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1.  Uvod

Obcianstvo EU je popri mieri jednym z najvyznamnejsich Gspechov eurépskeho projektu a vo
svete je jedinené. Prava vyplyvajice z ob&ianstva EU vratane volného pohybu, politickych
a demokratickych prav a prava ob&anov EU vyuzivat konzularnu ochranu inych &lenskych
Statov, ked’ ich krajina nema zastupenie v zahranici, mali transformacny vplyv na Europu.
V stcasnosti vyuZiva pravo byvat v inej krajine EU 13,3 miliéna Eurépanov’.

Komisia kazdé 3 roky vydava spravu o uplatiiovani ustanoveni o ob&ianstve EU? a navrhuje
nové priority na nasledujice 3 roky. Od poslednej spravy o ob¢ianstve EU z roku 2017 sa
vyskytli vyznamné problémy pri uplatiiovani prav vyplyvajucich z ob&ianstva EU, ato aj
v suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19, no takisto doslo k viacerym pozitivnym
udalostiam. Napriklad 9 z 10 ob¢anov Eurdpskej unie pozna vyraz ,,obcan Eurdpskej Gnie®,
o je doteraz najvysie zaznamenané &islo®. Okrem toho G&ast v poslednych eurépskych
volbach bola najvyssia za poslednych dvadsat’ rokov®, najmi vdaka mladym volicom
a prvovoli¢om. Rodovy rozdiel medzi voliémi a v zloZeni Eurdpskeho parlamentu sa nad’alej
znizuje. Podpora volného pohybu je najvyssia za 12 rokov®.

Od poslednej spravy o ob¢ianstve v Eurdpe vznikli vyznamné spoloc¢enské hnutia zaoberajice
sa otazkami ako zmena Kklimy, hospodarstvo a danovy systém, rasizmus a rovnost. Tieto
hnutia ¢asto kombinovali pouli¢né protesty s aktivizmom na internete, vd’aka ¢omu uspesne
prekonali geografické a jazykové hranice a vytvorili celoeurdpske adokonca globalne
synergie. Ak sme niekedy pochybovali 0 tom, ze obcania Eurdpskej unie stracaju zaujem
0 politiku, posledné roky nam ukézali, Ze si motivovani viac ako kedykol'vek predtym
dosiahnut’, aby ich hlasy boli vypocuté a aby formovali spolo¢nost’, v ktorej Ziju.

V poslednom case sa zaroven vyskytli vel'mi pocetné a zlozit¢ vyzvy. Kriza sposobena
ochorenim COVID-19 nam ukazala, ako vel'mi sa Eurdpania spolichaji na vol’ny pohyb a ako
st na nom z hospodarskych a osobnych dévodov zavisli. Z dévodu cestovnych obmedzeni,
ktoré boli prijaté po vypuknuti pandémie COVID-19 v prvej polovici roka 2020, tisice
Eurdpanov uviazli v zahrani¢i, ¢o viedlo k bezprecedentnej koordinovanej snahe medzi EU
a jej clenskymi Statmi, vd’aka ktorej sa vySe 600 000 obcanov dostalo bezpe¢ne domov. Hoci
Eurdpa sa zhostila naro¢nej tlohy zachranit’ svojich obfanov v zahranic¢i, objavili sa otazky
0 tom, & by nemalo byt zdruzovanie zdrojov EU v tretich krajinach efektivnejsie a ¢i by
nemala byt pomoc obc¢anom flexibilnejSia. PoCas pandémie, ako aj pocas volieb do
Eurdpskeho parlamentu a po nich, boli ob&ania EU v online prostredi teréom dezinformacii na

! Databaza Eurostatu (migr_popictz).

Spravu  za rok 2017 moZno najst na adrese:  https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-
detail.cfm?item_id=51132.
* Rychly prieskum Eurobarometra 485, pozri:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyk
y/2260
* Pozri spréavu o vol'bach do Eurépskeho parlamentu v roku 2019, COM(2020) 252 final.
® Rychly prieskum Eurobarometra 485.
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internete, ¢im bol ohrozeny zdkladny predpoklad ich demokratickej ucasti na verejnom zivote
a ich informovanych rozhodnuti.

Zivoty ob¢anov EU nadalej ovplyviiuje mnozstvo kazdodennych praktickych
administrativnych a pravnych zat'azi, ktoré zatienil vplyv novych technologii a celosvetové
ohrozenie verejného zdravia. Patria sem zlozité postupy pri registracii voli¢ov v pripade
migrujacich obéanov EU, ako aj nedostatoéné digitalne moZnosti tykajuce sa
administrativnych postupov a danovych rezimov pre cezhrani¢nych pracovnikov. Okrem toho
referendum o brexite, ktoré viedlo k odchodu Spojeného kralovstva z EU, malo vplyv na
Zivoty takmer 3,7 miliona obcanov EU®, ktori sa usadili v Spojenom kralovstve, a na miliony
obc¢anov Spojeného kralovstva, ktori prisli o postavenie ob&anov EU.

Sprava o obcianstve je tizko prepojena so Siestimi hlavnymi cielmi Komisie pre Eurdpu’,
predovietkym s novym impulzom pre eurépsku demokraciu a priblizenie EU obéanom. Treba
ju vnimat v kombin4cii sinymi iniciativami, ktoré dopliia, napriklad s novou stratégiou
zameranou na posilnenie uplatiiovania Charty zakladnych prav®, a najma s akénym planom
pre eurépsku demokraciu®. Opatrenia a priority uvedené v tejto sprave sa zameriavaju priamo
na posilnenie postavenia ob¢ana, ¢im doplnaji akény plan pre eurdpsku demokraciu,
Vv ktorom sa rieSia klI'aiCové vyzvy pre naSe demokracie a ktory pokryva oblasti politik so
Sirokym spolocenskym Vplyvorn10

Navrhované priority sa zakladaji na osobitnych konzultaciach®! vratane verejnej konzultacie
o pravach vyplyvajlcich z ob&ianstva EU a rychleho prieskumu Eurobarometra o obé&ianstve
EU ademokracii*?, ako aj na vyskume vratane Cinnosti siete akademickych pracovnikov
zaoberajlcich sa pravami vyplyvajicimi z obéianstva EU. Pri stanovovani priorit Komisia
taktieZ priamo Cerpala z mnohych listov od obcanov, ktori sa na fiu pravidelne obracaju
s problémami a otazkami, ktorym ¢elia, ked’ si uplatiiujii svoje prava v kazdodennom zivote.

¢ Databéza Eurostatu (migr_poplctz).
"V politickom usmerneni pre budtcu Eurépsku komisiu na obdobie 2019 — 2024 sa uvédzaji tieto: Eurdpska
zelend dohoda, hospodarstvo, ktoré pracuje v prospech I'udi, Eurdpa pripravena na digitalny vek, ochrana nasho
eurdpskeho spdsobu Zivota, silnejsia Eurdpa vo svete a novy impulz pre eur6psku demokraciu.
8 COM(2020) 711.
’ COM(2020) 790.

19 Spréva o obgianstve nepokryva len demokratické prava ob&anov EU, ale zahtia aj d’alsie prava vyplyvajice
z obgianstva EU zakotvené v Zmluve o EU a Charte zakladnych prav Eurépskej tnie. Dalej existuje aj zjavné
prepojenie s nedavno prijatym ,,novym programom pre spotrebitelov®, v ktorom sa rie$ia nalichavé potreby
spotrebitelov pocas pandémie COVID-19 a v ktorom sa predstavuje vizia spotrebitel’skej politiky EU na d’al3ich
pat’ rokov. V programe sa navrhuje celostny pristup k spotrebitel’skym politikim s cielom ochranit’ a podporit’
obc¢anov EU ako spotrebitelov a zabezpedit' ich prava v stlade so zelenou a digitalnou transformaciou nasej
spolo¢nosti.
Y vratane konzultécii s odbornikmi z &lenskych §tatov v ramci eurdpskej siete spoluprace v oblasti volieb a so
skupinou odbornikov na vol'ny pohyb v septembri 2020. V septembri 2020 sa uskuto¢nilo osobitné konzultaéné
stretnutie s prijemcami v rdmci programu Prava, rovnost’ a ob&ianstvo a programu ,,Eur6pa pre ob&anov*.
12 Rychly prieskum Eurobarometra 485 , Ob&ianstvo EU a demokracia® uskutoéneny v 27 &lenskych §tatoch EU
medzi 27. februdrom a 6. marcom 2020.
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyk
y/2260.
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Sprava o ob¢ianstve za rok 2020 sa sklada z dvoch samostatnych dokumentov: z tejto spravy
a zo spravy podla &lanku 25 ZFEU™, v ktorej sa uvéadza judikatira Sudneho dvora v oblasti
prav vyplyvajucich z obcianstva.

V sprave sa hodnoti pokrok v oblasti ob¢ianstva EU od spravy za rok 2017 a navrhujl sa v nej
nové priority a opatrenia, ktoré by mali mat’ skutoény prinos pre obanov EU, aby mohli
svoje prava vyplyvajice z obcianstva vyuzivat' v praxi, najma v cezhrani¢nom kontexte.
Stanovuje sa v nej niekol’ko konkrétnych opatreni a priorit v ramci Styroch hlavnych tém:

e posilnenie demokratickej ucCasti, posilnenic postavenia obcCanov a podpora
za¢letiovania ob&anov v EU,

e ulahcenie uplatiiovania voI'ného pohybu a zjednodusenie kazdodenného Zivota,

e ochrana a podpora ob¢&ianstva EU,

e ochrana ob&anov EU v Eurdpe a zahraniéfi, a to aj v ¢asoch krizy/ohrozenia.

2. Posilnenie demokratickej ucasti, posilnenie postavenia obcanov a podpora
zallefiovania ob¢anov v EU

2.1. Uc¢inné uplatiiovanie hlasovacich prav

Pravo volit’ a byt voleny je zakladom demokratickej spolo¢nosti. Vo vol'bach do Eurdpskeho
parlamentu v roku 2019 bola zaznamenana najvyssia Gcast’ za poslednych dvadsat’ rokov.
VysSia ucast’ sa dosiahla vd’aka mladym voli¢om a prvovolicom. Takisto Zeny sa zucastnili
vo vel'kom pocte a rodovy rozdiel voli¢ov sa znizil zo 4 % v roku 2014 na 3 % v roku 2019.
Pocet zien zvolenych do Parlamentu sa zvysil z 37 % na 39,4 %. Udaje 0 volebnej tdasti
d’alSich nedostato¢ne zastupenych skupin su obmedzené, ked’ze ich zbiera len mélo ¢lenskych
Statov™.

Nedostatoc¢ne zastiipené skupiny volicov vsak celia d’al§im vyzvam. Pre I'udi s mensinovym
rasovym alebo etnickym povodom moze byt tazsie ako pre zvySok obyvatel'stva dostat’ sa na
kandidac¢nu listinu, zaregistrovat’ sa vo vol'bach alebo vykonéavat d’alSie volebné ukony. Vo
volebnych procesoch sa napriklad Casto zneuziva spoloCenskéd a hospodarska zranitel'nost

3 COM(2020) 731.

¥ Udaje o ugasti vo vnitrostatnych volbach naznacuji, Ze mnoho ob&anov moze pri voleni &elit’ d’alsim vyzvam.
Z T'udi so $tatnou prislusnostou krajiny, v ktorej Ziji naprie¢ EU, uvadza takmer 60 % tych, ktori sa narodili
imigrantom v krajine podavajucej spravu, ze volilo v poslednych vnutroStatnych parlamentnych volbach vo
svojej krajine pobytu. To je takmer o 10 percentualnych bodov menej ako u ich spoluob¢anov, ktorych rodi¢ia sa
narodili v krajine podavajulcej spravu, a 0 5 bodov menej ako u tych, ktori prisli ako deti a ziskali obg&ianstvo
krajiny podavajucej spravu. Je to vSak o 10 bodov viac ako u ludi, ktori maji $tatnu prislusnost’ krajiny
podavajlcej spravu a ktori zaroved prisli vo veku 15 a viac rokov. Dalsie informécie sa nachadzajt v publikacii
OECD-EU (2018), Settling In 2018: Indicators of immigrant integration (Usédzanie sa v roku 2018: ukazovatele
integracie pristahovalcov).



Rémov™, ato prostrednictvom kupovania hlasov a manipulacie s hlasmi, priameho nétlaku
alebo vyhrazok. Uspesné zaélenenie Romov zavisi od toho, ¢ si mozu primerane uplatiiovat’
svoje pravo volit’ a byt voleny. Clenské §taty by preto mali vynalozit' viac usilia na zvysenie
informovanosti 0 vol'bach, aby tak zvysili G¢ast Romov a d’alSich znevyhodnenych skupin —
mali by im zabezpecit, aby sa mohli vo volbach slobodne a informovane rozhodovat,
a podporit’ ich politické zasttpenie™.

Vo volbach su nad’alej nedostato¢ne zastipené osoby so zdravotnym postihnutim, ato
pokial’ ide o uplatiiovanie ich prava volit, ako aj byt voleny. Celia réznorodym prekazkam,
ako je napriklad obmedzena pristupnost’ priestorov a hlasovania alebo nedostatok pristupnych
informécii o kandidatoch a diskusiach. Odhaduje sa, ze 800 000 obéanom EU zo 16 ¢lenskych
Statov mohlo byt’ odopreté pravo zucastnit’ sa na vol'bach do Eurdpskeho parlamentu v roku
2019%, pretoze vnatrostatne pravidla a organizatné opatrenia ich &lenskych $tatov dostatodne
nezohladiiujii ich osobitné potreby. Komisia bude spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi
a s Eurépskym parlamentom na zabezpeceni politickych prav os6b so zdravotnym
postihnutim na béze rovnocennosti s ostatnymi*® a najmé na zabezpedeni toho, aby sa toto
pravo uplatnilo v d’alSich voI'bach do Eurdpskeho parlamentu.

Mnohé &lenské $taty prijali konkrétne opatrenia na zvySenie Géasti Zien vo volbach EU™.
Patri medzi ne prepojenie pridelenia verejnych finanénych prostriedkov politickym stranam
s podporou politického zapojenia Zien®, systtmy kvot na kandidacnych listinach®
a zavedenie vSeobecnej povinnosti, ze politické strany musia mat rodovo vyvéazené
kandidacné listinyzz. Napriek tomu vSak stale existuje vela vyziev. Nendvistné prejavy na
internete a online nasilie na Zenach v politike predstavuji Coraz vicSie prekazky tcasti zien

Vv politike napriklad preto, Ze odradzaju kandidatky od kandidovania®®,

1> Pozri Rémsky obéiansky monitoring: suhrnné sprava o vykonavani vnitro§tatnych stratégii integracie Romov
v Bulharsku, Ceskej republike, Mad’arsku, Rumunsku a Slovenskej republike (marec 2018), s. 12— 13 as. 28;
Romsky obc¢iansky monitoring: sthrn sprav obcianskej spolocnosti o vykonavani vnutrostatnych stratégii
integracie Romov v Eurdpskej Gnii (marec 2020), s. 23.

® Novy strategicky ramec pre rovnost, zaGlefiovanie aucast Romov bol prijaty 7. oktébra 2020:
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-
full-package_en.

7 Sprava Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru za rok 2019 ,,Skuto&né prava 0sdb so zdravotnym
postihnutim volit’ vo vol'bach do EP*.

8 EU a vsetky Glenské §taty s stranami Dohovoru OSN o pravach 0séb so zdravotnym postihnutim (UNCRPD).
V sllade s ¢lankom 29 o ucdasti na politickom a verejnom zivote Statne strany nasledne zaru¢ia osobam so
zdravotnym postihnutim politické prava a prilezitost’ vyuzivat’ ich rovnako ako ostatni.

¥ Udaje o zastapeni Zien na roznych trovniach politického rozhodovania v ¢lenskych $tatoch s zverejnené
v databaze rodovych $tatistik Europskeho institutu pre rodovu rovnost’ (EIGE), https://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/browse/wmidm/wmidm_pol.

% rsko.

2! priklady: BE, ES, SI, FR, PT, SI.

22 Rumunsko.

2 Medziparlamentna tnia, Parlamentné zhromazdenie Rady Eurépy 2018: Sexizmus, obt'azovanie a nasilie na
zenach v eurépskych parlamentoch:
http://www.assembly.coe.int/LifeRay/EGA/WomenFFViolence/2018/20181016-WomenParliamentlssues-

EN.pdf.
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V ramci priprav na d’alSie vol'by do Eurdépskeho parlamentu usporiada Komisia podujatie na
vysokej Urovni, na ktorom sa stretn rdzne organy s cielom rieSit vyzvy tykajuce sa
volebnych procesov, ako aj posilnit’ postavenie obcanov v ramci ucasti na demokratickom
procese Vv tlohe volicov a kandidatov.

V ramci eurdpskej siete spoluprace v oblasti volieb Komisia pomohla krajinam EU pri
vymene najlepSich postupov, ktoré pomozu réznym skupindm obcanov zucastnit’ sa na
vol'bach, a v pomoci bude pokraéovat’24. Takisto bude nad’alej podporovat’ najlepSie postupy
v rdmci siete v sulade s najvy$§imi europskymi normami pre slobodné a spravodlivé volby
vratane noriem odporac¢anych Benatskou komisiou Rady Eur()pyzs.

V roku 2021 Komisia zorganizuje seminare pre Eurdpsku siet” spoluprace v oblasti volieb na
témy: i) zlepSovanie pristupu k vol'bam do Eur6pskeho parlamentu; ii) postupy pri hlasovani
na dial’ku a osobitne elektronickom hlasovani (e-voting) alebo online nastrojoch, ktoré mézu
ul’ahCit’ elektronicki demokraticka UcCast’, a zdroven rieSit obavy tykajic sa bezpecnosti
a dovernosti® aiii) vypracovanie ukazovatelov, napr. 0 demokratickej Glasti osobitnych
skupin. Dalsia podpora eurépskeho rozmeru vo volbiach do Eurépskeho parlamentu
posiliiuje prepojenie medzi jednotlivcami a instituciami EU, a tym aj demokraticku legitimitu
europskeho rozhodovacieho procesu. Takisto pomoze politickej zodpovednosti. Aby l'udia
mohli brat’ politikov na zodpovednost, musia vnimat jasné prepojenie medzi vnutroStatnymi
kampanami a programami kandidatov, eurdopskymi politikami a politickymi stranami, ku
ktorym tito kandidati patria. V materialoch ku kampani pouzitych pocéas volieb v roku 2019
dominovala Europa aeuropske témy ako ,hodnoty“, ,hospodarstvo®. ,socidlne témy*
a ,,Zlvotné prostredie“27. Niekol’ko politickych stran poskytlo voliCom informacie o svojom
pridruzeni k eurépskym stranam a viacero stran podniklo kroky na zvySenie informovanosti
0 europskom rozmere volieb prostrednictvom svojich materidlov a webovych sidiel
tykajicich sa kampane. Dve politické strany boli priamo pritomné vo viacerych ¢lenskych
Statoch a v rdmci kampane predstavili celoeurépsky program?. Jeden poslanec Eurépskeho
parlamentu z takejto strany bol zvoleny v Nemecku?®®. V odpovedi na t(ito otazku v prieskume

? Europska siet’ spoluprace v oblasti volieb vznikla v januéri 2019, aby pomohla &lenskym §tatom vymiefat’ si
odborné znalosti a najlepSie postupy, ato aj v sUvislosti s hrozbami, nedostatkami a presadzovanim. Pozri:
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-
cooperation-network-elections_en.

% Dalsie informécie sa nachadzaji na:

https://www.venice.coe.int/\WebForms/pages/?p=01 Elections_and_Referendums&lang=EN.

26 7 otvorenej verejnej konzultacie k tejto sprave vyplynula végsinova podpora hlasovania postou, priom mnohi
respondenti si myslia, Ze rizik4 online hlasovania nad’alej prevazuju nad jeho vyhodami.

" Na zaklade viac ako 11000 volebnych materialov vratane plagatov, televiznych spotov, prispevkov na
socialnych médiach a tlacenych oznamov 418 politickych stran alebo kandidatov, ako aj 193 oficialnych uctov
na Facebooku Centrum pre monitorovanie europskych volieb identifikovalo najéastejSie témy, ktoré sa vyskytli
vo volebnych kampaniach: ,,Eurépa“ (15 % zo vSetkych tém) a nasledne ,,hodnoty*, ,,hospodarstvo®, ,,socialne
témy* a ,,zivotné prostredie”. Pozri publikaciu Johansson, Bengt a Novelli, Edoardo, 2019 European elections
campaign — Images, topics, media in the 28 Member States (Kampai pred volbami do Eurépskeho parlamentu
v roku 2019 — obrazky, témy, médid v 28 ¢lenskych Statoch), 9. jul 2019, https://op.europa.eu/sk/publication-
detail/-/publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-01aa75ed71al/language-sk.

%8 Sprava o vol'bach do Eurdpskeho parlamentu v roku 2019, COM(2020) 252 final.

% 7a stranu Volt Deutschland. Strana DIEM25 vo vol'bach do Eurépskeho parlamentu neuspela, ale jej kandidati
sa zuCastnili aj na vnutroStatnych volbach v Dansku, Nemecku, Grécku, gpanielsku, Franctzsku, Rakusku,
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Eurobarometra 2020% viac ako 4 z 10 respondentov (43 %) uviedlo, Ze ak by boli na
kandida¢nych listinach §tatni prislusnici z inych krajin EU, boli by pravdepodobne viac
nakloneni hlasovat’ v d’alSich voI'bach do Eurépskeho parlamentu.

Rastucou skupinou obcanov opravnenych volit' a byt voleni vo volbach do Eurdpskeho
parlamentu s ,,migrujiici“ ob¢ania EU: ob¢ania, ktori sa prestahovali, aby zili, pracovali
alebo $tudovali vinom ¢&lenskom §tate®. Odhaduje sa, Ze vroku 2019 bolo z vyse
17 miliénov migrujucich ob&anov EU takmer 15 miliénov*? opravnenych volit’ (viac ako 3 %
z celkového poétu opravnenych voli¢ov EU) vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu v roku
2019. Len pomerne mald ast™ z nich viak svoje prava vyuzila.

Takmer dve tretiny respondentov (65 %) v nedavnom prieskume Eurobarometra® povazovali
za pravdepodobné, ze by boli viac nakloneni hlasovat’ v d’alSich volbach do Eurépskeho
parlamentu, ak by sa mohli obratit na informac¢nu sluzbu, ktord obCanom poskytuje
informécie o voI'bach do Eurdpskeho parlamentu a postupoch pri hlasovani. Viac ako 60 %
z tych, ¢o odpovedali na otvorent verejnii konzultaciu k tejto sprave, si myslelo, Ze ob¢ania
nie st dostato¢ne informovani o svojich pravach vyplyvajlcich z ob&ianstva EU, pricom ako
najCastejSiu  prekazku (22 %) spominali nedostatok informdacii na vnutroStatnej urovni.
Komisia v UOzkej spolupraci s Parlamentom preskima moznost' vytvorenia osobitného
spoloéného zdroja na podporu ob&anov EU pri uplatiiovani svojich volebnych prav a takisto
zvazi, aké im moze poskytnut’ d’alsie moznosti nahlasovania prekazok a incidentov, ktoré
maji vplyv na ich politicki i¢ast. Ob&ania EU (vratane migrujicich ob&anov EU), ako aj
prislusné organy by k nej mali mat’ pristup na jesen 2023.

Migrujuci ob&ania EU maju d’alej pravo volit’ a byt’ voleni vo volbach do orginov tizemnej
samospravy a Eurdpskeho parlamentu v ¢lenskom S$tate bydliska. Ich ucast’ je vSak casto
nizsia ako i¢ast’ ob&anov, ktori su §tatnymi prisluinikmi danej krajiny. Ciasto¢ne za to mozu
zlozité postupy registracie®™ anedostatoéné moznosti hlasovania®. Komisia planuje
aktualizovat’ prislusné smernice®’ a posilnit’ tak schopnost’” migrujiicich obcanov uplatnit’ si
svoje volebné prava. Bude to zahfnat’ aktualizaciu, objasnenie a posilnenie pravidiel tak, aby

Pol'sku a Portugalsku aboli zvoleni za poslancov narodnych parlamentov v Dansku, Grécku, Pol'sku
a Portugalsku.

%0 Rychly prieskum Eurobarometra 485.

31 Komisia podporovala ¢lenské §taty pri vykonavani osobitnych ustanoveni pravnych predpisov EU suvisiacich
s volebnymi pravami migrujucich obéanov EU v ramci expertnej skupiny pre volebné zileZitosti. Vymeny
informécii sa tykali platnych formalit vratane prislu$nych lehot na registraciu a postupov na podporu Gcasti.

%2 Databaza Eurostatu (migr_poplctz).

%% Z wdajov od &lenskych §tatov vyplyva, Ze miera registracie migrujucich ob&anov EU v ich krajine pobytu je
nad’alej nizka v celej EU, hoci medzi ¢lenskymi $tatmi sa &isla (rovnako ako dostupnost’ relevantnych udajov)
vyrazne lisia: od 0,1 % v Chorvatsku a 0,2 % v Lotyssku do 17 % v Spanielsku a 24 % na Malte. Viac informéacii
sa nachadza v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie COM(2020) 252 final.

% Rychly prieskum Eurobarometra 485.

% Lehoty na registraciu voli¢ov vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu sa napriklad mézu ligit' medzi lenskymi
$tatmi, a preto je pre migrujucich obéanov EU tazsie zaregistrovat’ sa véas.

% Moze ist’ napriklad o neskoré zaslanie uradnych listov alebo tazkopadne postupy vol'by postou.

%7 Smernica Rady 94/80/ES a smernica 93/109/ES.



sa podporila §iroké a inkluzivna Géast’ migrujacich ob&anov EU. Oblasti, na ktoré sa to bude
vztahovat, zahffiaju poskytovanie cielenych informacii migrujicim ob&anom EU®® vratane
informécii o lehotach, désledkoch a obdobi platnosti registracie voli¢a, vymenu informacii
0 registracii migrujicich obéanov EU, ktori si voliémi a kandidatmi vo volbach do
Europskeho parlamentu, a potrebné tpravy po brexite.

Viacero ¢&lenskych $tatov EU* odopiera svojim $tatnym prislugnikom, ktori trvalo Ziju v inej
krajine, pravo volit’ vo vol'bach do narodného parlamentu. Tito ob¢ania zbaveni volebného
prava casto Celia vyluceniu z politick¢ho Zivota vo svojej krajine povodu, ako aj v Krajine
pobytu. Komisia vo svojom odport¢ani z roku 2014 nalichala na ¢lenské Staty, aby umoznili
svojim Statnym prislusnikom poziadat’ o ponechanie na zozname volicov, vd’aka ¢omu by
mali nad’alej pravo volit. Nad’alej bude monitorovat’ situdciu a vyzyva dotknuté ¢lenské Staty,
aby zrusili tieto pravidld zamerané na zbavenie volebného prava.

Prava vyplyvajlce z ob&ianstva EU negarantuju migrujiicim ob&anom EU pravo volit' vo
vnutrostatnych vol’bach vo svojom clenskom S$tate bydliska, hoci st aktivhymi ¢lenmi
spolocnosti a vnutrostatne politiky sa ich dotykaju. Podla rychleho prieskumu Eurobarometra
485 viac ako 6 z 10 Eurdpanov (63 %) si mysli, Ze ob&ania EU, ktori Ziju v krajine EU, ktoréa
nie je ich krajinou povodu, maji mat narok ziskat’ pravo volit’ vo vnutrostatnych volbach
a referendach vo svojej krajine pobytu. Z otvorenych verejnych konzultacii k tejto sprave
vyplynula podobna podpora pre udelenic prava volit migrujicim obanom EU vo
vnitro$tatnych volbach v ich ¢lenskom 3tate bydliska*'. V marci 2020 bola zaregistrovana
eurdpska iniciativa obCanov na tuto tému*’. Komisia bude tato tému d’alej sktmat’

s ¢lenskymi Statmi.

Volebna pozorovatel’ska misia je dobry sposob, ako zapojit’ ob¢anov do volebného procesu
a zlepsit' doveru verejnosti v slobodné a spravodlivé volby. Monitorovanie volieb obcanmi
moze presahovat pozorovanie volieb a pocitanie hlasovacich listkov a méze zahfnat
uplatnovanie volebnych pravidiel na internete, co mdze vyrazne ulah¢it’ pracu vnatrostatnym
organom zodpovednym za volebné zalezitosti. Komisia, vychadzajuca z existujlcich
uspesnych postupov, planuje financovat’ projekty na podporu nezavislych volebnych
pozorovatel'skych misii, ato aj tych, ktoré organizuji obcania, pricom usmernenia
a osvedcéené postupy sa prediskutuji v rdmci Eurdpskej siete spoluprace v oblasti volieb.

% Tato informacia bude spristupnend prostrednictvom portdlu Vasa Eurdpa a vnitro§tatnych portélov, ktoré st
st¢ast’'ou jednotnej digitalnej brany, ako sa vyzaduje v nariadeni 2018/1724 (pozri prilohu I, D.3).

% Cyprus, Dansko, Nemecko, irsko a Malta.

0 Odportcanie Komisie 2014/53/EU.

1 Respondenti boli toho nizoru, Ze voli¢i by mali mat moznost’ vybrat si medzi dvomi krajinami alebo
rovnocenne volit’ aj v krajine pévodu, aj v krajine pobytu. Pre mnohych z nich je vhodnym kritériom toho, ¢i
maju mat’ cudzi $tatni prislusnici pravo volit' v celo§tatnych volbach, dizka pobytu.

*2 Eurépska komisia 4. marca 2020 pripustila a zaregistrovala eurdpsku iniciativu ob&anov nazvani ,,Voligi bez
hranic, PIné politické prava pre ob&anov EU“. Organizatori Ziadaji ,reformy na posilnenie existujucich prav
ob¢anov EU volit' a byt voleny v eurdpskych a komunalnych volbach v krajine ich pobytu anové pravne
predpisy na roz§irenie tychto prav na regionalne a vnutrostatne volby a referenda*.



Opatrenie 1 — Komisia vroku 2021 aktualizuje smernice o hlasovacich pravach
migrujucich obéanov EU vo volbach do organov tGzemnej samospravy a do Eurdpskeho
parlamentu, aby tak ulahc¢ila poskytovanie informacii obCanom a zlepSila vymenu
relevantnych informécii medzi c¢lenskymi Statmi vratane informdacii na zamedzenie
moznosti volit’ alebo byt’ voleny dvakrat.

Opatrenie 2 — Komisia preskiima moznost’ vytvorenia osobitného spolo¢ného zdroja na
podporu ob¢anov EU pri uplatiiovani ich volebnych prav. Komisia bude nadale;
spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi v rdmci Eurdpskej siete spoluprace v oblasti volieb, aby
obéanom EU ulahéila a zlepSila moZnosti uplatiiovat si svoje volebné prava, ato aj
prostrednictvom podpory vymeny najlepSich postupov a vzajomnej pomoci pri zabezpeceni
slobodnych a spravodlivych volieb.

Opatrenie 3 — Komisia bude financovat’ projekty zamerané na nezavislé volebné
pozorovatel'ské misie vratane monitorovania zo strany obcanov.

2.2.  ZvySenie ucasti obanov na demokratickom procese

Pre eurdpsku demokraciu je klaCové zvySenie zapojenia obfanov do vSetkych faz
demokratického procesu. Vznikd vela novych iniciativ na =zapojenie obcCanov do
rozhodovacieho procesu®. Vzrastol napriklad zaujem o poradnt demokraciu v ramci EU*,
¢o treba zobrat’ na vedomie a podporovat’. Zakladom demokratickej legitimity je zvySovanie
transparentnosti tvorby politik a rozhodovania a zapojenie ob¢anov do rokovani o zlozitych
otazkach, ktorym celia eurdpske inStitucie. Takisto je to dolezité pre budovanie dovery
ob&anov v ingtitacie EU a ich vztahu s nimi.

Na Konferencii o buducnosti Eurdpy, ktord poskytne celej Eur6pe vyznamnl skusenost’
s deliberativnou demokraciou, sa vytvori nové verejné férum na otvorend, inkluzivnu,
transparentnu a $truktirovanu debatu s obcanmi o viacerych kl'icovych prioritach a vyzvach.
Od samého zaciatku bude jej sucastou priekopnicka viacjazy¢na digitalna platforma, ktora
konferenciu spristupni ob&anom zo vietkych oblasti Zivota a vietkych kutov Unie. Obéania

*3 Iniciativy zahffiali zhromaZdenia s ob&anmi (ako tie vo Vallonsku, ktorych cielom bolo zapojit’ Fudi do navrhu
politickych odportcani zameranych na rozpoznavanie ,,falosnych sprav*). Zhromazdenia s obanmi sa povazuju
za poradné organy, ktoré sa pouzivaju vo viacerych ¢lenskych $tatoch a umoziuji 'ud'om prispiet’ k tvorbe
politik. Pozoruhodnym prikladom je {rsko, kde sa bezne pouzivaju pri vypractvani moznosti v referendéach.

# V poslednej sprave OECD sa opisuje hibka a rozsah inSpirativnych iniciativ zameranych na poradni
demokraciu vratane tych v ramci EU, kde sa tisice nahodne vybranych ob&anov zapojili do participativnejsich
Stylov riadenia demokracie. (,,Nasko¢te na poradni vlnu“: https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-
participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm).



https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm
https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm

budi moct’ predkladat’ podnety a navrhy alebo organizovat’ miestne diskusie. Vd’aka prekladu
do vsetkych jazykov EU budd méct diskusie sledovat’ ob&ania z rdznych &lenskych $tatov
a diskusie o budtcnosti Eurépy modzu ziskat' skutocne medzi-narodny charakter. Na
Konferencii o buddcnosti Eurépy by sa mohlo diskutovat’ o vylepSeni systému hlavnych
kandidatov vo volbach do Eurdpskeho parlamentu, ako aj o spdsobe rieSenia otazky
nadnéarodnych kandida¢nych listin.

Opatrenia akéného planu pre eurdpsku demokraciu dopiiia sprava o obéianstve, ktora sa
zZ perspektivy ob¢ana sustred’uje na opatrenia a iniciativy zamerané na priame posilnenie jeho
postavenia a ochranu jeho prav. Na podporu poradnej a reprezentativnej demokratickej ucasti
by sa mali vyuzivat’ inovacné techniky a techniky zamerané na pouzivatela, ktoré su vhodné
pre Tudi rozneho veku asro6znymi potrebami. Politiky, ktoré zvySuji informovanost
a zapojenie verejnosti do rozhodovania na europskej Grovni, by mali byt prinosné pre
vietkych ob&anov. To je klaCové pre to, aby oblania EU mali istotu, Ze ich hlas bude
vypocuty a ze ucast’ na vol’bach ma zmysel. Obc¢ania s posilnenym postavenim by mali mat’
nastroje, kanaly a zru¢nosti na vyjadrenie svojho postoja na verejnosti, aby mohli priamo
prispiet’ k tvorbe verejnych politik na vSetkych urovniach. Komisia preskima inovativne
sposoby, ako viest’ konzultacie s ob¢anmi a ziskat' od nich spéatni vdzbu k novym pravnym
predpisom EU.

Komisia uz testuje participativne a poradné postupy, napriklad pri navrhovani a vykonavani
projektov politiky stdrznosti®® a pri identifikovani moznych priorit piatich misii EU, ktoré
budi neoddelitel'nou stucastou programu Horizont Eurdpa, nového ramcového programu pre
vyskum ainovaciu (zameraného na rakovinu, adaptaciu na zmenu klimy, zelenSie
a inteligentnejsie mestd, zdravé pody a zdravé oceany a vody)*. Nad’alej bude financovat
projekty v oblasti vyskumu a inovacii, ktorych cielom je vytvorit’ poradné a participativne
demokracie prostrednictvom experimentovania a preskiimat’ postupy, vyzvy a ddsledky
postupov poradnej demokracie v réznych geografickych mierkach a v r6znych socidlnych
skupinach®’. Komisia bude takisto financovat inovaéné projekty, ktorych ciefom je
zvySovanie kapacity alebo poskytovanie praktickej podpory obéanom EU, aby sa mohli

% https://ec.europa.eu/regional policy/en/newsroom/news/2020/04/22-04-2020-deadlines-reminder-boost-

citizen-engagement-in-the-implementation-of-cohesion-policy.

0 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/missions-
horizon-europe_en. Komisia oznami kone¢né vybrané misie na konci roka 2020. Aj po spusteni misii buda
ob¢ania EU nad’alej zapojeni do vietkych faz ich vykonavania.

"\ ramci iniciativy Horizont 2020 sa predovietkym poskytne takmer 12 miliénov EUR $tyrom konzorciam
viacerych zainteresovanych stran, ktoré budd uskutoéfiovat’ aktivity v oblasti vyskumu a experimentovania
zamerané na: i) demokratizaciu uzemnej stdrznosti (experimentovanie s poradnym zapojenim obcanov
a participativnym zostavovanim rozpo¢tu v rdmci eurdpskych regionalnych a mestskych politik); ii) mesta ako
oblasti politickej inovacie pri posiltiovani poradnej a participativnej demokracie; iii) inkluzivnu vedu a europske
demokracie aiv) vytvorenie participativnych priestorov pomocou viacjazyéného dynamického poradného
pristupu. Vjej naslednom programe Horizont Eurépa bolo vytvorenie ,odolnejsej, inkluzivnejse;
a demokratickejsej eurdpskej spolocnosti® uz oznacené ako jedno z kl'aiCovych strategickych smerovani, a preto
sa z prvych pracovnych programov bude nad’alej financovat’ vyskum v tychto oblastiach.



https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/04/22-04-2020-deadlines-reminder-boost-citizen-engagement-in-the-implementation-of-cohesion-policy
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/04/22-04-2020-deadlines-reminder-boost-citizen-engagement-in-the-implementation-of-cohesion-policy
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/missions-horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/missions-horizon-europe_en

zapojit’ do transformacii, ktoré s sucastou Eurdpskej zelenej dohody, a to prostrednictvom
rokovani, ako aj ﬁéasti48, a do d’alsich oblasti®,

Dal§im cielom Eurdpskej tnie je d’alej podporovat’ u¢ast mladych Iudi na demokratickom
zivote v Eurépe®. Podpora inkluzivnej participativnej demokracie je takisto jednou
z hlavnych zasad stratégie Eurépskej tinie pre mladez (2019 —2027)°, ktorej ciefom je
podpora zapojenia mladych I'udi v Eurépe do formovania spolo¢nosti a politiky. Tri hlavné
oblasti stratégie EU pre mladeZ su: zapdjat, spdjat’ a posiliiovat postavenie. Zapdjat vyjadruje
Gi¢ast mladeZe a odhodlanie EU podporit’ demokraticku ucast’ vietkych mladych ludi, a to
najma prostrednictvom dialégu EU s mladeZou®?, Struktirovaného nastroja zameraného na
Gi¢ast’ mladeZe a jedného z najvicsich nastrojov v EU zameranych na ucast’ obéanov, vd’aka
ktorému sa dostanui napady mladych I'udi na prerokovanie. Je to skvely priklad mobilizacie
hlasov vychadzajucich zdola, ktoré sa ispesne dostant az k tvorcom politik. V roku 2020 si
pripominame desiate vyroéie dialogu EU s mladezou®.

Eurdpska iniciativa ob¢anov (ECI) je dolezitou sucastou prav vyplyvajiacich z obc¢ianstva
EU a dolezitym nastrojom participativnej demokracie v EU. Vd'aka nej moze milion ob&anov,
ktori ziju v Stvrtine Clenskych Statov, poziadat’ Komisiu, aby predlozila navrh pravneho aktu,
ktorym sa vykonaji zmluvy EU>*. Od januara 2020 existuju nové pravidla, vd'aka ktorym je
ECI lahie pouZitelna a pristupnej§ia, aby mohla pomdct zvysit ucast obéanov EU na
demokratickom procese EU. Eur6psky parlament a Rada prijali 15.jala 2020 dodasné
opatrenia zamerané na rieSenie uc¢inkov pandémie COVID-19 na ECI. Pravidla boli upravené
tak, aby bolo mozné predizit’ obdobie zberu iniciativ od obéanov, ktoré ovplyvnila pandémia.

*® To sa deje najmi prostrednictvom ,.vyzvy vramci zelenej dohody*, na zaklade ktorej sa mobilizuje
1 miliarda EUR na projekty v oblasti vyskumu a inovécii, ktoré reagujd na klimatickd krizu a pomahaju chranit’
jedine¢ny ekosystém a biodiverzitu Europy. Popri tematickych oblastiach odrazajtcich kI"aéové pracovné okruhy
Eurdpskej zelenej dohody sa prierezové zameranie bude zaoberat posilnenim postavenia obcanov
prostrednictvom mobiliz&cie financovania v troch kla¢ovych témach: i) Eurdpska kapacita na rokovanie
0 Eurdpskej zelenej dohode pristupné ob&anom a ich Gc¢ast’ na nej; ii) zmeny v spravani a spologenské a kultarne
zmeny v suvislosti s Eurépskou zelenou dohodou a iii) umoZnenie ob&anom konat’ v stvislosti so zmenou klimy
a ochranou zivotného prostredia prostrednictvom vzdelavania, obcianskej vedy, iniciativ pozorovania
a obcCianskej ucasti.

* Obgania su takisto spotrebitelia, ktorych kazdodenné Zivoty vyznamne ovplyvnila pandémia, a to aj pokial’ ide
0 dostupnost’ a pristupnost vyrobkov a sluzieb a cestovanie v ramci EU, do nej az nej. ,,Novy program pre
spotrebitelov* je zalozeny na ucasti spotrebitelov na vykonavani prislusnych opatreni, ¢o sa okrem iného
zabezpeci prostrednictvom posilnenia spotrebitel’skych organizacii, ktoré zastupuji zaujmy spotrebitel'ov, radia
im a podporuji ich. To je obzvlast dolezité v pripade niektorych kategorii obCanov, ktori s zranitelnejsi
z dovodu spoloCenskych okolnosti alebo ur¢itych vlastnosti, napr. z dévodu veku, rodu, zdravia, digitalnej
gramotnosti alebo finanénej situacie.

>0 Clanok 165 ods. 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

*! https:/eur-lex.europa.eu/legal -content/SK/TXT/PDF/?uri=0J:C:2018:456:FUL L &from=SK.

%2 https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/euyouthdialogue_en.

% Dialég EU s mladezou viedol k prijatiu eurdpskych cielov v oblasti mladeZe, ktoré predstavuju viziu pre
Eurdépu oCami mladych l'udi a su nevyhnutné na to, aby sme mohli dokladne zvazit' vstupy od mladsich generacii
a zohl'adnit" dlhodobu perspektivu pri tvorbe politik, ¢im sa podpori dialég a zvysi sa transparentnost’ nasich
politickych rozhodnuti a nasa zodpovednost’ za ne.

>* Zatial’ bolo zaregistrovanych 75 iniciativ, priCom Sest’ z nich preslo vietkymi fdzami procesu a bolo tispesne
predloZenych Komisii (zdroj: https://europa.eu/citizens-initiative/home_sk).
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Pandémiu COVID-19 sprevddza masivna vilna nepravdivych alebo zavadzajucich
informacii vratane pokusov Tudi askupin zkrajin mimo EU o ovplyvnenie ob&anov
a diskusii v EU. Komisia od online platforiem vyzaduje vacsiu zodpovednost, &im pokracuje
V podpore informac¢ného prostredia, v ktorom si mézu obc¢ania vytvarat’ informované nazory
na verejné zalezitosti. Pokial’ ide o dezinformécie tykajuce sa ochorenia COVID-19, Komisia
v nadviznosti na spoloéné ozndmenie o ochoreni COVID-19 z jiina 2020°° vytvorila program
monitorovania a podavania sprav. Signatari Kodexu postupov proti Sireniu dezinformacii
kazdy mesiac informuju o opatreniach prijatych na obmedzenie Sirenia dezinformacii
o ochoreni COVID-19 prostrednictvom svojich sluzieb. Okrem toho sa pocas pandémie
COVID-19 ako S$pecificky prvok dezinformacii rozmohli podvody na spotrebitel'och,
napriklad pontkanie nepotrebnych, netlinnych a potencidlne nebezpeénych ochrannych
vyrobkov>®. Tymto otdzkam sa venuju iniciativy uvedené v spoloénom oznameni®>’ a novom
programe pre spotrebitelov™®. Problémami, ktoré dezinformécie na internete predstavuji pre
nase spolo¢nosti, sa zaobera akény plan pre eurdpsku demokraciu a akt o digitalnych
sluzbach.

Ulast na vzdelavacich aktivitich moZe prispiet k posilneniu tucasti ob¢anov na
demokratickych procesoch. Spomina sa to aj v eurépskom programe v oblasti zruénosti’’,
ktorym sa podporuji zru¢nosti pre zivot, pretoze ,,demokratické spolo¢nosti zavisia od
aktivnych obcanov, ktori vedia rozli$it informécie zréznych zdrojov, identifikovat
dezinformacie, prijimat’ informované rozhodnutia, si odolni a konaji zodpovedne®. Z tohto
hlradiska Komisia podpori vytvorenie kvalitného a inkluzivneho vzdel&vania dospelych, a to
v stlade s prvou z&sadou Eurdpskeho piliera socialnych prav.

Digitalne technoldgie pretvaraju demokratické rozhodovanie v EU, ako aj spdsob, akym
verejné organy komunikuji sob¢anmi. Online nastroje moézu v aktualnej situacii, ked’
okolnosti printtili mnohych l'udi zmenit svoje pracovné navyky aspdsob komunikécie,
ulahgit’ interakciu a demokratickli ucast™. Digitalnu interakciu zéroven limituju technické

zrucénosti ['udi.

% Spolo&né ozndmenie Eurépskej komisie a vysokého predstavitela ,JBoj proti dezinformaciam o ochoreni
COVID-19 — Aké su fakty*, 10. jun 2020, JOIN(2020) 8 final.

% https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/fighting-disinformation/tackling-
coronavirus-disinformation_sk.

> Spolo¢né oznamenie Eurdpskej komisie a vysokého predstavitela ,,Boj proti dezinformaciam o ochoreni
COVID-19 — Aké st fakty®, 10. jan 2020, JOIN (2020) 8 final.

*%0znamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade ,,Novy program pre spotrebitel'ov — Posilnenie odolnosti
spotrebitelov v zaujme udrzatelnej obnovy“, 13.11.2020, COM(2020) 696 final. V silade s iniciativami
v zmysle nového programu pre spotrebitelov Komisia podpori vytvorenie online vySetrovacich kapacit
vnutro$tatnych organov na ochranu spotrebitel'a a ulah¢i spolupracu medzi siet'ou spoluprace v oblasti ochrany
spotrebitela a d’al$imi sietami presadzovania prava a zainteresovanymi stranami, aby tak bojovala proti
podvodom na spotrebitel'och, nekalym obchodnym praktikam a podvodom.

>3 COM(2020) 274 final z 1. jala 2020.

% Pocas Eurépskeho tyzdila regiénov a miest vroku 2020 Komisia usporiadala stretnutie na tému ,.E-
demokracia nepozna zékaz vychadzania“, na ktorom predstavila najlepSic postupy z vybranych projektov
financovanych zo zdrojov EU a preskimala potencial digitalnych technoldgii s cielom posilnit’ postavenie
obcCanov a zapojit’ ich do europskej demokratickej diskusie.
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Jednou z kI"a€ovych priorit Komisie je ,,Eurdpa pripravena na digitalny vek* a zlepSovanie
digitalnych zruénosti® mladeze, ako aj dospelych. Na to sa zameriava aktualizovany akény
plan digitalneho vzdelavania®, ktory bude prebichat’ v obdobi 2021 az 2027. Relevantné
opatrenia zahffiaji zintenzivnenie usilia v snahe posilnit’ digitadlnu gramotnost’ a podporit’
vytvorenie spolo¢nych usmerneni na boj proti dezinformaciam prostrednictvom vzdelavania
a odbornej pripravy, ako aj podporu rozvoja lepSieho chapania umelej inteligencie a Udajov
medzi vSetkymi obanmi a systematickej integracie digitalnej gramotnosti do formalnych
a neformalnych vzdelavacich projektov. Komisia sa d’alej zaviazala riesit’ otazku vplyvu
starnutia vo vsetkych politickych oblastiach v snahe pomoct’ spolo¢nostiam a ekonomikam
prispdsobit’ sa demografickym zmenam®. Komisia nacrtne konkrétne opatrenia na podporu
aktivnej ucasti ob&anov kazdého veku, od mladych Pudi po starych®, pri¢om sa potencialne
d’alej zameria na icast’ deti na politickom a demokratickom Zivote v EU.

Migrujuci ob&ania EU, ktori sa usadia v inom ¢lenskom $tate, potrebuji podporu, ktora im
pomdzZe zatlenit’ sa do hostitel'skej spoloénosti. Niektori migrujuci ob¢ania EU sa mozu
nachddzat’ v neprijemnej situacii, napr. si bezdomovcami, alebo maju mensinovy pdvod,
vdaka comu moézu mat narok na dodatoéni podporu. V sti¢asnosti su podporné programy
Zasto dostupné Statnym prislusnikom tretich krajin, pri¢om migrujucim obéanom EU ako
osobitnej skupine Casto chyba dostatocnd podpora. Samozrejme existuji vynimky a pocet
projektov miestnej samospravy alebo obcianskej spolocnosti, ktoré sa snazia vyplnit’ tato
medzeru, stéle rastie. Komisia okrem toho prostrednictvom osobitného financovania v oblasti
ob¢ianstva EU kazdoroéne podporuje projekty zamerané na zvySovanie informovanosti
o pravach vyplyvajlcich z ob&ianstva EU a 0 za¢lefiovani migrujucich obéanov EU.

V medzinarodnom vyskume a literatire sa zaroven hovori o silnej vdzbe medzi u¢ast’ou na
kultirnom Zivote a demokraciou. Hovori sa, ze spolo¢nosti st otvorenejSie a tolerantnejsie,
hospodarsky silnejSie, lepSie funguji a maju vyssSiu zabezpeku demokracie, ak I'udia majd
lahky pristup k Sirokej Skale kulttirnych aktivit a ak je G€ast’ na nich vysoka. Zaciatkom roka
2021 Komisia planuje v tejto suvislosti spustit’ nezavisla §tadiu ,,Vyznam tc¢asti obanov na
kultare pre obciansku angazovanost’ a demokraciu — politické lekcie z medzinarodného
vyskumu®. Zhrnt sa v nej existujuce vedomosti a podklady na tuto tému, vyjmu sa hlavné
politickeé lekcie a zd6raznia sa v nej priklady Gspesnych opatreni z viacerych ¢lenskych statov
EU. Stadia poslizi Komisii ako podpora pri vykonavani Novej eur6pskej stratégie pre kultdru
a pracovneho planu Rady pre kultiru na obdobie 2019 — 2022.

% Eurépsky program v oblasti zru¢nosti, v ramci ktorého sa planuju viaceré opatrenia v spolupraci s digitalnou
stratégiou, priemyselnou stratégiou a so stratégiou pre MSP, ako aj s eur6pskym vzdeladvacim priestorom, sa
zameriava hlavne na vybavenie I'udi zru¢nostami potrebnymi na digitalnu transforméaciu.

%2 plan ma dve strategické priority: i) podporu rozvoja vysokovykonného ekosystému digitalneho vzdelévania
v Eurdpe aii) posilnenie digitalnych zruénosti a kompetencii relevantnych pre digitalnu transforméciu. Pozri
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/deap-communication-
sept2020_en.pdf.

% Komisia v jini 2020 prijala spravu o vplyve demografickych zmien, v ktorej predstavuje hybné sily
demografickej zmeny a ich vplyv v celej Eurdpe.

%\ sprave Komisie 0 vol'bach do Eurépskeho parlamentu v roku 2019 COM(2020) 252 final bolo ozndmené, Ze
Komisia sa osobitne zameria na mladsich a starich I'udi, Zeny, migrujucich ob&anov EU a I'udi so zdravotnym
postihnutim, aby tak podporila inkluzivnu a rovnopravnu acast’ na vol'nych v roku 2024.
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Opatrenie 4 — Komisia podpori aktivnu Gc¢ast’ ob¢anov na demokratickom procese a zaujme
inova¢né pristupy k ich zapojeniu do legislativneho procesu, aby sa uistila, Zze pravne
predpisy EU spinaja svoj tcel a su v stlade s hodnotami EU. Komisia pdjde prikladom
a bude financovat’ projekty, ktoré podporujii zapojenie, rokovanie a uéast’ obéanov EU na
programe Horizont Eurdpa a na transformaciach v ramci Europskej zelenej dohody.

Opatrenie 5 — Komisia bude financovat’ konkrétne miestne opatrenia, ktorych cielom je
podporovat’ zaglefiovanie ob&anov EU do spolo¢nosti EU prostrednictvom programu Prava
a hodnoty.

Opatrenie &. 6 — Komisia zvysi informovanost v rdmci celej EU 0 vyzname ucasti na
kultire pre spolo¢nost ademokraciu prostrednictvom cielenych opatreni vratane
financovania.

3. Urahéenie vykonu voP’ného pohybu a zjednodusenie kazdodenného Zivota

3.1.  VysSia pravna istota pri uplatiiovani prava na vol’ny pohyb

Sloboda pohybu®, vd'aka ktorej moze ktorykol'vek ob&an EU 7if, pracovat’ alebo studovat’
v ktoromkol'vek &lenskom State, je pravo, ktoré si ob&ania EU najviac vazia. V prieskume
Eurobarometra sa 8 z 10 respondentov (84 %) vyjadrilo, Ze vol'ny pohyb obéanov EU v ramci
EU je celkovo prinosny pre hospodarstvo ich krajiny®. Odhaduje sa, Ze okolo 13,3 miliéna
ob¢anov EU vyuzilo svoje pravo a prestahovalo sa do iného ¢lenského §tatu. Stahovanie do
zahranidia moZe so sebou prinasat’ viacero pravnych a administrativnych vyziev®’ a Komisia
podporila &lenské §taty a obéanov EU vydanim usmerneni®® zameranych na otazky, ktoré boli
identifikované ako problematické pocas transpozicie alebo pri uplatiiované pravidiel vol'ného

pohybu v praxi.

% Toto pravo sa priamo prizniva kazdému ob&anovi EU na zaklade ¢lanku 21 Zmluvy o fungovani Eurépskej
Unie a je zakotvené v ¢lanku 45 Charty zakladnych prav Eurépskej tinie. Podl’a ¢lanku 21 ods. 1 ZFEU ma kazdy
ob&an EU préavo slobodne sa pohybovat’ a zdrziavat’ na tizemi &lenskych $tatov, pri¢om podlieha obmedzeniam
a podmienkam ustanovenym v zmluvadch a v opatreniach prijatych na ich vykonanie. Uvedené obmedzenia
a podmienky mozno najst’ v smernici 2004/38/ES o prave ob&anov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa
pohybovat a zdrziavat’ sa v ramci izemia &lenskych 3tatov, ktora meni a dopiia nariadenie (EHS) 1612/68 a rusi
smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS, U.v.EU L 158, 30.4.2004, s.77 (dalej aj ako ,smernica o volnom pohybe®).
V ¢lanku 45 ZFEU sa dralej kazdému ob&anovi EU priznava pravo zamestnat sa v ktoromkol'vek lenskom 3tate
a na tento Ucel tam aj pobyvat.

% Od roku 2012 je to narast o 17 percentualnych bodov.

67 7 otvorenej verejnej konzultacie k tejto sprave vyplynulo, Ze hoci maju ob&ania pri stahovani do zahrani&ia vo
vSeobecnosti pocit, Ze si dobre informovani, pofas pobytu v zahrani¢i sa stretavaju s administrativnymi
problémami. Vo viacerych pripadoch si Zelali, aby mali pred stahovanim viac informacii o daniach, socialnych
davkach alebo zdravotnom poisteni.

%8 COM(2009) 313 final.
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Od poslednej spravy o obcianstve bolo identifikovanych viacero novych problematickych
otazok a Sudny dvor vyniesol déleZité rozsudky, ktorymi d’alej objasnil pravo obéanov EU
a ich rodinnych prislusnikov na vol'ny pohyb. Jedna otazka sa tykala skuto¢nosti, ze z dovodu
rozdielnych pravnych predpisov v ramci c¢lenskych Stitov sa rodinné vizby nemusia
zohladnovat’, ked’ si dihové rodiny (t.j. rodiny, kde dieta alebo deti maju rodica/rodiCov
LGBTIQ) uplatiiuju svoje pravo na vol'ny pohyb.

Sudny dvor vo svojom rozsudku vo veci Coman a i. rozhodol, ze pokial’ ide o uplatiovanie
prav na volny pohyb, pojem ,,manzZelsky partner” ob&ana EU v smernici 0 vol'nom pohybe sa
uplatiiuje aj na osobu rovnakého pohlavia ako ob¢ana EU, s ktorou je Zosobééen}'/69. V inom
pripade rodinni prislusnici z krajin mimo EU, ktori maji (trvaly) pobytovy preukaz, neboli
vzdy oslobodeni od vizovej povinnosti, ked’ cestovali zo svojho hostitel'ského ¢lenského Statu
do iného ¢lenského S$tatu. Sudny dvor v dvoch rozsudkoch objasnil ich prdvo na toto
oslobodenie™. ¥ pripade maloletych 0s6b, na ktoré sa vztahuje smernica o volnom pohybe?,
Sudny dvor rozhodol, e pojem ,,priamy potomok* ob&ana EU, ktory sa pouziva v smernici

0 vol'nom pohybe, by sa mal chapat’ aj ako biologické diet’a, aj ako osvojenec obéana EU.

Komisia planuje preskumat’ usmernenia k voPnému pohybu z roku 2009 s ciefom zvysit
pravnu istotu ob&anov EU, ktori si uplatiiujii pravo na volny pohyb, a zabezpetit' uéinnejsie
a jednotné uplatiiovanie pravnych predpisov v oblasti voného pohybu v ramci celej EU™,
Revidované usmernenia by mali odrdzat’ réznorodost’ rodin a mali by tak pomoct’ rodindm —
vratane diihovych rodin — uplatiiovat’ si svoje pravo na vol'ny pohyb. Dalej by mali obsahovat
aktualizované usmernenia pre vietky zainteresované strany, predovietkym obéanov EU,
a mala by sa nimi podporovat’ ¢innost’ vnutroStatnych organov, ktoré sa zaoberaju pravami
obc¢anov, ako aj sidov a pravnikov.

Komisia sa pri aktualizovani usmerneni planuje zamerat' na uplatiiovanie reStriktivnych
opatreni na vol’ny pohyb, predovSetkym tych, ktoré boli zavedené pre obavy z hladiska
verejného zdravia. Pandémia COVID-19 so sebou priniesla viacero jedine¢nych vyziev
tykajtcich sa voného pohybu v ramci EU, pricom mnohé ¢lenské taty zaviedli z dévodu
ochrany zdravia cestovné obmedzenia’.

Komisia v marci 2020 prijala osobitné usmernenia tykajice sa uplatiiovania vol'ného pohybu
pracovnl'kov75. V m4ji 2020 predstavila Komisia balik opatreni vratane spolo¢ného pristupu

% Rozsudok z 5. juna 2018 Coman a i., C-673/16, EU:C:2018:385.

® Rozsudok z 18. decembra 2014, McCarthy ai., C- 202/13, EU:C:2014:2450 a rozsudok z 18. jina 2020,
Ryanair Designated Activity Company, C-754/18, EU:C:2020:478.

"M Rozsudok z 26. marca 2019, SM (dieta patriace pod alzirsky rezim kafala), C-129/18, EU:C:2019:248.

2 COM(2009) 313 final.

73 Siet SOLVIT, ktora pdsobi na vnutrotatnej trovni a poméha riesit’ problémy siiladu s pravom EU, pomaha
¢lenskym Statom pri spravnom uplatiiovani pravnych predpisov v oblasti vol'ného pohybu. Pozri odportcanie
Komisie zo 17. 9. 2013 o zasadach, ktorymi sa riadi siet SOLVIT, C(2013) 5869 final.

"V stlade s pravnymi predpismi v oblasti volného pohybu by obmedzenia volného pohybu mali byt v stlade
s poziadavkami proporcionality a nediskriminacie.

> Oznémenie Komisie — Usmernenia tykajuce sa uplatiiovania volného pohybu pracovnikov pocas pandémie
COVID-19, 2020/C 102 1/03.
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k obnoveniu slobody pohybu’, ako aj stbor usmerneni aodporaéani pre turistov,
cestovatel'ov a podniky a kritéria na obnovenie turizmu’’, ¢im chcela poméct’ postupne zrusit’
cestovné obmedzenia akoordinovat’ opatrenia jednotlivych ¢lenskych S$tatov. Flexibilny
pristup, ktory predstavila, sa zakladal na epidemiologickych kritériach, uplatnovani opatreni
proti Sireniu, hospodarskych uvahach a Uvahach tykajacich sa vyhybania sa blizkym
kontaktom. Komisia 4. septembra 2020 predstavila navrh odporuc¢ania Rady
0 koordinovanom pristupe k obmedzeniu voI'ného pohybu v reakcii na pandémiu COVID-19,
ktory Rada prijala 13. oktobra 2020. Cielom odporucania’ je zabezpetit, aby akékolvek
opatrenia prijaté ¢lenskymi Stitmi na obmedzenie volného pohybu z dévodu pandémie
COVID-19 boli primerané, nediskrimina¢né, dobre koordinované a jasne ozndmené na
arovni EU.

Komisia d’alej spustila internetovi platformu ,,Re-open EU“"® so zakladnymi informaciami
vo vietkych jazykoch EU na bezpe&né obnovenie volného pohybu a cestovného ruchu v celej
Eurdpe. Obsahuje informécie v realnom ¢ase o hraniciach, cestovnych obmedzeniach,
opatreniach tykajucich sa verejného zdravia a bezpeénosti, ako aj praktické informacie pre
cestovatel'ov.

Ako sa uvéadza v novom pakte o migracii a azyle®, Komisia prijme stratégiu o budtcnosti
schengenského priestoru, ktorou sa posiliiuje Kodex schengenskych hranic®! a schengensky
hodnotiaci mechanizmus, a takisto sa vytvori schengenské forum na podporu konkrétnej
spoluprace a sposobov prehibenia schengenského priestoru prostrednictvom programu
podpory a spoluprace s cielom pomdct’ ukoncit’ kontroly na vnutornych hraniciach. Prve
zasadnutie schengenského fora sa uskuto¢nilo 30. novembra 2020.

Brexit vyrazne ovplyviiuje Zivoty ob&anov EU, ktori vyuZili svoje prava na volny pohyb, ked’
este bolo Spojené kralovstvo &lenom EU, a teraz v fiom #iju® — je ich priblizne 3,7 miliéna®,
Komisia sa nad’alej zavézuje chranit’ ich prava. V dohode o vystdpeni sa tymto obéanom
a ich rodinnym prislusnikom vo vSeobecnosti garantuju tie isté prava, aké maja teraz: moézu
nad’alej zit', Studovat, pracovat’ a cestovat’ medzi svojou hostitel'skou krajinou a Spojenym
kralovstvom alebo EU27. To isté plati pre kazdého ob&ana EU, ktory sa prestahuje do

’® Ozndmenie Komisie: Smerom k fazovému a koordinovanému pristupu k obnoveniu slobody pohybu a ruseniu
kontrol na vnutornych hraniciach — COVID-19, 2020/C 169/03.

" Oznamenie Komisie: Usmernenia EU pre postupné obnovenie sluZieb v oblasti cestovného ruchu a pre
zdravotné protokoly v ubytovacich a stravovacich zariadeniach — COVID-19, 2020/C 169/01.

® Odporuganie Rady (EU) 2020/1475 o koordinovanom pristupe k obmedzeniu volného pohybu v reakcii na
pandémiu COVID-19 (U. v. EU L 337, 14.10.2020, s. 32).

' https://reopen.europa.eu.

80 COM(2020) 609 z 23. 9. 2020.

81 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kodex Unie
o pravidlach upravujucich pohyb o0s6b cez hranice (Kddex schengenskych hranic) (U. v. EU L 77, 23.3.2016,
s. 1).

82 A odhaduje sa, ze v EU27 Zije jeden milion §tatnych prisluinikov Spojeného kralovstva (zdroj: Prva spoloéna
sprava o vykonavani prav na pobyt podl'a druhej ¢asti dohody o vystlpeni).

8 Databaza Eurostatu (migr_poplctz).
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Spojeného  kralovstva pred koncom prechodného obdobia®. Komisia pomédze plne
informovat’ ob&anov EU v Spojenom kralovstve oich pravach azabezpeéi, aby organy
v Spojenom kralovstve vedeli o potencidlnych problémoch s vykondvanim. V druhej ¢asti
dohody o vystupeni je takisto zakotvena ochrana prav vySe 1 miliéna Statnych prislusnikov
Spojeného kralovstva, ktori od 1.februara 2020 nie st ob¢anmi EU, ale nadalej Zij
v krajinach EU, pri¢om sa im zaruluje pravo zit, pracovat’ alebo $tudovat v hostiteI'skej
krajine. Stanovuju sa v nej prava na pobyt, prava na vstup a vystup, pravo na pracu, uznavanie
odbornych kvalifikacii a koordinacia socialneho zabezpelenia. Spravne vykonavanie Casti
dohody o vystapeni tykajucej sa prav obfanov vratane znevyhodnenych skupin je hlavnou
prioritou Komisie. VSetci obCania by mali mat’ vSetky potrebné informacie, aby si mohli
uplatnit’ svoje prava.

Opatrenie 7 — Komisia v roku 2022 zlepsi pravnu istotu pre vietkych ob&anov EU, ktori si
uplatiiuji svoje prava na volny pohyb, a vnutro$titne organy, ato prostrednictvom
aktualizacie usmerneni EU ovolnom pohybe zroku 2009. V aktualizovanych
usmerneniach sa zohl'adni réznorodost’ rodin (dihové rodiny), uplatiiovanie osobitnych
opatreni, napriklad tych, ktoré sa zaviedli z hl'adiska verejného zdravia, ako aj prislusné
rozsudky Sudneho dvora.

Opatrenie 8 — Komisia bude v stlade s dohodou o vystiipeni nad’alej podporovat’ ochranu
prav obéanov EU, ktori mali bydlisko v Spojenom kralovstve pred koncom prechodného
obdobia, ked’Ze si uplatnili svoje pravo na volny pohyb v Case, ked” Spojené kralovstvo
bolo este ¢lenom EU.

3.2. Zjednodusenie cezhrani¢nej prace a cestovania

EU v roku 2019 zaviedla prisnej$ie bezpe¢nostné opatrenia tykajlice sa preukazov totoZnosti
a dokladov o pobyte vydanych ob&anom EU®. Nové preukazy ulah&ia kazdodenny Zivot
migrujicim ob&anom EU aich rodinnym prislusnikom, cezhraniénym pracovnikom,
Studentom, turistom a d’alsim cestovatelom. Vdaka novym pravidlam, ktoré sa za¢nu
uplatiovat’ 2. augusta 2021, sa zvySi bezpeCnost preukazov totoznosti a pobytovych
preukazov v ramci EU tym, Ze sa zavedi minimalne normy v suvislosti s informéciami, ktoré
obsahuju, ako aj v suvislosti s ochrannymi prvkami, ktoré st spolo¢né pre vsetky ¢lenské

8 To isté plati pre kazdého 3tatneho prislusnika Spojeného kralovstva, ktory sa prestahuje do &lenského tatu
EU pocas prechodného obdobia.

% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)2019/1157 z20.jdna 2019 o posilneni zabezpe&enia
preukazov totoznosti ob&anov Unie a dokladov o pobyte vydavanych ob&anom Unie aich rodinnym
prislusnikom vykonavajucim svoje pravo na volny pohyb (U. v. EU L 188, 12.7.2019, s. 67).

16



Staty vydavajuce takéto doklady®®. Komisia preskuma spdsoby, ako podporit pouZivanie
digitalnych néstrojov a inovacii, ktoré vyuzivaju potencial preukazov totoZznosti vydanych
podl'a novych pravidiel pre sluzby elektronickej verejnej spravy a elektronickych sluzieb pre
podniky.

ZjednoduSenie administrativnych postupov a formalnych naleZitosti je klucové pre
obcanov, ktori sa stahuju z jedného ¢lenského $tatu do druhého. Ide predovsetkym o verejné
listiny ako rodné listy, dokaz o Statnej prislusnosti alebo vypisy z registra trestov, ktoré boli
vydané v zahrani¢i a musia byt prelozené a Uradne overeng, aby ich verejné organy uznali.
Nariadenie o verejnych listinach®” sa zacalo plne uplatiiovat 16. februara 2019, pricom
ulah¢uje ob&anom uplatiiovat’ si svoje pravo na volny pohyb v ramci EU. Komisia Gzko
monitoruje spravne vykonavanie tychto novych pravidiel a aktivne podporuje ¢lenské Staty
V rieSeni problémov, ktoré nahlasuju ob¢ania a organy.

Obc¢ana EU maji pravo volne sa pohybovat medzi ¢lenskymi $tatmi EU z pracovnych
dovodov bez toho, aby ¢elili diskriminacii v stvislosti s podmienkami zamestnania — vratane
odmeny. Cezhraniéni pracovnici st I'udia, ktori pracuju v jednom ¢lenskom §tate EU, ale
7ijo vinom. Vroku 2019 sa tento pojem vztahoval na 2 miliony® z 220 miliénov
zamestnanych Pudi v EU vo veku od 20 do 64 rokov, ¢o zodpoveda takmer 1 % z celkovej
pracovnej sily v EU. Na trovni EU neexistujd v oblasti dafiového systému pravidla tykajlice
sa vymedzenia cezhrani¢nych pracovnikov, rozdelenia danovych prav medzi ¢lenské Staty
alebo danovych pravidiel, ktoré sa maji uplatiiovat. Susedné ¢lenské Staty, ktorych obcania
vo velkom pocte prekracuju hranice z pracovnych dévodov, majd vo svojich dvojstrannych
dohovoroch o zamedzeni dvojitého zdanenia stanovené osobitné pravidla pre cezhrani¢nych
pracovnikov. Tieto pravidla sa Casto uplatiiuju na obcanov, ktori Ziju a pracuju v Uzkom
pasme pozdiz hranice. KedZe tieto pravidla odraZaju osobitni situaciu medzi dvomi
Clenskymi $tatmi a su vysledkom rokovani medzi nimi, jednotlivé dohovory o zamedzeni
dvojitého zdanenia sa lisia. Prijem cezhrani¢ného pracovnika sa mdze zdanovat’ v jednom
alebo v oboch dotknutych &lenskych §tatoch v zavislosti od dafiovych pravidiel®®. Komisia

8 Nové pravidla zahfiaju zaruky prisnejiej ochrany tidajov s cielom zabezpedit', aby sa zhromazdené informacie
neocitli v nespravnych rukach. PredovSetkym vnutroStatne organy budi musiet’ zarucit bezpeénost
bezkontaktného &ipu a Udajov v fiom uchovavanych, aby ho nemohli napadnut’ hackeri alebo sa k nemu dostat’
bez povolenia.

87 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1191 zo 6. jila 2016 o podporovani volného pohybu
obcanov prostrednictvom zjednodusenia poziadaviek na predkladanie ur¢itych verejnych listin v Eurdpskej Unii
a0 zmene nariadenia (EU) & 1024/2012 (U.v. EU L 200, 26.7.2016, s. 1—136). Na zéklade nariadenia sa
zmierfiuje vacsina problémov, s ktorymi sa stretavajii obania EU, ked’ predkladaju uréité verejné listiny vydané
vinom cClenskom State. Verejné organy uz hlavne nemdzu vyzadovat' apostilu na verejnej listine alebo jej
overenej kopii. Okrem toho sa niektoré verejné listiny uz nemusia prekladat, pokial obsahuju viacjazycny
Standardny formular, ktory je organom ¢lenskych $tatov k dispozicii na Eurdpskom portéli elektronickej justicie.
88 \/ roku 2019 boli medzi cezhrani¢nymi pracovnikmi v ramci lenskych $tatov najpocetnejsie zastapent ti, ktori
zili v Pol'sku a pracovali v Nemecku (122 000 l'udi), zili vo Franctizku a pracovali v Luxembursku (93 000), zili
v Mad’arsku a pracovali v Rakdsku (56 000), zili v Nemecku a pracovali v Luxembursku (54 000) azili vo
Franclzku a pracovali v Belgicku (50 000). Vi¢sina cezhraniénych pracovnikov pracovala v stavebnictve, vo
vyrobe alebo v zdravotnictve.

Viac informdcii najdete na https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/eumove/bloc-2c.html?lang=en.

8 Podra ustalenej judikatiry plati, ze v zmysle dvojstrannych doh6d na zamedzenie dvojitého zdanenia si
Clenské Staty mozu volne urcit’ kolizne kritéria na rozdelenie danovej prdvomoci medzi sebou. Tuto datiovu
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planuje vydat odporucania na zlepSenie situdcie danovnikov, ktori sa zGcastfiujii na
cezhraniénych ¢innostiach, vratane cezhrani¢nych pracovnikov. Komisia vo svojom akénom
plane pre dait zjula 2020% vyhlasila, Ze v roku 2021 spusti iniciativu zameran(i na prava
daniovnikov v EU a na zjednodugenie dafiovych povinnosti obéanov EU.

Cestovanie medzi ¢lenskymi Statmi moze niekedy zahfiiat’ pouzitie viacerych druhov dopravy
(dalej ,,multimodalita). Multimodalne navigaéné zariadenia® poskytuji eurépskym
cestovatelom komplexné informacie o ceste od dveri k dveram, vd’aka comu mézu prijimat’
informované rozhodnutia o cestovani prispdsobené svojim potrebam. Tieto zariadenia plynulo
integruju informacie o roznych druhoch dopravy, najmi Zelezni¢nej a miestnej verejnej
doprave, avedld ktc¢innejSiemu dopravnému systému. Z toho budi mat znacny uzitok
obCania, kedze nie vzdy je lahké najst presné informécie o cezhrani¢nej doprave
a spojeniach. Dalej by mali P'udom umoznit’ vybrat' si druhy dopravy, ktoré s najmenej
Skodlivé pre zivotné prostredie. Komisia zvysi svoju podporu pre sluzby, ktoré poméhaja
T'udom v EU vyhladavat a rezervovat’ si multimodalne dopravné spojenia.

Opatrenie 9 — Komisia bude spolupracovat’ s ¢lenskymi §tatmi na podpore zaclenovania
rieSeni v oblasti cezhrani¢nej elektronickej verejnej spravy a elektronického podnikania do
novovydanych preukazov totoznosti.

Opatrenie 10 — Komisia v roku 2021 spusti iniciativu zamerant na prava datiovnikov v EU
a zjednodusenie dafiovych povinnosti pre ob&anov EU.

Opatrenie 11 — Komisia spusti iniciativu na podporu d’al§ieho rozvoja multimodalnych
navigacénych zariadeni, ako aj digitalnych sluzieb, ktoré ulahcuji rezervaciu a platbu za
rozne ponuky v oblasti dopravy.

4. Ochrana a podpora ob&ianstva EU

4.1. Ochrana ob&ianstva EU

Ob¢ianstvo EU aprava, ktoré zneho vyplyvaji, si ukotvené v zmluvach. Jedinou
podmienkou obéianstva EU je §tatna prislugnost k ¢lenskému $tatu. Ked ¢&lenské §taty
priznavaju $tatnu prislusnost’, musia sa uistit’, Ze tym neoslabuji podstatu, hodnotu a integritu
ob¢ianstva EU. Integrita sa oslabuje, ked’ ¢lenské §tatu priznavaju $tatne obcianstvo, a teda aj

pravomoc si viak musia uplatiiovat’ v stlade s pravom EU. To d’alej znamend, Ze neexistuju pravidla, ktorymi by
sa cezhrani¢nym pracovnikom garantovalo pravo na najvyhodnejsi danovy rezim v dotknutych ¢lenskych Statov.
% COM(2020) 312.

9 Multimodalny planovaé ciest je IT systém schopny navrhnut’ subor jednej alebo viacerych dopravnych sluzieb
na zdklade minimdalnej otazky ,,Ako sa dostanem z bodu A do bodu B v danom datume a ¢ase odchodu/prichodu
a za akych podmienok?*“. Najbeznejsim bodom pristupu k takémuto planovacu ciest je osobitnd webova sluzba.
(Stidia Eurépskej komisie s nazvom ,,Buduci eurépsky multimodalny planovag ciest, 2011).
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ob&ianstvo EU vymenou za vopred stanovenil Giroven investicii bez akejkol'vek poziadavky na
skutoné prepojenie medzi investorom a krajinou. Hodnoty azasady EU, ako napriklad
solidarita medzi S$tatnymi prisluSnikmi c¢lenskych Statov, sa oslabuju, ak sa ucast’ na
europskom projekte, vyuzivanie jeho prav a ucast’ na jeho demokratickom zivote podmienuju
¢isto hospodarskou transakciou. Tieto zadkladné zasady d’alej ohrozuju systémy udelovania
ob¢ianstva investorom, ktorymi sa ulahcuje legalizacia prijmu z trestnej ¢innosti, danové
Gniky a korupcia, ako sa zddraziiuje v spravach Komisie z januara 2019% ajila 2019%,
Komisia zacala 20. oktobra 2020 konanie 0 poruseni predpisov voéi dvom ¢élenskym §tatom
z dovodu ich systémov udelovania ob¢ianstva investorom, ktoré su taktiez zname ako systémy
»Zlatych pasov“g4. Komisia bude nad’alej monitorovat’ situdciu v oblasti syst¢émov udel'ovania
povoleni na pobyt investorom alebo ,,zlatych viz*, ktoré prinasaji podobné rizika.

Opatrenie 12 — Komisia bude nad’alej monitorovat’ rizika vyplyvajiice zo systémov pre
investorov, ktoré vedd k ziskaniu obgianstva EU, ato aj v sOvislosti s prebiehajlcimi
konaniami o poruseni predpisov, a v pripade potreby zasiahne.

4.2.  Podpora ob&ianstva EU a hodnét EU

Obgianstvo EU sa zaklad4 na spoloénych hodnotach, ako sa uvadza v &lanku 2 Zmluvy®,
ktoré zahfiiajii reSpektovanie demokracie, pravneho Statu, rovnosti a zadkladnych l'udskych
prav. Z prieskumu Eurobarometra z roku 2019 vyplynulo, Ze podl'a takmer vsetkych obcanov
Eurdpskej tnie EU najlepsie vystihuju rovnaké hodnoty t.j. demokracia, 'udské prava
a pravny Sstat, pri¢om ich predbehol len mier™.

Pandémia ochorenia COVID-19 bola vyzvou pre niektoré hodnoty EU, kedZze viedla
k do¢asnym obmedzeniam zakladnych DPudskych prav a demokratickych hodnot.
Okamzite sa vynorili otazky, ako by sa mali za tychto okolnosti zorganizovat’ vol'by, ako
mozno férovo uskuto¢nit’ volebné kampane, ako mézu obcania vyjadrit’ svoje nazory a aké
opatrenia, ak vobec nejaké, mozno zaviest. Je mimoriadne dolezité tieto otazky vyriesit,
ked’ze vieme, ze v krizovych €asoch je ochrana demokratickych hodnot nesmierne ddlezita

%2 COM(2019) 12 final.

% COM(2019) 370 final a SWD(2019) 650 final.

% Dalsie informéacie sa nachadzaju na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 1925.

%V ¢lanku 2 sa uvadza: ,,Unia je zalozena na hodnotach tcty k Pudskej dostojnosti, slobody, demokracie,
rovnosti, pravneho §tatu a reSpektovania l'udskych prav vratane prav osdb patriacich k mensindm. Tieto hodnoty
st spoloéné c¢lenskym S$tdtom v spoloCnosti, v ktorej prevlada pluralizmus, nediskrimindcia, tolerancia,
spravodlivost’, solidarita a rovnost’ medzi zenami a muzmi.

%V tandardnom Eurobarometri 92 z jesene 2019 sa respondentov pytali, ktoré hodnoty podla nich najlepsie
reprezentuju EU. Medzi hodnotami, ktoré najlepsie reprezentujii EU, vynikol ,,mier (42 %), na druhom mieste
sa umiestnila ,,demokracia“ (34 %) a na tretom ,,l'udské prava“ (32 %). ,,Pravny $tat* skon¢il na $tvrtom mieste,
pri¢om ho uviedol viac ako jeden z piatich respondentov (16 %).

19


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1925

a ze okolnosti, ktoré viedli k tymto opatreniam, moézu znova nastat. Komisia bude nad’alej
pomahat’ ¢lenskym Statom v rdmci EurOpskej siete spoluprace v oblasti volieb s vymenou
najlepSich postupov v tychto otdzkach vratane regulacnych opatreni. Aj bez pandémie sa
v poslednych rokoch zvysSovala polarizacia v Europe, takisto ako inde vo svete, a europske
hodnoty boli spochybiiované zvniitra, ako aj zvonka EU.

V snahe podporit’ skutocnu kultiiru pravneho §tatu medzi Sirokou verejnostou Komisia vo
svojom oznameni ,,Posilnenie pravneho $tatu v Unii — Koncepcia pre prijatie opatreni“97
zjula 2019 oznamila niekol’ko opatreni. Napriklad Specializovani kampail verejnej
komunikacie zamerani na pravny S§tat. Dna 30. septembra 2020 d’alej vydala svoju prva
vyrodnd spravu o pravnom $tate™, ktora je stredobodom nového eurépskeho mechanizmu
pravneho §tatu®. Tym sa podnieti trvalé a kazdoro¢na diskusia o pravnom §tate a podporf sa

vznik kultary pravneho $tatu v EU.

Vela Eurépanov vnima ako jeden z hlavnych Uspechov'® EU'™ program Erasmus+.

Stadium, vzdeldvanie, odborna priprava a praca v zahrani¢i alebo u¢ast na mladeZnickych
a Sportovych aktivitach v zahrani¢i prispievaju k posiliovaniu eurdpskej identity v celej jej
rozmanitosti a k podpore aktivneho obcianstva medzi l'udmi kazdého veku. Program
Erasmus+ podporuje ucast mladeze na demokratickom zivote v Eurdpe, zvySuje
informovanost’ o spolo¢nych eurdpskych hodnotiach vratane zakladnych l'udskych prav
a prepaja mladych 'udi s rozhodovacimi orgdnmi na miestnej a vnuatrostatnej Grovni, ako aj na
Grovni EU2 Akcie Jean Monnet a program Erasmus+ pomahaju rozvijat’ pocit eurdpske;
identity a spolupatri¢nosti, ato prostrednictvom rozvoja excelentnosti v ramci $tadii
0 eurdpskej integracii. Akcie Jean Monnet sa prostrednictvom budiceho programu Erasmus+
rozsiria z oblasti vysokoskolského vzdelavania aj do d’alSich oblasti vzdelavania a odbornej

pripravy.

% COM(2019) 343 final. Komisia sa predovietkym zaviazala pouzit vetky moznosti financovania, napriklad
budici program Prava a hodnoty, v snahe pomoct’ ob¢ianskej spolo¢nosti a akademickej obci posilnit’ kultaru
pravneho Statu.

% https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_sk.

% Ciefom tohto mechanizmu je vyvolat’ skutoény dialég o pravnom $tite na eurépskej, ako aj vnutrodtatnej
urovni. Chape sa ako ro¢ny proces, ktorym sa ma zamedzit' vyskyt alebo prehlbovanie problémov. Vznikne
spoloéné povedomie o Situacii v oblasti pravneho $tatu v rimci EU a posilni sa medziinititucionalna spolupraca
na tuto tému.

100 v/ standardnom prieskume Eurobarometra 89 z roku 2018 respondenti ohodnotili ,3tudentské vymenné
programy ako ERASMUS* ako treti najpozitivnej$i vysledok EU, hned’ za , mierom medzi ¢lenskymi §tatmi
EU“ a ,,volnym pohybom l'udi, tovaru a sluzieb v ramci EU*.

101 7a poslednych tridsat’ rokov sa na programe Erasmus+ a programoch, ktoré mu predchadzali, zi¢astnilo vyse
10 miliénov T'udi. Prostrednictvom programu zamerané¢ho na prilezitosti na vzdelavanie v zahrani¢i, ako aj
prostrednictvom nadnarodnych partnerstiev bolo poskytnutych vySe 1,7 miliardy EUR s cielom vytvorit
inovaéné pristupy a postupy v oblasti politiky na miestnej Urovni, ktorych prioritami st socidlna inklizia,
podpora spolo¢nych hodnét a medzikultdrne porozumenie.

102 \/ ramei &innosti s GiGastou mladeze v programe Erasmus+ sa takisto buda od roku 2021 podporovat
alternativne, inovacné, inteligentné a digitdlne formy ucasti mladeze a obcianskej angazovanosti, ato
prostrednictvom Sirokej Skaly projektov zameranych na u¢ast’ organizovanych mladezou.

20


https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_sk

Obdianske vzdelavanie mé podporovat’ aktivne obCianstvo a pomahat’ mladym I'und’om néjst
si svoje miesto v dnesnej zloZitej spolotnosti. Medzi mozné &nnosti patri dobrovolnictvo'®
v Eurépskom zbore solidarity, ucast na virtudlnych aktivitach prostrednictvom virtudlnej
vymeny v ramci programu Erasmus+'® alebo vycestovanie do zahrani¢ia a objavovanie
novych kultar prostrednictvom iniciativy Discover EU. Okrem toho sa v odporacani Rady
0 podpore spolocnych hodnét, inkluzivneho vzdeldvania a eurdpskeho rozmeru V}'/uébylo5
vyzyvaju Clenské Staty, aby zintenzivnili svoje usilie a podporili spolo¢né hodnoty ako ucta
k T'udskej dostojnosti, slobode, demokracii, rovnosti, pravnemu S§tatu a reSpektovanie
I'udskych prav. V odporacani sa d’alej vyzyva k inkluzivnej$im vzdeldvacim systémom, lepsej
podpore pedagogickych pracovnikov a vyuébe o Eurdpe ajej ¢lenskych Statoch, aby sa
v ziakoch posilnil pocit prisluSnosti k Skole, miestnej komunite, ku krajine a taktiez
k europskej rodine. Komisia bude nad’alej pracovat na inovacénych projektoch, ktoré
podporuju obcianske vzdeldvanie a Cinnosti mladych T'udi vratane budiceho programu
Erasmus (2021 — 2027).

Europske hodnoty mozno uplatiovat aj pri ekonomickych cinnostiach. Sociédlne
hospodarstvo zahfiia obchodné S$truktary ako druzstva, vzajomné poistovacie spolky,
neziskové organizacie, nadacie a socialne podniky s akoukol'vek pravnou formou. Okrem
toho, ze tieto podniky a organizacie vytvaraju miliény pracovnych miest, su takisto motorom
socialnej inovacie. Stredobodom prace tohto sektora su I'udia, solidarita a demokracia. Sektor
prinasa odpovede na sucasné problémy a podporuje myslienku obc¢ianstva. Sved¢ia o tom
najmid mnohé zdruzenia a charity, ktoré domho patria, a rychly narast dobrovolnictva vo
viacerych eurdpskych krajindch. Socidlne hospodarstvo podporuje ,hospodarstvo, ktoré
pracuje V prospech ludi“. Komisia vramci svojho akéného planu v oblasti socialneho
hospodarstva, ktory sa ma prijat v druhej polovici roka 2021, prijme nové opatrenia na
zlepSenie priaznivého prostredia pre socidlne hospodarstvo a socidlnu inovaciu, ¢im podpori
socidlnu inkluziu a ucast. Komisia bude nad’alej rozvijat’ svoj projekt regionov eurdpskeho
socialneho hospodarstva (ESER) a spolu s mestom Mannheim zorganizuje v maji 2021 samit
0 eurdpskom socidlnom hospodarstve.

Komisia vo svojich politickych usmerneniach zdoraznila dolezitost’ boja proti nerovnostiam
v EU. EU dosiahne svoj plny potencial len vtedy, ak vyuZije vietok svoj talent a réznorodost’.
Skutoénost’, 7¢ I'udia v EU nad’alej ¢elia diskriminécii, oslabuje socialnu sudrznost, brani
hospodarstvu naplno vyuzivat' svoj potencial a priamo ohrozuje zékladné prava a hodnoty
EU. V stlade so zavizkom predsedni¢ky von der Leyenovej vybudovat ,,Uniu rovnosti*

198 Dobrovolnictvo je jednym z najviditelnejsich prejavov solidarity. Mladi I'udia, ktori sa zapoja do Eurépskeho
zboru solidarity, pomahaju pri rieSeni identifikovanych potrieb miestnych komunit a prispievaju Kk rieseniu
délezitych spolocenskych vyziev. Dobrovolnictvo d’alej mladym 'udom umoziuje ziskat' uzito¢né skusenosti,
zruénosti a kompetencie potrebné pre ich osobny, vzdelavaci, socidlny, ob&iansky a profesijny rozvoj, ¢im sa
zlepSuje ich zamestnatel'nost’ a zmysel pre aktivne obcianstvo. Zo sprav od ucastnikov vyplyva, ze 76 %
dobrovol'nikov suhlasi, Ze sa po ucasti na dobrovolnickej ¢innosti planuje aktivnejSie zapajat’ do spolocenského
a politického zivota svojej komunity. Az 87 % dobrovolnikov sa po navrate planuje nadalej zapajat
a aktivizovat’ v oblasti solidarity.*

104 Vdaka nej sa moézu mladi Pudia v Eurépe a juznom Stredomori zapajat’ do zmysluplnych interkulturnych
aktivit na internete.

19 2018/C 195/01.
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519 akény plan EU

prijala Komisia stratégiu EU pre rodovii rovnost’ na roky 2020 — 202
proti rasizmu’®’ a strategické ramce pre LGBTIQ® a Romov'®®. Ro¢ny pracovny program
Komisie na rok 2021 obsahuje d’alsie iniciativy v tejto oblasti, ako napriklad: ndvrh na
predchadzanie rodovo motivovanému nasiliu a domacemu nasiliu a boj proti nim, iniciativu
na rozsirenie zoznamu eurdpskych trestnych ¢inov o vsetky formy trestnych ¢inov z nenavisti
a nenavistnych prejavov, stratégiu v oblasti prav 0s6b so zdravotnym postihnutim

a oznamenie o stratégii EU o boji proti antisemitizmu.

Opatrenie 13 — Komisia navrhne noveé opatrenia Vv oblasti rovnosti aboja proti
diskriminécii, ako sa uvéadza v strategickych dokumentoch.

Opatrenie 14 — Komisia bude u mladych Eurdpanov podporovat’ pocit eurdpskej identity,
a to prostrednictvom programov ERASMUS+ a Eurdpsky zbor solidarity, ako aj akcii Jean
Monnet.

Opatrenie 15 — Komisia bude nadalej monitorovat vplyv restriktivnych opatreni,
predovietkym tych, ktoré sa zaviedli pocas krizy, na prava vyplyvajlce z ob&ianstva EU,
slobodné a spravodlivé volby a spravodlivi demokratick diskusiu, az kym sa tieto
opatrenia nezrusia, a bude nad’alej zabezpecovat’ vymenu najlepSich postupov tykajicich sa
tychto problémov medzi ¢lenskymi Statmi v rdmci eurdpskej siete spolupréace v oblasti
volieb.

5. Ochrana ob&anov EU v Eurépe a zahranidi, a to aj v ¢asoch krizy/nidze

5.1 Solidarita v akcii zamerana na ob&anov v EU

Pandémia ochorenia COVID-19 ajej néasledky poukézali na vyznam solidarity medzi
¢lenskymi $tatmi, ako aj jednotlivymi ¢lenmi spolocnosti. Pandémia ovplyvnila Eurépanov

106 COM(2020) 152 final.

97 Unia rovnosti: Akény plan EU proti rasizmu na roky 2020 — 2025:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of equality eu_action_plan_against_racism 2020 -
2025_sk.pdf. Jednym z oznamenych opatreni bolo, 7e Komisia zorganizuje semindr zamerany na volby na
vymenu a podporu najlepSich postupov v oblasti inkluzivnej demokracie, ktorého cielom s kandidatske listiny,
ktoré odrazaju réznorodost’ naSej spolo¢nosti. Tento seminar je naplanovany na rok 2022 s cielom informovat’
0 nadchadzajucich vol'bach do Eurdpskeho parlamentu v roku 2024.

1% UJnia rovnosti: Stratégia pre rovnost’ LGBTIQ 0s6b na roky 2020 — 2025.

109y strategickom ramci EU pre rovnost, zaélefiovanie a Gi¢ast Romov sa stanovuje pristup na obdobie 2020 —
2030 zalozeny na troch pilieroch. Tymto pristupom sa socialne a hospodarske zaclenovanie marginalizovanych
Romov doplita o podporu rovnosti a tgasti. Cielom je teda poskytnut’ vietkym Rémom prileZitost’ v plnej miere
vyuzit’ svoj potencial a zapajat’ sa do politického, spolo¢enského, ekonomického a kultirneho zivota.
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v rdznej miere, ato v zavislosti od ich spolo¢enského postavenia, rodu, odvetvia, v ktorom
pracuju, toho, ¢i st povaZzovani za kriticky personal alebo nie, ale najmé v zavislosti od ich
veku a zdravotnych predispozicii, pokial’ ide o vplyv na zdravie. Pandémia takisto poukazala
na existujlce nerovnosti v nasej spolo¢nosti a prehibila ich™°. Europska odpoved’ bola
réznoroda, pricom zahfiiala EU a narodné vlady, priemysel, ob&iansku spoloénost’ a ob&anov
aktivnych vo svojich komunitach'.

Aby Komisia ochranila Zivoty a zivobytia a zabezpecila trvali a uspesnu obnovu, navrhla
nastroj NextGenerationEU — program obnovy v objeme 750 miliard EUR, ako aj cielené
navysenia rozpoétu EU na obdobie 2021 —2027. Komisia sa zavizuje, Ze pre obnovu bude
nad’alej kI"aGovou témou rovnost, ¢im sa zabezpeéi udrzatel'na a dlhodoba stabilita.

Eurdpska verejnost’ odakava, ze EU v buducnosti zareaguje na zdravotné krizy uéinnejsie.
Komisia uznéava, ze nové vakciny proti ochoreniu COVID-19 by mohli prispiet’ k ukonceniu
pandémie, a tak vo svojej reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 vypracovala stratégiu
EU tykajucu sa vakcin proti ochoreniu COVID-19'"? ktora bola prijatd v jani 2020,
s cielom zabezpecit’ pristup k tymto vakcinam prostrednictvom dohdd o predbeznom nakupe
s poprednymi vyrobcami vakcin proti ochoreniu COVID-19. Komisia dalej podporuje
Clenské Staty v pripravach na Uspe$né nasadenie a dostatoéné rozsirenie vakciny proti
ochoreniu COVID-19, ked’ bude k dispozicii**®. Komisia takisto buduje silni eurépsku
zdravotn( Gniu, ktord bude lepsie chranit’ zdravie ob&anov, pripravi EU a jej ¢lenské Staty,
aby leps$ie predchadzali budicim pandémidm a lepsie ich riesili, a zlepsi odolnost” europskych
zdravotnych systémov. Na tento ucel prijala Komisia 11. novembra 2020 navrh nariadenia
0 zavaznych cezhrani¢nych ohrozeniach zdravia'* v snahe d’alej chranit’ zdravie Eurépanov
a spolo¢ne reagovat’ na cezhrani¢né zdravotné krizy115, spolu s navrhmi na rozsirenie mandatu
Eurépskej agentary pre lieky''® a Eurépskeho centra pre prevenciu a kontrolu choréb.

Komisia takisto navrhla novy program EU v oblasti zdravia — EU4Health, prostrednictvom
ktorého podpori opatrenia na ochranu ob&anov v Unii pred zdvaznymi cezhraniénymi

110 pandémia ochorenia COVID-19 mala napriklad neprimerane negativny vplyv na marginalizované rémske
komunity, ktorym st odopierané prava. Strategicky ramec EU pre Rémov obsahuje osobitné usmernenie pre
¢lenské $taty s cielom zabezpetit', aby ich buduce stratégie lepsie pripravili na podobné krizy. Poznatky ziskané
z pandémie maju takisto vplyv na vyber hlavnych cielov nového ramca (napr. v oblasti byvania a zakladnych
sluzieb), ako aj opatreni, ktoré sa navrhuju v odportcani Rady (napr. podpora digitalnej integracie a diStanéného
vzdelavania romskych deti).

1 PHalsie informécie sa nachidzaju na: Koronavirus: Eurdpska solidarita v akcii, https://ec.europa.eu/info/live-
work-travel-eu/health/coronavirus-response/coronavirus-european-solidarity-action_sk.

12 COM(2020) 245 final.

113 \/ nadchadzajucej farmaceutickej stratégii pre Eurdpu sa okrem toho riesia dolezité otizky, ktoré uz
desatroCia trapia pacientov a systémy zdravotnej starostlivosti, napriklad pristupnost’ a cenova dostupnost
liekov, udrzatelnost’ systémov zdravotnej starostlivosti a nedostatky liekov. Predpoklada sa v nej hodnotenie
sucasného systému v snahe umoznit’ digitalizaciu a inovéciu, najméi ¢o sa tyka neuspokojenych potrieb, a takisto
opatrenia na podporu globalnej konkurencieschopnosti priemyslu EU. Stratégia prispeje k vybudovaniu systému
odolnému voci krizam, vd’aka ktorému sa zabezpeci pristup k bezpe¢nym, kvalitnym a u€innym liekom za
kazdych okolnosti.

14 cOM(2020) 727 final.

15 cOM(2020) 726 final.

118 cOM(2020) 725 final.
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ohrozeniami zdravia a opatrenia na zlepSenie dostupnosti liekov, zdravotnickych pomdcok
a daldich vyrobkov délezitych v krizovej situécii v Unii, pricom prispeje k ich cenovej
dostupnosti, podpori inovéciu a posilni systemy zdravotnej starostlivosti a pracovnu silu
v zdravotnictve, a to aj pomocou digitalnej transformécie.

Vykonavanie Europskeho piliera socialnych prav v plnom rozsahu bolo od zaliatku
politickou prioritou Komisie pod vedenim von der Leyenovej. Pre obnovu, ako aj pre
vybudovanie spravodlivych a odolnych hospodarstiev je kIiové zabezpelit, aby vSetci
pracovnici v EU mali dostojné Zivobytie, pri¢om minimalne mzdy tu zohravaji délezith
ulohu. Minimalne mzdy su relevantné v tych krajinach, ktoré sa plne spoliehaju na kolektivne
dohodnuté dolné hranice mzdy, ako aj v tych, ktoré maju zakonnd minimalnu mzdu. Navrh
Komisie''” bol prijaty 28. okt6bra 2020. Eurépsky pilier socialnych prav bude kompasom
obnovy Eurépy a najlep$im nastrojom na zabezpecenie toho, aby sa na nikoho nezabudlo.
Komisia oznamila''®, e predlozi ambiciézny akény plan na zabezpedenie vykonavania pilieru
Vplnom rozsahu. Akény plan prispeje k socialno-hospodarskej obnove a odolnosti
v strednodobom a dlhodobom horizonte s cielom posilnit’ socialnu spravodlivost’ digitalnej
a zelenej transformacie.

Kriza mala takisto negativny vplyv na zivoty mladych I'udi, ktory mozno ¢iasto¢ne zmiernit
pomocou zaruky pre mladych Pudi®®. Zaruka pre mladych l'udi, ktora bola spustena v roku
2013 pocas vrcholnej fazy predchadzajicej krizy v oblasti zamestnanosti mladych I'udi, mala
v mnohych ¢lenskych §tatoch vyznamny transformacny Uc¢inok. Od jej spustenia vySe 24
miliénov mladych l'udi ziskalo ponuku zamestnania alebo d’alSieho vzdeldvania, stdZe alebo
uénovskej pripravy, ktoré si odrazovym mostikom k budlcej kariére. Komisia vo svojom
baliku na podporu zamestnanosti mladych Tudi v roku 2020'® navrhla d’al$ie opatrenia na
podporu mladych l'udi na pracovnom trhu vratane posilnenia zaruky pre mladych T'udi
a roz§irenia jej posobnosti na znevyhodnenych mladych 'udi v ramci EU,

17 COM(2020) 682 final.

18 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov zo 14. januara 2020: ,,Silna socialna Eurdpa pre spravodlivé transformacie“, COM(2020) 14
final. Tato iniciativa bola potvrdend v roénom pracovnom programe Komisie na rok 2021.

19 7aruka pre mladych Pudi predstavuje zavizok vietkych &lenskych 3tatov, Ze zaistia, aby vietci l'udia mladsi
ako 25 rokov dostali kvalitni ponuku zamestnania, d’alSicho vzdelavania, u¢iovskej pripravy alebo stdze do
4 mesiacov po tom, ¢o pridu o pracu alebo ukoncia formalne vzdelanie.

120 Balik je koordinovany s Eurépskym programom v oblasti zru¢nosti a predovietkym s ndvrhom Komisie na
odportcanie Rady tykajicim sa odborného vzdelavania a pripravy (OVP), ktory ma 'ud’om poskytnat’ vyvazeny
stibor poznatkov, zrucnosti a kompetencii, vd’aka ktorym ziskaju pevné zaklady pre odolnost’, celozivotnu
zamestnatel'nost’, socialne zaclenenie, aktivne ob¢ianstvo a 0sobny rozvoj.

121 COM(2020) 276 final.
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Opatrenie &. 16 — Komisia spolu s ¢lenskymi §tatmi vykona stratégiu EU tykajucu sa
vakcin proti ochoreniu COVID-19 a vSetkym ob¢anom poskytne rychly, spravodlivy
a cenovo dostupny pristup k tymto vakcinam. Komisia bude pokracovat’ v budovani
silnej eurdpskej zdravotnej Unie, v ktorej sa budua ¢lenské Staty spolo¢ne pripravovat’ na
zdravotnicke krizy a budu na ne spolo¢ne reagovat, v ktorej budu pristupne, cenovo
dostupné a inovativne zdravotnicke potreby a v ktorej budu krajiny spolupracovat’ na
zlepSeni prevencie, lieCby a naslednej starostlivosti pri ochoreniach, ako je rakovina.

Opatrenie 17 — Komisia zvysi podporu pre mladych ob&anov EU vratane tych, ktori
patria medzi znevyhodnené skupiny, aby im prostrednictvom posilnenia schémy zaruky
pre mladych F'udi pomohla ziskat’ pristup k vzdelaniu, odbornej priprave a napokon na
trh prace.

5.2.  Solidarita v akcii zamerana na ob&anov EU mimo EU

Pred globalnou pandémiou oraz viac Eurépanov cestovalo mimo EU — a to aj do vzdialenych
destinacii*??. Odhaduje sa, Ze takmer 7 milionov ob&anov EU'? cestuje do krajin alebo Zije na
miestach, kde nemaju zastipenie'®*. Nie vietky &lenské staty EU maju totiz ambasady alebo
konzulaty v kazdej krajine sveta. Prdvo na rovnaky pristup ku konzularnej ochrane je
jednym z osobitnych prav, ktoré zmluvy priznavaju obanom EU'? aje hmatatelnym
prikladom eurépskej solidarity. Clenské $taty musia pomdct’ nezastipenym ob&anom EU
v tretich krajinach za tych istych podmienok, ako pomahaji vlastnym Statnym prisluSnikom.
Podrla rychleho prieskumu Eurobarometra 485 okolo troch $tvrtin respondentov (76 %) vie
o0 tomto prave.

Zatial' ¢o konzuldrna ochrana sa individudlnym obanom EU v tiesni vo svete véacsinou
poskytuje na dennej baze, vacsie udalosti si vyzaduji koordinovany a spolo¢ny postup celej
EU27. V poslednych rokoch sa objavilo viacero udalosti, ktoré si vyzadovali spolo¢ny
postup, vratane prirodnych katastrof, teroristickych utokov, ob¢ianskych nepokojov a priprav
na globalne Sportové udalosti, ale nikdy nie v takom rozsahu a zlozitosti ako pocas pandémie
COVID-19.

Clenské staty podporované Eurépskou komisiou a Eurdpskou sluzbou pre vonkajsiu &innost’
vyvinuli nevidané Gsilie zamerané na repatriaciu a dokazali medzi februarom a majom

122 yel'a obganov EU vrétane tych s dvojitym ob&ianstvom takisto trvalo Zije v tretich krajinach.

123 SWD(2018) 273 final.

124 Termin ,nezastipeny™ oznaduje ob&anov, ktorych &lensky 3tat bud’ nema ambasadu ani konzulat v tretej
krajine, alebo im nie je schopny poskytnit’ pomoc.

125 Toto pravo je zakotvené v &lanku 20 ods. 2 pism. c) av &lanku 23 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Gnie
(ZFEU) a ¢lanku 46 Charty zékladnych prav Eurdpskej unie.
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2020 prepravit domov vys$e pol miliéna ob&anov EU, ktorych vo svete zasiahli cestovné
obmedzenia z dévodu pandémie COVID-19'?°. Komisia spolufinancovala z rozpo¢tu EU
prostrednictvom mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany spoloéné repatriaéné lety az do
vySky 75 %. Tato snaha bola dékazom solidarity v akcii pocas tazkého obdobia a vyhod
konzularnej ochrany ako jedného z prav vyplyvajicich z ob&ianstva EU?.

Pri organizéacii repatriaénych letov pre ob¢anov EU, ktori uviazli v zahrani¢i z dévodu
pandémie COVID-19, sa c¢lenské Staty zachovali spravne, ked’ k nezastUpenym
a zastiipenym ob¢anom EU pristupovali rovnako. Ak boli dostupné repatriaéné kapacity,
pomoc sa dostala vSetkym ob¢anom Eurdpske;j Ginie*?,

Kriza spdsobena ochorenim COVID-19 ukazala, ze je d’alej potrebné posilnit’ solidaritu
EU, aby boli obéania EU v zahrani¢i lepSie chraneni, ato najmi pocas kriz. Pokial’ ide
0 schopnost’ poskytovat’ pomoc v tretich krajindch, medzi ¢lenskymi Statmi stdle existuju
vel'ké rozdiely vratane velkosti ich konzularnych sieti, poctu miestnych zamestnancov
a hmotného majetku dostupného na ucely repatriacie. Ked' ¢lensky Stat nedokaze poskytnut
v&asna pomoc pocas krizy, moze to mat’ vplyv nielen na nezastpenych ob&anov EU, ale aj na
zast(penych ob&anov EU'?°,

Vdaka poznatkom ziskanym z tejto krizy modzeme lepSie pochopit’ dolezitd ulohu, ktora
zohréavaju delegécie EU v spolupréci s ¢lenskymi $tatmi EU pri repatricii ob&anov a priprave
zoznamov l'udi na komerénych letoch a letoch organizovanych vladami EU. Uloha delegécii
EU je obmedzena stéasnych pravom EU len na koordinaciu a poskytovanie informécii, ale
vi&sina obganov EU by privitala, keby delegacie zohravali aktivnejSiu ulohu pri
poskytovani pomoci ob&anom EU v tiesni*®. Komisia v stvislosti so svojou klagovou
prioritou ,,silnejsia Eurdpa vo svete preskima smernicu o konzularnej ochrane, aby
ulah¢ila uplatiovanie prava na konzularnu ochranu vyplyvajuceho z obéianstva EU a aby
posilnila solidaritu EU v snahe lepsie ochranit’ obéanov EU v zahraniéi, predovietkym pocas
kriz. Tym by sa rozsirila spolupraca medzi ¢lenskymi $tatmi a posilnila sa podporna uloha
EU, vd’aka ¢omu by sa ¢o najlepsie vyuZila jej jedine¢nd siet’ delegacii EU pri poskytovani
konzularnej pomoci ob&anom EU v pripade nddze, napriklad tym, Ze by delegicie mohli
organizovat’ repatriaéné lety a vydavat nahradné cestovné doklady. Delegacie EU by mali

126 Burépska sluzba pre vonkajiiu ¢innost’ na tento uéel vytvorila osobitnii konzuldrnu pracovnu skupinu, ktora
Uzko spolupracovala s ¢lenskymi $tatmi a Koordinaénym centrom Komisie pre reakcie na nidzové situacie
(ERCC) v snahe koordinovat’ repatriacie.

127 T4to snaha mala medzi ob&anmi vysoka viditelnost, kedze vyse 60 % respondentov polas otvorenej verejnej
konzultacie uviedlo, ze vedia o repatriaénych letoch, ktoré &lenské $taty a EurOpska komisia zorganizovali pre
tych obanov EU, ktori sa v Gase pandémie COVID-19 nachadzali v tretich krajinach.

128 7 tejto obrovskej a historicky jedine&nej konzularnej spoluprace medzi &lenskymi $tatmi EU a institaciami
EU mali uzitok takisto ob&ania partnerskych krajin ako Norsko, Srbsko, Svajéiarsko, Turecko a Spojené
kralovstvo, pri¢om ich §tatni prislunici sa takisto vratili letmi organizovanymi EU.

129 Takisto je potrebné vziat do uvahy odchod Spojeného kralovstva z EU, kedZe tato krajina méa velka
konzularnu siet’ a kapacitu na pomoc v krizovych situéciéch.

130/ prieskume Eurobarometra z roku 2020 sa vyse 9 z 10 respondentov (92 %) zhodlo, Ze ak by sa nachadzali
v krajine mimo EU, v ktorej nepdsobi ambasada alebo konzulat ich krajiny, a potrebovali by pomoc, radi by
namiesto toho vyhladali pomoc delegacie EU.

131 7 otvorenej verejnej konzultécie k tejto sprave rovnako vyplynulo, Ze okolo 90 % respondentov podporuje
myslienku, aby delegacie EU mohli v pripade potreby pomahat’ ob&anom EU v tretich krajinach.
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dopiiat’ konzularne siete ¢lenskych 3$tatov, predovsetkym v tretich krajinach, v ktorych
jednotlivé ¢lenské $taty nemaju zastupenie alebo st zastupené v malom pocte. Ked'ze nie
vietky tieto vyzvy mozno vyriesit na zaklade ¢lanku 23 ZFEU (konzularna ochrana), Komisia
dalej zvazi, ¢i nerozsiri pravo na konzularnu ochranu vyplyvajice z ob&ianstva EU na
zéklade ¢lanku 25 ods. 2 ZFEU.

Opatrenie 18 — Komisia v roku 2021 preskima pravidla EU tykajlce sa konzularnej
ochrany Vv snahe zlepsit' pripravenost EU a ¢lenskych $tatov aich schopnost’ chranit
a podporovat’ ob¢anov Europskej tnie v ¢asoch krizy.

6. Zaver

Obgianstvo EU je zakladom eurdpskeho projektu. Obéania od EU o¢akavajii, ze bude chranit’
ich prava a bude prinasat’ hodnotu do réznych oblasti ich Zivota. Globalna zdravotna kriza
nam d’alej ukazala realitu su¢asnej EU, kde je z dovodu velkého poétu cezhraniénych spojeni
a ucinkov presahovania potrebny spolocny eurdpsky pristup s cielom ochrénit’ Zivoty
a zivobytia Eurdpanov.

Uz pred krizou spdsobenou ochorenim COVID-19 nas nové politické, spolocenské
atechnologické vyzvy primali k opatovnému zamysleniu sa nad starymi pristupmi
a zavedenim novych opatreni na ochranu a zlepsenie schopnosti obéanov EU uplatiiovat’ si
svoje tri zakladné prava: slobodu pohybu, Ucast’ na slobodnych a spravodlivych vol'bach
a konzularnu ochranu mimo EU. Ako sa v8ak uvadza v tejto sprave, koncepcia ob¢ianstva EU
a opatreni EU zameranych na ob&anov ma §irsi zaber.

Komisia neustale monitoruje a posudzuje situaciu v ¢lenskych Statoch a kond v sulade so
zmluvami EU a judikatGrou Stdneho dvora. V nasledujicich rokoch navrhne legislativne
opatrenia Vv niekol’kych oblastiach v snahe odstranit’ nedostatky a zlepSit' pravnu istotu
obcanov pri uplatiiovani svojich prav. Pokial’ ide o iné oblasti, plné vyuzivanie ob¢ianskych
prav nezavisi len od pravnych predpisoch, ale aj od ich vykondvania, ¢im by sa zmenil
kontext a obcania by mohli plne t'azit’ z podstaty tychto prav. Pokial’ ide o tieto oblasti, v tejto
sprave sa uvadzaju opatrenia, ktorymi chce Komisia postupne dosiahnut’ potrebné zmeny.

Komisia sa zavizuje vykonavat opatrenia uvedené v tejto sprave. Stymto cielom bude
spolupracovat’ s ostatnymi — s institiciami EU, ¢lenskymi $tatmi, miestnymi a regionalnymi
samospravami, ob¢ianskou spolo¢nostou, no najmi so samotnymi obcanmi.
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Priloha — Kontrola opatreni ohlasenych v sprave o ob¢ianstve EU za rok 2017

Priority v obdobi 2017 — 2019

| Opatrenia

Podpora prav vyplyvajtcich z ob&ianstva EU a spoloénych hodnét EU

1. V rokoch 2017 a 2018 uskuto¢nit’ v ramci

celej EU kampan na zvySenie
informovanosti  a povedomia o pravach
vyplyvajucich  z ob¢ianstva EU vratane

konzulérnej ochrany a volebnych prév pred
eurdépskymi vol'bami v roku 2019.

Komisia v uzkej spolupraci s Europskym parlamentom
uskuto¢nila informaéné a komunika¢né kampane zamerané aj
na tlohu EU, spdsob hlasovania a spdsob zapajania sa s cielom
podporit’ volebnu ucast’ a posilnit’ postavenie obCanov, aby pred
volbami do Europskeho parlamentu v maji 2019 prijali
informované rozhodnutia. Tieto kampane boli proaktivne
a viacjazyCné so silnym miestnym rozmerom a obcania ziskali
informéacie o lehotdch na registraciu, miestach, kde sa da
zaregistrovat’, a vSetkych potrebnych praktickych krokoch.

V lete 2018 Komisia (GR pre spravodlivost) uskutocnila
uspesnu medialnu kampan zamerantl na informovanie ob¢anov
EU, ktori sa rozhodli cestovat’, o ich prave na konzularnu
ochranu v zahrani¢i. Kampani predstavovala zaiatok
uplatiovania smernice EU o konzularnej ochrane.

2. Prijat’ opatrenie na posilnenie Eurdpskej
dobrovolnickej sluzby a podporovat jej
prinosy azallenenie dobrovolnictva do
vzdelavania. Do roku 2020 vyzvat' prvych
100 000 mladych Eurdpanov, aby sa zapojili
do  dobrovolnickej ¢innosti v ramci
Eurdpskeho zboru solidarity, vd’aka ¢omu
budi mat’ prileZitost’ rozvijat’ si nové zru¢nosti
aziskat uzitotné skusenosti, vykonavat
¢innost’, ktora bude vyraznym prinosom pre
spolo¢nost’ v celej EU, anadobudnat’ cenné
skusenosti a zru¢nosti na zaliatku svojej
kariéry.

Nariadenie (EU) 2018/1475, v ktorom sa stanovuje pravny
ramec Eurodpskeho zboru solidarity, nadobudlo u¢innost’
v oktobri 2018. V nariadeni sa stanovuje pravny ramec pre
mladych l'udi, ktori sa zapoja do dobrovolnickej ¢innosti alebo
pracuji na prospe$nych projektoch v celej Eur6pe v ramci
Eurdpskeho zboru solidarity.

3. Zarudit podstatu ob¢ianstva EU a jeho
zakladnych  hodnét. Vypracovat spravu
0 vnutroStatnych systémoch udel’ovania
ob&ianstva EU investorom, v ktorej sa opise
¢innost’” Komisie v tejto oblasti, existujlce
vnutros$tatne pravne predpisy a postupy
a uvedu sa urcité usmernenia pre Clenské Staty.

Komisia v januari 2019 prijala svoju spravu o systéme
udelovania obgianstva EU investorom a systéme udelovania
povoleni na pobyt v EU investorom [COM(2019) 12 final]. Je to
prvd komplexna faktickd S$tadia o vSetkych systémoch
udelovania ob&ianstva EU investorom (,zlaté pasy*)
a udelovania povoleni na pobyt v EU investorom (,,zlaté viza®).
V sprave sa uvadzaju existujuce postupy a identifikuja rizika,
ktoré z tychto systémov vyplyvaju pre EU, najmi pokial’ ide
0 bezpeCnost, pranie Spinavych penazi, danové Uniky
a korupciu. Komisia bude nad’alej monitorovat’ SirSie otazky
spojené so stladom s pravnymi predpismi EU, ktoré vznikli na
zaklade tychto systémov.

Rada v maji 2018 prijala odporacanie o podpore spoloénych
hodnét, inkluzivneho vzdelavania aeurdpskeho rozmeru
vyucby. Cielom odporicania je podporovat  pocit
spolupatri¢nosti — sprostredkivat’ spolo¢né hodnoty, praktizovat’
inkluzivne vzdelavanie a vzdelavat' o EU a jej ¢lenskych $tatoch
s cielom pomoct’ posilnit’ pocit prislusnosti k Skole, miestnej
komunite, ku krajine a taktiez k eurdpskej rodine. Ako sucast
prvého balika realizovaného v savislosti s eurépskym
vzdelavacim priestorom Rada v maji 2018 takisto prijala
odporucanie o kl'a¢ovych kompetenciach pre celoZivotné
vzdelavanie, ktoré obsahuje kompetencie tykajuce sa
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1. Zintenzivnit’ dial6gy s obéanmi a podnietit’
verejné diskusie s cielom zlepsit’
informovanost’ verejnosti o vplyve EU na
kazdodenny zivot obcanov a podporovat
vymenu ndzorov s ob&anmi.

obcianstva.

Komisia (GR pre vzdelavanie, mladez, Sport a kultlru)
v novembri 2019 ohlasila Cenu Jana Amosa Komenského, ktora
sa udeluje strednym S$kolam, ktoré pouzivaji pri vyucbe
o0 Eurdpskej unii kreativne metody.

Komisia (GR pre vzdelavanie, mladez, $port a kultdru) v rokoch
2017, 2018 a 2019 udelila Cenu Altiera Spinelliho za osvetovu
¢innost’, ktora sa udel'uje za vynimocné diela, ktoré prehlbuju
vedomosti ob&anov o EU a zvysuju ich informovanost’.

Od roku 2014 az do volieb do Eurdpskeho parlamentu v méji
2019 bolo zorganizovanych okolo 1 800 dialégov s obanmi na
vySe 635 rdznych miestach, na ktorych sa zcastnilo okolo
200 000 obcanov kazdej Statnej prislusnosti, veku, rasy,
nabozenstva a politického nazoru. Kazdy jeden eurokomisar sa
aktivne zucastnil na tychto diskusiach, ktoré pomohli obanom
pochopit, ako vyuzit' politiky EU vo svoj prospech v usili
zintenzivnit priamu angazovanost s vysokymi riadiacimi
pracovnikmi Komisie, ako aj vSeobecnejsie v ramci demokracie
EU.

2. Podat’ spravu o vykonavani pravnych
predpisov. EU tykajlcich sa miestnych
volieb, aby sa zabezpegilo, Ze ob¢ania EU si
moézu ucinne uplatiiovat’ svoje pravo volit’ na
miestnej Urovni.

V nadvéznosti na svoje zavdzky v sprave o ob&ianstve EU za
rok 2017 Komisia vo februari 2018 vydala spravu
(COM/2018/044 final) o prave ob&anov EU volit' a byt voleny
vo volbach do organov izemnej samospravy, ked’ Ziju v inom
¢lenskom 3tate EU. Spriava sa zaobera tym, ako si tito
»migrujuci“ obc¢ania uplatiiovali svoje prava od roku 2012
a ukazala, ako zlepsit’ poznatky 0 ich demokratickej ucasti, ako
informovat’ obCanov a zvySovat ich informovanost’ o tomto
prave, ako ulah¢it’ volebny proces a ako zapojit’ zainteresované
strany, aby pomohli dosiahnut’ tento ciel. V tejto sprave sa
uvadzaju postupy pouzivané Clenskymi $tatmi zamerané na
podporu demokratickej angazovanosti ob¢anov.

3. Podporovat’ najlepsie postupy, ktoré
pomahaji obfanom volit’ a byt’ voleni vo
volbach EU, okrem iného aj postupy
zamerané na zachovanie prava volit' po
prestahovani sa do iného ¢lenského Statu a na
cezhrani¢ny pristup k politickému
spravodajstvu, s cielom podporit’ volebnu
ucast’ a Siroki demokratickt ucast’ s ohl'adom
na volby do Eurdpskeho parlamentu v roku
2019.

Komisia vo februdri 2018 vydala odporucanie o posilneni
europskeho charakteru au¢inného priebehu volieb do
Eurdpskeho parlamentu v roku 2019 [C(2018) 900 final].
Vyzyvala v iom zodpovedné vnutroStatne organy, aby podporili
uplatiiovanie volebnych prav nedostato¢ne zastupenych skupin
vratane 0s6b so zdravotnym postihnutim aaby sa celkovo
podporil demokraticky priebeh a vysoka volebna ucast’.

Tie isté organy dostali takisto za Ulohu, aby na zéklade
skusenosti ¢lenskych Statov urcili najlepSie postupy zistovania,
zmierfiovania a riadenia rizik, ktoré pre volebny proces
predstavuju  kybernetickeé Gtoky a dezinformacie. S tymto
cielom Komisia vaprili 2018 zorganizovala podujatie
zamerané na planovani vymenu postupov medzi ¢lenskymi
Statmi, ktoré obsahovalo prezentdcie o zvySovani UCasti
zdravotne postihnutych ob¢anov ako kandidatov.

Komisia vramci SirSiecho usilia zabezpeCit' slobodné
a spravodlivé vol'by prijala v septembri 2018 balik volebnych
opatreni, ktory obsahoval oznamenie a odportc¢anie a ktorym
chcela podporit’ clenské Staty vtom, aby si vytvorili
vnutro$tatne volebné siete, ktoré by zahfnali vnutro$tatne
organy s prdvomocami V oblasti volebnych zaleZitosti a organy
zodpovedné za monitorovanie a presadzovanie pravidiel, ktoré
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1. Predlozit navrh na vytvorenie ,,jednotnej
digitalnej brany“, aby ob¢anom poskytla
jednoduchy online pristup k informaénym,
asistencnym sluzbam asluzbam rieSenia
problémov a mozZnost’ vykonat’ administrativne
postupy V cezhrani¢nych situdciach online
prepojenim relevantného obsahu na drovni EU
ana vnutroStatnej Grovni so sluzbami, ato
bezproblémovym a pouzivatel'sky ustretovym
spbsobom, ktory je zamerany na pouzivatela.
Okrem toho posudit’ odstranovanie byrokracie
vo vnutroStatnych organoch verejnej spravy,
vsulade sktorym maju obcania a podniky
predkladat’ svoje udaje len raz.

sa tykaji online Cinnosti suvisiacich s volbami. Vnutrostatne
volebné siete pre spolupracu uréili kontaktné miesta, ktoré sa
zapoja do europskej siete spoluprace v oblasti volieb, ktora
sluzi ako platforma na varovanie pred hrozbami, vymenu
najlepsich  postupov, diskusiu o spolo¢nych rieSeniach
identifikovanych vyziev a podporu spoloénych projektov a akcii
medzi vnltrostatnymi sietami.

Komisia v novembri 2018 venovala svoje Vyroé¢né kolokvium
o0 zékladnych préavach téme demokracie v EU. Stretli sa na
flom  zastupcovia narodnych vlad clenskych  Statov,
medzinarodnych organizacii, sukromného sektora, akademickej
obce aobcianskej spolo¢nosti na vysokej urovni, aby
diskutovali o: i) otazke demokratickej u¢asti ob&anov EU na
demokratickej diskusii aich politického zastlpenia v nej; ii)
ulohe obcianskej spolo¢nosti v dynamickej demokracii a iii)
vyzname transparentnosti a spol'ahlivych informacii v svislosti
s informovanou  ainkluzivnou  demokratickou  diskusiou
a bezpe¢nymi vol'bami.

Komisia d’alej nabadala k podpore prav ob&anov EU na miestnej
urovni vdaka financovaniu z programu Prava, rovnost’
a obdianstve, ako aj prostrednictvom podujati, napriklad
Eurdpskeho tyzdna regionov a miest.

e Nariadenie  (EU)2018/1724  ozriadeni  jednotnej
digitalnej brany na poskytovanie pristupu k informaciam,
postupom a asistenénym sluzbdm asluzbam rieSenia
problémov aozmene nariadenia (EU) ¢&. 1024/2012
nadobudlo G¢innost’ 11. decembra 2018. Nova brana je plne
zaClenend do zmodernizovaného portdlu VaSa Eurdpa
a poskytuje pristup k online informaciam a postupom, ako
aj k asistenénym sluzbam a sluzbam riesenia problémov pre
jednotlivcov a spolo¢nosti.

2. Dalej ul’ahCovat a podporovat’
multimodalne cestovanie v celej EU, aby sa
mobilita obanov EU stala efektivnejiia
a uzivatel'sky ustretova, pomocou Specifikacie

informacnych sluzieb pre multimodalne
cestovanie  vcelgj EU  azlepSenim
interoperability  a kompatibility — systémov
a sluzieb.

V delegovanom nariadeni 2017/1926 z 31. maja 2017, ktorym
sa doplia smernica 2010/40/EU o inteligentnych dopravnych
systémoch, sa stanovuje ramec na zlepSenie poskytovania
informaénych sluzieb o multimodalnom cestovani v celej EU.
Stanovili sa nim poziadavky potrebné na to, aby boli informacné
sluzby o multimodalnom cestovani vcelej EU presné
a cezhrani¢ne dostupné. Stanovuju sa vinom Specifikacie
potrebné na zabezpeCenie pristupnosti, vymeny a aktualizacie
Standardizovanych cestovnych udajov a dopravnych informacii
arozdelen¢ho planovania cesty na poskytovanie informacnych
sluzieb o multimodalnom cestovani v Europskej Unii.

Rok 2018 bol vyhlaseny za ,,Rok multimodality* — rok, pocas
ktorého Komisia zvySila vyznam multimodality pre dopravny
systém EU tym, Ze zorganizovala sériu podujati zameranych na
podporu fungovania sektora dopravy ako plne integrovaného
,Systému*.
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1. Vprvom Stvrtroku 2017 dokoncit’ §tadiu
0 politickych moznostiach EU na zlepsenie
zabezpecenia preukazov totoZnosti
a dokladov o pobyte ob&anov EU, ktori maji
pobyt v inom ¢lenskom $tate, a ich rodinnych
prislusnikov, ktori nie s ob&anmi EU.
Komisia vyhodnoti dalSie kroky, moznosti
aich vplyvy zhlradiska moznej legislativnej
iniciativy do konca roka 2017.

Nariadenie (EU) 2019/1157 z20.jGna 2019 o posilneni
zabezpetenia preukazov totoznosti ob&anov Unie a dokladov
0pobyte vydavanych obanom Unie aich rodinnym
prislusnikom vykondvajicim svoje pravo na volny pohyb
nadobudlo ucinnost’ 1. augusta 2019 a za¢ne sa uplatiiovat’ od
2. augusta 2021. Jeho cielom je pomdct migrujucim obCanom
EU aich rodinnym prislusnikom uplatiiovat’ si svoje pravo EU
na volny pohyb prostrednictvom zvySenia spolahlivosti
a prijimania ich dokladov v cezhrani¢nych situdciach. Zaroven
je jeho cielom posilnenie eurdpskej  bezpeCnosti
prostrednictvom  odstranenia  bezpecnostnych nedostatkov
vyplyvajucich z dokladov, ktoré nie s bezpe¢né.

Preukazy totoznosti budu mat’ po novom rovnaké bezpecnostné
prvky ako pasy a oba druhy cestovnych dokladov buda zahfnat’
vysoko bezpetny bezkontaktny Cip s fotografiou a odtlackami
prstov drzitela. Clenské $taty zaénu vydavat nové preukazy
totoznosti v roku 2021. VSetky nové preukazy totoznosti budia
musiet’ zodpovedat’ novym bezpecnostnym normam.

2. Vroku 2017 posudit, ako modernizovat’
pravidld v oblasti nahradnych cestovnych
dokladov pre nezastiipenych ob&anov EU
vratane bezpecnostnych prvkov spolocného
formatu EU s cielom zaru¢it, aby si ob¢ania
mohli U¢inne uplatnit’ pravo na konzularnu
ochranu.

Smernica Rady (EU) 2019/997 z18.jina 2019, ktorou sa
zavadza nahradny cestovny doklad EU a zrusuje rozhodnutie
96/409/SZBP, nadobudla ucinnost’ 10. jula 2019. Jej cielom je
lepsie zabezpecit’ doklady a zefektivnit prislusné postupy.

Na zé&klade smernice sa aktualizujd pravidla, forméat a ochranné
prvky  nahradného  cestovného dokladu EU  (NCD).
ZjednoduSuju sa niou formalne naleZitosti pre nezastipenych
obanov EU vkrajinaich mimo EU v pripade straty,
odcudzenia alebo zniCenia pasu alebo cestovného dokladu
v snahe zabezpecit', aby im iny ¢lensky $tat poskytol nahradny
cestovny doklad a oni sa mohli vratit’ domov. Vd’aka smernici si
tak moZu nezastiipeni ob¢ania EU Pahko a ui¢innejsie uplatnit’
svoje pravo na konzuladrnu ochranu. Cielom smernice je
d’alej zabezpeCit' sulad medzi osobitnymi podmienkami
a postupmi vydavania NCD EU a vSeobecnymi pravidlami
tykajlcimi sa opatreni koordinacie a spoluprace v snahe ulah¢it’
konzularnu ochranu nezastipenych ob¢anov EU v krajinach
mimo EU.

3. Vroku 2017 vykonat kampan zameranu
na boj proti nasiliu na Zenach, aktivne
podporovat’ pristapenie EU k Istanbulskému
dohovoru spolu s ¢lenskymi $tatmi a predlozit’
navrthy na rieSenie problémov rovnovahy
medzi pracovnym a siukromnym Zivotom,
ktorym cCelia pracujtice rodiny.

Vtedajsia eurokomisarka Véra Jourova odstartovala v roku 2017
,,ROK cielenych opatreni zameranych na boj proti nasiliu na
Zenach“ s cielom zvysit' informovanost, ulah¢it’ vnutrostatnu
a cezhrani¢nu spolupracu, poskytovat’ informacie a vzdelavat
0 nasili na zenach. Napriklad 12 vnutro$tatnym organom a 32
miestnym projektom zameranym na boj proti nasiliu na zZenach
po celej EU bolo vyélenenych 15 milibnov EUR.
Komunikaénia kampai Non.No.Nein. Eurépskej komisie,
ktora pouzivala heSteg #SayNoStopVAW, podnietila cielené
opatrenia, pricom do konca roka 2018 vznikali nové
komunikaé¢né nastroje.

Smernica (EU) 2019/1158 z 20. juna 2019 o rovnovahe medzi
pracovnym  astkromnym  Zivotom  rodiCov  a 0s0b
S opatrovatel'skymi povinnostami, ktorou sa zruSuje smernica
Rady 2010/18/EU, nadobudla G&innost’ 1.augusta 2019. Jej
cielom je zvysit’ ucast’ zien na trhu prace a Cerpanie dovolenieck
zrodinnych dbévodov a pruznych foriem organizacie prace.
Novy akt dalej poskytuje pracovnikom moznost’ Cerpat
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dovolenku, aby sa mohli starat’ o rodinnych prislusnikov, ktori
potrebuju podporu. Z pravnych predpisov vyplyva, ze rodicia
a 0soby s opatrovatel'skymi povinnostami si tak budi moct
lepsie zosuladit’ rodinny a pracovny zivot a spolocnosti budi
mat 0zitok z motivovanejSich pracovnikov.

4. Posobit’ na zlepSenie socialneho prijimania
lesieb, gejov, bisexudlnych, transrodovych
a intersexudlnych os6b (osoby LGBTI) v celej
EU vykonavanim zoznamu opatreni s cielom
pokro¢it’ v rovnosti LGBTI a aktivne podporit’
uzatvorenie rokovani 0 navrhovanej
horizontélnej antidiskrimina¢nej smernici.

Komisia podporila kazdé predsednictvo Rady od roku 2008 pri
presadzovani navrhu smernice o rovnhakom zaobchadzani.
Napriek tomu vSak navrh zostava zablokovany v Rade, kde sa
vyzaduje jednomysel'ny suhlas.

Komisia prijala 22. jana 2018 odporuéanie o normach pre
subjekty pre rovnaké zaobchadzanie s cielom zabezpecit', aby
vnutroStatne subjekty pre rovnaké zaobchadzanie boli nezavislé
a ucinné. V odporacani sa stanovuji minimalne normy tykajuce
sa mandatu subjektov pre rovnaké zaobchéadzanie, ich
nezavislosti, ich ucinnosti vratane dostatoénych zdrojov
a primeranej prdvomoci a vnatro$tatnej Struktry institacii pre
rovnost’.

Komisia vydala v aprili 2019 oznédmenie [COM(2019) 186],
v ktorom zdéraznila rozdiely v ochrane a navrhla spdsoby, ako
ul'ah¢it’ rozhodovanie v oblasti nediskriminécie prostrednictvom
posilneného hlasovania kvalifikovanou viéSinou a riadneho
legislativneho postupu.

Komisia v oktobri 2019 uverejnila osobitny prieskum
Eurobarometra 493 — ,,Diskriminacia v EU%, ktory obsahoval
podrobné Udaje z ¢lenskych S$tatov o prijati LGBTI 0s6b
Vv spolo¢nosti a 0 vnimani diskriminacie zaloZenej na sexualnej
orientacii, rodovej prislusnosti a sexualnej charakteristike.
Podpora pre vztahy LGBTI v EU celkovo narastla, hoci sa
medzi ¢lenskymi §tatmi EU vyrazne lisi.

Komisia d’alej podporila rovnost’ prostrednictvom vzdelavania,
kultary, mladeze a Sportu, a to aj prostrednictvom digitalneho
akéného planu na rok 2018, ktory obsahuje opatrenia na
podporu dievéat (vo veku 12 — 18 rokov) pri rozvoji digitalnych
a podnikatel'skych  zrucnosti prostrednictvom vzdelavacich
seminarov Vv spolupréci s EIT. Opatrenie bude pokracovat
a v novom akénom plane (2021 — 2027) sa este rozsiri.

Sucastou strategického ramca pre eurdpsku spolupracu vo
vzdelavani aodbornej priprave (ET 2020) je takisto
$pecializovana pracovna skupina zamerand na podporu
spoloénych hodnét a inkluzivneho vzdelavania, ktora
zdruzuje odbornikov z ¢lenskych Statov, aby si vymienali
najlepSie postupy na témy ako prava LGBTI osob, rodovy
rozdiel a integracia migrantov a ute¢encov.

32




	1. Úvod
	2. Posilnenie demokratickej účasti, posilnenie postavenia občanov a podpora začleňovania občanov v EÚ
	2.1.   Účinné uplatňovanie hlasovacích práv
	2.2.  Zvýšenie účasti občanov na demokratickom procese

	3. Uľahčenie výkonu voľného pohybu a zjednodušenie každodenného života
	3.1. Vyššia právna istota pri uplatňovaní práva na voľný pohyb
	3.2. Zjednodušenie cezhraničnej práce a cestovania

	4. Ochrana a podpora občianstva EÚ
	4.1. Ochrana občianstva EÚ
	5. Ochrana občanov EÚ v Európe a zahraničí, a to aj v časoch krízy/núdze
	5.1  Solidarita v akcii zameraná na občanov v EÚ
	5.2.  Solidarita v akcii zameraná na občanov EÚ mimo EÚ

	6. Záver

