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1. Inledning

Utover freden & EU-medborgarskapet en av det europeiska projektets mest betydelsefulla
bedrifter och &r unikt i varlden. EU-medborgarnas rattigheter, inbegripet fri rorlighet,
politiska och demokratiska rattigheter och EU-medborgarnas rattighet att atnjuta konsulart
skydd fran andra medlemsstater om de inte ar representerade utomlands, har haft en
omvalvande inverkan p& Europa. Over 13,3 miljoner européer' utévar nu sin rattighet att
uppehalla sig i ett annat EU-land.

Kommissionen publicerar en rapport om tillampningen av bestdmmelser om EU-
medborgarskapet vart tredje ar? och foreslar nya prioriteringar for de kommande tre aren.
Sedan den senaste rapporten om EU-medborgarskapet 2017 har det férekommit betydande
utmaningar vad géller utévandet av réttigheterna knutna till EU-medborgarskapet, inbegripet
avseende covid-19-pandemin. Det har ocksa skett mycket positiv utveckling. Till exempel &r
nu nio av tio EU-medborgare bekanta med termen “medborgare i Europeiska unionen” — det
ar den storsta andelen ndgonsin®. Dessutom var valdeltagandet i det senaste EU-valet det
hogsta pa tva decennier®, mycket tack vare unga och forstagangsvaljare. Klyftan mellan kénen
vad galler valdeltagande och i Europaparlamentets sammanséttning har minskat ytterligare.
Stodet for den fria rorligheten ar det stérsta pé tolv ar°.

Sedan den senaste medborgarskapsrapporten har Europa bevittnat framvéxten av kraftfulla
sociala rorelser i fragor sasom klimatférandringar, ekonomi och beskattning, rasism och
jamlikhet. Dessa rorelser kombinerade ofta gatuprotester med onlineaktivism och
overbryggade framgangsrikt geografiska och sprakliga granser for att skapa paneuropeiska,
och till och med globala, synergier. Om det nagonsin radde en misstanke om att europeiska
medborgare holl pa att forlora sitt intresse for politiskt engagemang sa har de senaste aren
visat att medborgarna ar ivrigare &n nagonsin att gora sina roster horda och att forma de
samhéllen de lever i.

Den senaste tidens utmaningar har ocksa varit bdde manga och komplexa. Covid-19-krisen
visar i vilken hog utstrackning européerna har kommit att forlita sig pa fri rorlighet och att de
forlitar sig pa denna av ekonomiska och personliga skél. Under den forsta halvan av 2020
befann sig tusentals européer strandsatta utomlands pa grund av reserestriktioner inforda som
en foljd av covid-19-utbrottet. Detta resulterade i en aldrig tidigare skadad samordnad insats
fran EU och medlemsstaterna som pa ett sakert satt forde mer an 600 000 medborgare hem
igen. Medan EU antog utmaningen att radda sina medborgare utomlands forekom det fragor
om huruvida sammanslagningen av EU-resurser i tredjelander borde vara enhetligare och om

! Eurostats databas migr_poplctz.

2 Fér 2017 &rs rapport se https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=51132

® Flash Eurobarometer 485, se:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyk
y/2260

* Se rapporten om 2019 &rs val till Europaparlamentet, COM(2020) 252 final.

® Eurobarometerundersékning 485.
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stodet till medborgarna borde goras mer flexibelt. Under pandemin, liksom under
Europaparlamentsvalet och utdver dessa, riktades desinformation online till européerna, vilket
aventyrade det grundladggande kriteriet for deras demokratiska deltagande i det offentliga livet
och deras valgrundade beslut.

Manga vardagliga praktiska administrativa och rattsliga bordor 6verskuggas av effekterna av
ny teknologi och den globala halsokrisen, men fortsatter att paverka EU-medborgarnas liv.
Dessa stracker sig fran komplicerade registreringsforfaranden for att rosta som rorlig EU-
medborgare till otillrdckliga digitala alternativ for administrativa forfaranden och
skattesystem for gréansarbetare. Dessutom har brexitomrostningen som ledde till att Férenade
kungariket lamnade EU paverkat livet for de nastan 3,7 miljoner EU-medborgare® bosatta i
Forenade kungariket och miljontals medborgare i Foérenade kungariket som forlorade sin
status som EU-medborgare.

Medborgarskapsrapporten har en stark koppling till kommissionens sex &vergripande
ambitioner for Europa’, i synnerhet den nya satsningen p& demokrati i Europa och att fora
medborgarna ndrmare EU. Den bor ses i kombination med och som komplement till andra
initiativ, sasom den nya strategin for starkandet av tillampningen av EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna® och, i synnerhet, den europeiska handlingsplanen for
demokrati®. De A&tgarder och prioriteringar som laggs fram i denna rapport ar direkt
fokuserade pa att stirka EU-medborgaren och kompletterar darmed den europeiska
handlingsplanen for demokrati som tar upp centrala utmaningar for vara demokratier och
omfattar politiska omraden med stor samhéllelig paverkan™®.

Prioriteringarna som foreslas ar baserade pa sarskilda samréd!, inbegripet ett offentligt
samrad om EU-medborgarnas rattigheter och en Flash Eurobarometerundersokning om EU-
medborgarskap och demokrati'?, och forskning, inbegripet natverket av akademiker som
arbetar med EU-medborgarnas rattigheter. Kommissionen har nér den definierat sina
prioriteringar ocksa utgatt direkt fran de manga brev den mottagit frdin medborgare som

¢ Eurostat databas migr_popictz.

" Dessa namns i de politiska riktlinjerna for nasta Europeiska kommission 2019-2024: den europeiska gréna
given, en ekonomi fér manniskor, ett Europa rustat for den digitala tidsaldern, framjande av var europeiska
livsstil, ett starkare Europa i varlden och en ny satsning pa demokrati i Europa.

# COM(2020) 711 final.
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19 Medborgarskapsrapportens omfattning gar ocksa utéver EU-medborgarnas demokratiska rattigheter och tacker
andra réttigheter som &r knutna till EU-medborgarskapet och som foreskrivs i férdraget och i stadgan om de
grundlaggande rattigheterna. Uppenbara kopplingar finns ocksé med den nyligen antagna nya
konsumentagendan som tar upp konsumenternas omedelbara behov infér covid-19-pandemin och presenterar en
vision for EU:s konsumentpolitik for de kommande fem éren. I agendan framlaggs ett holistiskt forhallningssétt
till konsumentpolitik i syfte att skydda och starka EU-medborgarna som konsumenter genom att skydda deras
rattigheter under den grona omstallningen och den digitala omvandlingen av vart samhille.

1 Inklusive med sakkunniga fr&n medlemsstaterna inom ramen for det europeiska natverket for valsamarbete
och expertgruppen for fri rorlighet i september 2020. Ett sdrskilt samrdd hélls i september 2020 med
formanstagare i programmen “Rittigheter, jamlikhet och medborgarskap” och “Ett Europa for medborgarna”.

12 Flash Eurobarometer 485 “EU-medborgarskap och demokrati”, utford i de 27 medlemsstaterna mellan den 27
februari och den 6 mars 2020.
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyk

y/2260
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regelbundet skriver for att beratta om de problem och fragestéllningar de stéter pa under
utbvandet av sina réttigheter i det vardagliga livet.

2020 ars medborgarskapsrapport utgors av tva separata dokument: denna rapport och
rapporten i enlighet med artikel 25 i EUF-fordraget'® som redogér for domstolens rattspraxis
pa omradet medborgerliga rattigheter.

| rapporten redogors for de framsteg som gjorts vad galler EU-medborgarskapet sedan 2017
ars rapport och foreslas nya prioriteringar och atgarder for att ge EU-medborgarna verkliga
fordelar som sékerstéller att de kan atnjuta sina medborgerliga réttigheter i praktiken, i
synnerhet i gransoverskridande sammanhang. Den faststéller flera konkreta atgarder och
prioriteringar som kretsar kring féljande fyra huvudsakliga teman:

e Att stirka det demokratiska deltagandet, ge medborgarna makt och framja
inkluderandet av medborgarna i EU.

e Att underlatta utévandet av fri rérlighet och underlatta det dagliga livet.

e Att skydda och frdmja EU-medborgarskapet.

e Att skydda EU-medborgare: i Europa och utomlands, inbegripet vid
kriser/nodsituationer.

2. Attt starka det demokratiska deltagandet, ge medborgarna makt och framja
inkluderandet av medborgarna i EU.

2.1. Effektivt utévande av rostrattigheter

Att rosta och stélla upp i val utgor grunden for ett demokratiskt samhalle. Valdeltagandet i
valet till Europaparlamentet ar 2019 var det hogsta pa tva decennier. Okningen av deltagande
drevs av unga och forstagangsvaljare. Kvinnor deltog ocksa i stérre antal och klyftan mellan
konen vad galler réstande minskade fran 4 % 2014 till 3 % 2019. Andelen kvinnor som valdes
till parlamentet 6kade fran 37 % till 39,4 %. Det finns fortfarande begransat med uppgifter om
valdeltagandet bland andra underrepresenterade grupper, eftersom fa medlemsstater samlar in
s&dana uppgifter™.

¥ COM(2020) 731 final.

% Uppgifter om deltagande i nationella val tyder pé att manga medborgare kan std infor ytterligare utmaningar
nér det galler att rosta. Bland personer med medborgarskap i det land dér de &r bosatta angav nastan 60 % av de
som fotts i det rapporterande landet av fordldrar som immigrerat att de hade rostat i det senaste nationella
parlamentsvalet i det land de &r bosatta i, 6ver hela EU. Detta &r néstan tio procentenheter mindre &n for
motsvarande personer med foréldrar som &r fodda i det rapporterande landet och fem procentenheter mindre &n
de som immigrerat som barn och sedan erhallit medborgarskap i det rapporterande landet. Det ar dock tio
procentenheter mer an bland dem med medborgarskap i det rapporterande landet som immigrerat efter 15 ars
alder. For ytterligare detaljer ss OECD-EU (2018), Settling in 2018: Indicators of Immigrant Integration.



Underrepresenterade valjarkategorier moter dock ytterligare utmaningar. Det kan vara
svarare for personer som kommer fran en minoritet vad galler ras eller etnicitet att inkluderas
pa en kandidatlista, registrera sig for val eller utfora andra valférfaranden, an vad det ar for
den ovriga befolkningen. Till exempel utnyttjas sociala och ekonomiska sarbarheter hos
manga romer ofta under valprocesser™ genom rostkdp och réstmanipulation, direkta
patryckningar eller hot. Ett framgangsrikt inkluderande av romer ar beroende av huruvida
deras ratt att rosta och att bli vald utdvas pa ett adekvat satt. Darfor bor medlemsstaterna 6ka
anstrdngningarna for att 6ka medvetenheten om val i syfte att 6ka romers och andra
missgynnade gruppers deltagande, sakerstélla att de kan fatta fria och véalgrundade beslut i val
och uppmuntra deras politiska representation®.

Personer med funktionsnedsattning ar fortsattningsvis underrepresenterade vid val i sitt
utévande av saval sin ratt att rosta som att bli vald. De moter en mangfald av hinder sasom
begransad tillganglighet till vallokaler och rostsedlar samt otillracklig tillganglig information
om kandidater och debatter. Uppskattningsvis kan 800 000 EU-medborgare fran 16
medlemsstater ha berdvats sin rétt att delta i 2019 &rs val till Europaparlamentet'’ pa grund av
att deras nationella regler och organisatoriska lésningar inte beaktar deras specifika behov i
tillrackligt stor utstrackning. Kommissionen kommer att arbeta med medlemsstater och
Europaparlamentet for att garantera rattigheterna for personer med funktionsnedsattning pa
likvardiga grunder som andra'® och i synnerhet for att sakerstélla att denna rattighet kan
atnjutas i nasta val till Europaparlamentet.

Manga medlemsstater vidtog sarskilda atgarder for att 6ka kvinnors deltagande i EU-valen®®.
Atgarderna bestod bland annat i att tilldelningen av statliga medel till politiska partier
kopplades till framjandet av kvinnors deltagande®® i politiken och i att man inforde
kvotsystem for kandidatlistor”® och en allman skyldighet for politiska partier att ha
kandidatlistor med en jamn férdelning av kvinnor och man?. Det finns dock fortfarande
manga utmaningar kvar att hantera. Hatpropaganda online och cybervald mot kvinnor inom

> Se Roma Civil Monitor: Synthesis report on implementation of national Roma integration strategies in
Bulgaria, Czech Republic Hungary, Romania and Slovakia (mars 2018), sidorna 12-13 och s. 28. Roma Civil
Monitor: A synthesis of civil society’s reports on the implementation of national Roma integration strategies in
the European Union (mars 2020), s. 23.

'8 Den nya ramen for strategier for romers jamlikhet, inkludering och deltagande antogs den 7 oktober 2020.
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-
full-package _sv

" Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs rapport Verkliga rattigheter fér personer med
funktionsnedséttning att rosta vid val till Europaparlamentet fran 2019.

% EU och samtliga medlemsstater &r parter till FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning. Foljaktligen ska parterna i enlighet med artikel 29 om deltagande i det politiska och
offentliga livet garantera personer med funktionsnedséttning politiska rattigheter och mdjlighet att atnjuta dem
p& samma villkor som andra.

19 Uppgifter om kvinnors representation pa olika nivéer av politiskt beslutsfattande i medlemsstaterna publiceras
i Europeiska jamstélldhetsinstitutets (EIGE) databas for jamstélldhetsstatistik https://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/browse/wmidm/wmidm_pol

2 Irland.

2! Exempel: BE, ES, SI, FR, PT, SI.

?2 Ruménien.
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politiken skapar i vaxande grad hinder for kvinnors politiska deltagande genom att till
exempel avskracka kvinnliga kandidater fran att stalla upp i val®.

Med sikte pa nasta val till Europaparlamentet kommer kommissionen att ordna ett
hognivamote som sammanfor olika myndigheter for att ta upp utmaningarna kopplade till
valprocesser samt starkandet av medborgarna for att delta som valjare och kandidater i den
demokratiska processen.

Inom ramen for det europeiska valsamarbetsnatverket har kommissionen hjalpt EU-l&ander
att utbyta bdasta praxis for att hjalpa olika grupper av medborgare att delta i val, och den
kommer att fortsatta gora detta®”. Kommissionen kommer ocksa att fortsétta hjalpa till med att
frimja bésta praxis inom ramen for natverket, i enlighet med de hogsta méjliga europeiska
standarderna for fria och réattvisa val, inbegripet de standarder som rekommenderas av
Europaradets Venedigkommission?>.

Ar 2021 kommer kommissionen att ordna workshoppar for det europeiska
valsamarbetsnétverket om i) att forbéttra Europaparlamentsvalens tillganglighet, ii) metoder
for att rosta pa distans, specifikt rostning via internet eller onlineverktyg som kan underlatta
demokratisk deltagande samtidigt som fragor kring sakerhet och konfidentialitet bem&ts®,
och iii) att utveckla indikatorer, t.ex. avseende specifika gruppers demokratiska deltagande.
Att ytterligare framja den europeiska dimensionen av valet till Europaparlamentet starker
bandet mellan individer och EU-institutionerna och déarmed den demokratiska legitimiteten i
EU:s beslutsfattande. Det underléttar &ven politisk ansvarsskyldighet. For att kunna stélla
politikerna till svars behdver manniskor se en tydlig koppling mellan kandidaternas nationella
kampanjer och program, EU:s politik och de europeiska politiska partier som kandidaterna ar
anslutna till. Under 2019 &rs val var Europa och europeiska fragor sdsom “virderingar”,
“ekonomi”, “sociala fragor” och ”miljon” framstdende i det material som anvéndes under
kampanjen?’. Flera politiska partier gav véljarna information om sina europeiska kopplingar
och flera partier vidtog atgérder for att 6ka medvetenheten om valets europeiska dimension i
sitt kampanjmaterial och pa sina hemsidor. Tva politiska partier fanns direkt narvarande i

% Interparlamentariska unionen, Europaré&dets parlamentariska forsamling 2018: Sexism, harassment and
violence against women in parliaments in Europe:
http://www.assembly.coe.int/LifeRay/EGA/WomenFFViolence/2018/20181016-WomenParliamentissues-
EN.pdf

?* Det europeiska valsamarbetsnatverket inrattades i januari 2019 for att hjalpa medlemsstaterna att dela expertis
och bésta praxis, inbegripet avseende hot, brister och verkstéllighet. Se: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-
and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_sv

2> Mer information: https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Elections_and_Referendums&lang=EN
% Det 6ppna offentliga samrédet for denna rapport visade p& ett majoritetsstod for postrostning medan ménga
svaranden anser att riskerna med rostning via internet fortfarande 6vervéger fordelarna.

% Baserat pd 6ver 11 000 valbudskap, daribland affischer, tv-reklam, inlagg pa sociala medier och tryckta
annonser fran 418 politiska partier eller kandidater och 193 officiella Facebookkonton har det europeiska
valévervakningscentrumet (European Elections Monitoring Centre, EEMC) identifierat de vanligaste fragor som
tas upp i1 valkampanjer, sdsom “Europa” (15 procent av alla fragor), foljt av “virden”, “ekonomi”, sociala
fragor” och “milj6”. Se Johansson, Bengt och Novelli, Edoardo, 2019 European elections campaign — Images,
topics, media in the 28 Member States, den 9 juli 2019, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-01aa75ed71al/language-en
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flera medlemsstater och bedrev kampanjer med ett transeuropeiskt program?. En ledamot av
Europaparlamentet valdes fran ett sidant parti i Tyskland®. Nar de frdgades om detta &mne i
2020 &rs Eurobarometerundersokning® svarade fler &n fyra av tio deltagare (43 %) att de
ansag det vara troligt att kandidatlistor med kandidater som ar medborgare i andra EU-lander
skulle géra dem mer motiverade att rosta i nasta val till Europaparlamentet.

En vaxande grupp medborgare som har rostrétt och valbarhet i val till Europaparlamentet &r
”rorliga” EU-medborgare, det vill siga medborgare som har flyttat for att bo, arbeta eller
studera i en annan medlemsstat®'. Ar 2019 var uppskattningsvis nastan 15 miljoner av de mer
an 17 miljoner rorliga EU-medborgarna i EU% réstberattigade (mer an 3 % av EU:s totala
rostberattigade befolkning) i 2019 ars val till Europaparlamentet. Dock utGévade en relativt lag
andel®® av dem sin rattighet.

Nastan tva tredjedelar av deltagarna  (65%) i den nyligen genomfora
Eurobarometerundersékningen® ansdg det vara troligt att méjligheten att kontakta en
helpdesk som tillhandahaller medborgare med information om val till Europaparlamentet och
rostningsforfaranden skulle gbéra dem mer motiverade att rosta i nasta val till
Europaparlamentet. Mer &n 60 % av de som deltog i det 6ppna offentliga samradet for denna
rapport ansag att det inte gors tillrackligt for att informera medborgarna om deras réattigheter
knutna till EU-medborgarskapet. Bristen pa information pa nationell niva var det som oftast
namndes som ett hinder (22 %). Kommissionen kommer, i ndra samarbete med parlamentet,
att utforska mojligheten att skapa en sérskild delad resurs for att stodja EU-medborgarna i
deras utdvande av sin rostratt, samt tillhandahalla ytterligare vagar for dem att rapportera
hinder och incidenter som paverkar deras politiska deltagande. Detta bor goras tillgangligt for
bade EU-medborgare (inbegripet rorliga EU-medborgare) och relevanta myndigheter fore
hosten 2023.

Rorliga EU-medborgare har ocksa rostratt och valbarhet i kommunala val och val till
Europaparlamentet i den medlemsstat de ar bosatta i. Trots detta ar deras valdeltagande ofta
lagre &n for dem som &r medborgare i landet. Detta beror delvis pa komplicerade

28 Rapport om 2019 &rs val till Europaparlamentet, COM(2020) 252 final.

» For Volt Deutschland. DIEM25 hade ingen framgang i valet till Europaparlamentet, men det hade ocksa
kandidater som stéllde upp i nationella val i Danmark, Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, Osterrike, Polen
och Portugal och har ledaméter i den lagstiftande forsamlingen i Danmark, Grekland, Polen och Portugal.

%0 Flash Eurobarometer 485.

31 Kommissionen gav stod till medlemsstaterna i genomférandet av de sarskilda reglerna i EU-rétten om rorliga
EU-medborgares rostratt inom expertgruppen i valfragor. Diskussionerna omfattade de tillampliga
formaliteterna, bland annat relevanta tidsfrister for registrering och metoder for att framja deltagandet.

%2 Eurostats databas migr_poplctz.

%3 Uppgifter frAn medlemsstaterna visar att registreringen av rorliga EU-medborgare i de lander de &r bosatta i
fortsattningsvis ar 1&g Gver hela EU, dven om antalen varierar stort mellan medlemsstaterna (liksom &ven
tillgangen till relevanta uppgifter): fran 0,1 % i Kroatien och 0,2 % i Lettland till 17 % i Spanien och 24 % i
Malta. For ytterligare information, se arbetsdokumentet COM(2020) 252 final.

% Flash Eurobarometer 485.



registreringsprocesser® och otillrackliga réstningsalternativ®®. Kommissionen har fér avsikt
att uppdatera de relevanta direktiven® for att starka rorliga medborgares méjlighet att utéva
sin rostratt. Detta skulle inbegripa uppdatering, klargérande och starkande av bestdimmelserna
for att sakerstélla att de stoder rorliga EU-medborgares breda och aktiva deltagande. Omraden
som ska omfattas inkluderar bestammelsen om riktad information till roérliga EU-
medborgare®® — inbegripet om réstregistreringars tidsfrister, innebérd och varaktighet,
informationsutbyte om registrering av rérliga EU-medborgare som rostar och kandiderar i
Europaparlamentsval, samt de nédvandiga anpassningarna till foljd av brexit.

Flera EU-medlemsstater® berévar sina medborgare som &r permanent bosatta i andra lander
pa deras ratt att rosta i nationella parlamentsval. Dessa rostrattsberévade medborgare star
ofta infor uteslutning fran det politiska livet i bade sina ursprungslander och i de lander dar de
4r bosatta. Kommissionen uppmanade i sin rekommendation fran 2014*° medlemsstaterna att
tillata sina medborgare att anséka om att forbli registrerade i rostlangden och darmed behalla
sin rostratt. Kommissionen kommer att fortsdtta att bevaka situationen och uppmanar de
berérda medlemsstaterna att 6verge dessa rostrattsberévande bestammelser.

EU-medborgarskap ger inte rorliga EU-medborgare rostratt i nationella val i de
medlemsstater déar de &r bosatta, d&ven om de ar aktiva samhallsmedlemmar och paverkas av
nationell politik. Enligt Flash Eurobarometerundersdkning 485 anser fler an sex av tio EU-
medborgare (63 %) att det &r motiverat for EU-medborgare som lever i ett EU-land som inte
ar deras ursprungsland att erhalla rostratt i nationella val och folkomrostningar i det land dar
de &r bosatta. Det 6ppna offentliga samradet for denna rapport visade pa ett liknande stod for
att bevilja rorliga EU-medborgare rostratt i nationella val i den medlemsstat dér de &r
bosatta*. | mars 2020 registrerades ett europeiskt medborgarinitiativ i detta &rende®.
Kommissionen kommer att utforska detta &mne ytterligare tillsammans med medlemsstaterna.

Valobservation ar ett bra satt att engagera medborgare i valprocessen och att forbattra
allménhetens fortroende for fria och réttvisa val. Valdvervakning utférd av medborgare kan
ga utdver att observera rostande och rakna réstsedlar, och inkludera tillampandet av valregler
pa natet. Detta kan i stor utstrackning underlatta arbetet for de nationella myndigheter som
ansvarar for valfragor. FOr att bygga vidare pa befintliga framgéangsrika metoder avser

% Tidsfrister for rostregistrering for val till Europaparlamentet kan till exempel variera mellan medlemsstaterna
vilket gor det svarare for rorliga EU-medborgare att registrera sig i tid.

% Detta kan omfatta administrativa brev som sands for sent och betungande postréstningsforfaranden.

%" Rédets direktiv 94/80/EG och direktiv 93/109/EG.

% Denna information kommer att offentliggéras via Ditt Europa-portalen och nationella portaler som deltar i den
gemensamma digitala ingangen, sasom féreskriv i férordning 2018/1724 (jfr. Bilaga I, D.3).

% Cypern, Danmark, Irland, Malta och Tyskland.

0 Kommissionens rekommendation 2014/53/EU.

* Deltagarna ansag att véljare bor tillatas att vélja mellan de b&da landerna eller att résta i samma utstrackning i
béde ursprungslandet och landet de &r bosatta i. Enligt manga ar det boséttningens varaktighet som ar det
lampliga kriteriet for att avgdra huruvida utldndska medborgare ska ges rostrétt i nationella val.

*2 Den 4 mars 2020 enades kommissionen om tillatlighet och registrerade det europeiska medborgarinitiativet
”Viljare utan granser — fullstandiga politiska réttigheter for EU-medborgare”. Organisatorerna kraver “reformer
for att stdrka EU-medborgarnas befintliga réttigheter att rosta och stalla upp i europeiska och kommunala val i
sitt bosattningsland och ny lagstiftning for att utvidga rattigheterna till att omfatta regionala och nationella val
samt folkomrdstningar”.



kommissionen att finansiera projekt som framjar sjalvstandig valobservation, inbegripet av
medborgare. Riktlinjer och bésta praxis kommer att diskuteras inom det europeiska
valsamarbetsnatverket.

Atgard 1 — Ar 2021 kommer kommissionen att uppdatera direktiven om rorliga EU-
medborgares rostratt i kommunala och nationella val for att underlatta tillhandahallandet av
information till medborgare och for att forbattra utbytet av relevant information mellan
medlemsstaterna, inbegripet for att forhindra dubbel réstning.

Atgéard 2 — Kommissionen kommer att utforska méjligheten att uppréatta en sérskild delad
resurs for att stddja EU-medborgare i deras utévande av sin rostratt. Kommissionen
kommer att fortsatta arbeta med medlemsstaterna genom det europeiska
valsamarbetsnatverket for att underlatta och forbéttra EU-medborgarnas méjlighet att utéva
sin rostratt, inbegripet genom att stodja utbytet av basta praxis och 6msesidigt bistand for
att sdkerstalla fria och réttvisa val.

Atgéard 3 — Kommissionen kommer att finansiera projekt for sjalvstandig valobservation,
inbegripet 6vervakning som utférs av medborgare.

2.2.  Starka medborgardeltagandet i den demokratiska processen

Starkandet av medborgarnas engagemang i alla skeden av den demokratiska processen ar av
avgorande betydelse for var europeiska demokrati. Manga nya initiativ for att involvera
medborgare i den beslutsfattande processen®® héller pa att véaxa fram. Det finns till exempel ett
okat intresse for samtalsdemokrati dver hela EU** och detta bér erkénnas och uppmuntras.
Att 6ka insynen i den politiska processen och beslutsfattande och att involvera medborgarna i
overlaggningar i de komplexa fragor som EU-institutionerna hanterar ar av central betydelse
for den demokratiska legitimiteten. Det dr dven av vikt for medborgarnas fortroende for och
anknytning till EU:s institutioner.

* Initiativen inkluderade medborgarférsamlingar (sdsom de som hélls i Vallonien for att engagera méanniskor i
utformandet av politiska rekommendationer for igenkdnnande av falska nyheter). Merborgarfoérsamlingar &r
radgivande organ som anvinds i flera medlemsstater for att mojliggéra for manniskor att bidra till den politiska
processen. Ett anmérkningsvart exempel &r Irland, d&r forsamlingarna ofta anvénds for att ta fram alternativ for
folkomrodstningar.

*| en nyligen utgiven rapport beskrev OECD djupet och spridningen av inspirerande samtalsdemokratiska
initiativ, inbegripet i EU, déar tusentals slumpméssigt utvalda medborgare deltog i mer inkluderande
demokratiska styrelseformer. (Catching the Deliberative Wave: https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-
participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm).
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Ett stort paneuropeiskt samtalsdemokratiskt utdvande, den inkommande konferensen om
Europas framtid skapar ett nytt offentligt forum for en Oppen, inkluderande, tydlig och
strukturerad debatt med medborgare om ett antal viktiga prioriteringar och utmaningar. |
forumet ingar en banbrytande flersprakig digital plattform som gor konferensen tillganglig
for medborgare fran alla slags samhallsskikt och fran EU:s alla olika horn. Medborgarna ges
mojlighet att fora fram idéer och forslag, eller att ordna lokala debatter. Tack vare
oversattning i realtid av alla EU-sprak, kan medborgare fran olika medlemsstater folja med
debatterna som erbjuder sikte pa genuint gransoverskridande debatter om Europas framtid.
Forbattringarna av systemet med toppkandidater i val till Europaparlamentet, liksom &ven
hantering av fragan om transnationella listor, skulle kunna diskuteras vid konferensen om
Europas framtid.

Medborgarskapsrapporten kompletterar andra atgarder som foreslas inom ramen for den
europeiska handlingsplanen fér demokrati och intar en medborgarcentrerad hallning. Fokuset
i rapporten ligger pa atgarder och initiativ som direkt starker medborgarna och skyddar deras
rattigheter. Innovativa och anvandarcentrerade tekniker som ar lampliga for olika aldrar och
behov bor anvandas for att stodja deltagande i samtalsdemokrati och representativ demokrati.
Politik som hojer medvetenheten och 6kar allmanhetens deltagande i beslutsfattande pa
europeisk niva bor gynna alla medborgare. Detta ar avgorande for att sékerstdlla att
europeiska medborgare ska kunna lita pa att de blir horda och att deras roster betyder nagot.
Starkare medborgare bor ha de verktyg, kanaler och kunskaper som krévs for att gora sina
roster horda i offentligheten sa att de kan bidra direkt till att utforma offentlig politik pa alla
nivaer. Kommissionen kommer att utforska innovativa satt att samrada med medborgare och
samla in deras feedback pa ny EU-lagstiftning.

Kommissionen haller redan pa att testa deltagande och samtalsdemokratiska processer, till
exempel i utformandet och tillimpningen av sammanhéllningspolitiska projekt* och i
identifierandet av mojliga prioriteringar for de fem EU-uppdrag som kommer att utg6ra en
integrerad del av Horisont Europa, det nasta ramprogrammet for forskning och innovation
(som omfattar cancer, klimatanpassning, gronare och smartare stader, frisk mark och friska
hav och vatten)*®. Kommissionen kommer att fortsatta finansiera forsknings- och
innovationsprojekt som syftar till att utveckla samtalsdemokratier och deltagande
demokratier genom experimentella arbetssatt, och att utforska samtalsdemokratiska
processers praxis, utmaningar och inverkan pa olika geografiska skalor och i olika sociala
grupper*’.  Kommissionen kommer ocksd att finansiera innovationsprojekt som 6kar

4 https://ec.europa.eu/regional policy/sv/newsroom/news/2020/04/22-04-2020-deadlines-reminder-boost-

citizen-engagement-in-the-implementation-of-cohesion-policy

1 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/missions-
horizon-europe_sv. Kommissionen kommer att offentliggdra vilka uppdrag som valts ut i slutet av 2020. Nér
uppdragen val inletts kommer EU-medborgarna fortsattningsvis att involveras i alla faser av deras tillampning.

*" Horisont 2020 kommer i synnerhet att tillhandah&lla nastan 12 miljoner euro till fyra flerpartskonsortier som
kommer att bedriva forskning och experimentell verksamhet pd omradena i) demokratisering av territoriell
sammanhalining (experiment med samradande medborgarengagemang och delaktig budgetering i europeisk
regional- och stadspolitik), ii) stdder som arenor for politisk innovation i stdrkandet av samtalsdemokrati och
deltagandedemokrati, iii) vetenskap och europeiska demokratier for alla och iv) utveckling av utrymmen for
deltagande genom en flersprakig, dynamisk samradande strategi. Dess efterféljande program Horisont Europa
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kapaciteten att erbjuda praktiskt stod for att engagera EU-medborgare i omstéallningar som
ingdr i den europeiska grona given, genom bade samtalsdemokratiska och
deltagardemokratiska metoder*®, och p& andra omraden®.

Dessutom avser EU att ytterligare uppmuntra unga manniskors deltagande i det demokratiska
livet i Europa®. Framjandet av inkluderande deltagandedemokrati &r &ven en végledande
princip i EU:s ungdomsstrategi (2019-2027)°" som syftar till att stodja involverandet av
ungdomar i Europa i utformandet av samhélle och politik. Ungdomsstrategins tre
kdrnomraden ar att engagera, sammanfora och starka. Att engagera star for ungdomars
delaktighet och EU:s atagande att uppmuntra alla ungdomars demokratiska deltagande,
framfor allt genom EU:s ungdomsdialog®®; ett strukturerat verktyg for ungdomars
delaktighet och ett av EU:s storsta verktyg for medborgares delaktighet som bidrar till att fora
fram unga manniskor idéer till forhandlingsbordet. Det ar ett utmarkt exempel pa en bottom-
up-mobilisering av roster som framgangsrikt nar beslutsfattare. Den tionde arsdagen for EU:s
ungdomsdialog infaller 2020,

Det europeiska medborgarinitiativet ar en viktig del av EU-medborgarnas rattigheter och
ett kraftfullt instrument for deltagandedemokrati i EU. Det gor det mojligt for en miljon
medborgare som &r bosatta i en fjardedel av medlemsstaterna att be kommissionen att l4gga
fram ett forslag till en rattsakt som tillampar EU-férdragen®*. Fran och med januari 2020 finns
det nya regler som gér medborgarinitiativet mer anvandarvanligt och tillgangligt sa att det kan
underlatta EU-medborgarnas deltagande i EU:s demokratiska process. Den 15 juli 2020 antog
Europaparlamentet och radet tillfalliga atgarder for att hantera covid-19-pandemins inverkan

har redan identifierat skapandet av ett mer motstandskraftigt, inkluderande och demokratiskt europeiskt samhélle
som en av sina centrala strategiska riktlinjer. De forsta arbetsprogrammen kommer darfor fortsattningsvis att
finansiera forskning pa dessa omraden.

*® Detta gors i synnerhet genom ansékningsomgangen inom den grona given som tar en miljard euro i ansprak
for forsknings- och innovationsprojekt som svarar pa klimatkrisen och hjalper till att skydda Europas unika
ekosystem och biologiska mangfald. Tillsammans med de tematiska omradena som aterspeglar de centrala
arbetsflodena i den europeiska grona given kommer en Gvergripande programdel &gnas at medborgarnas
egenmakt genom att uppbéda finansiering for tre viktiga amnen: i) europeisk kapacitet for samrad med och
deltagande av medborgarna i den grdna given, ii) beteendemassig, social och kulturell férdndring for den gréna
given och iii) mojliggorande for medborgarna att agera vad géller klimatférandringar och miljoskydd genom
utbildning, medborgarforskning, observationsinitiativ och medborgerligt engagemang.

* Medborgare &r ocks& konsumenter som p& grund av pandemin har stallts infér betydande utmaningar i sina
dagliga liv. Utmaningarna inbegriper tillgdng och tilltrade till produkter och tjanster samt resande inom samt till
och frén EU. Den nya strategin for konsumentpolitiken bygger pd konsumenternas deltagande i genomférandet
av dess atgarder som bland annat kommer att sékerstallas genom starkandet av konsumentorganisationer, vilka
representerar konsumenternas intresse, och genom rad och stod till dessa. Detta ar sarskilt viktigt for vissa
kategorier av medborgare som ar sarbarare pd grund av sociala omstandigheter eller vissa egenskaper sdsom
alder, kon, halsa, digital kompetens eller ekonomisk situation.

%0 Artikel 165.2 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt.

*! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L:2018:456:FUL L &from=SV

52 https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/euyouthdialogue_en

53 EU:s ungdomsdialog resulterade i antagandet av de europeiska ungdomsmalen som representerar unga
manniskors vision for Europa och som &r av storsta betydelse for var ambition att pa allvar beakta de yngre
generationernas asikter och integrera ett langsiktigt perspektiv i beslutsfattandet, uppmuntra till dialog och ¢ka
insynen och ansvarsskyldigheten i vara politiska stallningstaganden.

> An s& lange har 75 initiativ registrerats, av vilka sex har genomgatt alla skeden i férfarandet och framgéngsrikt
lamnats till kommissionen (kélla: https://europa.eu/citizens-initiative/home_sv).

10


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2018:456:FULL&from=SV
https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/euyouthdialogue_en

pa medborgarinitiativet. Reglerna har andrats for att tillata en forlangning av
insamlingsperioden for medborgarinitiativ som berérts av pandemin.

Covid-19-pandemin har atfoljts av en enorm vag av falsk eller missvisande information,
inbegripet forsok fran personer och grupper utanféor EU att paverka medborgare och
diskussioner i EU. Genom att krdva storre ansvarsskyldighet for onlineplattformar fortsétter
kommissionen sitt arbete for att stodja en informationsmilj6 dar medborgarna kan forma
valgrundade asikter om offentliga drenden. Vad géller covid-19-relaterad desinformation har
kommissionen uppréttat ett program for évervakning och rapportering som en uppféljning till
det gemensamma meddelandet om covid-19 fran juni 2020°. Signatarer av uppférandekoden
om desinformation har manatligen rapporterat om de atgarder som vidtagits for att begransa
desinformation om covid-19 pa deras servrar. Dessutom har konsumentbedréagerier, till
exempel erbjudanden av onddiga, ineffektiva och potentiellt farliga skyddande produkter,
okat kraftigt som en specifik del av desinformationen under covid-19-pandemin®. Initiativ
som lades fram i det gemensamma meddelandet” och den nya strategin for
konsumentpolitiken®® bemoter dessa fragor. Den europeiska handlingsplanen for demokrati
och lagen om digitala tjanster tar upp de utmaningar som desinformation online utgdr for vara
samhaéllen.

Deltagande i inlarningsverksamhet kan bidra till att starka medborgarnas deltagande i
demokratiska processer. Detta erinras det om i kompetensagendan fér Europa® som
frémjar livskunskap eftersom “demokratiska samhillen dr beroende av aktiva medborgare
som kan skilja pa information fran olika kallor, identifiera desinformation och fatta val
underbyggda beslut, och dr motstandskraftiga och agerar pa ett ansvarsfullt sitt”. Med detta
sikte kommer kommissionen att stédja utvecklingen av hogkvalitativ och inkluderande
vuxenutbildning, i enlighet med den forsta principen i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter.

Digital teknik haller pa att omvandla det demokratiska beslutsfattandet i EU, liksom sattet
som offentliga myndigheter interagerar med medborgarna pa. Onlineverktyg kan underlatta
interaktion och demokratiskt deltagande i dessa tider nar omstandigheterna har tvingat manga

> Gemensamt meddelande fran Europeiska kommissionen och den hoga representanten Gripa in mot covid-19-
desinformation — Kolla fakta”, 10 juni 2020, JOIN(2020) 8 final.

% https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/fighting-disinformation/tackling-
coronavirus-disinformation_sv

*" Gemensamt meddelande fran Europeiska kommissionen och den hoga representanten Gripa in mot covid-19-
desinformation — Kolla fakta”, 10 juni 2020, JOIN(2020) 8 final.

% Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och ridet "Ny strategi for konsumentpolitiken: En
héllbar aterhdmtning genom stdrkt konsumentresiliens”, 13 november 2020, COM(2020) 696 final. I enlighet
med initiativen inom ramen for den nya strategin for konsumentpolitiken kommer kommissionen att stddja
utvecklingen av nationella konsumentskyddsmyndigheters utredningskapacitet online och underlatta samarbetet
mellan nétverket for konsumentskyddssamarbete och andra néatverk for verkstallighet och berdrda aktorer for att
bek&dmpa konsumentbedrégerier och otillbérlig marknadsféringspraxis.

> COM(2020) 274 final av den 1 juli 2020.
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att férandra sina arbetsvanor och séttet det interagerar med varandra pa®. Samtidigt begransas
det digitala deltagandet av manniskors tekniska kompetens.

En av kommissionens centrala prioriteringar dr “ett Europa rustat for den digitala tidsaldern”
och att forbattra de digitala kunskaperna® hos bade ungdomar och vuxna. Detta &r fokuset for
den uppdaterade handlingsplanen fér digital utbildning® som l6per fran 2021 till 2027.
Relevanta atgarder inkluderar att 6ka anstrangningarna for att framja digital kompetens och
utveckling av gemensamma riktlinjer for bekdmpande av desinformation genom allmén och
yrkesinriktad utbildning samt stod av utvecklandet av en béttre forstaelse for artificiell
intelligens och data bland alla medborgare och systematisk integration av digital kompetens i
formella och informella utbildningsprojekt. Kommissionen har dessutom atagit sig att ta upp
foljderna av aldrande pa alla politiska nivaer i syfte att hjalpa samhallen och ekonomier att
anpassa sig till demografiska forandringar®®. Den kommer att utarbeta sarskilda atgérder for
att uppmuntra aktivt deltagande av medborgare i alla livskeenden, fran ung till gammal®, med
ett potentiellt ytterligare fokus pa barns delaktighet i EU:s politiska och demokratiska liv.

Rorliga EU-medborgare som boséatter sig i en annan medlemsstat behodver stod for att
underlatta deras integration i vardsamhallet. Vissa rorliga EU-medborgare kan befinna sig i en
utsatt situation, tillexempel hemldsa personer, eller kan ha minoritetsbakgrund och vara
beréttigade till ytterligare stod. | nuldget gors stod ofta tillgangligt for tredjelandsmedborgare
och rorliga EU-medborgare som specifik grupp saknar ofta tillrackligt stéd. Det férekommer
naturligtvis undantag, och ett véxande antal projekt genomférda av lokala myndigheter och
det civila samhallet syftar till att fylla detta tomrum. Dessutom stoder kommissionen varje ar
atgarder for att oka medvetenheten om rattigheter knutna till EU-medborgarskapet och
inkluderandet av rérliga EU-medborgare genom 6ronmarkt finansiering pa omradet for EU-
medborgarskap.

Dessutom finns det enligt internationell forskning och litteratur en stark koppling mellan
kulturellt deltagande och demokrati. Samhallen sdgs vara 6ppnare och mer toleranta, mer
vélfungerande, ekonomiskt starkare och ha storre demokratisk sakerhet nar manniskorna har
enkel tillgang till ett brett utbud av kulturella aktiviteter och dar deltagandet i dessa aktiviteter
ar utbrett. 1 detta sammanhang forberedde sig kommissionen for att i bérjan av 2021 inleda en

% Under 2020 &rs Europeiska veckan for regioner och stader stod kommissionen vérd for en session pa temat
”ingen nedstingning av e-demokratin” med bésta praxis fran utvalda EU-finansierade projekt och som
utforskade digitala teknikers potential att ge medborgare mdjligheten att delta i den europeiska demokratiska
debatten.

81 Att utrusta manniskor med den kompetens som behdvs fér den digitala omstallningen &r ett viktigt fokus i
kompetensagendan for Europa. Den foreskriver en rad atgarder i samordning med den digitala strategin,
industristrategin, strategin for sma och medelstora foretag och det europeiska omradet for utbildning.

%2 Planen har tv& strategiska prioriteringar: i) att framja utvecklingen av hogpresterande digitala
utbildningsekosystem i Europa och ii) att starka de digitala kompetenserna och kompetenserna for den digitala
omvandlingen. Se https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/deap-
communication-sept2020_en.pdf

%1 juni 2020 antog kommissionen en rapport om Befolkningsutvecklingens effekter, i vilken redogérs for de
drivande krafterna bakom demografiska fordndringar och deras effekter 6ver hela Europa.

% | kommissionens rapport om 2019 &rs val till Europaparlamentet COM(2020) 252 final annonserades det att
kommissionen i sitt stod for inkluderande och jamlikt deltagande i 2024 ars val kommer att lagga sarskilt fokus
vid yngre och aldre ménniskor, kvinnor, rérliga EU-medborgare och personer med funktionsnedsattning.
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sjalvstandig studie pa temat “vikten av medborgardeltagande i kultur for medborgerligt
engagemang och demokrati — politiska ldrdomar fran internationell forskning”. Studien
kommer att sammanfatta befintlig kunskap och bevis pa detta omrade. Den kommer att
framhalla centrala politiska lardomar och belysa exempel pa framgangsrika atgarder fran flera
EU-medlemsstater. Studien kommer att stodja kommissionen i genomférandet av den nya
europeiska agendan for kultur och radets arbetsplan for kultur 2019-2022.

Atgard 4 — Kommissionen kommer att stddja medborgarnas aktiva deltagande i den
demokratiska processen och kommer att anvanda innovativa strategier for att involvera dem
i lagstiftningsprocessen for att sakerstalla att EU:s lagar ar andamalsenliga och motsvarar
EU:s varderingar. Den kommer att forega med gott exempel genom att finansiera projekt
som stOder europeiska medborgares engagemang, genom programmet for medborgare,
jamlikhet, rattigheter och vérden, samrad och deltagande i Horisont Europa-programmet
och i den europeiska gréna givens omstéllningar.

Atgérd 5 — Kommissionen kommer att finansiera sérskilda lokala &tgéarder som syftar till att
stodja inkluderingen av EU-medborgarna i EU-samhallet genom programmet for
medborgare, jamlikhet, réattigheter och vérden.

Atgard 6 — Kommissionen kommer att genom riktade atgérder, inbegripet finansiering, hdja
medvetenheten inom hela EU om vikten av kulturellt deltagande for samhallet och
demokratin.

3. Att underlatta utdévandet av fri rorlighet och férenkla det dagliga livet

3.1. Forbattrad rattslig sakerhet i utévandet av ratten till fri rorlighet

Den fria rorligheten®, som majliggor for alla EU-medborgare att bo, arbeta och studera i
vilken medlemsstat som helst, & EU-medborgarnas mest omhuldade rattighet. | en
Eurobarometerundersokning angav fler an atta av tio deltagare (84 %) att de ansag att EU-

% Denna rtt ges direkt till varje EU-medborgare av artikel 21 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt
och &r inskriven i artikel 45 i stadgan om de grundldggande réttigheterna. Enligt artikel 21.1 i EUF-férdraget har
varje EU-medborgare ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier, om inte annat
foljer av de begrénsningar och villkor som foreskrivs i fordragen och i bestdmmelserna om genomférande av
fordragen. Respektive begransningar och villkor &terfinns i direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier och om
andring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG,
T2/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158,
30.4.2004, s. 77) (nedan &ven Kallat rorlighetsdirektivet). Dessutom ger artikel 45 i EUF-férdraget varje EU-
medborgare ratten att utéva en anstéllning i en annan medlemsstat och bosétta sig dar for detta andamal.
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medborgarnas fria rorlighet inom EU innebdr overgripande fordelar for deras landers
ekonomi®. Det uppskattas att ungefar 13,3 miljoner EU-medborgare har utévat sin rétt och
flyttat till en annan medlemsstat. Att flytta utomlands kan innebédra en rad rattsliga och
administrativa utmaningar®” och kommissionen har tillhandahallit stéd till bade
medlemsstaterna och EU-medborgarna genom att utfarda riktlinjer® om de frgor som
identifierats som problematiska vid inforlivning eller vid tillampandet av reglerna for fri
rorlighet i praktiken.

Sedan den senaste medborgarskapsrapporten har ett flertal nya problematiska fragor
identifierats och domstolen har avgett viktiga domar som ytterligare tydliggor ratten till
rérlighet for EU-medborgare och deras familjemedlemmar. En fraga var kopplad till faktumet
att familjeband pa grund av réttsliga skillnader mellan medlemsstaterna inte nodvandigtvis
beaktas nar regnbagsfamiljer (dvs. familjer i vilka atminstone en familjemedlem &r en hbtgi-
person) utdvar sin ratt till fri rorlighet.

I sin dom i Coman-fallet fastslog domstolen att vad galler utévandet av réatten till fri rorlighet
ar begreppet “make eller maka” till en EU-medborgare i rorlighetsdirektivet dven tillampligt
pd en person av samma kén som EU-medborgaren som han eller hon &r gift med®. I ett annat
exempel hade familjemedlemmar som inte var EU-medborgare men med (permanent)
uppehallskort inte alltid mojligheten att atnjuta viseringsbefrielse vid resor fran deras
vardmedlemsstat till en annan medlemsstat. Domstolen faststéllde i tvd domar deras ratt att
atnjuta en sddan befrielse’®. Vad galler minderriga som omfattas av rorlighetsdirektivet’
ansag domstolen att konceptet “’slékting i rakt nedstigande led” till en EU-medborgare som
anvands i rorlighetsdirektivet bor forstds som att det inbegriper bade biologiska och
adopterade barn till en EU-medborgare.

Kommissionen har for avsikt att se 6ver 2009 ars riktlinjer for fri rorlighet® i syfte att
forbattra EU-medborgarnas réttssdkerhet nar de utdvar sin ratt till fri rorlighet och for att
sékerstalla en effektivare och enhetligare tillampning av lagstiftningen for den fria rorligheten
over hela EU"™. Efter dversynen bor riktlinjerna &terspegla familjers méangfald och dérmed
hjalpa alla familjer — inbegripet regnbagsfamiljer — att utdva sin ratt till fri rorlighet.
Riktlinjerna bor tillhandahalla uppdaterad vagledning for alla berorda parter, i synnerhet EU-

% Detta motsvarar en 6kning med 17 procentenheter sedan 2012.

%7 Det dppna offentliga samradet fér denna rapport visade att &ven om medborgare som flyttar utomlands pa det
stora hela upplever sig vara valinformerade sa stoter de pa administrativa problem nér de lever utomlands. | ett
flertal fall dnskar de att de skulle ha varit battre informerade fore flytten i amnen sdsom beskattning, sociala
formaner och sjukforsakring.

%8 COM(2009) 313 final.

% Dom av den 5 juni 2018, Coman m.fl., C-673/16, EU:C:2018:385.

" Dom av den 18 december 2014, McCarthy m.fl., C- 202/13, EU:C:2014:2450 och dom av den 18 juni 2020,
Ryanair Designated Activity Company, C-754/18, EU:C:2020:478.

"t Dom av den 26 mars 2019, SM (Barn som omhandertagits enligt institutet kafala i algerisk ratt, C-129/18,
EU:C:2019:248.

2 COM(2009) 313 final.

" Solvit-natverket stoder medlemsstaterna i att tillampa lagstiftningen for fri rérlighet korrekt. Nétverket arbetar
pd nationell nivda for att hantera problem med efterlevandet av EU-lagstiftning.  Kommissionens
rekommendation av den 17 september 2013 om principerna for Solvit, C(2013) 5869 final.
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medborgare, och stdja nationella myndigheters arbete kopplat till medborgerliga réttigheter,
liksom dven domstolar och réttstillampare.

Vid uppdateringen av riktlinjerna avser kommissionen ta upp tillampningen av restriktiva
atgarder for fri rorlighet, i synnerhet de som beror pa omsorg om folkhalsan. Covid-19-
utbrottet har medfort en rad unika utmaningar vad galler den fria rorligheten inom EU och
manga medlemsstater har infort reserestriktioner som forsiktighetsatgard p& halsoomradet’™.

Kommissionen antog i mars 2020 sérskilda riktlinjer om arbetstagares utdvande av fri
rorlighet’™. For att bistd i det gradvisa lyftandet av reserestriktionerna och samordnandet av
enskilda medlemsstaters atgarder lade kommissionen i maj 2020 fram ett atgardspaket,
inbegripet en gemensam strategi for att aterstalla den fria rérligheten’®, samt en uppséttning
riktlinjer och rekommendationer for turister, resendrer och foretag och kriterier for att
aterstalla turismen”’. Det flexibla forh&llningssatt som presenterades var baserat pa
epidemiologiska kriterier, tillampningen av atgarder for att begransa spridningen samt
ekonomiska Overvéganden och dvervéganden avseende social distansering. Den 4 september
2020 lade kommissionen fram ett forslag till radets rekommendation om en samordnad
strategi for inskrankningar i den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin, som
antogs av radet den 13 oktober 2020. Rekommendationen™ syftar till att sikerstalla att alla
atgarder som medlemsstaterna vidtar for att begransa den fria rorligheten pa grund av covid-
19 dar proportionerliga, icke-diskriminerande, val samordnade och tydligt
kommunicerade pa EU-niva.

Kommissionen lanserade ocksd Re-open EU™, en webbplattform som innehdller viktig
information och som mojliggdr for en saker omstart av den fria rorligheten och turismen runt
om i Europa. Den inkluderar information i realtid om granser, reserestriktioner, folkhalsa och
sakerhetsatgarder, liksom &ven annan praktisk information for resendrer.

Sésom foreskrivs i den nya migrations- och asylpakten® kommer kommissionen att anta en
strategi for Schengenomradets framtid som starker kodexen om Schengengranserna® och
utvarderingsmekanismen for Schengen. Dessutom kommer kommissionen att inratta ett
Schengenforum for att framja konkret samarbete och sétt att fordjupa Schengen genom ett

" Enligt lagstiftningen for fri rorlighet bér restriktioner av den fria rérligheten uppfylla krav pé proportionalitet
och icke-diskriminering.

> Kommissionens meddelande om Riktlinjer fér fri rorlighet for arbetstagare under utbrottet av covid-19,
2020/C 102 1/03.

"® Meddelande fran kommissionen: Med sikte pé ett stegvist och samordnat aterstallande av den fria rorligheten
och avskaffande av kontrollerna vid de inre grdnserna — Covid-19, 2020/C 169/03.

" Meddelande fr&n kommissionen: EU-véagledning om successivt aterupptagande av turisttjanster och om
hélsoprotokoll i bestksnaringen — Covid-19, 2020/C 169/01.

"8 Rédets rekommendation (EU) 2020/1475 om en samordnad strategi for inskrankningar i den fria rorligheten
med anledning av covid-19-pandemin, EUT L 337, 14.10.2020, s. 32.

7 https://reopen.europa.eu/sv/

80 COM(2020) 609 final, av den 23 september 2020.

81 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengranserna), EUT L 77, 23.3.2016, s. 1.
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program for stdd och samarbete for att bidra till att avskaffa kontrollerna vid de inre
grénserna. Schengenforumet holl sitt forsta mote den 30 november 2020.

Brexit har haft en betydande inverkan p& de EU-medborgare — ungefar 3,7 miljoner® — som
efter att ha utovat sin réatt till fri rorlighet medan landet fortfarande var medlem i EU nu bor i
Férenade kungariket®®. Kommissionen forblir fast besluten att skydda deras réttigheter.
Avtalet om uttrade garanterar dessa medborgare och deras familjemedlemmar i stort sett
samma rattigheter som de har nu: de kan fortsétta att bo, studera, arbeta och resa mellan sitt
vardland och Forenade kungariket eller EU-27. Detsamma galler for alla EU-medborgare som
flyttar till Férenade kungariket fore slutet av dvergangsperioden®. Kommissionen kommer att
bista EU-medborgare i Forenade kungariket sa att de kan ha full vetskap om sina rattigheter
och kommer att se till att lyfta alla potentiella tillampningsproblem med Forenade kungarikets
myndigheter. Del 2 av uttradesavtalet skyddar ocksa rattigheterna hos de éver en miljon av
Forenade kungarikets medborgare som sedan den 1 februari 2020 inte langre &r EU-
medborgare men som fortfarande bor i EU-lander. Deras ratt att bo, arbeta och studera i sina
vardlander skyddas. Avtalet foreskriver bosattningsratt, ratt till intrade och uttrade, ratt att
arbeta, erkannande av yrkeskvalifikationer samt samordning av social trygghet. Ett korrekt
genomforande av den delen av uttradesavtalet som berér medborgerliga réttigheter, inbegripet
vad galler missgynnade grupper, ar av hogsta prioritet fér kommissionen. Alla medborgare
bor ges den information som de behdver for att kunna utéva sina rattigheter.

Atgard 7 — Ar 2022 kommer kommissionen att forbéttra rattssakerheten for EU-medborgare
som utOvar sin ratt till fri rorlighet och for nationella férvaltningar genom att uppdatera
EU-riktlinjerna for fri rorlighet fran 2009. De uppdaterade riktlinjerna kommer att beakta
mangfalden bland familjer (regnbagsfamiljer), tillampningen av sarskilda atgarder, sdsom
de som inforts pa grund av omsorg om folkhélsan, liksom &ven relevanta domar fran
domstolen.

Atgard 8 — | enlighet med avtalet om uttrade kommer kommissionen att fortsétta att stodja
skyddet av rattigheterna hos de EU-medborgare som efter att ha utdvat sin réatt till fri
rorlighet medan landet fortfarande var medlem i EU var bosatta i Forenade kungariket fore
overgangsperioden I6pte ut.

8 Eurostats databas migr_poplctz.

8 Och att uppskattningsvis en miljon av Forenade kungarikets medborgare lever i EU-27 (kalla: First joint
report on the implementation of residence rights under part two of the Withdrawal Agreement).

8 Detsamma géller for alla medborgare i Férenade kungariket som flyttar till en EU-medlemsstat under
dvergangsperioden.
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3.2 Forenkla gransoverskridande arbete och resande

Ar 2019 inférde EU strangare sakerhetskrav for identitetskort och uppehallistillstdnd som
utfardas till EU-medborgare®. De nya korten kommer att underlatta det dagliga livet for
rorliga EU-medborgare och deras familjemedlemmar, gransarbetare, studeranden. turister och
andra resenarer. De nya reglerna, som kommer att borja tillampas fran och med den 2 augusti
2021, kommer att forbattra identitetskorts och uppehallstillstands sakerhet éver hela EU
genom inférandet av minimumstandarder bade vad géller informationen de innehaller och de
sakerhetsdetaljer som &r gemensamma for alla medlemsstater som utfardar sadana
dokument™®. Kommissionen kommer att utforska sétt att uppmuntra anvandningen av digitala
verktyg och innovationer som anvéander den kapacitet som erbjuds av de identitetskort som
utfardas i enlighet med de nya reglerna for e-férvaltning och e-handel.

Forenklingen av administrativa forfaranden och formaliteter ar av avgorande betydelse
for medborgare som flyttar fran en medlemsstat till en annan. Detta ar sarskilt relevant for
offentliga handlingar sasom fodelsecertifikat, nationalitetsbevis och utdrag fran brottsregister
som uppréattats utomlands och som behdver éverséttas och legaliseras for att accepteras av en
offentlig myndighet. Férordningen om offentliga handlingar®’ tillampas fullt ut sedan den 16
februari 2019 och goér det enklare for medborgare att utdva sin rétt till fri rorlighet inom EU.
Kommissionen évervakar pa nara hall att dessa nya regler tillampas korrekt och stoder aktivt
medlemsstaterna i att 16sa de problem som rapporteras av medborgare och myndigheter.

EU-medborgare har ratt att rora sig fritt mellan EU:s medlemsstater av arbetsrelaterade skal
utan att diskrimineras vad géller arbetsforhallanden — inbegripet vad galler avloning.
Grénsarbetare ar personer som arbetar i en EU-medlemsstat men bor i en annan. Ar 2019
var denna term tillamplig pé tva miljoner®® av de 220 miljoner sysselsatta personerna i ldern
20-64 i EU. Detta motsvarar ndstan en procent av EU:s hela arbetskraft. Vad géller
beskattning finns det inga regler pa EU-niva angaende definitionen av gransarbetare,

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1157 av den 20 juni 2019 om sakrare identitetskort for
unionsmedborgare och uppehallshandlingar som utfardas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
nér de utdvar rétten till fri rérlighet EUT L 188, 12.7.2019, s. 67.

8 De nya reglerna omfattar starka atgarder for dataskydd for att sakerstélla att den information som samlas in
inte ska hamna i fel h&dnder. Nationella myndigheter kommer i synnerhet att behdva sékerstélla sdkerheten vad
galler det kontaktlosa chipet och de uppgifter som lagras i det, sa att det inte kan hackas eller kommas at utan
tillstand.

87 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1191 av den 6 juli 2016 om framjande av medborgares
fria rorlighet genom forenkling av kraven pa framlaggande av vissa officiella handlingar i Europeiska unionen
och om &ndring av foérordning (EU) nr 1024/2012, EUT L 200, 26.7.2016, s. 1. Férordningen gor det enklare att
I6sa de flesta av de problem som EU-medborgare stoter pa nar de lamnar in vissa offentliga handlingar som
utfardats i en annan medlemsstat. Framfor allt kan offentliga myndigheter inte langre krdva en apostill pa en
offentlig handling eller en bestyrkt kopia av handlingen. Dessutom behdver vissa offentliga handlingar inte
langre Oversittas, sd lange de laggs fram i en flersprakig standardblankett som finns tillganglig for
medlemsstaternas myndigheter pa den europeiska e-juridikportalen.

8 Ar 2019 utgjordes de stérsta antalen gransarbetare bland medlemsstaterna av de som bodde i Polen och
arbetade i Tyskland (122 000 personer), Frankrike och Luxemburg (93 000), Ungern och Osterrike (56 000),
Tyskland och Luxemburg (54 000) och Frankrike och Belgien (50 000). De flesta gransarbetarna arbetade inom
byggnadsverksamhet, tillverkning eller hélso- och sjukvarden.

Mer information: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/eumove/bloc-2c.html?lang=en
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uppdelningen mellan medlemsstater av ratten att beskatta eller de beskattningsregler som ska
tillampas. Angransande medlemsstater och dar manga medborgare korsar granserna for att
arbeta har ofta sérskilda regler for grénsarbetare i sina bilaterala dubbelbeskattningsavtal.
Sadana regler tillampas ofta pd medborgare som bor och arbetar i en smal zon langs med
gransen. Eftersom dessa regler aterspeglar den speciella situation som rader mellan tva
medlemsstater, och &r resultatet av forhandlingar mellan dessa, varierar de fran ett
dubbelbeskattningsavtal till ett annat. Inkomst som en gransarbetare tjanar kan beskattas i den
ena eller bada av de berérda medlemsstaterna, beroende p& skattearrangemangen®.
Kommissionen avser att utfarda rekommendationer for att forbattra skattebetalarnas situation
vid gransoverskridande verksamt, inbegripet vad géller gransarbetare. Kommissionen
tillkédnnagav i sin handlingsplan pé skatteomradet fran juli 2020% att den 2021 skulle lansera
ett initiativ om rattigheterna for skattebetalare i EU och for att forenkla de skatteméssiga
skyldigheterna for EU-medborgarna.

Att resa mellan medlemsstater kan ibland innebdra anvandning av flera olika former av
transport (“multimodalitet”). Multimodala fardplaneringsverktyg™ férser europeiska
resenarer med omfattande information om farden fran dorr till dorr sa att de kan fatta
valgrundade resebeslut som ar anpassade till deras behov. Verktygen integrerar sémlost
information om olika former av transport, i synnerhet jarnvagstransport och lokal
kollektivtrafik, och leder till ett effektivare transportsystem. Detta kommer att avsevért gynna
medborgarna, i och med att det inte alltid & enkelt att hitta korrekt information om
gransoverskridande transport och forbindelser. Det bor dven gora det mojligt for personer att
vélja den transportform som &r minst skadlig for miljon. Kommissionen kommer att oka sitt
stod for tjanster som hjalper manniskor i sokandet efter och bokandet av multimodala
transportférbindelser i EU.

% Det 4r fast rattspraxis att medlemsstaterna under bilaterala avtal for att forhindra dubbel beskattning &r fria att
sjalva avgora anknytningsfaktorerna for fordelning av beskattningsratter dem sinsemellan. De maéste dock utéva
sadana beskattningsrattigheter i enlighet med EU-lagstiftningen. Detta innebar ocksa att det inte finns nagra
bestammelser som garanterar grénsarbetare ratten till det mest fordelaktiga skattesystemet i de berdrda
medlemsstaterna.

% COM(2020) 312 final.

% Ett multimodalt fardplaneringsverktyg &r ett it-system som kan foresla en eller flera transporttjanster som bést
svarar pa frigan “Hur kan jag ta mig fran punkt A till punkt B péd ett visst datum och klockslag for
avresa/ankomst och under vilka omstdndigheter?”. Den vanligaste anslutningspunkten for ett sadant
fardplaneringsverktyg ar genom en specifik webbtjanst. (Europeiska kommissionens studie Towards a European
Multi-Modal Journey Planner, 2011).
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Atgard 9 — Kommissionen kommer att arbeta med medlemsstaterna for att framja
inkluderandet av gransoverskridande losningar for e-forvaltning och e-handel i nyligen
utfardade identitetskort.

Atgard 10 — Kommissionen kommer 2021 att lansera ett initiativ om rattigheterna for
skattebetalare i EU och for att forenkla de skatteméssiga skyldigheterna for EU-
medborgarna.

Atgard 11 — Kommissionen kommer att lansera ett initiativ for att ytterligare stodja
utvecklingen av multimodala fardplaneringsverktyg samt digitala tjanster som férenklar
bokning av och betalning for de olika transportformerna som erbjuds.

4.  Att skydda och framja EU-medborgarskapet

4.1. Att skydda EU-medborgarskapet

EU-medborgarskapet och de rattigheter som det medfor & forankrade i fordragen.
Medborgarskap i en av medlemsstaterna &r det enda villkoret for att vara EU-medborgare.
Medlemsstaterna maste vid beviljande av medborgarskap sakerstalla att de gor detta utan att
undergrdva EU-medborgarskapets essens, vdrde och integritet. Integriteten undergravs nar
medlemsstater beviljar medborgarskap, och darmed EU-medborgarskap, i utbyte for pa
forhand faststallda investeringsnivaer utan nagra krav pa en verklig koppling mellan
investeraren och landet. EU:s varderingar och principer, sasom solidaritet mellan
medlemsstaternas medborgare, fdrsvagas om delaktighet i det europeiska projektet,
atnjutandet av dess réattigheter och deltagande i dess demokratiska liv &r foremal for enbart en
ekonomisk transaktion. Dessa grundldggande principer hotas vidare av system for
medborgarskap for investerare som underlattar penningtvétt, skatteundandragande och
korruption, sésom belyses i kommissionens rapporter frdn januari 2019% och juli 2019%. Den
20 oktober 2020 inledde kommissionen Overtradelseforfaranden mot tva medlemsstater pa
grund av deras system for medborgarskap for investerare, dven kallade system for ”gyllene
pass”94. Kommissionen kommer att fortsatta att folja situationen vad géller system for
uppehallsritt for investerare, eller ”gyllene viseringar”, som utgor liknande risker.

%2 COM(2019) 12 final.
% COM(2019) 370 final och SWD(2019) 650 final.
% For mer information se: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip 20 1925
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Atgard 12 — Kommissionen kommer att fortsétta att 6vervaka de risker som utgérs for
system for EU-medborgarskap for investerare, inbegripet inom ramen for pagaende
overtradelseférfaranden, och vid behov ingripa.

4.2.  Att framja EU-medborgaskapet och EU:s varderingar

EU-medborgarskapet underbyggs av gemensamma varderingar, sasom uttrycks i artikel 2 i
fordraget®™, vilket omfattar respekten for demokrati, rattsstatsprincipen, jamlikhet och
grundlaggande réttigheter. Eurobarometerundersékningen som utfordes 2019 visade att EU-
medborgarna anger nastan samma varderingar som varande de som bést representerar EU,
dvs. demokrati, ménskliga rattigheter och rattsstatsprincipen. Dessa Overtrdffas enbart av
fred®.

Covid-19 har utmanat vissa EU-varderingar eftersom pandemin har lett till tillfalliga
restriktioner av grundlaggande rattigheter och demokratiska varden. Det uppstod snabbt
fragor om hur val bor ordnas i dessa omstandigheter, hur valkampanjer kan dga rum pa ett
rattvist satt, hur medborgare kan gora sina roster horda och vilka restriktioner, om nagra, kan
inforas. Att hantera dessa fragor ar av sarskild vikt med tanke pa att det i kristider ar av
yttersta vikt att skydda demokratiska varden och att de omstandigheter som har lett till sadana
atgarder mycket val kan ateruppstd. Kommissionen kommer att fortsatta att underlatta for
medlemsstaterna att utbyta basta praxis i dessa fragor, inbegripet lagstiftningsatgarder, i det
europeiska natverket for valsamarbete. Aven oavsett pandemin har polariseringen okat under
de senare aren i Europa, liksom den aven gjort pa andra stallen i varlden, och europeiska
varderingar har utmanats bade utifran och inifran EU.

For att bidra till att framja en genuin kultur av respekt for rattsstatsprincipen bland
allménheten aviserade kommissionen en rad é&tgérder 1 sitt meddelande “Att stdrka
rittsstatsprincipen inom unionen: En étgirdsplan” fran juli 2019, Till exempel en séarskild
allman kommunikationskampanj om réattsstatsprincipen. Kommissionen offentliggjorde ocksa
sin forsta arliga rapport om rattsstatsprincipen den 30 september 2020%, som stér i centrum

% Artikel 2 har foljande lydelse: "Unionen ska bygga pa virdena respekt for ménniskans virdighet, frihet,
demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de méanskliga rattigheterna, inklusive rattigheter fér personer
som tillhdér minoriteter. Dessa varden ska vara gemensamma fér medlemsstaterna i ett samhalle som
kannetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rattvisa, solidaritet och principen om jamstalldhet
mellan kvinnor och mén.”

% | Standard Europabarometerundersékning 92 fran hosten 2019 ombads deltagarna att vélja de vérderingar de
ansag béast representera EU. ”Fred” utmérkte sig som den vérdering som bést representerar EU (42 %), foljt av
”demokrati” (34 %) pé andra plats och "maénskliga réttigheter” (32 %) pa tredje plats. "Réttsstatsprincipen” kom
pé fjarde plats och namndes av fler an en femtedel av deltagarna (22 %).

% COM(2019) 343 final. Kommissionen har i synnerhet atagit sig att anvanda alla finansieringsméjligheter for
att hjélpa det civila samhéllet och den akademiska vérlden stdrka kulturen av respekt for rattsstatsprincipen, till
exempel det framtida programmet for medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden.

% https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_sv

20


https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_sv

for den nya europeiska rattsstatsmekanismen®. Detta kommer att stimulera till en permanent
diskussion om rattsstatsprincipen, ar efter ar, och bidra till att skapa en kultur av respekt for
rattsstatsprincipen i EU.

Manga européer betraktar programmet Erasmus+ som en av EU:s'® mest betydande

framgangar'®’. Att dka utomlands for att studera, utbilda sig, arbeta eller delta i ungdoms- och
idrottsverksamhet bidrar till att starka den europeiska identiteten i all dess mangfald och
framjar ett aktivt medborgarskap hos manniskor i alla aldrar. Erasmus+ uppmuntrar
ungdomars deltagande i Europas demokratiska liv, 6kar medvetenheten om de europeiska
gemensamma Véarderingarna, inbegripet de grundldggande rattigheterna, och for samman
ungdomar och beslutsfattare pa lokal, nationell och unionsniva’®?. Jean Monnet-insatser i
programmet Erasmus+ framjar en kansla av europeisk identitet och europeiskt atagande
genom utvecklingen av spetskompetens i studier som ror den europeiska integrationen. Det
framtida Erasmus+ kommer att utvidga Jean Monnet-insatserna fran omradet for hogre
utbildning till andra utbildningsomraden.

Medborgarutbildning ar utformad for att framja ett aktivt medborgarskap och bista
ungdomar i att upptécka sin plats i dagens komplexa samhélle. M6jlig verksamhet inbegriper
frivilligarbete’® med Europeiska solidaritetskaren, deltagande i virtuella erfarenheter genom
virtuella utbyten inom Erasmus+'%* eller genom att &ka utomlands och upptacka nya kulturer
genom DiscoverEU. Dessutom uppmanas i radets rekommendation om att framja
gemensamma varden, inkluderande utbildning och en europeisk dimension i
undervisningen'® medlemsstaterna att intensifiera sina anstrangningar for att framja
gemensamma varden sasom manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet, réttsstaten

% Syftet med denna mekanism 4r att skapa en genuin dialog om rattsstatsprincipen pa bdde EU- och nationell
niva. Avsikten ar att den ska vara en arlig process for att forhindra problem fran att uppsta eller forvarras. Den
kommer att skapa en gemensam medvetenhet om réattsstatsprincipens situation dver hela EU och starka det
interinstitutionella samarbetet pa detta omrade.

1% Under de senaste decennierna har mer &n tio miljoner personer deltagit i Erasmus+ och dess féregangare. Mer
an 1,7 miljarder euro har gjorts tillgdngliga genom programmet for utbildningsmdjligheter utomlands, liksom
aven gransoverskridande partnerskap for att utveckla innovativa politiska strategier och metoder pa grasrotsniva,
vilket ger prioritet at social inkludering, framjandet av gemensamma vérderingar och interkulturell forstaelse.

101 | Standard Eurobarometer 89 frn 2018 rankade deltagarna program for studentutbyten sdsom Erasmus som
det tredje mest positiva av EU:s resultat, efter fred mellan EU:s medlemsstater och den fria roérligheten for
personer och varor inom EU.

102 Erasmus+-verksamheten for ungdomars deltagande kommer ocksé frén och med 2021 att stodja alternativa,
innovativa, smarta och digitala former av ungdomars deltagande och civila engagemang genom ett brett utbud av
ungdomsdrivna projekt for deltagande.

198 Frivilligarbete &r ett av de mest synliga uttrycken for solidaritet. Genom att delta i Europeiska
solidaritetskaren bidrar ungdomar till att mota identifierade behov i lokala samhallen och till att Gvervinna
viktiga samhallsutmaningar. Frivilligarbete ger dessutom unga mdjlighet att skaffa nyttiga erfarenheter,
fardigheter och kunskaper som gagnar deras personliga, utbildningsméssiga, sociala, medborgerliga och
yrkesmassiga utveckling, vilket forbattrar deras anstallbarhet och uppmuntrar dem till ett aktivt medborgarskap.
Enligt vad deltagarna rapporterar haller 76 % av volontirerna med om att de efter att ha deltagit i
frivilligverksamheten har for avsikt att delta mer aktivt i det samhélleliga och politiska livet i sina samhéllen. Av
volontarerna angav 87 % att de har for avsikt att forbli engagerade och aktiva pa omradet for solidaritet efter sin
aterkomst.

104 Detta gor det mojligt for ungdomar i Europa och sddra Medelhavsomradet att ta del av meningsfulla
interkulturella erfarenheter online.

1952018/C 195/01.
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och respekt for de manskliga rattigheterna | rekommendations efterlyses ocksa mer
inkluderande utbildning, battre stod for larare och undervisning om EU och dess
medlemsstater for att hjélpa till att 6ka kénslan av tillhérighet till skolan, det lokala samhallet,
land och den europeiska familjen. Kommissionen kommer att fortsatta att arbeta med
innovativa projekt som framjar ungdomars medborgarutbildning och erfarenheter, inbegripet
genom det kommande Erasmus-programmet (2021-2027).

Europeiska varderingar kan ocksa tillampas nar man bedriver ekonomisk verksamhet. Den
sociala ekonomin omfattar foretagsstrukturer sasom kooperativ, 6msesidiga foretag, ideella
foreningar, stiftelser och sociala foretag, oavsett deras juridiska form. Utover att skapa
miljontals arbetstillfallen ar sadana foretag och organisationer motorn i social innovation.
Sektorn placerar méanniskor, solidaritet och demokrati i sjalva kérnan for sin verksamhet. Den
erbjuder svar pa nutida problem och framjar idén om medborgarskap. Detta illustreras i
synnerhet av de manga sammanslutningar och valgérenhetsorganisationer den omfattar och av
volontarfenomenets tillvaxt i manga europeiska lander. Den sociala ekonomin frimjar “en
ekonomi for ménniskor”. Med sin handlingsplan for social ekonomi som ska antas under
andra halvan av 2021 kommer kommissionen att anta nya atgarder for att forbattra en
gynnsam miljé for social ekonomi och social innovation och darmed framja social inkludering
och socialt deltagande. Kommissionen kommer foljaktligen att fortsatta att utveckla sitt
projekt for europeiska regioner for social ekonomi (ESER) och kommer tillsammans med
staden Mannheim att ordna toppmotet for europeisk social ekonomi i maj 2021.

Kommissionen understryker i sina politiska riktlinjer vikten av att bekdmpa ojamlikhet i
EU. EU kan endast na sin fulla potential om unionen anvéander all sin talang och mangfald.
Det faktum att ménniskor i EU fortsattningsvis méter diskrimination forsvagar den sociala
sammanhallningen i EU, berdvar ekonomin pa dess fulla potential och utgor en direkt
utmaning av grundlédggande réttigheter och EU-varderingar. | enlighet med ordférande von
der Leyens dtagande om att skapa en jamlikhetsunion” antog kommissionen EU-strategin
for jamstalldhet (2020-2025)'%, EU:s handlingsplan mot rasism®” och strategiska ramar for
frdgor som ror hbtgi-personer'®® och romer’®. Kommissionens arbetsprogram for 2021
omfattar ytterligare initiativ pa detta omrade, sdsom forslag om att forhindra och bekampa
konsrelaterat vald och vald i nara relationer, initiativ for att utvidga forteckningen dver EU-
brott med alla former av hatbrott och hatpropaganda, strategi for rattigheter for personer med
funktionsnedséttning och meddelande om EU:s strategi for bek&mpning av antisemitism.

106 COM(2020) 152 final.

97 En jamlikhetsunion: EU:s handlingsplan mot rasism 2020—2025:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of equality eu_action_plan_against_racism_2020 -
2025_sv.pdf. En av de atgarder som aviserats &r att kommissionen kommer att anordna ett seminarium om valet
for att utbyta och framja bésta praxis for inkluderande demokrati med sikte pa kandidatlistor som &terspeglar
mangfalden i vara samhéllen. Seminariet planeras till 2022 infor nasta val till Europaparlamentet 2024.

198 En jamlikhetsunion: Strategi for lika mojligheter for hbtgi-personer 2020-2025.

109 EU-ramen for strategier for romer for jamlikhet, inkludering och deltagande faststaller ett omfattande
forhallningssatt med tre pelare for tiden mellan 2020 och 2030. Detta forhéllningssatt kompletterar den sociala
och ekonomiska inkluderingen av marginaliserade romer med framjande av jamlikhet och deltagande. Det syftar
saledes till att ge alla romer mojligheten att forverkliga sin fulla potential och engagera sig i det politiska,
sociala, ekonomiska och kulturella livet.
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Atgard 13 — Kommissionen kommer att foresld nya &tgarder for jamlikhet och mot
diskriminering, sdsom aviseras i de strategiska dokumenten.

Atgard 14 — Kommissionen kommer att stédja unga européers kansla av europeisk identitet
genom programmet Erasmus+, Europeiska solidaritetskaren och Jean Monnet-insatserna.

Atgard 15 — Kommissionen kommer att fortsitta att Gvervaka inverkan av restriktiva
atgarder, i synnerhet de som inforts under kriser, pa EU-medborgarnas rattigheter, fria och
rattvisa val och en rattvis demokratisk debatt tills atgarderna lyfts. Kommissionen kommer
ocksa att fortsatta att underldtta medlemsstaternas utbyte av basta praxis i dessa fragor i det
europeiska nétverket for valsamarbete.

5. Att skydda EU-medborgare: i Europa och utomland, inbegripet vid
kriser/nodsituationer

5.1 Solidaritet i praktiken for medborgare i EU

Covid-19-pandemin och dess foljder har belyst vikten av solidaritet mellan medlemsstater,
liksom &ven mellan individuella samhéllsmedlemmar. Pandemin har paverkat européerna pa
olika satt, beroende pa deras sociala stallning, kon, den sektor de arbetar i, huruvida de &r
nyckelpersonal eller inte och framfor allt — vad géller dess halsoeffekter — beroende pa deras
alder och underliggande tillstand. Pandemin har ocksa belyst och forvarrat de existerande
ojamlikheterna i vart samhalle’™®. Det europeiska svaret har varit mangfasetterat och
involverat EU och nationella myndigheter, industrin, det civila samhallet och medborgare
som &r aktiva i sina samhallen™".

For att skydda liv och uppehdllen och for att sakerstalla en varaktig och blomstrande
aterhamtning har kommissionen foreslagit Next Generation EU — ett aterhdmtningsprogram
om 750 miljarder euro, samt riktade forstarkningar av EU:s budget for 2021-2027.
Kommissionen ar besluten att uppratthalla jamlikhet som karnan i aterhdamtningen for att
sakerstalla hallbar och langsiktig stabilitet.

19 Covid-19-pandemin har till exempel haft en oproportionerligt negativ inverkan p& marginaliserade och
rattighetsberdvade romska befolkningsgrupper. EU-ramen for strategier for romer innehéller specifik vagledning
for medlemsstaterna for att sdkerstélla att framtida strategier forbereder dem battre for att méta liknande kriser.
Lardomarna dragna fran pandemin stéder dven urvalet av 6vergripande mal i det nya ramverket (t.ex. pd omradet
bostader och grundldggande tjanster), liksom &ven de atgarder som foreslés i utkastet till radets rekommendation
(t.ex. stod for digital delaktighet och distansundervisning for romska barn).

111 E8r mer information se: Coronaviruset: Europeisk solidaritet i praktiken, https://ec.europa.eu/info/live-work-
travel-eu/health/coronavirus-response/coronavirus-european-solidarity-action_sv
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Den europeiska allmanheten férvantar sig att EU ska svara mer effektivt pa framtida
hélsokriser. Som en del av sitt svar pa covid-19-pandemin, och med beaktande av att nya
vaccin mot covid-19 skulle kunna bidra till att lamna pandemin bakom oss, har kommissionen
tagit fram en ambitios EU-strategi for vacciner mot covid-19*2 som antogs i juni 2020 for
att sakerstalla tillgang till sadana vacciner genom fdérhandsbestéllningar hos ledande
producenter av vacciner mot covid-19. Den stdder &ven medlemsstaterna i forberedelserna av
en framgangsrik insats och tillracklig spridning av vaccin mot covid-19 nar de finns
tillgangliga’*®. Kommissionen haller ocksé pa att bygga en stark europeisk halsounion som
kommer att battre skydda medborgarnas halsa, rusta EU och medlemsstaterna for att pa ett
béttre satt forhindra och hantera framtida pandemier och férbattra motstandskraften hos
Europas hélso- och sjukvardssystem. | detta syfte antog kommissionen den 11 november 2020
ett forslag till forordning om allvarliga granséverskridande hot mot manniskors halsa'** for att
ytterligare skydda européernas hélsa och kollektivt svara pa gransoverskridande halsokriser,
tillsammans med forslag for att forlanga mandaten for Europeiska lakemedelsmyndigheten®*
och Europeiskt centrum for férebyggande och kontroll av sjukdomar®.

Kommissionen har ocksa foreslagit ett nytt halsoprogram fér EU — EU4Health, som kommer
att stodja atgarder for att skydda unionens medborgare fran allvarliga grans6verskridande hot
mot manniskors hélsa, forbattra tillgangen i EU till lakemedel, medicintekniska produkter och
andra produkter av relevans vid kriser, bidra till att priserna for dessa ar éverkomliga, stodja
innovation och starka halso- och sjukvardssystem och hélso- och sjukvardspersonalen,
inbegripet genom den digitala omvandlingen.

Von der Leyen-kommissionen har sedan boérjan av sin mandatperiod betraktat det fullstdndiga
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter som en politisk prioritet.
Att sékerstélla att arbetstagare i EU tjanar en anstdndig 16n &r av avgorande vikt for
aterhamtningen, liksom &dven att bygga rattvisa och motstandskraftiga ekonomier.
Minimiloner har en viktig roll att spela for detta. Minimiloner ar relevanta bade i lander som
tillampar kollektivt avtalade lagstaloner och lander med en lagstadgad minimilon.
Kommissionens férslag''’ antogs den 28 oktober 2020. Den europeiska pelaren fér sociala
rattigheter ar ledstjarnan for Europas aterhamtning och det basta verktyget for att se till att
ingen hamnar efter. Kommissionen har tillkannagett™® att den kommer att lagga fram en

12 COM(2020) 245 final.

13 Dessutom hanterar den kommande lakemedelsstrategin for EU viktiga fragor som har varit en kalla till
bekymmer for patienter och hélso- och sjukvardssystem under decennier, till exempel tillgang till lakemedel till
overkomliga priser, hélso- och sjukvardssystems hallbarhet och likemedelsbrist. Den foreskriver en utvérdering
av det nuvarande systemet for att mojliggora digitalisering och innovation, i synnerhet for icke tillgodosedda
behov, och foreskriver atgarder som framjar EU-industrins globala konkurrenskraft. Den kommer att bidra till att
skapa ett krisresistent system som sakerstaller tillgang till sikra, hogkvalitativa och effektiva lakemedel under
alla omstandigheter.

14 cOM(2020) 727 final.

15 COM(2020) 725 final.

16 COM(2020) 726 final.

17 cOM(2020) 682 final.

18 Meddelande av den 14 januari 2020 frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén: “Ett starkt socialt Europa for rittvisa omstdllningar”,
COM(2020) 14 final. Initiativet har bekréaftats i kommissionens arbetsprogram for 2021.
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ambitiés handlingsplan for att sékerstélla ett fullstdndigt genomférande av pelaren.
Handlingsplanen kommer att bidra till socioekonomisk aterhdamtning och resiliens pa
medellang och lang sikt, i syfte att gora den digitala och gréna omstallningen mer socialt
réttvis.

Krisen har ocksa haft en negativ inverkan pa unga méanniskors liv, vilket delvis kan avhjalpas
genom ungdomsgarantin''®.  Ungdomsgarantin lanserades 2013 nar den forra
ungdomsarbetsloshetskrisen nadde sin kulmen och har fatt en betydande och omvalvande
inverkan i manga medlemsstater. Sedan garantin lanserades har 6ver 24 miljoner ungdomar
erbjudits anstallning eller vidareutbildning, praktik- eller larlingsplats som en sprangbrada
mot en framtida karriar. | sitt paket for stod till ungdomssysselséttning fran 2020 féreslog
kommissionen ytterligare atgarder for att stodja ungdomar pa arbetsmarknaden, inbegripet
genom att stdrka ungdomsgarantin och utvidga dess uppsokande verksamhet till missgynnade

ungdomar éver hela EU',

Atgérd 16 — Kommissionen kommer att genomfora EU-strategin for vacciner mot covid-
19 tillsammans med medlemsstaterna och ge alla medborgare snabb och jamlik tillgang
till dessa vacciner till ett dverkomligt pris. Kommissionen kommer att fortsatta sitt
arbete med att bygga en stark europeisk hélsounion i vilken medlemsstaterna
tillsammans forbereder sig for och svarar pa halsokriser, medicinska fornédenheter ar
tillgangliga, innovativa och har ett dverkomligt pris och dar lander arbetar tillsammans
for att forbattra forebyggande, behandling och eftervard av sjukdomar sdsom cancer.

Atgard 17 — Kommissionen kommer att oka sitt stéd till unga EU-medborgare,
inbegripet de som kommer fran missgynnade grupper, for att hjélpa dem att fa tillgang
till utbildning och slutligen arbetsmarknaden genom ett starkt ungdomsgarantisystem.

5.2.  Solidaritet i praktiken for EU-medborgare utanfér EU

Fore den globala pandemin reste ett vaxande antal EU-medborgare utanfér EU —inklusive till
avlagsna resmal*?. Det uppskattas att narmare sju miljoner EU-medborgare'®® reser eller

1% Ungdomsgarantin &r ett 16fte fran alla EU-lander om att alla unga under 25 &r inom fyra ménader efter det att
de blivit arbetslosa eller avslutat sin formella utbildning boér erbjudas hdogkvalitativ sysselséttning,
vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik.

120 paketet 4r samordnat med kompetensagendan fér Europa och i synnerhet kommissionens férslag till radets
rekommendation om yrkesutbildning, vilket kommer att hjélpa manniskor med en balanserad blandning av
kunskap, fardigheter och kompetens som kommer att utgéra en stark grund for resiliens, livslangt larande,
livslang anstéllbarhet, social inkludering, aktivt medborgarskap och personlig utveckling.

121 COM(2020) 276 final.

122 Ménga EU-medborgare, inbegripet personer med dubbelt medborgarskap, ar ocks& permanent bosatta i
tredjelander.
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lever p& platser dar de saknar ambassad eller konsulat'**. Alla EU-medlemsstater har dock

inte ndgon ambassad eller ndgot konsulat i alla lander i vérlden. Rétten till lika tillgang till
konsulart skydd &r en av de specifika rattigheterna som férdragen ger EU-medborgarna'®
och &r ett patagligt exempel pa europeisk solidaritet. Medlemsstater maste bista icke-
foretradda EU-medborgare i ett tredjeland under samma villkor som de bistar sina egna
medborgare. Enligt Flash Eurobarometer 485 &r ungefér tre fjardedelar av deltagarna (76 %)
medvetna om denna rattighet.

Medan konsulart skydd framfor allt tillhandahalls pa daglig basis till individuella EU-
medborgare i nod over hela varlden, forekommer det storre handelser som kraver
samordning av EU-27 och gemensamma insatser. Ett antal hé&ndelser som kravt
gemensamma insatser har intraffat under de senaste aren, inbegripet naturkatastrofer,
terroristattacker, civila oroligheter och forberedande av globala idrottsevenemang, men aldrig
I den utstrédckning och med den grad av komplexitet som under covid-19-utbrottet.

I en repatrieringsinsats som saknar motstycke klarade medlemsstaterna med stdd av
kommissionen och Europeiska utrikestjansten att mellan februari och mars 2020 ta hem Over
en halv miljon europeiska medborgare som paverkats av reserestriktioner pa grund av covid-
19 6ver hela varlden'®. Kommissionen medfinansierade gemensamma repatrieringsflyg fran
EU-budgeten genom unionens civilskyddsmekanism med upp till 75 %. Denna insats
demonstrerade EU-solidaritet i praktiken under en svar period och fordelarna med konsulart
skydd som en del av EU-medborgarnas rattigheter?’.

Vid organiserandet av repatriering av EU-medborgare som var strandsatta utomlands pa
grund av covid-19-utbrottet gjorde medlemsstaterna med rétta ingen skillnad i behandlingen
av icke-foretradda och foretradda EU-medborgare. Dar repatrieringskapaciteter fanns
tillgangliga gavs alla EU-medborgare hjalp?®.

Covid-19 krisen har demonstrerat behovet av att ytterligare starka EU:s solidaritet for att
battre skydda EU-medborgare utomlands, i synnerhet vid kriser. Det finns fortfarande
stora skillnader mellan medlemsstaterna vad galler deras kapacitet att tillhandahalla stod i
tredjelander, inbegripet avseende storleken pa deras konsulara natverk, antal lokala anstéllda
och materiella tillgangar tillgangliga for repatriering. Detta kan paverka inte bara icke-

123 SWD(2018) 273 final.

4 Begreppet "icke-foretradd” avser medborgare vars medlemsstat antingen inte har en ambassad eller ett
konsulat i ett tredjeland eller som inte ar i en position som pa ett effektivt satt gor det mojligt for dem att
tillhandahalla bistand.

125 Denna rattighet faststalls i artiklarna 20.2 ¢ och 23 férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) och artikel 46 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

126 En sarskild konsulér arbetsgrupp upprattades av Europeiska utrikestjansten for detta syfte och verkade i nara
samarbete med medlemsstaterna och kommissionens Centrum for samordning av katastrofberedskap (ERCC) for
att samordna repatrieringar.

27 Denna insats hade hég synlighet fér medborgarna och mer an 60 % av deltagarna i det 6ppna offentliga
samradet angav att de var medvetna om repatrieringsflygen som medlemsstaterna och kommissionen ordnade for
de EU-medborgare som befann sig i tredjelander nér covid-19 brét ut.

128 Detta massiva och historiskt sett unika konsuldra samarbete mellan EU-medlemsstater och EU:s institutioner
gynnade ocksd medborgare i partnerlander sésom Norge, Serbien, Schweiz, Turkiet och Férenade kungariket dé
aven dessa landers medborgare repatrierades med EU-flyg,
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foretradda EU-medborgare men dven foretradda EU-medborgare ndr deras medlemsstat inte
129

ar i en position som majliggor snabbt tillhandahallande av stod under en kris™.

Lardomarna som kan dras av krisen belyser den viktiga roll som spelas av EU-delegationer
som samarbetade med medlemsstaterna for att repatriera medborgare och hjalpte till att
forbereda forteckningarna éver personerna pa kommersiella flygningar och pa flygningar som
organiserades av EU-regeringar. Den nuvarande EU-lagstiftningen begransar EU-
delegationernas roll till samordning och tillhandahallande av information, men de flesta EU-
medborgarna®® skulle valkomna att de spelade en mer aktiv roll i tillhandah&llandet av stod
till EU-medborgare i ndd**:. Som en del av sin nyckelprioritet “ett starkare Europa i vérlden”
kommer kommissionen att se dver direktivet om konsulart skydd for att underlatta
utévandet av den rétt till konsulart skydd som foljer av EU-medborgarskapet och for att starka
EU:s solidaritet for att battre skydda EU-medborgarna utomlands, i synnerhet vid kriser. Detta
skulle stdrka samarbetet mellan medlemsstaterna och EU:s stddjande roll och mojliggora
basta mojliga anvandning av dess unika natverk av EU-delegationer for att tillhandahalla
konsulart stod till EU-medborgare nar de behover detta. Till exempel genom att lata
delegationerna organisera repatrieringsflyg och utfarda provisoriska resehandlingar. EU-
delegationerna bor komplettera medlemsstaternas konsuldra néatverk, i synnerhet i tredjelander
dar inga eller valdigt fa enskilda medlemsstater finns representerade. Eftersom alla dessa
utmaningar inte kan hanteras baserat pa artikel 23 i EUF-fordraget (konsulart skydd) kommer
kommissionen ocksa att Overvaga utvidgandet den ratt till konsulart skydd som EU-
medborgarskapet ger baserat pa artikel 25.2 i EUF-fordraget.

Atgard 18 — Kommissionen kommer under 2021 att se dver EU:s regler om konsulart
skydd i syfte att forbattra EU:s och medlemsstaternas beredskap och kapacitet att skydda
och stddja EU-medborgare i krissituationer.

6. Slutsatser

EU-medborgarskapet star i centrum for det europeiska projektet. Medborgarna ser till EU for
skydd av deras rattigheter och mervarde pa olika omraden i deras liv. Den globala halsokrisen
har ytterligare illustrerat verkligheten i dagens EU dar méangden grénsoverskridande

129 Att Forenade kungariket lamnat EU maste ocksd beaktas i och med att landet har ett stort konsulart natverk
och stor kapacitet for att erbjuda bistand i krissituationer.

1301 2020 &rs Eurobarometer héll mer &n nio av tio deltagare (92 %) med om att de ifall de befann sig i ett land
utanfor EU dar deras eget land inte hade nagot konsulat eller ndgon ambassad skulle vilja soka stod fran en EU-
delegation i stallet om de behdvde hjalp.

131 Det offentliga samrédet for denna rapport visade pé liknande satt att ungefar 90 % av deltagarna stodde idéen
om att EU-delegationer vid behov bér kunna erbjuda stéd till EU-medborgare i tredjeléander.
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forbindelser och spridningseffekter gér gemensamma europeiska forhallningssatt nodvandiga
for att skydda européernas liv och uppehélle.

Ocksa fore covid-19-krisen foranledde nya politiska, sociala och teknologiska utmaningar en
omprovning av gamla forhallningssatt och inforandet av nya atgarder for att skydda och
forbattra EU-medborgarnas mojlighet att utdva sina tre huvudsakliga rattigheter: fri rorlighet,
deltagande i fria och rattvisa val och konsulart skydd utanfor EU. Sasom aterspeglas i denna
rapport gar dock konceptet EU-medborgarskap och EU:s atgarder med fokus pa medborgaren
utover detta.

Kommissionen 6vervakar och beddmer kontinuerligt situationen i medlemsstaterna och
verkar i enlighet med EU-foérdragen och domstolens rattspraxis. Den kommer att foresla
lagstiftningsatgarder pa en rad omraden under de kommande aren i syfte att tappa till luckor
och forbattra rattssakerheten for medborgarna i deras utévande av sina rattigheter. Pa andra
omraden beror medborgarnas fullstandiga atnjutande av sina rattigheter inte bara pa
lagstiftning, utan ocksa pa genomférandet av denna. Detta skulle forandra kontexten och géra
det mojligt for medborgarna att till fullo dra nytta av andan av dessa rattigheter. Pa dessa
omraden laggs i denna rapport fram atgarder genom vilka kommissionen kommer att arbeta
for att astadkomma de nodvandiga forandringarna.

Kommissionen &r besluten att genomféra atgarderna som laggs fram i denna rapport. | detta
syfte kommer kommissionen att samarbeta med andra — EU:s institutioner, medlemsstaterna,
lokala och regionala myndigheter, det civila samhéllet och, framfor allt, medborgarna sjéalva.
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Bilaga om uppféljningen av de atgarder som aviserades i 2017 ars rapport om EU-

medborgarskapet.

Prioritering 2017-2019

| Atgérder

Framja EU-medborgarnas rattigheter och EU:s gemensamma varderingar

1. Driva en EU-omfattande
informationskampanj under 2017 och 2018
for att 6ka EU-medborgarnas kunskap om
sina rattigheter, bland annat konsulért skydd
och  valréttigheter, infor  valen till
Europaparlamentet 2019

For att framja engagemanget bland valjarna infor valet till
Europaparlamentet i maj 2019 och goéra det mojligt for
medborgarna att fatta valgrundade beslut genomférde
kommissionen informations- och kommunikationskampanjer
i ndra samarbete med Europaparlamentet, déribland om vad EU
gor, hur man rostar och hur man kan bli delaktig. Kampanjerna
var proaktiva och flersprakiga och hade en stark lokal
dimension. De tillhandahdll information om tidsfrister for
registrering, var man kunde registrera sig och alla nédvandiga
praktiska atgarder.

Under sommaren 2018 genomforde kommissionen (GD
Rattsliga fragor och konsumentfragor) en framgangsrik kampanj
i sociala medier for att informera resande EU-medborgare om
deras ratt till konsulart skydd utomlands. Kampanjen
genomfordes samtidigt som EU-direktivet om konsulart skydd
borjade tillampas.

2. Vidta atgarder for att starka Europeiska
volontartjansten samt lyfta fram fordelarna
med frivilligarbete och integrera det i
utbildning. Fram till 2020 erbjuda de forsta
100000 wunga européerna att delta i
Europeiska solidaritetskaren och pa sa satt
ge dem mojlighet att utveckla nya fardigheter,
ge ett viktigt bidrag till samhéllet i hela EU
och skaffa sig ovarderlig kompetens och
vardefulla fardigheter i borjan av sitt yrkesliv.

Forordning (EU) 2018/1475 om faststallande av den réttsliga
ramen for den europeiska solidaritetskaren tradde i kraft i
oktober 2018. Genom forordningen inréttas en rattslig ram for
ungdomars volontérarbete eller arbete i samhéllsnyttiga projekt
over hela Europa inom den europeiska solidaritetskaren.

3. Skydda karnan i unionsmedborgarskapet
och de dartill hérande vérderingarna och lagga
fram en rapport om nationella program for
att  bevilja  EU-medborgarskap till
investerare. Rapporten ska redogdra for
kommissionens verksamhet pd omradet och
géllande nationell lagstiftning och praxis, och
ge végledning till medlemsstaterna.

I januari 2019 antog kommissionen sin rapport om system for
medborgarskap och uppehallstillstand  for investerare i
Europeiska unionen (COM(2019) 12 final). Det ar den forsta
omfattande objektiva studien om alla system for medborgarskap
for investerare (gyllene pass™) och uppehallsratt for investerare
(gyllene viseringar”) i EU. Den kartldgger befintliga metoder
och identifierar riskerna med systemen for EU, i synnerhet nar
det géller sékerhet, penningtvatt, skatteundandragande och
korruption. Kommissionen fortsatter att ©vervaka de
Overgripande problem vad gdller iakttagandet av EU-
lagstiftningen som dessa system ger upphov till.

I maj 2018 antog radet en rekommendation om att framja
gemensamma varden, inkluderande utbildning och en
europeisk dimension i undervisningen. Syftet med
rekommendationen ar att frimja en kansla av tillhérighet —
formedla gemensamma varden, tillhandahélla inkluderande
utbildning samt att undervisa om EU och dess medlemsstater for
att hjalpa till att starka kanslan av tillhérighet till skolan, det
lokala samhdllet, det egna landet och daven EU-familjen. | maj
2018 antog radet ocksa, som en del av det forsta paketet for att
forverkliga det europeiska omradet for utbildning, en
rekommendation om nyckelkompetenser for livslangt
larande, i vilka medborgarskapskompetens ingar.
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1. Anordna fler medborgardialoger och
uppmuntra till offentliga debatter for att
forbattra medborgarnas forstaelse av hur EU
paverkar deras vardag och uppmuntra till
utbyte av synpunkter med allménheten.

I november 2019 lanserade kommissionen (GD Utbildning och
kultur) Jan Amos Comenius-priset som delas ut till hogstadie-
och gymnasieskolor som anvander kreativa metoder for att
undervisa sina elever om Europeiska unionen.

Ar 2017, 2018 och 2019 genomférde kommissionen (GD
Utbildning och kultur) Altiero Spinellis pris for uppstkande
verksamhet som belénade enastdende insatser som Okar
medborgarnas forstaelse av och medvetenhet om EU.

Fran 2014 fram till valet till Europaparlamentet i maj 2019
ordnades ungefar 1 800 medborgardialoger pa mer an 635 olika
platser. De sammanforde ungefar 200 000 medborgare av alla
nationaliteter, aldrar, raser, religioner och politiska asikter.
Varje kommissionsledamot deltog aktivt i dessa dialoger som
hjalpte medborgare forsta hur EU-politiken arbetar for dem. Det
var en insats for att 6ka medborgarnas direkta kontakt med
beslutsfattare pa hog niva i kommissionen samt pa ett mer
allmént plan med EU-demokratin.

2. Rapportera om genomforandet av EU:s
lagstiftning om lokalval for att se till att EU-
medborgarna kan utéva sin rostratt pa lokal
niva.

For att fullgéra sina ataganden i 2017 ars rapport om EU-
medborgarskapet gav kommissionen i februari 2018 ut en
rapport (COM(2018) 44 final) om EU-medborgares rostrétt och
valbarhet vid kommunala val nar de bor i en annan EU-
medlemsstat. [ rapporten granskades hur siddana “rorliga”
medborgare har utdvat dessa rattigheter sedan 2012 och pekade
ut en vag for att forbéttra deras demokratiska deltagande,
informera och 6ka medvetenheten om denna réttighet bland
medborgarna, forenkla réstningsprocessen och involvera olika
aktorer for att bidra till att astadkomma detta. | rapporten
redogjordes for medlemsstaters praxis for att frdmja
medborgarnas demokratiska deltagande.

3. Framja de basta satten att hjalpa
medborgarna att rosta och stalla upp i EU-
val, t.ex. att behalla rostratten nar man flyttar
till ett annat EU-land och att fa battre tillgang
till politiska nyheter fran andra lander. Pa sa
satt kan man Oka valdeltagandet och det
demokratiska deltagandet infér valen till
Europaparlamentet 2019.

| februari 2018 utfardade kommissionen en rekommendation
om forstarkning av den europeiska dimensionen i och ett
effektivt genomforande av valet till Europaparlamentet 2019
(C(2018) 900 final). I rekommendationen uppmanades de
ansvariga nationella myndigheterna att framja valdeltagandet
bland underrepresenterade grupper, daribland personer med
funktionsnedsattning, och for att stodja ett demokratiskt
genomfdrande av valet och ett hogt valdeltagande Overlag.
Samma myndigheter gavs aven i uppdrag att, med utgangspunkt
i medlemsstaternas erfarenheter, identifiera bésta praxis nér det
galler att uppticka, minska och hantera risker fran
cyberattacker och desinformation i samband med valet.
Kommissionen stod vard for ett sammantrade i april 2018
for att underlatta detta. Fokuset for sammantradet 1ag pa det
planerade utbytet av praxis mellan medlemsstaterna och
inbegrep presentationer om att 6ka valdeltagandet av personer
med funktionsnedsattning i egenskap av kandidater.

Som en del av sina bredare insatser for att sakerstélla fria och
rattvisa val antog kommissionen valpaketet i september 2018,
vilket inbegrep ett meddelande och en rekommendation och
uppmanade medlemsstaterna att inratta nationella valnatverk
som involverar nationella myndigheter med behorighet i
valfrdgor och myndigheter med ansvar for att Gvervaka och
uppratthalla efterlevnaden av reglerna for onlineverksamhet i
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1. Lagga fram ett forslag om en “gemensam
digital ingang” for information, stdd och hjélp
med problem samt mojlighet att klara av
administrativa drenden pa natet, genom att
knyta samman innehall och tjanster pa bade
EU-nivd och nationell niva pa ett smidigt,
anvandarvanligt och anvandarcentrerat sétt.
Kommissionen kommer ocksa att Gvervaga att
minska de nationella myndigheternas byrakrati
genom att medborgarna inte behdver lamna in
samma uppgifter fler an en gang.

samband med val. De nationella valnitverken utsdg
kontaktpunkter ~ for att delta i det europeiska
valsamarbetsnatverket som fungerar som en plattform for att
varna for hot, utbyta bésta praxis, diskutera gemensamma
l6sningar pa identifierade utmaningar och uppmuntra till
gemensamma projekt och évningar i de nationella natverken.

I november 2018 dgnade kommissionen sitt arliga symposium
om grundlaggande rattigheter at demokrati i EU. Det forde
samman foretradare pa hog niva fran medlemsstaternas
regeringar, internationella organisationer, den privata sektorn,
akademiker och det civila samhallet for att diskutera om i)
fraigan om EU-medborgarnas demokratiska deltagande och
politiska representation i den demokratiska debatten, ii) det
civila samhéllets betydelse for en levande demokrati, och iii)
vikten av god information som tillater insyn for en vélgrundad
och inkluderande demokratisk debatt och sékra val.
Kommissionen uppmuntrade dven till att framja EU-
medborgarnas rattigheter pa lokal niva genom finansiering fran
programmet Rattigheter, jamlikhet och medborgarskap och
via evenemang, till exempel Europeiska veckan for regioner och
stader.

e Forordning (EU) 2018/1724 om inréttande av en
gemensam digital ingdng for tillhandahédllande av
information, forfaranden samt hjélp- och
problemlésningstjanster och om andring av férordning (EU)
nr 1024/2012 tradde i kraft den 11 december 2018. Den nya
ingangen &r fullstandigt integrerad i den uppgraderade
portalen Ditt Europa och ger tillgang till information och
forfaranden online samt hjalp- och problemldsningstjanster
till privatpersoner och foretag.

2. Ytterligare underlatta och frdmja
multimodalt resande i hela EU for att gora
vara resor effektivare och enklare, genom EU-
omfattande multimodala
reseinformationstjanster och béattre
driftskompatibilitet mellan olika system och
tjanster.

1. Under forsta kvartalet 2017 slutféra studien
om hur man kan 6ka sékerheten pa id- och
uppehallshandlingar fér EU-medborgare som
bor i ett annat medlemsland och for deras
anhoriga som inte ar EU-medborgare.

Delegerad forordning 2017/1926 av den 31 maj 2017 om
komplettering av direktiv 2010/40/EU ger ett ramverk for att
forbattra tillhandahallandet av EU-omfattande multimodala
reseinformationstjanster. | férordningen faststélldes de krav som
ska uppfyllas for att gora EU-omfattande multimodala
reseinformationstjénster &r korrekta och tillgadngliga Over
granserna. Den faststéller de specifikationer som krdvs for att
garantera atkomst, utbyte och uppdatering av standardiserad
rese- och trafikdata samt distribuerad reseplanering for
tillhandahallande av multimodala reseinformationstjanster i EU.
Ar 2018 utségs till &ret for multimodalitet — ett ar under vilket
kommissionen lyfte fram vikten av multimodalitet for EU:s
transportsystem genom att halla en rad evenemang med syftet
att framja transportsektorns funktion som ett fullstandigt
integrerat ”system”.

Forordning (EU) 2019/1157 av den 20 juni 2019 om sékrare
identitetskort for unionsmedborgare och uppehallshandlingar
som utfardas till unionsmedborgare  och deras
familjemedlemmar nér de utdvar ratten till fri rorlighet tradde i
kraft den 1 augusti 2019 och kommer att tillampas fran och
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Kommissionen kommer att bedéma nasta steg
och olika alternativ och deras inverkan infor
ett eventuellt lagforslag i slutet av 2017.

med den 2 augusti 2021. Syftet med forordningen ar att hjélpa
rorliga EU-medborgare och deras familjemedlemmar att utéva
sin ratt till fri rorlighet inom EU genom att ¢ka tillforlitligheten
hos och acceptansen av deras handlingar i grdnséverskridande
situationer. Samtidigt syftar den till att 0ka sékerheten i Europa
genom att avhjalpa sakerhetsbrister som beror pd osakra
handlingar.

Sakerhetsdetaljerna for identitetskort kommer att anpassas till de
som galler for pass, eftersom bada typerna av resehandlingar
kommer att innehélla ett mycket sikert kontaktlost chip med
innehavarens foto och fingeravtryck. Medlemsstaterna kommer
att borja utfarda de nya identitetskorten 2021. Alla nya
identitetskort maste uppfylla de nya sakerhetsstandarderna.

2. Under 2017 undersdbka hur man kan
modernisera  reglerna om  provisoriska
resehandlingar for EU-medborgare som
inte har nagot konsulat eller nagon
ambassad i landet de bestker. Man ska bland
annat titta pa sakerhetsdetaljerna i det
enhetliga EU-formatet, for att garantera att
medborgarna kan utdva sin réatt till konsulart
skydd.

Radets direktiv (EU) 2019/997 av den 18 juni 2019 om
inférande av en provisorisk EU-resehandling och om
upphévande av beslut 96/409/Gusp tréddde i kraft den 10 juli
2019. Dess syfte ar att gora handlingen sékrare och att
effektivisera de tillampliga forfarandena.

Direktivet uppdaterar reglerna for, utformningen av och
sdkerhetsdetaljerna i den provisoriska EU-resehandlingen.
Genom direktivet fdrenklas formaliteterna for icke-
foretradda unionsmedborgare i icke-EU-lander vars pass
eller resehandling har forlorats, stulits eller forstorts, for att
sakerstalla att de erhaller provisoriska resehandlingar fran en
annan medlemsstat sa att de kan resa hem. Direktivet mojliggor
alltsa for icke-foretradda EU-medborgare att pa ett enkelt och
effektivare satt utdva sin ratt till konsulart skydd. Direktivet
syftar &ven till att sakerstélla forenlighet mellan de sarskilda
villkoren och forfarandet for att utfarda provisoriska EU-
resehandlingar och de allmdnna bestdammelserna om
samordnings- och samarbetsatgarder for underlattande av
konsulart skydd till icke-foretrddda unionsmedborgare i icke-
EU-l&nder.

3. Genomféra en kampanj for att bekampa
vald mot kvinnor under 2017 och aktivt
stodja EU:s och medlemslandernas anslutning
till Istanbulkonventionen. Man ska ocksa lagga
fram forslag for att forbattra balansen mellan
arbetsliv och privatliv for forvéarvsarbetande
foraldrar.

Davarande kommissionsledamot Véra Jourova lanserade aret
for malinriktade atgarder for att bekampa vald mot kvinnor
2017 for att oka medvetenheten, underltta nationellt och
gransoverskridande samarbete, tillhandahalla information och
sprida  kunskap om vald mot kvinnor. Till exempel
tillgangliggjordes 15 miljoner euro till tolv nationella
myndigheter och 32 grasrotsprojekt for att bekampa vald mot
kvinnor 6ver hela EU. Europeiska kommissionens
kommunikationskampanj Non.No.Nein. — under hashtaggen
#SayNoStopVAW — drev de malinriktade atgarderna framat och
nya kommunikationsverktyg utvecklade fram till slutet av 2018.
Direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan
arbete och privatliv for foraldrar och anhorigvardare och om
upphéavande av radets direktiv 2010/18/EU tradde i kraft den 1
augusti 2019. Det syftar till att 6ka kvinnornas deltagande pa
arbetsmarknaden, uttaget av familjerelaterad ledighet samt
flexibla arbetsformer. Den nya rattsakten erbjuder ocksa
mojligheter for arbetstagare att beviljas ledighet for vard av
slaktingar som behdver stdd. Lagstiftningen innebér att foraldrar
och anhdrigvardare battre kommer att kunna forena familjeliv
och yrkesliv och foretag kommer att gynnas av att ha mer
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motiverade arbetstagare.

4. Vidta atgarder for att forbattra den sociala
acceptansen for hbti-personer i hela EU genom
att genomfora forteckningen over insatser for
att 0ka jamstalldheten for hbti-personer och att
aktivt stodja ett slutforande av férhandlingarna
om forslaget till dvergripande direktiv mot
diskriminering.

Kommissionen har gett sitt stod till varje radsordférandeskap
sedan 2008 vad galler att ga framat med forslaget till ett
direktiv om likabehandling. Trots detta forblir forslaget
stillastdende i radet dar det kraver enhetlighet.

Den 22 juni 2018 antog kommissionen en rekommendation om
standarder for jamlikhetsorgan i syfte att sakerstdlla att
nationella jamlikhetsorgan ar oberoende och verkningsfulla. |
rekommendationen faststalls minimistandarder for
jamlikhetsorganens uppdrag, oberoende, verkningsfullhet,
inbegripet tillrackliga resurser och lampliga befogenheter, och
den nationella institutionella strukturen for jamlikhet.

I april 2019 utfardade kommissionen ett meddelande
(COM(2019) 186 final) i vilket den belyste luckorna vad géller
skydd och foreslog satt att underlatta beslutsfattande pa omradet
icke-diskriminering genom forstarkt kvalificerad majoritet
och det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

I oktober 2019 offentliggjorde kommissionen Sarskild
Eurobarometer 493 om diskriminering i EU som inbegrep
detaljerade uppgifter fran medlemsstaterna om den sociala
acceptansen av  hbti-personer samt uppfattningar om
diskrimination pa grund av sexuell laggning, konsidentitet och
kdnsegenskaper.

P& det stora hela har stodet for hbti-relationer vuxit i EU, men
det varierar betydligt mellan medlemsstaterna.

Kommissionen har &ven fradmjat jamlikhet genom utbildning,
kultur, ungdomsverksamhet och idrott, inbegripet genom 2018
ars handlingsplan for digital utbildning som omfattar en atgard
som stoder flickor (i aldrarna 12-18) i utvecklingen av digital
kompetens och  entreprentrskunskap  genom  sérskilda
utbildningsworkshoppar i samarbete med EIT. Atgarden
kommer att fortsdttas och utvidgas inom ramen for den nya
handlingsplanen (2021-2027).

Dessutom finns det, som en del av den strategiska ramen for
europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020), en
sarskild arbetsgrupp for att frimja gemensamma varden och
inkluderande utbildning. Gruppen sammanfor experter fran
medlemsstater for att utbyta basta praxis pa omraden sasom
hbti-personers réttigheter, bristande jamstélldhet och integration
av migranter och flyktingar.
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