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1.  Introduzzjoni

Flimkien mal-paci, i¢-¢ittadinanza tal-UE hija wahda mill-kisbiet I-aktar sinifikanti tal-progett
Ewropew u hija unika fid-dinja. ld-drittijiet ta¢-cittadinanza tal-UE, inkluzi 1-moviment
liberu, id-drittijiet politici u demokrati¢i u d-dritt tac¢-¢ittadini tal-UE li jibbenefikaw minn
protezzjoni konsulari minn Stati Membri ohra meta ma jkunux irrapprezentati f’pajjiz barrani,
kellhom effett trasformattiv fuq I-Ewropa. Issa hemm aktar minn 13.3-il miljun Ewropew" i
jgawdu d-dritt taghhom i jirresjedu f*pajjiz ichor tal-UE.

II-Kummissjoni tirrapporta dwar l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tac-cittadinanza tal-UE
kull tliet snin® u tipproponi prijoritajiet godda ghat-tliet snin li gejjin. Sa mill-ahhar Rapport
dwar i¢-Cittadinanza tal-UE fl-2017, kien hemm sfidi sinifikanti fl-ezer¢itar tad-drittijiet tac-
¢ittadinanza tal-UE, inkluz fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19, u kien hemm ukoll hafna
zviluppi pozittivi. Perezempju, disgha minn kull 10 ¢ittadini Ewropej issa huma familjari mat-
terminu “Cittadin tal-Unjoni Ewropea” - l-oghla numru rregistrat®. Barra minn hekk, il-
partecipazzjoni fl-ahhar elezzjonijiet Ewropej kien l-oghla fzewg decennji®, dovut l-aktar
ghaz-zghazagh u dawk li vvutaw ghall-ewwel darba. Id-differenza bejn is-sessi fil-votazzjoni
u fil-kompozizzjoni tal-Parlament Ewropew kompliet tongos. L-appogg ghall-moviment
liberu jinsab fl-oghla tieghu fi 12-il sena’.

Sa mill-ahhar Rapport dwar i¢-Cittadinanza, 1-Ewropa rat il-bidu ta’ movimenti so¢jali
b’sahhithom dwar kwistjonijiet bhat-tibdil fil-klima, 1-ekonomija u t-tassazzjoni, ir-razzizmu
u l-ugwaljanza. Dawn il-movimenti, hafna drabi flimkien ma’ protesti fit-toroq b’attivizmu
online, jeghlbu b’success il-fruntieri geografici u lingwistici sabiex joholqu sinergiji
panEwropej u anki globali. Jekk gatt kien hemm dubju 11 ¢-¢ittadini Ewropej kienu ged jitilfu
I-interess taghhom fl-impenn politiku, is-snin re¢enti wrew li dawn huma herqana aktar minn
qatt qabel sabiex isemmghu lehinhom u jsawru s-socjeta li jghixu fiha.

Sfidi recenti kienu wkoll hafna u kumplessi. I1-krizi tal-COVID-19 turi kemm |-Ewropej
illum jiddependu fuqg il-moviment liberu u jiddependu fuqu ghal ragunijiet ekonomici u
personali. Fl-ewwel nofs tal-2020, eluf ta’ Ewropej inqabdu barra minn pajjizhom minhabba
restrizzjonijiet tal-ivvjaggar imposti wara 1i faqqghet il-COVID-19, li rrizulta fi sforz
koordinat bla precedent f1-UE u fl-Istati Membri taghha li wasslet aktar minn 600 000 ¢ittadin
lura d-dar b’mod sikur. Waqt 1i 1-Ewropa qamet ghall-isfida 1i ssalva ¢-¢ittadini taghha
f’pajjizi barranin, kien hemm mistogsijiet dwar jekk il-kondivizjoni tar-rizorsi tal-UE {’pajjizi
terzi ghandhiex tkun aktar issimplifikata, u jekk I-assistenza li¢-cittadini ghandhiex tkun aktar
flessibbli. Waqt il-pandemija, kif ukoll waqt I-elezzjonijiet Ewropej u lil hinn minnhom, I-

! |1-bazi tad-data tal-Eurostat migr_poplctz.

2 Ghar-rapport tal-2017 ara https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=51132

% Ewrobarometru Flash 485, ara:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyk
y/2260

* Ara r-Rapport dwar |-Elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew tal-2019, COM(2020) 252 final.
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Ewropej kienu fil-mira ta’ dizinformazzjoni online, li pperikolat ir-rekwizit baziku ghall-
partecipazzjoni demokratika taghhom fil-hajja pubblika u I-ghazliet informati taghhom.

Mohbija bl-effett ta’ teknologiji godda u l-emergenza tas-sahha globali, hafna pizijiet
amministrattivi u legali prattici ta’ kuljum jkomplu jaffettwaw il-hajja tac-cittadini tal-UE.
Dawn ivarjaw minn proceduri ta’ registrazzjoni ghal votazzjoni kkumplikati ghal ¢ittadini
mobbli tal-UE, sa opzjonijiet digitali insuffi¢jenti ghal proc¢eduri amministrattivi u sistemi ta’
tassazzjoni ghal haddiema li jagsmu 1-fruntiera. Barra minn hekk, ir-referendum ta’ Brexit li
wassal ghat-tlug tar-Renju Unit mill-UE kellu impatt fuq il-hajja ta’ madwar 3,7 miljun
¢ittadin Ewropew?® li stabbilew ir-residenza taghhom fir-Renju Unit u miljuni ta’ ¢ittadini tar-
Renju Unit li tilfu l-istatus taghhom ta’ ¢ittadini tal-UE.

Ir-Rapport dwar i¢-Cittadinanza huwa marbut mill-qrib mas-sitt miri ta’ ambizzjonijiet tal-
Kummissjoni ghall-Ewropa’, b’mod partikolari l-imbuttatura gdida ghal demokrazija
Ewropea u li ¢-cittadini jitressqu eqreb lejn I-UE. Dan jenhtieg li jitgies flimkien ma’
inizjattivi ohra u li jikkomplimentahom, bhall-Istrategija 1-gdida ghat-tishih tal-applikazzjoni
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali®, u b>’mod partikolari, il-Pjan ta’ Azzjoni Ewropew dwar
id-Demokrazija®. L-azzjonijiet u l-prijoritajiet stabbiliti f’dan ir-rapport jiffokaw direttament
fuq I-ghoti tas-sahha li¢-cittadin, u b’hekk jikkumplimentaw il-pjan ta’ azzjoni Ewropew dwar
id-demokrazija, li jindirizza sfidi ewlenin tad-demokraziji taghna u jinkludi ogsma ta’ politika
b’impatt wiesa’ fuq is-soéjetélo.

Il-prijoritajiet proposti huma bbazati fuq konsultazzjonijiet dedikati'!, inkluzi konsultazzjoni
pubblika dwar id-drittijiet tac-cittadinanza tal-UE u stharrig Ewrobarometru Flash dwar ic¢-
¢ittadinanza tal-UE u d-demokrazijalz, u dwar ir-ricerka, inkluza 1-hidma fuq Network ta’
Akkademié¢i dwar id-Drittijiet ta¢-Cittadinanza tal-UE. Fl-istabbiliment tal-prijoritajiet
taghha, il-Kummissjoni bbazat ukoll direttament fuq l-ittri numeruzi li hija r¢eviet minghand

% |l-bazi ta’ data tal-Eurostat migr_poplctz.

" Dawn jissemmew fil-Linji Gwida Politi¢i ghall-Kummissjoni Ewropea li jmiss 2019-2024: 1I-Patt Ekologiku
Ewropew, Ekonomija ghas-servizz tan-nies, Ewropa lesta ghall-era digitali, il-Promozzjoni tal-istil ta’ hajja
Ewropew taghna, Ewropa aktar b’sahhitha fid-dinja u Imbuttatura gdida ghad-demokrazija Ewropea.

8 COM(2020) 711
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10 _-iskop tar-Rapport dwar i¢c-Cittadinanza jmur ukoll lil hinn mid-drittijiet demokratici tac-Cittadini tal-UE u
jkopri drittijiet ohra tac-¢ittadinanza tal-UE stabbiliti fit-Trattat u fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. Jezistu
wkoll rabtiet evidenti mal-“Agenda tal-Konsumatur il-Gdida” adottata recentement, li tindirizza htigijiet
immedjati tal-konsumaturi fid-dawl tal-pandemija tal-COVID-19 u tipprezenta vizjoni ghall-politika tal-
konsumatur tal-UE ghall-hames snin li gejjin. L-Agenda tipprezenta approc¢¢ olistiku ghall-politika tal-
konsumatur intiz sabiex jipprotegi u jaghti s-sahha li¢-¢ittadini tal-UE bhala konsumaturi billi jissalvagwardja d-
dritt taghhom skont it-tranzizzjoni ekologika u t-trasformazzjoni digitali tas-soc¢jeta taghna.

" Inkluz ma’ esperti tal-Istati Membri fil-gafas tan-Network Ewropew ta’ Kooperazzjoni dwar 1-Elezzjonijiet u
I-grupp ta’ esperti dwar il-moviment liberu f’Settembru 2020. Laqgha ta’ konsultazzjoni specifika saret
f’Settembru 2020 mal-beneficjarji tal-programm ta’ “drittijiet, ugwaljanza u ¢ittadinanza” u tal-programm tal-
“Ewropa ghac-c¢ittadini”.

12 Ewrobarometru Flash 485 “Cittadinanza tal-UE u Demokrazija”, li sar fis-27 Stat Membru tal-UE bejn is-27
ta’ Frar u s-6 ta’ Marzu 2020.
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyk

y/2260
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cittadini li jiktbu b’mod regolari sabiex jispjegaw il-problemi u kwistjonijiet 1i jiltaqghu
maghhom fl-ezer¢itar tad-drittijiet taghhom fil-hajja ta’ kuljum.

Ir-Rapport dwar i¢-Cittadinanza tal-2020 huwa kompost minn zewg dokumenti separati: dan
ir-Rapport u r-Rapport skont I-Artikolu 25 TFUE™ li jipprezenta 1-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja fil-qasam tad-drittijiet ta¢c-¢ittadinanza.

Ir-Rapport jirrikonoxxi |-progress li sar dwar i¢-¢ittadinanza tal-UE sa mir-rapport tal-2017 u
jipproponi prijoritajiet u azzjonijiet godda sabiex iwassal ghal benefic¢ji reali ghac-¢ittadini
tal-UE billi jizgura li jistghu jgawdu d-drittijiet tac-Cittadinanza taghhom fil-prattika, b’mod
partikolari f’kuntest transfruntier. Huwa jistabbilixxi ghadd ta’ azzjonijiet u prijoritajiet
konkreti madwar l-erba’ temi ewlenin:

e Tishih tal-partec¢ipazzjoni demokratika, sahha li¢-¢ittadini u trawwim ta’ inkluzjoni
tac-¢ittadini tal-UE;

e Facilitar tal-ezercitar tal-moviment liberu u simplifikazzjoni tal-hajja ta’ kuljum;

e Protezzjoni u promozzjoni ta¢-cittadinanza tal-UE;

e Protezzjoni tac-¢ittadini tal-UE fl-Ewropa u f’pajjiz barrani, inkluz fi Zminijiet ta’
krizi/emergenza.

2.  Tishih tal-parte¢ipazzjoni demokratika, sahha li¢-¢ittadini u trawwim ta’
inkluzjoni ta¢-¢ittadini tal-UE

2.1. Ezercitar effettiv tad-drittijiet tal-vot

Li wiehed jivvota u johrog ghall-elezzjoni huwa I-bazi ta’ so¢jeta demokratika. L-elezzjonijiet
tal-Parlament Ewropew tal-2019 raw l-akbar partecipazzjoni fl-ahhar Zewg decennji. [z-zieda
fil-partecipazzjoni hija dovuta ghaz-zghazagh u dawk li vvutaw ghall-ewwel darba. In-nisa
wkoll ippartec¢ipaw f'numri akbar, u d-differenza bejn is-sessi fil-votazzjoni nagset minn 4 %
fl-2014 ghal 3 % fI-2019. In-numru ta’ nisa eletti fil-Parlament zdied minn 37 % ghal 39,4 %.
Data dwar il-parte¢ipazzjoni elettorali ta’ gruppi ohra b’rapprezentanza baxxa tibqa’ limitata,
peress li ftit Stati Membri jigbruha™®.
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Y Data dwar il-partecipazzjoni f’elezzjonijiet nazzjonali tissuggerixxi li numru ta’ ¢ittadini jistghu jaffaccjaw
sfidi addizzjonali sabiex jivvutaw. Fost il-persuni b’nazzjonalita tal-pajjiz fejn jghixu, qrib is-60 % ta’ dawk
imweldin fil-pajjiz li jirrapporta lil genituri immigranti jirraportaw li vvutaw fl-aktar elezzjonijiet parlamentari
nazzjonali recenti fil-pajjiz ta’ residenza taghhom, fl-UE kollha. Dan huwa kwazi 10 punti percentwali inqas
minn fost dawk pari taghhom imweldin fil-pajjiz li jirrapporta, u 5 punti inqas mill-parte¢ipazzjoni fost dawk li
waslu bhala tfal u mbaghad akkwistaw i¢-¢ittadinanza tal-pajjiz 1i jirrapporta. Madankollu, huwa 10 punti aktar
minn fost dawk li ghandhom nazzjonalita tal-pajjiz li jirrapporta li waslu wara I-eta ta’ 15-il sena. Ghal aktar
dettalji, ara OECD-UE (2018), Settling in 2018: Indicators of Immigrant Integration.



Madankollu, kategoriji ta’ votanti b’rapprezentanza baxxa jiffacjaw sfidi addizzjonali.
Ghal persuni b’origini ta’ minoranza razzjali jew etnika, jista’ jkun aktar difficli milli ghall-
bgija tal-popolazzjoni sabiex ikunu fuq il-lista ta’ kandidati, jirregistraw ghal elezzjonijiet jew
iwettqu proceduri elettorali ohra. Perezempju, vulnerabbiltajiet so¢jali u ekonomici ta’ hafna
persuni Rom hafna drabi jintuzaw matul il-processi elettorali®® permezz ta’ xiri ta’ voti u
manipulazzjoni ta’ voti, pressjoni diretta jew theddid. L-inkluzjoni ta’ success tar-Rom
tiddependi fuq jekk id-dritt taghhom li jivvutaw u li jivvutawlhom ikunx ezerc¢itat b’mod
xierag. Ghalhekk, I-Istati Membri ghandhom jaghmlu sforz akbar sabiex joholqu
sensibilizzazzjoni dwar |-elezzjonijiet sabiex izidu l-partecipazzjoni tar-Rom u ta’ gruppi
zvantaggati ohrajn - jizguraw li dawn ikunu jistghu jaghmlu ghazliet liberi u informati fl-
elezzjonijiet u jinkoraggixxu r-rapprezentanza politika taghhom®®,

ll-persuni b’dizabbilta ghadhom sottorapprezentati fl-elezzjonijiet meta jezerc¢itaw kemm id-
dritt taghhom 1i jivvutaw kif ukoll li jigu eletti. Huma jiffac¢jaw diversi ostakli, bhal
accessibbilta limitata ghall-bini u l-votazzjoni jew informazzjoni accessibbli insuffi¢jenti
dwar il-kandidati u d-dibattiti. Huwa stmat li 800 000 c¢ittadin tal-UE minn 16-il Stat Membru
setghu kienu mcahhda mid-dritt li jippartecipaw fl-elezzjonijiet tal-2019 tal-Parlament
Ewropew'’ ghaliex ir-regoli nazzjonali taghhom u l-arrangamenti organizzattivi ma
jikkunsidrawx il-htigijiet specifici taghhom b’mod suffi¢jenti. II-Kummissjoni se tahdem mal-
Istati Membri u mal-Parlament Ewropew biex tiggarantixxi d-drittijiet politici tal-persuni
b’dizabilita fuq bazi ugwali ma’ haddiehor’® u b’mod partikolari biex tizgura li dan id-dritt
jitgawda fl-elezzjonijiet ghall-Parlament Ewropew li jmiss.

Hafna Stati Membri hadu mizuri specifici biex itejbu l-partecipazzjoni tan-nisa fl-
elezzjonijiet tal-UE'. Dawn kienu jinkludu I-konnessjoni tal-allokazzjoni tal-fondi pubbli¢i
ghall-partiti politi¢ci mal-promozzjoni tal-partecipazzjoni tan-nisa fil-politika®, sistemi ta’
kwota ghal-listi tal-kandidati®* u mal-introduzzjoni ta’ obbligi generali ghall-partiti politi¢i
biex ikollhom listi ta’ kandidati bbilan¢jati fir-rigward tas-sessi’’. Madankollu, ghad hemm

> Ara Roma Civil Monitor: Synthesis report on implementation of national Roma integration strategies in
Bulgaria, Czech Republic Hungary, Romania and Slovakia (Marzu 2018), pp. 12-13 u p. 28; Roma Civil
Monitor: A synthesis of civil society’s reports on the implementation of national Roma integration strategies in
the European Union (Marzu 2020), p. 23.

18 11-Qafas strategiku l-gdid ghall-ugwaljanza, l-inkluzjoni u I-parte¢ipazzjoni tar-Rom kien adottat fis-7 ta’
Ottubru 2020:  https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-
participation-full-package_en

7 Ir-Rapport tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew tal-2019 “Id-drittijiet reali ta’ persuni b’dizabilita li
jivwutaw fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew”.

' L-UE u I-Istati Membri kollha huma partijiet ghall-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet ta’ Persuni
b’Dizabilita (UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities, UNCRPD). Konsegwentement, bi gbil
mal-Artikolu 29 dwar il-Partecipazzjoni fil-hajja politika u pubblika, 1-Istati Parti ghandhom jiggarantixxu lill-
persuni b’dizabbilta drittijiet politi¢i u l-opportunita li jgawduhom fuq bazi ugwali ma’ haddiehor.

9 Data dwar ir-rapprezentanza tan-nisa fid-diversi livell ta’ tehid ta’ decizjoni fil-politika fl-Istati Membri
ppubblikata fil-bazi ta’ data tal-istatistika dwar is-sessi tal-Istitut Ewropew ghall-Ugwaljanza bejn is-Sessi
(European Institute for Gender Equality ( EIGE), https://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/browse/wmidm/wmidm_pol

0 |_-Irlanda

2! Ezempji: BE, ES, SI, FR, PT, SL

22 |r-Rumanija.
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hafna sfidi 1i jridu jigu indirizzati. Diskors ta’ mibeghda online u vjolenza fuq l-internet
kontra n-nisa fil-politika joholqu dejjem aktar barrieri ghall-parte¢ipazzjoni tan-nisa fil-
politika, billi perezempiju, jiskoraggixxu lill-kandidati nisa milli johorgu ghall-politika®.

Fid-dawl tal-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew li jmiss, il-Kummissjoni se torganizza
avveniment ta’ livell gholi li jlagqa’ flimkien diversi awtoritajiet biex jindirizzaw 1-isfidi
relatati mal-processi elettorali kif ukoll jaghtu s-setgha li¢c-¢ittadini biex jippartec¢ipaw bhala
votanti u kandidati fil-pro¢ess demokratiku.

Fin-Network Ewropew ta’ Kooperazzjoni dwar |-Elezzjonijiet, il-Kummissjoni ghenet lill-
pajjizi tal-UE jiskambjaw l-ahjar prattici 1i jghinu lil gruppi differenti jippartecipaw
felezzjonijiet, u se tkompli taghmel dan. Hija se tkompli wkoll tippromwovi I-ahjar prattici
fin-network, b’konformita mal-oghla standards Ewropej ghal elezzjonijiet liberi u gusti,
inkluzi l-istandards rakkomandati mill-Kummissjoni ta’ Venezja tal-Kunsill tal-Ewropa®.

FI-2021, il-Kummissjoni se torganizza workshops ghan-Network Ewropew ta’ Kooperazzjoni
dwar I-Elezzjonijiet dwar: (i) it-titjib tal-accessibbilta ghall-elezzjonijiet Ewropej; (ii) il-
pratti¢i ghall-votazzjoni mill-boghod u b’mod spec¢ifiku 1-votazzjoni elettronika (e-voting)
jew ghodda online i jistghu jiffacilitaw il-parte¢ipazzjoni demokratika elettronika filwaqt li
jindirizzaw kwistjonijiet ta’ sigurta u kunfidenzjalita®; u (iii) I-izvilupp ta’ indikaturi, perez.
dwar il-partecipazzjoni demokratika ta’ gruppi specifici. Inkoraggiment ulterjuri tad-
dimensjoni Ewropea fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew isahhah ir-rabta bejn I-
individwi u l-istituzzjonijiet tal-Ewropa, u ghalhekk il-legittimita demokratika tat-tehid ta’
decizjonijiet tal-Ewropa. Jghin ukoll r-responsabbilta politika. Sabiex il-politi¢i jinzammu
responsabbli, jehtieg li n-nies jaraw rabta cara bejn il-kampanji u I-programmi nazzjonali tal-
kandidati, il-politiki Ewropej u l-partiti politici 1i maghhom huma affiljati. Matul 1-
elezzjonijiet tal-2019, I-Ewropa u kwistjonijiet Ewropej bhal “valuri”, “ekonomija”, “soc¢jali”
u “ambjent” kienu prominenti fil-materjal uzat matul il-kampanja?’. Ghadd ta’ partiti politi¢i
pprovdew lil votanti b’informazzjoni dwar 1-affiljazzjonijiet Ewropej taghhom u diversi partiti

2% Unjoni Inter-Parlamentari, Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa 2018: Sexism, harassment and
violence against women in parliaments in Europe:
http://www.assembly.coe.int/LifeRay/EGA/WomenFFViolence/2018/20181016-WomenParliamentissues-
EN.pdf

?* In-Network Ewropew ta’ Kooperazzjoni dwar 1-Elezzjonijiet kien stabbilit " Jannar 2019 sabiex jghin lill-Istati
Membri jagsmu |-gharfien espert u l-ahjar prattici, inkluz dwar theddid, differenzi u infurzar. Ara:
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-
cooperation-network-elections_en

%> Ghal aktar informazzjoni, zur:
https://www.venice.coe.int/\WebForms/pages/?p=01_Elections_and_Referendums&lang=EN

% |1-konsultazzjoni pubblika miftuha ghal dan ir-rapport uriet appogg magguri ghal votazzjoni bil-posta, filwaqt
li hafna minn dawk 1i wiegbu jikkunsidraw li r-riskji ta’ votazzjoni online xorta jisbqu I-vantaggi.

%" Fuq il-bazi ta’ aktar minn 11 000 materjal elettorali, inkluzi posters, reklami fuq t-televizjoni, posts fuq il-
media so¢jali u avvizi stampati maghmula minn 418-il partit politiku jew kandidat, kif ukoll 193 kont uffi¢jali ta’
Facebook, i¢-Centru ta” Monitoragg tal-Elezzjonijiet Ewropej identifika I-kwistjonijiet I-aktar komuni msemmija
fil-kampanji elettorali bhal “Ewropa” (15 % tas-suggetti kollha), segwita minn “valuri”, “ekonomija”, “so¢jali” u
“ambjent”. Ara Johansson, Bengt u Novelli, Edoardo, “2019 European elections campaign — Images, topics,
media in the 28 Member States”, id-9 ta’ Lulju 2019, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-01aa75ed71al/language-en
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hadu passi sabiex ikabbru I-gharfien tad-dimensjoni Ewropea tal-elezzjonijiet permezz tal-
materjal tal-kampanja u s-siti web taghhom. Zewg partiti politi¢i kienu direttament prezenti
fdiversi Stati Membri u kkampanjaw fuq programm pan-Ewropew”®. Membru tal-Parlament
Ewropew kien elett minn partit bhal dan fil-Germanja®®. Meta mistogsija dwar dan is-suggett
fl-istharrig tal-Ewrobarometru tal-2020%°, aktar minn erbgha minn kull 10 li wiegbu (43 %)
jemmnu li probabbilment listi ta’ kandidati b’¢ittadini ta’ pajjizi ohra tal-UE jhegguhom aktar
sabiex jivvutaw fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew li jmiss.

Grupp dejjem jikber ta’ ¢ittadini intitolati li jivvutaw u johorgu bhala kandidati fl-elezzjonijiet
tal-Parlament Ewropew huma ¢ittadini “mobbli” tal-UE: c¢ittadini 1i jghixu, jahdmu jew
jistudjaw fi Stat Membru iehor®’. Huwa stmat li, fI-2019, minn aktar minn 17-il miljun
cittadin mobbli fl-UE, kwazi 15-il miljun® kienu eligibbli biex jivvutaw (aktar minn 3 % mit-
total tal-popolazzjoni li tivvota tal-UE) fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew tal-2019.
Madankollu, numru relattivament baxx®*® minnhom ezer¢itaw id-drittijiet taghhom.

Kwazi zewg terzi ta’ dawk 1li wiegbu (65 %) fl-istharrig recenti tal-Ewrobarometru®
kkunsidraw li probabbilment jekk ikunu jistghu jikkuntattjaw helpdesk li tipprovdi
informazzjoni li¢-¢ittadini dwar 1-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew u l-pro¢eduri tal-
votazzjoni, ikunu aktar mhegga jivvotaw fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew li jmiss.
Aktar minn 60 % ta’ dawk li wiegbu ghall-konsultazzjoni pubblika miftuha ghal dan ir-
rapport jahsbu li mhux qed isir bizzejjed sabiex i¢-¢ittadini jigu informati dwar id-drittijiet
tac-cittadinanza tal-UE taghhom u l-aktar barriera msemmija (22 %) kienet in-nuqqas ta’
informazzjoni fuq livell nazzjonali. Il-Kummissjoni se tesplora, f’kooperazzjoni mill-grib
mal-Parlament, il-possibbilta li tinholoq rizorsa kondiviza ddedikata sabiex i¢-¢ittadini tal-UE
jigu appoggati fl-ezercitar tad-drittijiet elettorali taghhom, kif ukoll li jinghataw postijiet
addizzjonali fejn huma jistghu jirrapportaw 1-ostakli u Il-in¢identi 1i jaffettwaw il-
partecipazzjoni taghhom fil-politika. Din ghandha tkun disponibbli kemm ghac-c¢ittadini tal-
UE (inkluzi ¢ittadini mobbli tal-UE) kif ukoll ghall-awtoritajiet rilevanti sal-harifa 2023.

I¢-cittadini mobbli tal-UE ghandhom ukoll id-dritt li jivvutaw u johorgu bhala kandidati fl-
elezzjonijiet municipali u fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew fl-Istat Membru ta’

%8 Ara r-Rapport dwar I-Elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew tal-2019, COM(2020) 252 final.

2 Ghal Volt Deutschland. DIEM25 falla fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew, izda kellu wkoll kandidati fl-
elezzjonijiet nazzjonali fid-Danimarka, fil-Germanja, fil-Gre¢ja, fi Spanja, fi Franza, fl-Awstrija, fil-Polonja u
fil-Portugall, u ghandu membri fil-legizlatura Daniza, Griega, Pollakka u Portugiza.

% Flash Eurobarometer 485.

31 |I-Kummissjoni appoggat lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet specifici tad-dritt tal-UE
relatati mad-drittijiet elettorali tac-cittadini mobbli tal-UE fil-Grupp ta’ Esperti dwar Kwistjonijiet Elettorali. L-
iskambji koprew il-formalitajiet applikabbli, inkluzi l-iskadenzi rilevanti ghar-registrazzjoni, u prattici li
jappoggaw il-partecipazzjoni.

%2 11-bazi tad-data tal-Eurostat migr_pop1ctz.

% Data ricevuta mill-Istati Membri turi li r-registrazzjoni ta¢-cittadini mobbli tal-UE fil-pajjizi ta’ residenza
taghhom tibqa’ baxxa fl-UE kollha, minkejja li n-numri jvarjaw hafna bejn 1-Istati Membri (l-istess ghad-
disponibbilta tad-data relevanti): minn 0,1 % fil-Kroazja u 0,2 % fil-Latvja ghal 17 % fi Spanja u 24 % f’Malta.
Ghal aktar informazzjoni, ara d-dokument ta’ hidma tal-persunal COM(2020) 252 final.

% Flash Eurobarometer 485.



residenza taghhom. Madankollu, il-parte¢ipazzjoni taghhom hija aktar baxxa minn dik ta’
¢ittadini 1i ghandhom nazzjonalita ta’ dak il-pajjiz. Dan huwa dovut parzjalment ghall-
processi ta’ registrazzjoni kkumplikati®> u ghazliet ta’ votazzjoni insufficjenti®®. II-
Kummissjoni behsiebha taggorna d-direttivi rilevanti®” sabiex issahhah il-kapacita tac-
¢ittadini mobbli li jezercitaw id-drittijiet elettorali taghhom. Dan ikun jinvolvi l-aggornament,
il-kjarifika u t-tishih tar-regoli sabiex jigi zgurat li dawn jappoggaw il-partecipazzjoni
wiesgha u inkluziva tac¢-cittadini mobbli tal-UE. Ogsma li se jkunu koperti jinkludu I-
provvista ta’ informazzjoni mmirata gha¢-¢ittadini mobbli tal-UE®® - inkluz dwar l-iskadenzi,
I-implikazzjonijiet u d-durabbilta tar-registrazzjonijiet tal-votant, |I-iskambju ta’ informazzjoni
dwar ir-registrazzjoni tac-c¢ittadini mobbli tal-UE votanti u kandidati fl-elezzjonijiet
Ewropew, u l-aggustamenti necessarji wara 1-Brexit.

Diversi Stati Membri tal-UE® jcahhdu li¢-¢ittadini taghhom 1i jirresjedu b’mod permanenti
f’pajjizi ohra mid-dritt tal-vot fl-elezzjonijiet parlamentari nazzjonali. Dawn i¢-¢ittadini
magqtughin mir-registru elettorali sikwit jiffac¢jaw eskluzjoni mill-hajja politika kemm fil-
pajjiz ta’ origini taghhom kif ukoll fil-pajjiz ta’ residenza taghhom. Fir-rakkomandazzjoni
taghha tal-2014%, il-Kummissjoni hegget lill-Istati Membri sabiex jippermettu li¢-¢ittadini
taghhom japplikaw sabiex jibqghu rregistrati fil-lista elettorali sabiex b’hekk izommu d-dritt
tal-vot taghhom. Hija se tkompli ssegwi s-sitwazzjoni u theggeg lill-Istati Membri
kkoncernati jabolixxu dawn ir-regoli ta’ qtugh mir-registru elettorali.

Id-drittijiet ta’ ¢ittadinanza tal-UE ma jaghtux li¢-¢ittadini mobbli tal-UE d-dritt li jivvotaw fl-
elezzjonijiet nazzjonali fl-Istat Membru ta’ residenza taghhom, minkejja li jkunu membri
attivi  tas-soc¢jeta u huma affettwati mill-politiki nazzjonali. Skont I-istharrig tal-
Ewrobarometru Flash 485, aktar minn sitta minn kull 10 Ewropej (63 %) jikkunsidraw li
huwa ggustifikat li ¢ittadini tal-UE li jghixu f’pajjiz tal-UE li ma huwiex il-pajjiz ta’ origini
taghhom jiksbu d-dritt tal-vot fl-elezzjonijiet nazzjonali u fir-referenda fil-pajjiz ta’ residenza
taghhom. Il-konsultazzjoni pubblika miftuha ghal dan ir-rapport uriet appogg simili sabiex ic¢-
¢ittadini mobbli tal-UE jinghataw d-dritt tal-vot f’elezzjonijiet nazzjonali tal-Istat Membru ta’
residenza taghhom™'. F’Marzu 2020, kienet irregistrata Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej dwar
dan is-suggett*?. Il-Kummissjoni se tesplora aktar dan is-suggett mal-Istati Membri.

% L-iskadenzi ghar-registrazzjoni biex tivvota fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew jistghu, perezempiju,
ivarjaw bejn I-Istati Membri, u jaghmluha aktar difficli ghac-cittadini mobbli tal-UE sabiex jirregistraw fil-hin.

% Dan jista’ jinkludi ittri amministrattivi li jintbaghtu tard u proceduri difficli ta’ votazzjoni bil-posta.
¥"1d-Direttiva tal-Kunsill 94/80/KE u d-Direttiva 93/109/KE.

% Din l-informazzjoni se tkun disponibbli permezz tal-portal L-Ewropa Tieghek u portals nazzjonali li
jippartecipaw fil-gateway digitali unika, kif mehtieg mir-Regolament 2018/1724 (Cf. I-Anness I, D.3).

%9 Cipru, id-Danimarka, il-Germanja, I-Irlanda u Malta.

“0 |r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2014/53/UE.

* Dawk li wiegbu jemmnu li l-votanti ghandhom jithallew jaghzlu bejn iz-zewg pajjizi jew jivvotaw kemm fil-
pajjiz ta’ origini kif ukoll ta’ residenza fi proporzjonijiet indaqs. Ghal hafna, it-tul tar-residenza huwa kriterju
xieraq sabiex jigi deciz jekk ¢ittadini barranin ghandhomx jinghataw id-dritt tal-vot f’elezzjonijiet nazzjonali.

*2 Fl-4 ta’ Marzu 2020, il-Kummissjoni Ewropea gablet dwar l-ammissibbilta u rregistrat Inizjattiva tac-Cittadini
Ewropea intitolata “Votanti minghajr fruntieri, drittijiet politici shah ghac¢-cittadini tal-UE”. L-organizzaturi
jitolbu “riformi ghat-tishih tad-drittijiet ezistenti tac¢-¢ittadini tal-UE sabiex jivvutaw u johorgu ghal elezzjonijiet



L-osservazzjoni elettorali hija mod tajjeb biex i¢-¢ittadini jigu involuti fil-process elettorali
u ghat-titjib tal-fiducja pubblika f’elezzjonijiet liberi u gusti. Il-monitoragg elettorali mic-
¢ittadini jista’ jmur lil hinn mill-osservazzjoni tal-votazzjoni u l-ghadd tal-voti u jinkludi I-
applikazzjoni tar-regoli elettorali online, 1li jista’ jghin hafna 1-hidma tal-awtoritajiet
nazzjonali responsabbli mill-kwistjonijiet elettorali. Billi tibni fuq prattici ezistenti ta’
success, il-Kummissjoni behsiebha tiffinanzja progetti li jrawmu osservazzjoni elettorali
indipendenti, inkluz minn c¢ittadini, b’linji gwida jew pratti¢i tajbin diskussi fin-Network
Ewropew ta’ Kooperazzjoni dwar 1-Elezzjonijiet.

Azzjoni 1 - FI-2021, il-Kummissjoni se taggorna d-direttivi dwar id-drittijiet tal-vot tac-
¢ittadini mobbli tal-UE fl-elezzjonijiet municipali u Ewropej, sabiex tiffacilita 1-provvista
ta’ informazzjoni lic-¢ittadini u ttejjeb 1-iskambju ta’ informazzjoni rilevanti bejn 1-Istati
Membri, inkluza 1-prevenzjoni tal-votazzjoni doppja.

Azzjoni 2 - ll-Kummissjoni se tesplora I-possibbilta li tohloq rizorsa kondiviza ddedikata
sabiex tappogga lic-cittadini tal-UE fl-ezercitar tad-drittijiet elettorali taghhom. II-
Kummissjoni se tkompli tahdem mal-Istati Membri permezz tan-Network Ewropew ta’
Kooperazzjoni dwar I-Elezzjonijiet sabiex tiffacilita u ttejjeb il-kapacita tac-cittadini tal-UE
li jezercitaw id-drittijiet tal-vot taghhom inkluz billi tappogga 1-iskambju tal-ahjar prattici u
assistenza reciproka sabiex tizgura elezzjonijiet liberi u gusti.

Azzjoni 3 - IlI-Kummissjoni se tiffinanzja progetti dwar 1-o0sservazzjoni indipendenti
elettorali, inkluz il-monitoragg mic-cittadini.

2.2.  Tishih tal-partecipazzjoni ta¢-cittadini fil-process demokratiku

It-tkabbir tal-involviment tac-c¢ittadini fl-istadji kollha tal-process demokratiku huwa
essenzjali ghad-demokrazija Ewropea taghna. Qed johorgu hafna inizjattivi godda sabiex
jinvolvu li¢-¢ittadini fil-processi ta’ tehid ta” decizjoni*®. Perezempju hemm tkabbir fl-interess

municipali u Ewropej fil-pajjiz ta’ residenza taghhom u legizlazzjoni gdida sabiex dawn jigu estizi ghal
elezzjonijiet u referenda regjonali u nazzjonali.

* -inizjattivi inkludew laqghat tac-cittadini (bhal dawk i saru f"Wallonia sabiex jinvolvu lin-nies fl-ippjanar ta’
rakkomandazzjonijiet ta’ politika dwar ir-rikonoxximent ta’ “ahbarijiet foloz”). L-assemblej tac¢-cittadini huma
korpi deliberattivi uzati f"ghadd ta’ Stati Membri sabiex in-nies ikunu jistghu jikkontribwixxu fit-tfassil tal-
politika. L-Irlanda hija ezempju notevoli, fejn dawn jintuzaw b’mod komuni fl-izvilupp ta’ opzjonijiet ghar-
referenda.



fid-demokrazija deliberattiva fl-UE kollha**, u dan jehtieg 1i jigi rikonoxxut u mheggeg. Iz-
zieda tat-trasparenza fit-tehid ta’ decizjonijiet u t-tfassil tal-politika u l-involviment tac-
c¢ittadini fid-deliberazzjonijiet dwar kwistjonijiet kumplessi li jiffaccjaw 1-istituzzjonijiet
Ewropej hija centrali ghal-legittimita demokratika. Hija rilevanti wkoll fir-rigward tal-
kunfidenza tac-¢ittadini fl-istituzzjonijiet tal-UE u fil-konnessjoni maghhom.

Ezercizzju pan-Ewropew magguri fid-demokrazija deliberattiva, il-Konferenza dwar il-
Gejjieni tal-Ewropa se tohloq forum pubbliku gdid ghal dibattitu miftuh, inkluziv,
trasparenti u strutturat mac-¢ittadini madwar ghad ta’ prijoritajiet u sfidi ewlenin. Mill-bidu
taghha se tkun tinkludi pjattaforma digitali multilingwi rivoluzzjonarja li se taghmel il-
Konferenza ac¢cessibbli ghac-cittadini mill-ogsma kollha tal-hajja, u mill-erba’ kantunieri tal-
Unjoni. I¢-¢ittadini se jinghataw is-setgha li jipprezentaw ideat u proposti, jew li jorganizzaw
dibattiti lokali. Permezz tat-traduzzjoni f"hin reali fil-lingwi kollha tal-UE, i¢-¢ittadini minn
Stati Membri differenti se jkunu jistghu jsegwu d-dibattiti, b’hekk ikunu offruti I-prospettiva
ta’ dibattiti genwinament transnazzjonali dwar il-gejjieni tal-Ewropa. It-titjib fis-sistema tal-
kandidat ewlieni ghall-elezzjonijiet ghall-Parlament Ewropew, kif ukoll kif ghandha tigi
indirizzata I-kwistjoni tal-listi transnazzjonali jistghu jigu diskussi fil-Konferenza dwar il-
Gejjieni tal-Ewropa.

Billi jikkumplimenta azzjonijiet ohra proposti skont il-Pjan ta’ Azzjoni ghad-Demokrazija
Ewropea, ir-Rapport dwar i¢-Cittadinanza jiehu approc¢é iffokat fuq ié-¢ittadin u jiffoka fuq
azzjonijiet u inizjattivi 1i jsahhu direttament li¢-¢ittadini u jipprotegu d-drittijiet taghhom.
Tekni¢i innovattivi u ffokati fuq l-utent li huma xierqa ghal etajiet u bzonnijiet differenti
ghandhom jintuzaw sabiex jappoggaw parteCipazzjoni demokratika deliberattiva u
rapprezentattiva. I¢-¢ittadini kollha ghandhom jibbenefikaw minn politiki 1i jkabbru 1-gharfien
u jzidu l-involviment tal-pubbliku fit-tehid ta’ dec¢izjoni fug livell Ewropew. Dan huwa
krucjali sabiex jigi zgurat li ¢-¢ittadini Ewropej ikunu kunfidenti 1i lehinhom jinstema’ u li I-
vot jghodd. I¢-¢ittadini emancipati ghandu jkollhom 1-ghodda, il-mezzi u l-kapacitajiet sabiex
isemmghu lehinhom fl-arena pubblika sabiex ikunu jistghu jikkontribwixxu direttament fit-
tfassil tal-politiki pubblici fil-livelli kollha. Il-Kummissjoni se tesplora metodi innovattivi kif
tikkonsulta li¢-¢ittadini u tigbor ir-rispons taghhom dwar legizlazzjoni tal-UE gdida.

II-Kummissjoni diga gieghda tittestja processi partecipattivi u deliberattivi, perezempju fit-
tfassil u l-implimentazzjoni ta’ progetti ta’ politika ta’ adezjoni*® u fl-identifikazzjoni tal-
prijoritajiet possibbli ghall-hames missjonijiet tal-UE li se jkunu parti integrali mill-Ewropa
Orizzont, il-programm qafas li jmiss ghar-ricerka u I-innovazzjoni (li jkopri I-kancer, I-
adattament tal-klima, bliet aktar ekologici u intelligenti, hamrija b’sahhitha u o¢eani u ilmijiet

* Frapport recenti, 1-OECD iddeskriva d-dettall u |-firxa ta’ inizjattivi ispirattivi deliberattivi demokrati¢i,
inkluz fl-UE, fejn eluf ta’ ¢ittadini maghzula b’mod aleatorju hadu sehem fi stili ta’ demokrazija b’governanza
aktar partecipattiva. (“Catching the Deliberative Wave™: https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-
participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm).

® https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/04/22-04-2020-deadlines-reminder-boost-
citizen-engagement-in-the-implementation-of-cohesion-policy
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b’sahhithom)®. Hija se tkompli tiffinanzja progetti ta’ ricerka u innovazzjoni intizi sabiex
jigu zviluppati demokraziji deliberattivi u partecipattivi permezz tal-esperimentazzjoni u
tesplora l-prattici, 1-isfidi u l-impatti ta’ processi ta’ demokrazija deliberattiva fuq livelli
geografici differenti u fi gruppi socjali differenti*’. 1l-Kummissjoni se tiffinanzja wkoll
progetti innovattivi li jzidu l-kapacita u toffri appogg prattiku sabiex iddahhal li¢c-¢ittadini
Ewropej fit-tranzizzjonijiet 1i huma parti mill-Patt Ekologiku Ewropew, kemm permezz tad-
deliberazzjoni kif ukoll tal-partecipazzjoni*®, u ogsma ohra®®.

Barra minn hekk, I-Unjoni Ewropea behsiebha theggeg aktar il-partecipazzjoni taz-zghazagh
fil-hajja demokratika tal-Ewropa®. Il-promozzjoni ta’ demokrazija partecipattiva inkluziva
hija wkoll wiched mill-prin¢ipji ewlenin tal-Istrategija taz-Zghazagh tal-Unjoni Ewropea
(2019-2027)°! intiza sabiex tappogga l-involviment taz-zghazagh fl-Ewropa fit-tfassil tas-
socjeta u I-politika. It-tliet ogsma ewlenin tal-istrategija taz-zghazagh tal-UE huma
Involviment, Konnessjoni u Tishihi. Involviment ifisser parte¢ipazzjoni taz-zghazagh u 1-UE
hija impenjata li theggeg il-partecipazzjoni demokratika taz-zghazagh kollha, prin¢ipalment
permezz tad-Djalogu taz-Zghazagh tal-UE®, ghodda ta’ partecipazzjoni taz-zghazagh
strutturata u wahda mill-akbar ghodda ta’ parte¢ipazzjoni tac¢-¢ittadini fl-UE li tikkontribwixxi
sabiex jigu intavolati 1-ideat taz-zghazagh. Dan huwa ezempju eccellenti ta’ mobilizzazzjoni

46 https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/missions-

horizon-europe_en. 1I-Kummissjoni se thabbar il-missjonijiet maghzula finalment fl-ahhar tal-2020. Ladarba jigu
mnedija I-missjonijiet, ic-¢ittadini Ewropej se jkomplu jkunu involuti fil-fazijiet kollha tal-implimentazzjoni
taghhom.

*" B’mod partikolari, Orizzont 2020 se jipprovdi kwazi EUR 12-il miljun lil erba’ konsorzja interessati, li se
jaghmlu attivitajiet ta’ ricerka u sperimentazzjoni dwar: (i) id-demokratizzazzjoni tal-adezjoni territorjali
(esperimentazzjoni bl-involviment deliberattiv ta¢-cittadini u l-parte¢ipazzjoni bagitarja fil-politiki Ewropej
regjonali u urbani), (ii) il-bliet bhala areni ta’ innovazzjoni politika fit-tishih ta’ demokrazija deliberattiva u
partecipattiva, (iii) ix-xjenza u demokraziji Ewropej inkluzivi, u (iv) 1-izvilupp ta’ spazji partec¢ipattivi bl-uzu ta’
appro¢¢ deliberattiv multilingwi u dinamiku. Il-programm suc¢cessur tieghu, Ewropa Orizzont, diga identifika |-
holgien ta’ “so¢jeta Ewropea aktar reziljenti, inkluziva u demokratika” bhala wahda mill-orjentazzjonijiet
strategici ewlenin tieghu u ghalhekk l-ewwel programmi ta’ hidma se jkomplu jiffinanzjaw ir-ricerka f’dawn 1-
ogsma.

*8 Dan isir b’mod partikolari permezz tas-“sejha tal-Patt Ekologiku™, li timmobilizza EUR 1 biljun ghall-progetti
ta’ ricerka u innovazzjoni li jirrigwardaw il-krizi tal-klima u jghinu fil-protezzjoni tal-ekosistemi u I-bijodiversita
uni¢i tal-Ewropa. Flimkien mal-ogsma tematici li jirriflettu I-flussi ta’ hidma ewlenin tal-Patt Ekologiku
Ewropew, approc¢ transversali se jindirizza 1-emancipazzjoni tac-¢ittadini bl-immobilizzar ta’ finanzjament ghal
tliet suggetti ewlenin: (i) Il-kapacita Ewropea ghal deliberazzjoni u partec¢ipazzjoni tac-Cittadini ghall-Patt
Ekologiku, (ii) tibdil fl-agir, so¢jali u kulturali ghall-Patt Ekologiku, u (iii) l-abilitazzjoni tac-¢ittadin biex
jagixxi fir-rigward tat-tibdil fil-klima u I-protezzjoni tal-ambjent permezz tal-edukazzjoni, ix-xjenza ta¢-c¢ittadini,
I-inizjattivi ta’ osservazzjoni u l-involviment ¢iviku.

9 J¢-cittadini huma wkoll konsumaturi li kellhom sfidi sinifikanti bil-pandemija fil-hajja taghhom ta’ kuljum,
inkluz fir-rigward tad-disponibbilta u l-accessibbilta ta’ prodotti u servizzi u vjaggar gewwa, u minn u lejn 1-UE.
L-“Agenda tal-Konsumatur I-Gdida” hija bbazata fuq il-partecipazzjoni tal-konsumaturi fl-implimentazzjoni tal-
azzjonijiet taghha, li se jkun zgurat, fost ohrajn, bit-tishih tal-organizzazzjonijiet tal-konsumatur, li
jirrapprezentaw l-interessi tal-konsumaturi, u jaghtuhom pariri u jappoggawhom. Dan huwa partikolarment
importanti ghall-kategoriji ta’ ¢ittadini li huma aktar vulnerabbli minhabba ¢irkustanzi so¢jali jew karatteristici
partikolari, bhall-eta, is-sess, is-sahha, il-litterizmu digitali jew is-sitwazzjoni finanzjarja taghhom.

0 -Artikolu 165(2) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea.

*! https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/2uri=0J:C:2018:456:FULL &from=MT

> https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/euyouthdialogue_en
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minn isfel ghal fuq tal-ilhna li jilhqu b’success lil dawk li jfasslu I-politika. L-2020 timmarka
|l-ghaxar anniversarju tad-Djalogu Ewropew maz-Zghazagh®®.

L-Inizjattiva taé-Cittadini Ewropej (ICE) hija parti importanti mid-drittijiet taé-
¢ittadinanza tal-UE u strument b’sahhtu ghal demokrazija partecipattiva fl-UE. Hija
tippermetti lil miljun cittadin 1i jirresjedu fi kwart tal-Istati Membri jitolbu lill-Kummissjoni
tipprezenta proposta ta’ att legali li jimplimenta t-Trattati tal-UE>*. Sa minn Jannar 2020, kien
hemm regoli godda li ghamlu I-ICE aktar fa¢li ghall-utent u aécessibbli sabiex tghin fiz-zieda
tal-partecipazzjoni tac¢-c¢ittadini Ewropej fil-process demokratiku tal-UE. Fil-15 ta’ Lulju
2020, il-Parlament Ewropew u I-Kunsill adottaw mizuri temporanji sabiex jindirizzaw l-effetti
tal-pandemija tal-COVID-19 fuq I-ICE. Ir-regoli gew immodifikati sabiex jippermettu
estensjoni tal-perjodi ta’ gbir tal-inizjattivi tac-¢ittadini affettwati mill-pandemija.

Il-pandemija tal-COVID-19 kienet akkumpanjata b’mewga massiva ta’ informazzjoni falza
jew garrieqa, inkluzi tentattivi minn persuni u gruppi minn barra 1-UE sabiex jinfluwenzaw
lic-¢ittadini u d-dibattiti tal-UE. Billi tehtieg kontabbilta akbar ghall-pjattaformi online, il-
Kummissjoni ged tkompli |-hidma taghha sabiex tappogga ambjent informattiv li fih ic-
¢ittadini jistghu jizviluppaw opinjonijiet informati dwar 1-affarijiet pubblici. Fir-rigward tad-
dizinformazzjoni relatata mal-COVID-19, il-Kummissjoni stabbilixxiet programm ta’
monitoragg u rapportar bhala segwitu ghall-Komunikazzjoni Kongunta tal-COVID-19 ta’
Gunju 2020, Il-firmatarji tal-Kodici ta’ Prattika dwar il-Dizinformazzjoni kienu geghdin
jirrapportaw kull xahar dwar azzjonijiet mehuda sabiex tigi limitata I-firxa ta’
dizinformazzjoni dwar il-COVID-19 fuq is-servizzi taghhom. Barra minn hekk, inganni tal-
konsumaturi, bhall-offerta ta’ prodotti protettivi mhux necessarji, ineffettivi u potenzjalment
perikoluzi, irrizultaw bhala element partikolari ta’ dizinformazzjoni matul il-pandemija tal-
COVID-19%°. Inizjattivi pprovduti fil-Komunikazzjoni Kongunta® u l-Agenda tal-
Konsumatur I-Gdida®® jindirizzaw dawn il-kwistjonijiet. 1l-pjan ta’ azzjoni ghad-Demokrazija
Ewropea u |-Att dwar is-Servizzi Digitali qed jindirizzaw 1-isfidi li d-dizinformazzjoni online
tipprezenta ghas-socjetajiet taghna.

%3 |d-Djalogu taz-Zghazagh tal-UE rrizulta fl-adozzjoni tal-Miri taz-Zghazagh Ewropej li jirrapprezentaw il-
vizjoni taz-zghazagh ghall-Ewropa u jammontaw ghall-ambizzjoni taghna 1i jigi kkunsidrat serjament 1-input tal-
generazzjonijiet iz-zghar u l-integrazzjoni ta’ perspettiva fit-tul fit-tfassil tal-politika, li tinkoraggixxi d-djalogu u
li zzid it-trasparenza u I-kontabbilta rigward I-ghazliet ta’ politika taghna.

> Sa issa, kienu rregistrati 75 inizjattiva bil-parte¢ipazzjoni, li minnhom sitta lestew l-istadji kollha tal-procedura
u gew prezentati b’success lill-Kummissjoni (sors: https://europa.eu/citizens-initiative/_mt).

> Komunikazzjoni Kongunta tal-Kummissjoni Ewropea u tar-Rapprezentant Gholi “Tackling COVID-19
disinformation - Getting the facts right”, 10 ta’ Gunju 2020, JOIN(2020) 8 final

% hitps://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/fighting-disinformation/tackling-
coronavirus-disinformation_mt

*" Komunikazzjoni Kongunta tal-Kummissjoni Ewropea u tar-Rapprezentant Gholi “Tackling COVID-19
disinformation - Getting the facts right”, 10 ta’ Gunju 2020, JOIN (2020) 8 final.

% Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill “New Consumer Agenda —
Strengthening consumer resilience for sustainable recovery”, 13.11.2020, COM(2020) 696 final. Skont 1-
inizjattivi tal-Agenda tal-Konsumatur I-gdida, il-Kummissjoni se tappogga l-izvilupp ta’ kapacitajiet ta’
investigazzjoni online tal-awtoritajiet tal-protezzjoni tal-konsumatur nazzjonali u tiffacilita 1-kooperazzjoni bejn
in-network ta’ Kooperazzjoni tal-Protezzjoni tal-Konsumatur u networks ohra ta’ infurzar u persuni interessati
sabiex jittrattaw I-inganni tal-konsumatur, il-prattici tas-suq ingusti u 1-frodi.

11


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/fighting-disinformation/tackling-coronavirus-disinformation_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/fighting-disinformation/tackling-coronavirus-disinformation_en

Il-partecipazzjoni f attivitajiet ta’ taghlim tista’ tikkontribwixxi ghat-tishih tal-partecipazzjoni
tac-cittadini fil-processi demokratici. Dan jitfakkar fl-Agenda ghall-Hiliet ghall-Ewropa®®, li
tippromwovi |-hiliet tul il-hajja ghaliex is-“soc¢jetajiet demokrati¢i jiddependu fuq cittadini
attivi li jistghu jiddistingwu informazzjoni minn sorsi varji, jidentifikaw dizinformazzjoni,
jiehdu decizjonijiet informati, huma reziljenti u jagixxu b’mod responsabbli”’. Minn din il-
perspettiva, il-Kummissjoni se tappogga l-izvilupp ta’ taghlim ghall-adulti ta’ kwalita u
inkluziv, skont l-ewwel principju tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali.

It-teknologiji digitali ged jibdlu t-tehid ta’ dec¢izjonijiet demokratic¢i f1-UE, kif ukoll il-mod
kif I-awtoritajiet pubbli¢i jikkomunikaw mac-c¢ittadini. L-ghodda online jistghu jiffacilitaw 1-
interazzjoni u l-partecipazzjoni demokratika fiz-zminijiet kurrenti, meta ¢-¢irkustanzi gieghlu
lil hafna nies ibiddlu d-drawwiet ta’ hidma taghhom u I-mod kif jikkomunikaw ma’ xulxin®.

Fl-istess hin, l-involviment digitali huwa limitat mill-hiliet teknic¢i tan-nies.

Wahda mill-prijoritajiet ewlenin tal-Kummissjoni hija “Ewropa lesta ghall-era digitali” u t-
titjib tal-kapacitajiet digitali®* kemm taz-zghazagh kif ukoll tal-adulti. Dan huwa I-fokus tal-
pjan ta’ azzjoni tal-edukazzjoni digitali aggornat®® i japplika mill-2021 sal-2027.
Azzjonijiet rilevanti jinkludu t-tishih tal-isforzi ghat-trawwim tal-litterizmu digitali u 1-
promozzjoni tal-izvilupp ta’ linji gwida komuni sabiex tigi ttrattata I-dizinformazzjoni
permezz tal-edukazzjoni u t-tahrig, u l-appogg tal-izvilupp ta’ ftehim ahjar tal-intelligenza
artificjali u d-data fost i¢-cittadini kollha u 1-integrazzjoni sistematika tal-litterizmu digitali fi
progetti ta’ edukazzjoni formali u informali. II-Kummissjoni hija impenjata wkoll li tindirizza
I-impatt tat-tixjih fl-ogsma tal-politika kollha sabiex tghin lis-so¢jetajiet u lill-ekonomiji
jadattaw ghat-tibdil demografiku®. Hija se tistabbilixxi azzjonijiet specifici sabiex
tinkoraggixxi 1-partecipazzjoni attiva ta’ ¢ittadini fl-istadji kollha tal-hajja, miz-zghar ghall-
kbar®, b’fokus potenzjali addizzjonali fuq il-partecipazzjoni tat-tfal fil-politika u I-hajja
demokratika tal-UE.

I¢-¢ittadini mobbli tal-UE li jistabbilixxu ruhhom fi Stat Membru iehor jehtiegu appogg li
jiffacilita 1-inkluzjoni taghhom fis-soc¢jeta ospitanti. Xi c¢ittadini mobbli tal-UE jistghu jkunu
f’sitwazzjoni prekarja, bhal nies bla sagaf fuq rashom, jew jista’ jkollhom origini ta’
minoranza u jistghu jkunu intitolati ghal appogg addizzjonali. Prezentement, I-appogg spiss

% COM(2020) 274 final tal-1 ta” Lulju 2020.

% Matul il-Gimgha Ewropea tar-Regjuni u 1-Bliet 2020, il-Kummissjoni ospitat sessjoni dwar “Ebda lockdown
ghall-e-demokrazija” dwar l-ahjar prattici ta’ progetti ffinanzjati mill-UE maghzula u tesplora 1-potenzjal tat-
teknologiji digitali biex isahhu I-partecipazzjoni tac¢-¢ittadini fid-dibattitu demokratiku Ewropew.

®1 |t-thejjija tan-nies bil-hiliet mehtiega ghat-tranzizzjoni digitali huwa fokus prin¢ipali tal-Agenda ghall-Hiliet
ghall-Ewropa, 1i tipprevedi ghadd ta’ azzjonijiet f’koordinazzjoni mal-Istrategija Digitali, 1-Istrategiji Industrijali
u tal-SMEs u I-Qasam tal-Edukazzjoni Ewropew.

%2 |l-pjan ghandu Zewg prijoritajiet strategici: (i) it-trawwim tal-izvilupp ta’ ekosistema ta’ edukazzjoni digitali bi
prestazzjoni gholja fl-Ewropa (ii) u t-tishih tal-hiliet u l-kompetenzi ghat-trasformazzjoni digitali. Ara
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/deap-communication-sept2020_en.pdf
%3 F*Gunju 2020, il-Kummissjoni adottat Rapport dwar |-Impatt tat-Tibdil Demografiku, li jipprezenta dak li
wassal ghat-tibdil demografiku u I-impatt tieghu madwar 1-Ewropa.

% Fir-rapport tal-Kummissjoni dwar l-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew tal-2019 COM(2020) 252 final,
thabbar li 1-Kummissjoni se tiffoka b’'mod spe¢jali fuq appogg inkluziv u partecipazzjoni ugwali ghall-
elezzjonijiet tal-2024 fuq iz-zghazagh u 1-anzjani, in-nisa, i¢-cittadini mobbli tal-UE u |-persuni b’dizabbilta.
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ikun disponibbli gha¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi u c¢-Cittadini mobbli tal-UE bhala grupp
specifiku hafna drabi ma jkollhomx appogg suffi¢jenti. Certament, hemm ecéezzjonijiet ghal
dan u numru dejjem akbar ta’ progetti tal-gvern lokali u tas-so¢jetajiet ¢ivili qed jipprovaw
jimlew dan il-vojt. Barra minn hekk, kull sena, il-Kummissjoni tappogga progetti ta’
sensibilizzazzjoni dwar id-drittijiet tac¢-¢ittadinanza tal-UE u l-inkluzjoni ta¢-c¢ittadini mobbli
tal-UE permezz tal-finanzjament dedikat taghha fil-qasam ta¢-¢ittadinanza tal-UE.

Barra minn hekk, ir-ricerka u 1-letteratura internazzjonali ssib assoc¢jazzjoni qgawwija bejn il-
partecipazzjoni kulturali u d-demokrazija. Jinghad li s-so¢jetajiet ikunu aktar miftuha u
tolleranti, jiffunzjonaw ahjar, ikunu ekonomikament aktar b’sahhithom u b’sigurta
demokratika oghla, meta n-nies ikollhom acc¢ess facli ghal firxa wiesgha ta’ attivitajiet
kulturali u fejn ir-rati ta’ partecipazzjoni f’dawn l-attivitajiet ikunu gholjin. F’dan il-kuntest,
il-Kummissjoni qged tipprepara sabiex tniedi, fil-bidu tal-2021, studju indipendenti dwar “L-
importanza tal-partecipazzjoni tac¢-¢ittadini fil-kultura ghall-involviment ¢iviku u d-
demokrazija - lezzjonijiet ta’ politika mir-ricerka internazzjonali”. Dan se jigbor fil-qosor I-
gharfien u l-evidenza ezistenti dwar dan is-suggett, se jislet il-lezzjonijiet ta’ politika ewlenin
u jenfasizza ezempji ta’ azzjonijiet ta’ success minn diversi Stati Membri. L-istudju se
jappogga lill-Kummissjoni fl-implimentazzjoni tal-Agenda Ewropea tal-Kultura I-Gdida u tal-
Pjan ta’ Azzjoni tal-Kultura tal-Kunsill ghall-2019/2022.
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Azzjoni 4 - ll-Kummissjoni se tappogga l-partecipazzjoni attiva ta¢-cCittadini fil-process
demokratiku, u se tiehu approc¢i innovattivi sabiex tinvolvihom fil-process legizlattiv biex
tizgura li 1-ligijiet tal-UE jkunu addattati u allinjati mal-valuri tal-UE. Se tmexxi bl-
ezempju billi tiffinanzja progetti li jappoggaw l-involviment ta¢-¢ittadini Ewropej, permezz
tal-programm dwar i¢-Cittadini, 1-Ugwaljanza, id-Drittijiet u I-Valuri, id-deliberazzjoni u |-
partecipazzjoni fil-programm Orizzont Ewropa u fit-tranzazzjonijiet tal-Patt Ekologiku
Ewropew.

Azzjoni 5 - II-Kummissjoni se tiffinanzja azzjonijiet specifici lokali intizi sabiex
jappoggaw l-inkluzjoni tac-cittadini tal-UE fis-socjeta tal-UE permezz tal-programm dwar
i¢-Cittadini, 1-Ugwaljanza, id-Drittijiet u I-Valuri.

Azzjoni 6 — II-Kummissjoni se tgajjem kuxjenza madwar |-UE kollha dwar I-importanza
tal-partecipazzjoni fil-kultura ghas-so¢jeta u d-demokrazija permezz ta’ azzjonijiet immirati
inkluz il-finanzjament.

3. Facilitar tal-ezercitar tal-moviment liberu u simplifikazzjoni tal-hajja ta’ kuljum

3.1.  Certezza legali ahjar fl-ezeréitar tad-drittijiet tal-moviment liberu

ll-moviment liberu®, 1i jippermetti lic-¢ittadini tal-UE jghixu, jahdmu u jistudjaw fl-Istati
Membri kollha, huwa l-eghzez dritt tac-¢ittadini tal-UE. Fi stharrig tal-Ewrobarometru, aktar
minn tmienja minn kull 10 li wiegbu (84 %) jahsbu li l-moviment liberu tac¢-¢ittadini tal-UE
gewwa I-UE jirrizulta f’vantaggi generali ghall-ekonomija tal-pajjiz taghhom®. Huwa stmat li
madwar 13,3 miljun ¢ittadin tal-UE ezZer¢ita d-dritt tieghu u mexa lejn Stat Membru iehor.
Madankollu 1i tmur tghix f’pajjiz iehor jista’ jfisser ghadd ta’ sfidi legali u amministrattivi®’ u
I-Kummissjoni appoggat kemm lill-Istati Membri kif ukoll li¢-¢ittadini tal-UE billi harget linji

% Dan id-dritt huwa moghti direttament lil kull ¢ittadin tal-UE mill-Artikolu 21 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea u huwa stabbilit fl-Artikolu 45 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. L-Artikolu 21(1) TFUE
jipprovdi 1i kull ¢ittadin tal-UE ghandu d-dritt li jmur minn post ghal ichor u li joqghod liberament fit-territorju
tal-Istati Membri, soggett ghall-limitazzjonijiet u I-kundizzjonijiet stabbiliti fit-Trattati u I-mizuri mehuda sabiex
dan jitwettaq. Il-limitazzjonijiet u I-kundizzjonijiet rispettivi jinsabu fid-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta” April 2004 dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja
taghhom biex jic¢aqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta' I-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE)
Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE,
75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE, GU L 158, 30.4.2004, p. 77 (aktar ’il quddiem imsejha “id-
Direttiva tal-Moviment Liberu”). Barra minn hekk, 1-Artikolu 45 TFUE jaghti lil kull ¢ittadin tal-UE d-dritt li
jahdem f’kull Stat Membru u jirresjedi fih ghal dak il-ghan.

% Din hija zieda ta’ 17-il punt percentwali sa mill-2012.

%7 |l-konsultazzjoni pubblika miftuha ghal dan ir-rapport uriet li filwaqt li I-parti I-kbira tac-cittadini i jiccaqilqu
jhossuhom informati sewwa, huma jiffaccaw problemi amministrattivi meta jghixu barra. F’ghadd ta’ kazijiet,
huma jixtiequ li kienu informati ahjar gabel ma ¢caqilqu dwar kwistjonijiet bhat-taxxi, il-benefic¢ji socjali jew 1-
assigurazzjoni tal-mard.
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gwida® dwar kwistjonijiet identifikati bhala problemati¢i matul it-traspozizzjoni jew fl-
applikazzjoni tar-regoli tal-moviment liberu fil-prattika.

Sa mill-ahhar Rapport dwar i¢-Cittadinanza, gew identifikati ghadd ta’ kwistjonijiet
problematic¢i u 1-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea tat sentenzi importanti li ji¢caraw
ulterjorment id-dritt tal-moviment liberu tac-cittadini tal-UE u tal-membri tal-familja
taghhom. Wahda mill-kwistjonijiet kienet relatata mal-fatt 1i minhabba differenzi fir-regoli
tal-ligi fl-Istati Membri, ir-rabtiet familjari jistghu ma jinghatawx rilevanza meta familji
qawsalla (jigifieri fejn mill-inqas membru wiehed ikun LGBTIQ) jezercitaw id-dritt ta’
moviment liberu taghhom.

Fis-sentenza taghha fil-Kawza Coman, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fir-rigward tal-
ezercitar tad-drittijiet tal-moviment liberu, it-terminu “konjugi” ta’ ¢ittadin tal-UE fid-
Direttiva tal-Moviment Liberu japplika wkoll ghal persuna tal-istess sess bhac-¢ittadin tal-UE
1i mieghu jkun miZZewweg69. F’istanza ohra, membri tal-familja minn pajjizi barra mill-UE li
kellhom karta ta’ residenza (permanenti) mhux dejjem setghu jibbenefikaw mill-ezenzjoni tal-
viza meta jivvjaggaw mill-Istat Membru ospitanti taghhom lejn Stat Membru iehor. I1-Qorti
tal-Gustizzja ¢carat fzewg sentenzi d-dritt taghhom 1i jibbenefikaw minn din 1-ezenzjoni’.
Fir-rigward ta’ minuri koperti mid-Direttiva dwar il-Moviment Liberu™, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet 1i 1-kuncett ta’ “dixxendent dirett” ta’ c¢ittadin tal-UE uzat fid-Direttiva dwar il-
Moviment Liberu ghandu jinftiechem li jinkludi kemm tfal bijologic¢i kif ukoll tfal adottati tac-
¢ittadin tal-UE.

Il-Kummissjoni behsiebha tirriezamina 1-linji gwida tal-2019 dwar il-moviment liberu’
sabiex ittejjeb ic-Certezza legali tac-c¢ittadini tal-UE li jezercitaw id-drittijiet ta’ moviment
liberu taghhom, u tizgura applikazzjoni aktar effettiva u uniformi tal-legizlazzjoni dwar il-
moviment liberu fl-UE kollha™. Il-linji gwida riveduti ghandhom jirriflettu d-diversita tal-
familji u ghalhekk jghinu lill-familji kollha - inkluz familji qawsalla - jezercitaw id-dritt
taghhom ta’ moviment liberu. Ghandhom jipprovdu gwida aggornata ghall-partijiet interessati
kollha, b’mod partikolari ¢-¢ittadini tal-UE, u jappoggaw il-hidma tal-awtoritajiet nazzjonali
li jittrattaw id-drittijiet tac-cittadini, kif ukoll tal-grati u dawk li jipprattikaw il-professjoni
legali.

Fl-aggornament tal-linji gwida, il-Kummissjoni behsiebha tindirizza l-applikazzjoni ta’
mizuri li jirrestringu I-moviment liberu, specifikament dawk li huma dovuti ghal thassib
dwar is-sahha pubblika. Il-pandemija tal-COVID-19 ipprezentat numru ta’ sfidi uni¢i ghall-

%8 COM (2009) 313 final.

% Sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018, Coman et, C-673/16, EU:C:2018:385.

" Sentenza tat-28 ta’ Dicembru 2014, McCarthy et, C- 202/13, EU:C:2014:2450 u s-sentenza tat-18 ta’ Gunju
2020, Ryanair Designated Activity Company, C-754/18, EU:C:2020:478.

! Sentenza tas-26 ta’ Marzu 2019, SM (Wild tafit tutela Kafala Algerina), C-129/18, EU:C:2019:248.

2 COM(2009) 313 final

3 L-Istati Membri jigu assistiti fl-applikazzjoni korretta tal-legizlazzjoni tal-moviment liberu permezz tan-
network SOLVIT, li jahdem fuq livell nazzjonali sabiex jindirizza problemi ta’ konformita mad-dritt tal-UE.
Ara r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-17.9.2013 dwar il-princ¢ipji li jirregolaw s-SOLVIT C(2013) 5869
final.
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moviment liberu fl-UE kollha, hekk kif hafna Stati Membri imponew restrizzjonijiet tal-
ivvjaggar bhala prekawzjoni ghas-sahha’™.

F’Marzu 2020, il-Kummissjoni adottat linji gwida dedikati li jirrigwardaw l-ezercitar tal-
moviment liberu tal-haddiema’. Biex tghin fit-tnehhija gradwali tar-restrizzjonijiet tal-
ivvjaggar u tikkoordina l-azzjonijiet ta’ Stati Membri individwali, f"Mejju 2020 il-
Kummissjoni pprezentat pakkett ta’ mizuri, inkluz appro¢¢ komuni ghall-kisba mill-gdid tal-
moviment liberu’, kif ukoll sett ta’ linji gwida u rakkomandazzjonijiet ghat-turisti, il-
viaggaturi u n-negozji, u kriterji sabiex it-turizmu jerga’ jingieb ghall-istat li kien’’. L-approce
flessibbli pprezentat kien ibbazat fuq kriterji epidemologi¢i, I-applikazzjoni ta’ mizuri tat-
trazzin, u kunsiderazzjonijiet ekonomici u ta’ distanza soc¢jali. F1-4 ta’ Settembru 2020, il-
Kummissjoni pprezentat proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar approce
ikkoordinat ghar-restrizzjoni tal-moviment liberu b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19,
li kienet adottata mill-Kunsill fit-13 ta’ Ottubru 2020. Ir-Rakkomandazzjoni’® hija intiza
sabiex tizgura li kull mizura mehuda mill-Istati Membri sabiex tirrestringi 1-moviment liberu
minhabba 1-COVID-19 tkun proporzjonata, nondiskriminatorja, ikkordinata tajjeb u
kkomunikata b’mod ¢ar fuq il-livell tal-UE.

Il-Kummissjoni nediet ukoll “Nifthu mill-gdid 1-UE”", pjattaforma web b’informazzjoni
essenzjali bil-lingwi kollha tal-UE ghat-tnedija mill-gdid b’mod sikur tal-moviment liberu u
tat-turizmu madwar I-Ewropa. Hija tinkludi informazzjoni fil-hin reali dwar fruntieri,
restrizzjonijiet tal-ivvjaggar, sahha pubblika u mizuri ta’ sikurezza, kif ukoll informazzjoni
prattika ohra ghall-vjaggaturi.

Kif indikat fil-Patt Ewropew dwar il-Migrazzjoni u I-Azil®, il-Kummissjoni se tadotta

Strategija dwar il-futur ta’ Schengen, li ssahhah il-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen81 u l-
mekkanizmu ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen, u tistabbilixxi Forum ta’ Schengen sabiex
trawwem kooperazzjoni konkreta u metodi sabiex tapprofondixxi Schengen permezz ta’
programm ta’ appogg u kooperazzjoni biex tghin sabiex jintemmu Il-kontrolli fil-fruntieri
interni. Fit-30 ta’ Novembru 2020 saret 1-ewwel laqgha tal-Forum ta’ Schengen.

" Skont il-legizlazzjoni tal-moviment liberu, ir-restrizzjonijiet tal-moviment liberu ghandhom jikkonformaw
mar-rekwiziti tal-proporzjonalita u n-nondiskriminazzjoni.

> Komunikazzjoni tal-Kummissjoni COVID-19 Linji Gwida rigward l-ezercitar tal-moviment liberu tal-
haddiema 2020/C 102 1/03

’® Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: Lejn approcé¢ gradwali u kkoordinat ghar-ritorn tal-liberta ta’ moviment u t-
tnehhija tal-kontrolli fil-fruntieri interni — COVID-19 2020/C 169/03.

" Komunikazzjoni tal-Kummissjoni: Gwida tal-UE biex jergghu jibdew progressivament is-servizzi tat-turizmu
u ghall-protokolli tas-sahha fi stabbilimenti tal-ospitalita — COVID-19 2020/C 169/01.

"8 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/1475 dwar appro¢¢ ikkoordinat ghar-restrizzjoni tal-moviment
liberu b’reazzjoni ghall-pandemija tal-COVID-19, GU L 337, 14.10.2020, p. 32.

’ https://reopen.europa.eu

80 COM(2020)609 tat-23.9.2020

811r-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2016 dwar Kodici tal-
Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri
ta’ Schengen), GU L 77, 23.3.2016, p. 1.
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Brexit kellu impatt sinifikanti fuq dawk i¢-¢ittadini tal-UE - madwar 3,7miljun® - li, bhala
rizultat tal-ezercitar tad-drittijiet ta’ moviment liberu taghhom meta r-Renju Unit kien ghadu
membru tal-UE, prezentement jghixu fir-Renju Unit®®. [l-Kummissjoni tibga’ impenjata li
tipprotegi d-drittijiet taghhom. Il-Ftehim dwar il-Hrug jiggarantixxi lil dawn i¢-¢ittadini u 1-
membri tal-familja taghhom bazikament Il-istess drittijict li ghandhom bhalissa: jistghu
jibqghu jghixu, jistudjaw, jahdmu u jivvjaggaw bejn il-pajjiz ospitanti taghhom u r-Renju
Unit jew I-EU-27. L-istess japplika ghal kull c¢ittadin tal-UE li jiccaqlaq lejn ir-Renju Unit
gabel l-iskadenza tal-perjodu ta’ tranzizzjoni®®. Il-Kummissjoni se tghin li¢-¢ittadini tal-UE
fir-Renju Unit biex ikollhom gharfien shih tad-drittijiet taghhom u se tizgura 1i tqajjem
kwalunkwe kwistjoni potenzjali ta’ implimentazzjoni mal-awtoritajiet tar-Renju Unit. It-Tieni
Parti tal-Ftehim dwar il-Hrug tipprotegi wkoll id-drittijiet ta’ aktar minn miljun ¢ittadin tar-
Renju Unit, li sa mill-1 ta’ Frar 2020 ma ghadhomx ¢ittadini tal-UE izda ghadhom jghixu fil-
pajjizi tal-UE, billi tissalvagwardja d-dritt taghhom 1i jghixu, jahdmu jew jistudjaw fil-pajjiz
ospitanti taghhom. Huwa jipprovdi ghal drittijiet ta’ residenza, drittijiet ta’ dhul u hrug, dritt
tax-xoghol, rikonoxximent tal-kwalifiki professjonali u koordinazzjoni tas-sigurta socjali. L-
implimentazzjoni korretta tal-parti tal-Ftehim dwar il-Hrug dwar id-drittijiet tac-¢ittadini,
inkluz tal-gruppi zvantaggati, hija wahda mill-oghla prijoritajiet ghall-Kummissjoni. I¢-
c¢ittadini kollha ghandu jkollhom I-informazzjoni kollha mehtiega sabiex ikunu jistghu
jezerc¢itaw id-drittijiet taghhom.

Azzjoni 7 - FI-2022, il-Kummissjoni se ttejjeb ic-certezza legali tac-cittadini tal-UE i
jezercitaw id-drittijiet taghhom ta’ moviment liberu u tal-amministrazzjonijiet nazzjonali
billi taggorna 1-linji gwida dwar il-moviment liberu tal-UE tal-2009. II-linji gwida
aggornati se jichdu inkunsiderazzjoni d-diversita tal-familji (familji gawsalla), |-
applikazzjoni ta’ mizuri specifici, bhal dawk introdotti minhabba thassib dwar is-sahha
pubblika, kif ukoll is-sentenzi rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja.

Azzjoni 8 - Skont il-Ftehim dwar il-Hrug, il-Kummissjoni se tkompli tappogga 1-
protezzjoni tad-drittijiet tac¢-¢ittadini tal-UE 1i bhala rizultat tal-ezercitar tad-dritt taghhom
ta’ moviment liberu waqt li r-Renju Unit kien ghadu membru tal-UE, kienu residenti fir-
Renju Unit gabel I-iskadenza tal-perjodu ta’ tranzizzjoni.

82 ||-bazi tad-data tal-Eurostat migr_popictz.

8 U li madwar miljun ¢ittadin tar-Renju Unit jghixu fl-EU-27 (sors: L-ewwel rapport kongunt dwar 1-
implimentazzjoni tad-drittijiet ta’ residenza skont it-tieni parti tal-Ftehim dwar il-Hrug).

8 |-istess japplika ghal kull ¢ittadin tar-Renju Unit li jiccaqlaq lejn Stat Membru tal-UE matul il-perjodu ta’
tranzizzjoni.
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3.2. Simplifikazzjoni tax-xoghol u l-ivvjaggar transfruntier

FI-2019, I-UE introduciet sigurta aktar stretta ghal karti tal-identita u dokumenti ta’
residenza mahruga li¢-¢ittadini tal-UE®. Il-karti I-godda se jiffacilitaw 1-hajja ta’ kuljum tac-
cittadini mobbli tal-UE u I-membri tal-familja taghhom, haddiema transfruntiera, studenti,
turisti u vjaggaturi ohra. Ir-regoli I-godda, li se jibdew japplikaw fit-2 ta’ Awwissu 2021, se
jtejbu s-sigurta tal-karti tal-ID u residenza fl-UE kollha billi jintroduc¢u standards minimi
kemm ghall-informazzjoni kontenuta fihom kif ukoll ghall-karatteristi¢i ta’ sigurta komuni
ghall-Istati Membri kollha 1i johorgu dawn id-dokumenti®. Il-Kummissjoni se tesplora
metodi sabiex tinkoraggixxi l-uzu ta’ ghodod digitali u innovazzjonijiet li juzaw kapacitajiet
offruti mill-karti tal-identita mahruga skont ir-regoli I-godda tas-servizz elettronici tal-gvern u
tal-kummer¢.

Is-simplifikazzjoni tal-proceduri u tal-formalitajiet amministrattivi hija krucjali ghac-
¢ittadini li jiccaqilqu minn Stat Membru ghal iehor. Dan huwa rilevanti b’mod partikolari
ghad-dokumenti pubbli¢i bhal certifikati tat-twelid, prova ta’ ¢ittadinanza jew siltiet minn
kondotti kriminali 1i kienu stabbiliti f’pajjiz barrani u li jehtiegu jigu tradotti u llegalizzati
sabiex jigu ac¢ettati minn awtorita pubblika. Ir-Regolament tad-Dokumenti Pubblici® jidhol
fis-sehh bis-shih fis-16 ta’ Frar 2019 u jiffacilita l-ezerc¢itar mic-cittadini tal-liberta ta’
moviment taghhom fl-UE. Il-Kummissjoni ssegwi mill-grib l-implimentazzjoni Korretta ta’
dawn ir-regoli godda u tappogga b’mod attiv lill-Istati Membri sabiex jeghlbu problemi
rrapportati mi¢-¢ittadini jew mill-awtoritajiet.

Ie-¢ittadini tal-UE huma intitolati jiccaqilqu b’mod liberu bejn 1-Istati Membri ghal ragunijiet
ta’ xoghol minghajr ma jsofru diskriminazzjoni fir-rigward tal-kundizzjonijiet tax-xoghol -
inkluz fir-rigward tar-remunerazzjoni. ll-haddiema li jagsmu I-fruntiera huma persuni li
jahdmu fi Stat Membru wiehed izda jghixu f’iehor. F1-2019, dan it-terminu kien japplika ghal
zewg miljuni®® mill-220 miljun persuna impjegata ta’ bejn 1-20-64 sena fl-UE, ekwivalenti

% Ir-Regolament (UE) 2019/1157 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2019 dwar it-tishih tas-
sigurta tal-karti tal-identita tac-¢ittadini tal-Unjoni u tad-dokumenti ta' residenza mahruga li¢-¢ittadini tal-Unjoni
u lill-membri tal-familja taghhom li jezer¢itaw id-dritt taghhom ta' moviment liberu, GU L 188, 12.7.2019, p. 67.
8 Ir-regoli I-godda jinkludu salvagwardji b’sahhithom tal-protezzjoni tad-data sabiex jizguraw li I-informazzjoni
migbura ma tagax f’idejn zbaljati. B’mod partikolari, l-awtoritajiet nazzjonali se jkollhom jizguraw is-sigurta
tac-Cippa tat-tip ta’ bla kuntatt u d-data mahzuna fiha, sabiex ma tkunx tista’ tkun l-oggett ta’ piraterija jew ta’
access minghajr permess.

¥ Ir-Regolament (UE) 2016/1191 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Lulju 2016 dwar il-promozzjoni
tal-moviment liberu ta¢-Cittadini permezz tas-simplifikazzjoni tar-rekwiziti ghall-prezentazzjoni ta’ certi
dokumenti pubbli¢i fl-Unjoni Ewropea u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1024/2012, GU L 200, 26.7.2016,
p. 1-136. Ir-Regolament itaffi hafna mill-problemi li jiltaqghu maghhom i¢-c¢ittadini Ewropej meta jissottomettu
certi dokumenti pubbli¢i mahruga minn Stat Membru iehor. B’mod partikolari, 1-awtoritajiet pubbli¢ci ma
ghadhomx jistghu jitolbu apostilla fuq dokument pubbliku jew il-kopja certifikata tieghu. Barra minn hekk, xi
dokumenti pubbli¢i ma ghandhomx ghalfejn jigu tradotti aktar, inkwantu jigu pprezentati fformola multilingwi
standard, li hija disponibbli ghall-awtoritajiet tal-Istati Membri fuq il-portal Gustizzja-e.

8 F1-2019, l-akbar numru ta’ haddiema transfruntiera fost l-Istati Membri kienu dawk li jghixu fil-Polonja u
jahdmu fil-Germanja (122 000 persuna), Franza u I-Lussemburgu (93 000), I-Ungerija u I-Awstrija (56 000), il-
Germanja u 1-Lussemburgu (54 000) u Franza u I-Belgju (50 000). Il-parti I-kbira tal-haddiema transfruntiera
kienu jahdmu fil-kostruzzjoni, fil-manifattura jew f’xoghlijiet relatati mal-kura tas-sahha.

Ghal aktar taghrif ara: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/eumove/bloc-2¢.html?lang=en
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ghal kwazi 1 % tat-total tal-haddiema tal-UE. Fil-gasam tat-tassazzjoni, ma hemmx regoli fuq
livell tal-UE dwar it-tifsira ta’ haddiema li jagsmu I-fruntiera, it-tgassim tad-drittijiet ta’
tassazzjoni bejn I-Istati Membri u r-regoli ta’ tassazzjoni li ghandhom japplikaw. L-Istati
Membri girien b’hafna ¢ittadini i jagsmu I-fruntieri ghax-xoghol hafna drabi jinkludu regoli
specjali ghal haddiema li jagsmu I-fruntiera fil-konvenzjonijiet bilaterali taghhom dwar it-
tassazzjoni doppja. Hafna drabi dawn ir-regoli japplikaw ghal ¢ittadini li jghixu u jahdmu
f’zona dejqa matul il-fruntiera. Billi dawn ir-regoli jirriflettu s-sitwazzjoni specjali bejn zewg
Stati Membri u huma r-rizultat ta’ negozjati bejniethom, huma jvarjaw minn konvenzjoni
dwar tassazzjoni doppja ghal ohra. L-introjtu ta’ haddiem li jagsam il-fruntiera jista’ jigi
ntaxxat minn wiehed jew miz-zewg Stati Membri kkoncernati, skont l-arrangamenti tat-
taxxa®®. [l-Kummissjoni behsiebha tohrog rakkomandazzjonijiet sabiex ittejjeb is-sitwazzjoni
tal-kontribwenti b’attivitajiet transfruntiera, inkluzi 1-haddiema li jagsmu I-fruntiera. Fil-Pjan
ta’ Azzjoni dwar it-Taxxa taghha ta’ Lulju 2020% il-Kummissjoni habbret li fl-2021 se tniedi
inizjattiva dwar id-drittijiet tal-kontribwenti tal-UE u sabiex tissimplifika I-obbligi fiskali tac-
¢ittadini tal-UE.

L-ivvjaggar bejn l-Istati Membri jista’ kultant jinvolvi l-uzu ta’ diversi modi ta’ trasport
(“multimodalita”). 1l-pjanifikaturi tal-vjaggi multimodali® jipprovdu lill-vjaggaturi
Ewropej b’informazzjoni komprensiva minn bieb sa bieb sabiex ikunu jistghu jiehdu
decizjonijiet informati skont il-bzonnijiet taghhom. Jintegraw bla xkiel I-informazzjoni dwar
modi ta’ trasport differenti, b’mod spe¢jali t-trasport pubbliku bil-ferrovija u lokali u jwasslu
ghal sistema tat-trasport aktar effi¢jenti. Dan huwa ta’ vantagg sinifikanti ghac-cittadini,
peress li mhux dejjem huwa facli 1i jkollok informazzjoni pre¢iza dwar it-trasport u I-
konnessjonijiet transfruntiera. Dan ghandu jaghti wkoll il-possibbilta li I-persuni jaghzlu 1-
modi ta’ trasport li jikkawzaw l-inqas hsara lill-ambjent. 1I-Kummissjoni se zzid 1-appogg
taghha ghal servizzi li jghinu lin-nies fit-tfittxija tal-UE ghal u fl-ibbukkjar ta’ konnessjonijiet
ta’ trasport multimodali.

% Hija gurisprudenza stabbilita li fir-rigward tal-arrangamenti bilaterali ghall-prevenzjoni tat-tassazzjoni doppja,
I-Istati Membri huma liberi li jiddeterminaw il-fatturi ta’ konnessjoni sabiex jigu allokati setghat fiskali
bejniethom. Madankollu, huma ghandhom jezercitaw dawn is-setghat b’konformita mad-dritt tal-UE. Dan ifisser
ukoll i ma hemmx regoli li jizguraw lill-haddiema 1li jagsmu fruntiera d-dritt ghas-sistemi fiskali |-aktar
vantagguzi tal-Istati Membri involuti.

% COM(2020) 312

% pjanifikatur tal-vjaggi multimodali (journey planner, JP) huwa sistema tal-IT li kapaci tipproponi sett ta’
servizz tat-trasport wiched jew aktar li jwiegeb almenu ghall-mistogsija “Kif nista’ mmur mil-lokalitd A sal-
lokalita B f’data u hin partikolari tat-tlug/tal-wasla u f’liema kundizzjonijiet”. L-aktar punt komuni ta’ access
ghal tali pjanifikatur tal-vjaggi huwa permezz ta’ servizz web specifiku. (L-Istudju tal-Kummissjoni Ewropea
“Towards a European Multi-Modal Journey Planner”, 2011)

19



Azzjoni 9 — II-Kummissjoni se tahdem mal-Istati Membri biex tippromwovi |l-inkluzjoni
ta’ soluzzjonijiet transfruntiera tal-gvern elettroniku u tan-negozju elettroniku fil-karti
tal-identita il-godda.

Azzjoni 10 - FI-2021, il-Kummissjoni se tniedi inizjattivi dwar id-drittijiet tal-
kontribwenti tal-UE u sabiex tissimplifika I-obbligi fiskali tac-¢ittadini tal-UE.

Azzjoni 11 - Ill-Kummissjoni se tniedi inizjattiva sabiex tappogga zvilupp ulterjuri ta’
pjanifikaturi multimodali, kif ukoll servizzi digitali 1i jiffacilitaw 1-ibbukkjar u l-hlas ta’
offerti ta’ mobbilta differenti.

4.  Protezzjoni u promozzjoni ta¢-¢ittadinanza tal-UE

4.1. Protezzjoni tac-¢ittadinanza tal-UE

I¢-¢ittadinanza tal-UE u d-drittijiet moghtija minnha huma ankrati fit-Trattati. In-
nazzjonalita ta’ Stat Membru hija l-unika kundizzjoni gha¢-¢ittadinanza tal-UE. Meta jaghtu
n-nazzjonalita, I-Istati Membri ghandhom jizguraw li jaghmlu dan minghajr ma jimminaw is-
sustanza, il-valur u l-integrita tac-cittadinanza tal-UE. Din [-integrita tigi mminata meta I-
Istati Membri jaghtu n-nazzjonalita u ghalhekk i¢-¢ittadinanza tal-UE bhala korrispettiv ghal
livelli ta’ investiment iddeterminati minn qabel minghajr ebda rekwizit ta’ rabta reali bejn 1-
investitur u l-pajjiz. Il-valuri u principji tal-UE bhas-solidarjeta bejn ic¢-cittadini tal-Istati
Membri jiddghajfu jekk il-partec¢ipazzjoni fil-progett Ewropew, it-tgawdija tad-drittijiet
tieghu, u l-parte¢ipazzjoni fil-hajja demokratika jkunu soggetti ghal sempli¢ciment
tranzazzjoni ekonomika. Dawn il-prin¢ipji fundamentali jkunu mhedda ulterjorment bi skemi
ta’ cittadinanza ghall-investituri 1i jiffacilitaw I-hasil tal-flus, l-evazjoni tat-taxxa u I-
korruzzjoni kif enfasizzat fir-rapport tal-Kummissjoni ta’ Jannar 2019% u Lulju 2019%. FI-20
ta’ Ottubru 2020, il-Kummissjoni nediet proceduri ta’ ksur kontra zewg Stati Membri
minhabba l-iskemi taghhom ta’ ¢ittadinanza ghall-investituri, imsejha wkoll skemi ta’
“passaporti tad-deheb”®. 1l-Kummissjoni se tkompli timmonitorja s-sitwazzjoni dwar |-
iskemi ta’ residenza ghall-investitur jew il-“vizi tad-deheb”, li jipprezentaw riskji simili.

%2 COM(2019) 12 final.
% COM(2019) 370 final u SWD(2019) 650 final.
% Ghal aktar informazzjoni ara: https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 1925
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Azzjoni 12 - ll-Kummissjoni se tkompli ssegwi r-riskji imposti mill-iskemi ta’ ¢ittadinanza
tal-UE ghall-investituri, inkluz fil-kuntest ta’ proc¢eduri ta’ ksur pendenti, u tintervjeni kif
mehtieg.

4.2.  Promozzjoni ta¢-¢ittadinanza tal-UE u tal-valur tal-UE

I¢-¢ittadinanza tal-UE hija msejsa fug valuri komuni, kif iddikjarat fl-Artikolu 2 tat-Trattat™,
li jinkludu r-rispett tad-demokrazija, I-istat tad-dritt, I-ugwaljanza u d-drittijiet fundamentali.
L-istharrig tal-Ewrobarometru mwettaq fl-2019 wera li ¢-¢ittadini Ewropej jaghzlu kwazi 1-
istess valuri bhala dawk li jirrapprezentaw bl-ahjar mod lill-UE, jigifieri d-demokrazija, id-
drittijiet tal-bniedem u l-istat tad-dritt, li jigu biss wara 1-paci®.

II-COVID-19 sfida certi valuri tal-UE, peress li wassal ghal restrizzjonijiet temporanji tad-
drittijiet fundamentali u tal-valuri demokrati¢i. Malajr gamu mistogsijiet dwar kif jenhtieg
li jsiru l-elezzjonijiet f’dawn i¢-¢irkustanzi, kif jistghu jitwettqu kampanji elettorali b’mod
gust, kif i¢c-¢ittadini jistghu jsemmghu lehinhom u x’restrizzjonijiet jistghu jigu implimentati.
L-indirizzar ta’ dawn il-kwistjonijiet huwa partikolarment importanti, billi fi Zminijiet ta’ krizi
I-protezzjoni tal-valuri demokrati¢i hija ta’ importanza kbira u billi ¢-¢irkustanzi 1i wasslu
ghal dawn il-mizuri jistghu jergghu jsehhu. II-Kummissjoni se tkompli tiffacilita 1-iskambju
tal-ahjar prattici bejn 1-Istati Membru dwar dawn il-kwistjonijiet, inkluz mizuri regolatorji,
fin-Network Ewropew ta’ Kooperazzjoni dwar 1-Elezzjonijiet. Anki minghajr il-pandemija, il-
polarizzazzjoni kibret fl-Ewropa fis-snin recenti, bhal fi bnadi ohra, u I-valuri Ewropej kienu
sfidati kemm barra kif ukoll gewwa 1-UE.

Sabiex tigi promossa kultura ta’ stat tad-dritt fost il-pubbliku generali, il-Kummissjoni
habbret numru ta’ azzjonijiet fil-Komunikazzjoni taghha ta’ Lulju 2019 dwar “It-Tishih tal-
istat tad-dritt fl-Unjoni - pjan iddettaljat ghal azzjoni™®’. Perezempju kampanja pubblika ta’
komunikazzjoni ddedikata dwar I-istat tad-dritt. Hija ppubblikat ukoll I-ewwel Rapport dwar

|-Istat tad-Dritt annwali taghha fit-30 ta’ Settembru 2020%, li jinsab fil-galba tal-Mekkanizmu

% L-Artikolu 2 jghid: “L-Unjoni hija bbazata fuq il-valuri tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-
demokrazija, I-ugwaljanza, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet ta' persuni li
jaghmlu parti minn minoranzi. Dawn il-valuri huma komuni ghall-Istati Membri f'so¢jeta fejn jipprevalu I-
pluralizmu, in-nondiskriminazzjoni, it-tolleranza, il-gustizzja, is-solidarjetd u l-ugwaljanza bejn in-nisa u I-
irgiel.”

% Fl-Ewrobarametru Standard 92 tal-harifa 2019, dawk li wiegbu kienu mitluba jaghzlu valuri li jahsbu li
jirrapprezentaw lill-UE bl-ahjar mod. Il-“pac¢i” spikkat bhala l-valur 1i jirrapprezenta bl-ahjar mod lill-UE
(42 %), segwit mid-“demokrazija” (34 %) fit-tieni post u mid-“drittijiet tal-bniedem” (32 %) fit-tielet post. “L-
istat tad-dritt” kien fir-raba’ post, imsemmi minn aktar minn persuna wahda minn kull hamsa li wiegbu (22 %).

% COM(2019) 343 final. B’mod partikolari, il-Kummissjoni tat impenn li tuza I-possibiltajiet ta’ ffinanzjar
kollha sabiex tghin lis-so¢jeta ¢ivili u lill-akkademja jsahhu kultura ta’ stat tad-dritt, perezempju 1-programm
futur dwar ¢-¢ittadini, 1-ugwaljanza, id-drittijiet u I-valuri.

% https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_mt
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Ewropew gdid tal-Istat tad-Dritt®. Dan se jgangal diskussjoni permanenti dwar l-istat tad-
dritt, sena wara sena, u jghin sabiex johloq kultura ta’ stat tad-dritt fl-UE.

Hafna Ewropej jaraw il-programm ta’ Erasmus+ bhala wahda mill-kisbiet principali'® tal-
UE™. Li tmur barra sabiex tistudja, titghallem, titharreg u tahdem jew tippartecipa
fattivitajiet taz-zghazagh u l-isport jikkontribwixxi ghat-tishih tal-identita Ewropea fid-
diversita taghha kollha u jrawwem Ccittadinanza attiva fost nies ta’ kull eta. Erasmus+
jinkoraggixxi l-parteCipazzjoni taz-zghazagh fil-hajja demokratika Ewropea, iqajjem gharfien
dwar il-valur komuni Ewropej inkluzi d-drittijiet fundamentali u jgib flimkien liz-zghazagh u
lil dawk li jiehdu d-decizjonijiet fuq livell lokali, nazzjonali u tal-Unjoni'®. L-azzjonijiet Jean
Monnet tal-programm Erasmus+ jrawmu sens ta’ identita u impenn Ewropej permezz tal-
izvilupp tal-eccellenza tal-istudji dwar I-integrazzjoni Ewropea. L-Erasmus+ futur se jespandi
I-azzjonijiet Jean Monnet mill-gasam tal-edukazzjoni gholja ghal oqsma ohra ta’ edukazzjoni
u tahrig.

L-edukazzjoni dwar i¢-¢ittadinanza hija intiza sabiex tippromwovi cCittadinanza attiva u
tghin liz-zghazagh jiskopru posthom fis-so¢jeta kumplessa tal-lum. L-attivitajiet jistghu
jinvolvu volontarjat'® mal-Korp Ewropew ta’ Solidarjeta, partecipazzjoni f esperjenzi
virtwali permezz tal-iskambji virtwali tal-Erasmus+'** jew safar u skoperta ta’ kulturi godda
permezz ta’ Discover EU. Barra minn hekk, ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-
Promozzjoni ta’ valuri komuni, l-edukazzjoni inkluziva u d-dimensjoni Ewropea tat-
taghlim'® tistieden lill-Istati Membri jkabbru I-isforzi taghhom sabiex jippromwovu valuri
komuni bhar-rispett tad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-demokrazija, I-ugwaljanza, I-istat
tad-dritt u r-rispett tad-drittijiet tal-bniedem. Ir-Rakkomandazzjoni theggeg ukoll sistemi ta’

% Dan il-Mekkanizmu huwa intiz sabiex jixpruna djalogu genwin dwar l-istat tad-dritt kemm fugq livell Ewropew
kif ukoll nazzjonali. Huwa mahsub bhala process annwali sabiex jipprevjeni li jinholqu jew jikbru I-problemi. Se
johloq gharfien kongunt dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-UE kollha u jsahhah il-kooperazzjoni
interistituzzjonali dwar dan is-suggett.

100 F1_Ewrobarometru Standard 89 mill-2018, dawk li wiegbu poggew il-“programmi ta’ skambju tal-istudenti
bhall-ERASMUS” bhala t-tielet rizultat l-aktar pozittiv tal-UE, wara |-“paci fost 1-Istati Membri tal-UE” u I-
“moviment liberu tal-persuni, tal-merkanzija u tas-servizzi fl-UE”.

101 B*dawn l-ahhar tliet decennji, aktar minn 10 miljun persuna ppartecipaw fi programmi ta’ Erasmus+ u I-
predecessuri tieghu. Aktar minn EUR 1,7 biljun tqieghdu ghad-dispozizzjoni permezz tal-programmi ta’ taghlim
f’pajjiz barrani, kif ukoll bhala shubijiet transnazzjonali sabiex jigu zviluppati approc¢i u pratti¢i ta’ politika
innovattiva fil-livell tac-¢ittadin, li jaghti prijorita lill-inkluzjoni so¢jali, lill-promozzjoni tal-valuri komuni u lill-
fehim interkulturali.

192 sa mill-2021 I-Attivitajiet ta’ Partecipazzjoni taz-Zghazagh tal-Erasmus+ se jappoggaw ukoll forom ta’
partec¢ipazzjoni taz-zghazagh alternattivi, innovattivi, intelligenti u digitali u l-involviment ¢iviku, permezz ta’
firxa wiesgha ta’ progetti mmexxija miz-zghazagh.

103 ||-volontarjat huwa wiehed mill-aktar espressjonijiet vizibbli ta’ solidarjeta. Billi jippartecipaw fil-Korp
Ewropew ta’ Solidarjeta, iz-zghazagh jghinu fl-indirizzar ta’ bzonnijiet identifikati fil-komunitajiet lokali u
jikkontribwixxu sabiex jinghelbu sfidi so¢jali importanti. I1-volontarjat jippermetti wkoll 1i z-zghazagh jiksbu
esperjenzi utli, kapacitajiet u kompetenzi ghall-izvilupp personali, edukattiv, so¢jali, ¢iviku u professjonali
taghhom, u b’hekk itejbu I-kapacita taghhom ghax-xoghol u ¢-¢ittadinanza attiva. Skont rapporti tal-partecipanti,
76 % tal-voluntiera jagblu li wara li ppartecipaw fattivita ta’ volontarjat, huwa behsiebhom jipparte¢ipaw b’mod
aktar attiv fil-hajja so¢jali u politika tal-komunita taghhom. Mas-87 % tal-voluntiera behsiebhom jibqghu
involuti u attivi fil-gasam tas-solidarjeta wara li jirritornaw.'

% Dan jippermetti liz-zghazagh fl-Ewropa u fin-Nofsinhar tal-Mediterran jinvolvu ruhhom fesperjenzi
sinifikanti interkulturali online.

19 2018/C 195/01.
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edukazzjoni inkluzivi, appogg akbar ghall-persunal tal-edukazzjoni u taghlim dwar I-
Ewropa u I-Istati Membri taghha sabiex ikabbru sens ta’ appartenenza ghall-iskola, ghall-
komunita lokali, ghall-pajjiz u anki ghall-familja Ewropea. 1I-Kummissjoni se tkompli tahdem
fuq progetti innovattivi li jippromwovu l-edukazzjoni u l-esperjenzi dwar i¢-Cittadinanza taz-
zghazagh, inkluz permezz tal-programm futur tal-Erasmus (2021-2027).

Il-valuri Ewropej jistghu japplikaw ukoll fit-twettiq ta’ attivitajiet ekonomici. L-ekonomija
soc¢jali tinkludi strutturi ta’ negozju bhal kooperattivi, soc¢jetajiet reCiproci, assoc¢jazzjonijiet
minghajr skop ta’ qligh, fondazzjonijiet u intraprizi soc¢jali tkun xi tkun il-forma legali
taghhom. Apparti li jiggeneraw miljuni ta’ impjiegi, dawn in-negozji u organizzazzjonijiet
huma wkoll il-mutur tal-innovazzjoni so¢jali. Is-settur ipoggi n-nies, is-solidarjeta u d-
demokrazija fil-galba tal-hidma tieghu. Huwa jipprovdi twegibiet ghal problemi
kontemporanji u jrawwem l-idea ta’ ¢ittadinanza. Dan jintwera b’mod partikolari mill-
assoc¢jazzjonijiet u l-karitajiet numeruzi li huwa jhaddan, u miz-zieda fir-ritmu tal-fenomenu
tal-volontarjat f"hafna pajjizi Ewropej. L-ekonomija socjali tippromwovi “ekonomija li
tahdem ghan-nies”. Permezz tal-pjan ta’ azzjoni taghha dwar I-ekonomija soc¢jali skedat ghall-
adozzjoni fit-tieni nofs tal-2021, il-Kummissjoni se tadotta mizuri godda sabiex ittejjeb I-
ambjent ghall-ekonomija so¢jali u l-innovazzjoni so¢jali u b’hekk trawwem inkluzjoni u
partecipazzjoni soc¢jali. Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tkompli tizviluppa 1-progett tar-
Regjuni Ewropej tal-Ekonomija Socjali (European Social Economy Regions, ESER) u se
torganizza, mal-belt ta’ Mannheim, is-Summit Ewropew tal-Ekonomija So¢jali f"Mejju 2021.

Fil-linji gwida tal-politika taghha, il-Kummissjoni tenfasizza |-importanza li tigi indirizzata
I-inugwaljanza fl-UE. L-UE tista’ tilhaq biss il-potenzjal shih taghha jekk tuza t-talent u d-
diversita taghha kollha. Il-fatt li n-nies fl-UE jkomplu jiffac¢jaw diskriminazzjoni idghajjef 1-
koezjoni socjali tal-UE, icahhad 1-ekonomija mill-potenzjal shih taghha u huwa sfida diretta
ghad-drittijiet fundamentali u ghall-valuri tal-UE. F’konformita mal-impenn tal-President von
der Leyen li tibni “Unjoni ta' Ugwaljanza”, il-Kummissjoni adottat I-Istrategija tal-UE
ghall-Ugwaljanza bejn il-Generi 2020-2025'%, il-pjan ta' azzjoni tal-UE kontra r-
razzizmu'® u l-oqfsa strategici dwar il-LGBTIQ*® u r-Rom'®. ll-programm ta’ Hidma tal-
Kummissjoni ghall-2021 jinkludi aktar inizjattivi f’dan il-qasam, bhal: Proposta ghall-
prevenzjoni u l-glieda kontra 1-vjolenza fuq il-bazi tal-generu u I-vjolenza domestika,
Inizjattiva biex tigi estiza l-lista ta’ reati tal-UE ghall-forom kollha ta’ reati ta’ mibeghda u

106 cCOM(2020) 152 final

197 Unjoni ta’ Ugwaljanza: Pjan ta’ azzjoni tal-UE kontra r-razzizmu 2020-2025:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of equality eu_action_plan_against_racism 2020 -

2025 mt.pdf. Wahda mill-azzjonijiet imhabbra tinkludi li |I-Kummissjoni se torganizza workshop dwar |-
elezzjonijiet ghall-iskambju u t-trawwim tal-ahjar prattiki dwar id-demokrazija inkluziva bil-ghan i 1-listi ta’
kandidati jirriflettu d-diversita tas-socjetajiet taghna. Dan il-workshop huwa ppjanat ghall-2022 biex jinforma |-
elezzjonijiet ghall-Parlament Ewropew li jmiss fl-2024.

1% Unjoni ta’ Ugwaljanza: Strategija ta’ ugwaljanza LGBTIQ 2020-2025.

19 ||-Qafas Strategiku tal-UE ghall-ugwaljanza, l-inkluzjoni u l-partecipazzjoni tar-Rom jistabbilixxi approce
komprensiv fuq tliet pilastri ghall-2020 sal-2030: Dan l-appro¢¢ jikkumplimenta l-inkluzjoni soc¢jali u
ekonomika tar-Rom emarginati billi jippromwovi 1-ugwaljanza u jrawwem il-parte¢ipazzjoni. Ghalhekk huwa
intiz sabiex jaghti lir-Rom kollha l-opportunita li jilhqu I-potenzjal shih taghhom u jinvolvu ruhhom fil-hajja
politika, so¢jali, ekonomika u kulturali.
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diskors ta’ mibeghda, Strategija dwar id-drittijiet ta’ persuni b’dizabbilta u Komunikazzjoni
dwar l-istrategija tal-UE dwar il-glieda kontra 1-antisemitizmu.

Azzjoni 13 — II-Kummissjoni se tipproponi mizuri godda ghall-ugwaljanza u kontra d-
diskriminazzjoni, kif imhabbar fid-dokumenti strategici.

Azzjoni 14 - ll-Kummissjoni se tappogga s-sens ta’ identita Ewropea taz-zghazagh permezz
tal-programm ERASMUS+, il-Programm tal-Korp Ewropew ta’ Solidarjeta u 1-Azzjonijiet
Jean Monnet.

Azzjoni 15 - II-Kummissjoni se tkompli ssegwi l-impatt tal-mizuri restrittivi, spe¢jalment
dawk implimentati matul il-krizijiet, fuq id-drittijiet tac-cittadinanza tal-UE, I-elezzjonijiet
liberi u gusti u d-dibattitu demokratiku gust, sakemm dawn il-mizuri jitnehhew u se
tkompli tiffacilita 1-iskambju bejn I-Istati Membri dwar l|-ahjar prattiki dwar dawn il-
kwistjonijiet fin-Network ta’ Kooperazzjoni Ewropea dwar 1-Elezzjonijiet.

5. Protezzjoni tac-cittadini tal-UE fl-Ewropa u f’pajjizi barranin, inkluz fi zminijiet
ta’ Krizi/emergenza

5.1 Solidarjeta fil-prattika gha¢-¢ittadini tal-UE

ll-pandemija tal-COVID-19 u I-konsegwenzi taghha enfasizzaw il-valur tas-solidarjeta bejn
I-Istati Membri, kif ukoll bejn il-membri individwali tas-socjeta. I1-pandemija affettwat lill-
Ewropej b’modi differenti, skont 1-istatus so¢jali taghhom, is-Sess, is-settur li jahdmu fih, jekk
humiex ikkunsidrati haddiema essenzjali jew mhux essenzjali, u bl-aktar mod serju - skont I-
impatt taghha fuq is-sahha - skont I-eta u I-kundizzjonijiet sottostanti taghhom. Il-pandemija
enfasizzat u kabbret ukoll inugwaljanza ezistenti fis-so¢jeta taghna''°. Ir-rispons Ewropej kien
varjat u jinvolvi lill-UE u lill-gvernijiet nazzjonali, lill-industrija, lis-so¢jeta c¢ivili u lic-

¢ittadini attivi fi hdan il-komunitajiet taghhom™'*,

19 perezempju, il-pandemija tal-COVID-19 kellha impatt negattiv sproporzjonat fug il-komunitajiet Rom li
huma emarginati u m¢ahhda mid-drittijiet. 11-Qafas Strategiku tal-UE ghar-Rom jinkludi gwida specifika ghall-
Istati Membri biex jizguraw li strategiji futuri jippreparawhom ahjar sabiex jiffac¢jaw krizijiet simili. II-
lezzjonijiet mitghallma wagqt il-pandemija jinformaw ukoll il-miri ewlenin maghzula tal-gafas il-gdid (perez. fil-
gasam tal-akkomodazzjoni u s-servizzi essenzjali), kif ukoll il-mizuri ssuggeriti fl-abbozz tar-Rakkomandazzjoni
tal-Kunsill (perez. appogg ghall-inkluzjoni digitali u 1-edukazzjoni minn distanza ghat-tfal Rom).

11 Ghal aktar informazzjoni ara: Coronavirus: Solidarjetd Ewropea fil-prattika, https:/ec.europa.eu/info/live-
work-travel-eu/health/coronavirus-response/coronavirus-european-solidarity-action_en
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Sabiex tipprotegi l-hajjiet u l-ghajxien, u sabiex tizgura rkupru dejjiemi u prosperuz, il-
Kummissjoni pproponiet Next Generation EU - programm ta’ rkupru ta” EUR 750 biljun, kif
ukoll tishih immirat ghall-bagit tal-UE 2021-2027. II-Kummissjoni hija impenjata li Zzomm 1-
ugwaljanza fil-galba tal-irkupru, sabiex tizgura stabbilita sostenibbli u fit-tul.

Il-pubbliku Ewropew jippretendi li I-UE tirrispondi b’mod aktar effettiv ghall-krizijiet ta’
sahha fil-futur. Bhala parti mir-rispons taghha ghall-pandemija tal-COVID-19, u billi
tirrikonoxxi li l-vaccin gdid tal-COVID-19 jista’ jaghti kontribut ghall-hrug mill-pandemija,
il-Kummissjoni zviluppat Strategija tal-UE ghall-Vaééin tal-COVID-19"2,  adottata
£>Gunju 2020, sabiex tizgura aécess ghal dan il-va¢éin permezz ta’ Ftehimiet ta’ Xiri Minn
Qabel ma’ produtturi ewlenin tal-vac¢¢in tal-COVID-19. Hija tappogga wkoll lill-Istati
Membri fit-thejjija ghall-iskjerament b’success u l-uzu suffi¢jenti tal-vacc¢ini tal-COVID-19
ladarba jkunu disponibbli**®. Il-Kummissjoni ged tibni wkoll Unjoni Ewropea tas-Sahha
b’sahhitha, li tipprotegi ahjar is-sahha tac¢-cittadini, tghammar 1ill-UE u lill-Istati Membri
taghha biex jipprevjenu u jindirizzaw ahjar pandemiji futuri, u ttejjeb ir-reziljenza tas-sistemi
tas-sahha tal-Ewropa. Ghal dan il-ghan, fil-11 ta’ Novembru 2020, il-Kummissjoni adottat
proposta ghal regolament dwar theddid transfruntier serju''® ghas-sahha biex tkompli tigi
protetta s-sahha tal-Ewropej u biex b’mod kollettiv ikun hemm reazzjoni ghal krizijiet tas-
sahha transfruntiera, flimkien ma’ proposti biex jigu estizi 1-mandati tal-Agenzija Ewropea
ghall-Medi¢ini'*® u ta¢-Centru Ewropew ghall-Prevenzjoni u I-Kontroll tal-Mard**®.

II-Kummissjoni pproponiet ukoll programm tas-sahha gdid - EU4Health, li se jappogga
azzjonijiet li jipprotegu lic-¢ittadini fl-Unjoni minn theddid serju transfruntier ghas-sahha,
itejou d-disponibbilta fl-Unjoni ta’ medicini, apparat mediku u prodotti ohra relatati ma’ krizi,
jikkontribwixxu ghall-affordabbilta taghhom, jappoggaw l-innovazzjoni u jsahhu s-sistemi
tas-sahha u 1-haddiema tas-sahha, inkluz permezz ta’ trasformazzjoni digitali.

Mill-bidu tal-Kummissjoni von der Leyen, |-implimentazzjoni shiha tal-Pilastru Ewropew
tad-Drittijiet So¢jali kienet prijorita politika. Li jigi zgurat li I-haddiema fI-UE jaqilghu
ghajxien decenti huwa essenzjali ghall-irkupru, Kif ukoll sabiex jinbnew ekonomiji gusti u
reziljenti, u I-pagi minimi ghandhom rwol importanti f’dan. Il-pagi minimi huma rilevanti
kemm f’pajjizi li jiddependu biss fuq livelli ta’ pagi miftiechma kif ukoll f"dawk b’paga
minima statutorja. Il-proposta tal-Kummissjoni'!’ kienet adottata fit-28 ta' Ottubru 2020. II-
Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali se jkun il-boxxla ghall-irkupru tal-Ewropa u l-agwa

12 COM/2020/245 final.

13 Barra minn hekk, l-istrategija farmacewtika li gejja ghall-Ewropa tittratta kwistjonijiet importanti li kienu ta’
thassib ghall-pazjenti u s-sistemi tas-sahha ghal decennji, perezempju l-accessibbilta u Il-affordabbilta tal-
medic¢ini, is-sistemi tas-sahha sostenibbli u n-nuqqas ta’ medicini. Hija tipprevedi evalwazzjoni tas-sistema
kurrenti sabiex tippermetti d-digitalizzjoni u l-innovazzjoni, spe¢jalment ghal bzonnijiet mhux indirizzati u
tipprevedi azzjonijiet li jippromwovu I-kompetittivita globali tal-industrija tal-UE. Hija se tikkontribwixxi ghal
sistema rezistenti ghal krizi li tizgura acc¢ess ghal medicini sikuri, ta’ kwalita gholja u effettivi fic-cirkostanzi
kollha.

14 COM (2020) 727 final.

15 COM (2020) 725 final.

116 COM (2020) 726 final.

17 cOM(2020) 682 final.
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ghodda biex jizgura li hadd ma jaqa’ lura. Il-Kummissjoni habbret'*® Ii se tipprezenta pjan ta’
azzjoni ambizzjuz sabiex tizgura implimentazzjoni shiha tal-Pilastru. Il-pjan ta’ azzjoni se
jikkontribwixxi ghall-irkupru so¢joekonomiku u r-reziljenza fuq terminu medju u ghat-tul,
bil-ghan li jsahhah il-gustizzja so¢jali tat-tranzizzjonijiet digitali u ekologici.

Il-krizi kellha impatt negattiv ukoll fuq il-hajja taz-zghazagh, li jista’ jittaffa parzjalment bil-
Garanzija ghaz-Zghazagh'™. |l-Garanzija ghaz-Zghazagh, li tnediet fil-quécata tal-krizi
precedenti tal-impjiegi taz-zghazagh f1-2013, kellha effett trasformattiv sinifikanti f"hafna
Stati Membri. Sa mit-tnedija taghha, aktar minn 24 miljun zaghzugh gie offrut impjieg, jew
kompla l-edukazzjoni, tahrig jew apprendistat bhala pass lejn karriera futura. Fil-pakkett ta’
appogg taghha ghall-impjiegi ghaz-zghazagh tal-2020™°, il-Kummissjoni pproponiet aktar
mizuri sabiex tappogga liz-zghazagh fis-suq tax-xoghol, inkluz bit-tishih tal-Garanzija ghaz-

Zghazagh u bl-estensjoni tal-ghajnuna ghal zghazagh Zzvantaggati f-UE kollha'?!,

Azzjoni 16 — II-Kummissjoni se timplimenta l-istrategija tal-UE ghal vac¢ini tal-
COVID-19 flimkien mal-Istati Membri, billi taghti li¢-¢ittadini access malajr, gust u
affordabbli ghal dawn il-va¢¢ini. II-Kummissjoni se tkompli I-hidma taghha fuq il-bini
ta’ Unjoni Ewropea tas-Sahha b’sahhitha, li fiha 1-Istati Membri jhejju u jirreagixxu
flimkien ghall-krizijiet tas-sahha, il-provvisti medi¢i jkunu disponibbli, affordabbli u
innovattivi, u l-pajjizi jahdmu flimkien biex itejbu 1-prevenzjoni, it-trattament u I-kura
ta’ segwitu ghall-mard bhall-kancer.

Azzjoni 17 - ll-Kummissjoni se zzid l-appogg taghha li¢-cittadini zghazagh tal-UE,
inkluzi dawk minn gruppi zvantaggati, sabiex tghinhom jac¢cedu ghall-edukazzjoni, it-
tahrig u finalment is-suq tax-xoghol permezz tal-iskema Garanzija ghaz-Zghazagh
imsahha.

5.2.  Solidarjeta fil-prattika gha¢-¢ittadini tal-UE barra mill-UE

18 Komunikazzjoni tal-14 ta’ Jannar 2020 mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni: “Ewropa socjali b’sahhiitha ghal tranzizzjonijiet
gusti”, COM(2020) 14 final. Din l-inizjattiva kienet ikkonfermata fil-Programm ta’ Hidma tal-Kummissjoni
ghall-2021.

"9 ||-Garanzija ghaz-Zghazagh hija impenn tal-Istati Membri kollha sabiex jizguraw li z-zghazagh kollha taht il-
25 sena jigu offruti impjiegi ta’ kwalita tajba jew tkomplija tal-edukazzjoni, apprendistat jew traineeship fi
zmien 4 xhur minn meta jisfaw bla xoghol jew jitilqu mill-edukazzjoni formali.

120 l-pakkett huwa kkoordinat mill-Agenda Ewropea tal-Hiliet u b’mod partikolari mill-proposta tal-
Kummissjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar |-Edukazzjoni u t-Tahrig Vokazzjonali (Vocational
Education and Training, VET), li se thejji lil persuni b’tahlita bbilanc¢jata ta’ gharfien, kapacitajiet u kompetenzi
li jipprovdu bazi b’sahhitha ghal reziljenza, taghlim matul il-hajja, kapacita ghall-impjieg matul il-hajja,
inkluzjoni so¢jali, ¢ittadinanza attiva u zvilupp personali.

21 COM/2020/276 final.
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Qabel il-pandemija globali, numru dejjem jikber ta’ Ewropej vjaggaw barra 1-UE - inkluz
fdestinazzjonijiet ’il boghod'?’. Huwa stmat li grib s-seba' miljun ¢ittadin tal-UE'?
jivvjaggaw u jghixu f’postijiet fejn ma humiex irrapprezentati'?*. Madankollu, mhux I-Istati
Membri tal-UE kollha ghandhom ambaxxata jew konsulat f’kull pajjiz tad-dinja. Id-dritt ta’
access ugwali ghall-protezzjoni konsulari huwa wiehed mid-drittijiet spec¢ifici moghti li¢-
cittadini tal-UE mit-Trattati'®® u huwa ezempju tangibbli ta’ solidarjeta Ewropea. L-Istati
Membri ghandhom jassistu li¢c-¢ittadini tal-UE mhux irrapprezentati f’pajjiz terz taht 1-istess
kundizzjonijiet kif jassistu li¢c-Cittadini taghhom. Skont l-istharrig tal-Flash Eurobarameter
485, madwar tliet kwarti ta’ dawk 1i wiegbu (76 %) jafu b’dan id-dritt.

Filwagqt li I-protezzjoni konsulari hija pprovduta I-aktar fuq bazi ta’ kuljum lil ¢ittadini tal-UE
individwali f’diffikulta madwar id-dinja, hemm avvenimenti akbar li jehtiegu koordinazzjoni
u azzjoni komuni tal-EU-27. Fis-snin recenti sehhew numru ta’ avvenimenti li kienu
jehtiegu azzjoni komuni, inkluzi dizastri naturali, attakki terroristi¢i, inkwiet ¢ivili u thejjija
ghal avvenimenti sportivi globali, izda gatt sal-punt u bil-kumplessita bhal wagqt il-pandemija
tal-COVID-109.

Fi sforz ta’ ripatrijazzjoni minghajr precedent, |-Istati Membri, appoggati mill-
Kummissjoni Ewropea u mis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna, irnexxielhom, bejn
Frar u Mejju 2020, iwasslu lura d-dar aktar minn nofs miljun ¢ittadin Ewropew affettwat mir-
restrizzjoni tal-ivvjaggar tal-COVID-19 madwar id-dinja*®. Il-Kummissjoni kkofinanzjat
titjiriet kongunti ta’ ripatrijazzjoni mill-bagit tal-UE permezz tal-Mekkanizmu ta’ Protezzjoni
tal-Unjoni Civili sa massimu ta’ 75 %. Dan l-isforz wera s-solidarjeta Ewropea fil-prattika
matul perjodu difficli, u I-benefic¢ji ta’ protezzjoni konsulari bhala parti mid-drittijiet tac-
¢ittadinanza tal-UE™?.

Fl-organizzazzjoni tar-ripatrijazzjoni tac-cittadini tal-UE maqbuda f’pajjiz barrani minhabba
I-pandemija tal-COVID-19, |-Istati Membri gustament ma trattawx b’mod differenti li¢-
c¢ittadini tal-UE mhux irrapprezentati u dawk irrapprezentati. Fejn kien hemm postijiet

ta’ ripatrijazzjoni disponibbli, i¢-¢ittadini Ewropej kollha kienu assistiti*.

122 Hafna cittadini tal-UE, inkluzi ¢ittadini ta’ nazzjonalita doppja, jghixu wkoll f'pajjizi terzi.

12 SWD(2018) 273 final

124 |t-terminu “mhux irrapprezentati” jirreferi ghac-cittadini li 1-Istat Membru taghhom ma ghandux ambaxxata
jew konsulat f’pajjiz terz jew li effettivament ma huwiex f’pozizzjoni li jipprovdi assistenza.

125 Dan id-dritt huwa stabbilit fl-Artikoli 20(2)(c) u 23 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
(TFUE) u I-Artikolu 46 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

126 Ghal dan il-ghan, giet stabbilita taskforce konsulari ddedikata mis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna, li
tahdem f’kooperazzjoni mill-grib mal-Istati Membri u maé¢-Centru Ewropew ta’ Koordinazzjoni ta’ Rispons ta’
Emergenza (Emergency Response Coordination Centre, ERCC) sabiex tikkoordina r-ripatrijazzjonijiet.

127 Dan I-isforz kien vizibbli hafna gha¢-cittadini, b’aktar minn 60 % minn dawk li wiegbu ghall-konsultazzjoni
pubblika miftuha ghal dan ir-rapport jghidu li jafu bit-titjiriet ta’ ripatrijazzjoni li 1-Istati Membri u I-
Kummissjoni organizzaw ghal dawk ¢-¢ittadini tal-UE i kienu jinsabu f’pajjizi terzi meta faqqghet il-COVID-
19.

128 Din il-kooperazzjoni konsulari massiva u storika bejn I-Istati Membri tal-UE u I-istituzzjonijiet tal-UE kienet
ukoll ta’ benefi¢¢ju ghal ¢ittadini ta’ pajjizi msiehba bhan-Norvegja, is-Serbja, |-Izvizzera, it-Turkija u r-Renju
Unit, li ¢-¢ittadini taghhom kienu wkoll irripatrijati b’titjiriet tal-UE.
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lI-krizi tal-COVID-19 uriet il-htiega ta’ tishih ulterjuri tas-solidarjeta tal-UE ghall-
protezzjoni ahjar taé¢-¢ittadini tal-UE f’pajjiz barrani, b’mod partikolari waqt krizijiet.
Ghad fadal differenzi kbar bejn 1-Istati Membri fir-rigward tal-kapacita taghhom li jipprovdu
assistenza f’pajjizi terzi, inkluz f’dak li jirrigwarda d-dags tan-networks konsulari taghhom,
in-numru ta’ persunal lokali u assi materjali disponibbli ghar-ripatrijazzjoni. Dan jista’
jaffettwa mhux biss li¢-¢ittadini tal-UE mhux irrapprezentati, izda wkoll li¢-¢ittadini tal-UE
rrapprezentati meta 1-Istat Membru taghhom ma jkunx f’pozizzjoni li jipprovdi assistenza fil-
hin matul krizi'?.

ll-lezzjonijiet mehuda mill-krizi jitfghu dawl fuq ir-rwol importanti tad-delegazzjonijiet tal-
UE li kkoordinaw mal-Istati Membri tal-UE ghar-ripatrijazzjoni tac¢-¢ittadini, billi ghenu fit-
thejjija tal-listi ta’ persuni fuq titjiriet kummerc¢jali u fuq titjiriet organizzati mill-gvernijiet
tal-UE. Id-dritt tal-UE prezenti jillimita r-rwol tad-delegazzjonijiet tal-UE ghall-
koordinazzjoni u l-provvista ta’ informazzjoni, izda l-parti |-kbira ta¢-cittadini tal-UE'®
jilgghu r-rwol aktar attiv taghhom billi jipprovdu appogg lic-¢ittadini tal-UE fil-bzonn'*,
Bhala parti mill-prijorita ewlenija taghha ta’ “Ewropa aktar b’sahhitha fid-dinja”, il-
Kummissjoni se tirriezamina d-Direttiva dwar il-protezzjoni konsulari sabiex tiffacilita 1-
ezercitar tad-dritt tac-c¢ittadinanza tal-Unjoni ta’ protezzjoni konsulari u ssahhah is-solidarjeta
tal-UE sabiex tipprotegi ahjar li¢c-¢ittadini f’pajjizi barranin, b’mod partikolari waqt krizijiet.
Dan ikabbar il-kooperazzjoni bejn I-Istati Membri u jsahhah ir-rwol ta’ appogg tal-UE, billi
jaghmel l-ahjar uzu min-network uniku tad-delegazzjonijiet tal-UE biex jipprovdi assistenza
konsulari lil ¢ittadini tal-UE f’kaz ta’ bzonn, perezempju, billi jippermettilhom jorganizzaw
titjiriet ta’ ripatrijazzjoni u johorgu dokumenti ta’ vjaggar ta’ emergenza. Id-delegazzjonijiet
tal-UE jenhtieg li jikkumplimentaw lin-networks konsulari tal-Istati Membri, b’mod
partikolari f’pajjizi terzi fejn ebda Stat Membru jew ftit Stati Membri individwali biss huma
rrapprezentati. Billi mhux l-isfidi kollha jistghu jigu indirizzati fuq il-bazi tal-Artikolu 23
TFUE (protezzjoni konsulari), il-Kummissjoni se tirrifletti wkoll dwar jekk tespandix id-dritt
ta’ ¢ittadinanza tal-UE ghall-protezzjoni konsulari fuq il-bazi tal-Artikolu 25(2) TFUE.

Azzjoni 18 - FI-2021, il-Kummissjoni se tirrevedi r-regoli tal-UE dwar il-protezzjoni
konsulari sabiex tippromwovi t-thejjija u l-kapacita tal-UE u I-Istati Membri li jipprotegu
u jappoggaw li¢-¢ittadini Ewropej fi zminijiet ta’ krizi.

129 It-tluq tar-Renju Unit mill-UE ghandu jittiehed ukoll inkunsiderazzjoni, peress li dan il-pajjiz ghandu network
u kapacita konsulari kbar biex jassisti f’sitwazzjonijiet ta’ krizi.

130 Fl-Ewrobaromertu tal-2020, aktar minn disgha minn kull 10 minn dawk li wiegbu (92 %) gablu li kieku kienu
f’pajjiz barra mill-UE minghajr konsulat jew ambaxxata tal-pajjiz taghhom u kellhom bzonn 1-ghajnuna, minflok
kienu jfittxu appogg mid-delegazzjoni tal-UE.

31 B>mod simili, il-konsultazzjoni pubblika miftuha ghal dan ir-rapport uriet li madwar 90 % ta’ dawk li wiegbu
jappoggaw l-idea li d-delegazzjonijiet tal-UE jenhtieg li jkunu jistghu jassistu li¢c-¢ittadini tal-UE f’pajjizi terzi,
jekk mehtieg.
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6. Konkluzjonijiet

I¢-cittadinanza tal-UE tinsab fil-galba tal-progett Ewropew. I¢-¢ittadini jduru fuq I-UE ghall-
protezzjoni tad-drittijiet taghhom u biex izzid il-valur f’oqsma differenti ta’ hajjithom. Il-krizi
tas-sahha globali kompliet turi r-realtd tal-UE tal-lum, fejn ghadd kbir ta’ konnessjonijiet
transfruntiera u effetti kollaterali jaghmlu approc¢¢i komuni Ewropej necessarji ghall-
protezzjoni tal-hajja u I-ghajxien tal-Ewropej.

revizjoni ta’ approc¢¢i qodma u I-introduzzjoni ta’ azzjonijiet godda ghall-protezzjoni u t-titjib
tal-kapacita tac-cittadini tal-UE 1i jezercitaw it-tliet drittijiet princ¢ipali taghhom: il-moviment
liberu; il-partecipazzjoni f’elezzjonijiet liberi u gusti; u I-protezzjoni konsulari barra I-UE.
Madankollu, kif jirrifletti dan ir-rapport, il-kuncett ta’ ¢ittadinanza tal-UE u l-azzjonijiet tal-
UE ffokati fuq i¢-¢ittadin, imorru lil hinn minn dan.

II-Kummissjoni ssegwi u tevalwa kontinwament is-sitwazzjoni fl-Istati Membri u tagixxi
f’konformita mat-Trattati tal-UE u l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. se tipproponi
azzjonijiet legizlattivi f"ghadd ta’ oqsma fis-snin li gejjin sabiex taghlaq il-vojt u ttejjeb ic-
certezza legali tac-cCittadini fl-ezercitar tad-drittijiet taghhom. F’ogsma ohra, it-tgawdija shiha
tad-drittijiet tac-cittadini ma tiddependix biss fuq legizlazzjoni, izda wkoll fuq I-
implimentazzjoni taghha, 11 jbiddel il-kuntest, billi jippermetti lic-¢ittadini jgawdu b’mod shih
mill-ispirtu ta” dawn id-drittijiet. F’dawn 1-ogsma, dan ir-rapport iressaq azzjonijiet li permezz
taghhom il-Kummissjoni se tahdem sabiex tikseb il-bidliet necessarji.

II-Kummissjoni hija impenjata li timplimenta I-azzjonijiet stabbiliti f’dan ir-rapport. Ghal dan
il-ghan, hija se tahdem fi shubija ma’ ohrajn — mal-istituzzjonijiet tal-UE, I-Istati Membri, |-
awtoritajiet lokali u regjonali, is-so¢jeta ¢ivili u l-aktar importanti, mac-¢ittadini stess.
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Anness dwar is-segwitu tal-azzjonijiet imhabbra fir-Rapport dwar i¢-Cittadinanza tal-2017

Prijorita ghall-2017-2019

| Azzjonijiet

Promozzjoni tad-drittijiet ta¢-¢ittadinanza tal-UE u tal-valuri komuni tal-UE

1. FI-2017 u 2018, titmexxa kampanja li zzid
I-gharfien u l-informazzjoni mifruxa mal-
UE dwar id-drittijiet tac¢-cittadinanza tal-
UE, inkluz dwar il-protezzjoni konsulari u d-
drittijiet  elettorali, qabel I-elezzjonijiet
Ewropej tal-2019.

Sabiex tappogga l-partecipazzjoni elettorali u taghti s-setgha lic-
¢ittadini sabiex jiehdu decizjonijiet informati qabel I-
elezzjonijiet ghall-Parlament Ewropew ta’ Mejju 2019, il-
Kummissjoni, b’kooperazzjoni  mill-qrib ~ mal-Parlament
Ewropew, wettget kampanji ta’ informazzjoni u
komunikazzjoni, inkluz dwar x’taghmel 1-UE, kif wiched
ghandu jivvota u kif wiehed ghandu jinvolvi ruhu. Dawn il-
kampanji kienu proattivi u multilingwi b’dimensjoni lokali
b’sahhitha, u pprovdew informazzjoni dwar skadenzi ghar-
registrazzjoni, fejn wiehed ghandu jirregistra, u l-istadji prattici
necessarji kollha.

Fis-Sajf tal-2018, il-Kummissjoni (DG JUST) ghamlet
kampanja ta’ success fuq il-media socjali sabiex tinforma li¢-
¢ittadini tal-UE li kienu se jivvjaggaw dwar id-dritt taghhom
ghal protezzjoni konsulari f’pajjizi barranin. Il-kampanja
mmarkat il-bidu tal-applikazzjoni tad-Direttiva tal-UE dwar il-
protezzjoni Civili.

2. Tittiched azzjoni ghat-tishih tas-Servizz
Volontarju Ewropew u l-promozzjoni tal-
benefi¢¢ji u l-integrazzjoni tal-volontarjat fl-
edukazzjoni. Sal-2020, jigu mistiedna 1-ewwel
100 000 zaghzugh Ewropew ghal volontarjat
mal-Korp Ewropew ta’ Solidarjeta li jipprovdi
l-opportunita ta’ zvilupp ta’ kapacitajiet godda
u esperjenzi sinifikanti, sabiex jinghata
kontribut importanti lis-so¢jeta fl-Ewropa
kollha, u sabiex jiksbu esperjenza ta’ valur
kbir u kapacitajiet imprezzabbli fil-bidu tal-
karriera taghhom.

Ir-Regolament (UE) 2018/1475 li jistabbilixxi I-gafas legali
tal-Korp Ewropew ta’ Solidarjeta dahal fis-sehh f’Ottubru
2018. Dan ir-regolament jistabbilixxi qafas legali ghaz-
zghazagh sabiex jaghmlu volontarjat u jahdmu fi progetti ta’
beneficcju fl-Ewropa kollha taht il-Korp Ewropew ta’
Solidarjeta.

3. Protezzjoni tas-sustanza ta¢-¢ittadinanza tal-
UE u l-valuri inerenti taghha; jinhareg rapport
dwar skemi nazzjonali li jaghtu ¢ittadinanza
tal-UE lill-investituri li jiddeskrivi l-azzjoni
tal-Kummissjoni ~ f°"dan  il-gasam, il-
legizlazzjoni nazzjonali prezenti, u jipprovdi
ftit gwida lill-Istati Membri.

F’Jannar 2019, il-Kummissjoni adottat ir-rapport taghha
dwar ic¢-cittadinanza ghall-investituri u l-iskemi ta’ residenza fl-
UE (COM(2019) 12 final). Dan huwa I-ewwel studju fattwali
komprensiv dwar ic¢-Cittadinanza ghall-investituri (“passaporti
tad-deheb”) u l-iskemi ta’ residenza (“vizas tad-deheb”) fl-UE.
Dan juri prattici ezistenti u jidentifika r-riskji ghall-UE li
jimplikaw skemi bhal dawn, b’mod partikolari fir-rigward tas-
sigurta, il-hasil tal-flus, l-evazjoni tat-taxxa u l-korruzzjoni. Il-
Kummissjoni tkompli ssegwi kwistjonijiet aktar wiesgha ta’
konformita mad-dritt tal-UE li jirrizultaw minn dawn l-iskemi.

F’Mejju 2018, il-Kunsill adotta Rakkomandazzjoni ghall-
promozzjoni tal-valuri komuni, l-edukazzjoni inkluziva u d-
dimensjoni Ewropea tat-taghlim. Ir-Rakkomandazzjoni hija
intiza sabiex tippromwovi sens ta’ appartenenza - billi taghti
valuri komuni, tipprattika edukazzjoni inkluziva u taghlim dwar
I-UE u I-Istati Membri taghha sabiex tghin fit-tishih tas-sens ta’
appartenenza fl-iskola, fil-komunita lokali u fil-pajjiz u anki fil-
familja tal-UE. F’Mejju tal-2018 ukoll, bhala parti mill-ewwel
pakkett tal-hidma dwar il-Qasam Ewropew tal-Edukazzjoni, il-
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1. Jigu intensifikati d-Djalogi taé-Cittadini u
jigu mhegga dibattiti pubbli¢i, sabiex il-
pubbliku jithem ahjar 1-impatt tal-UE fuq il-
hajja ta’ kuljum tac¢-¢ittadini u jinkoraggixxi
skambju ta’ ideat mac-cittadini.

Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar il-Kompetenzi
Ewlenin ghal Taghlim matul il-Hajja, li tinkludi kompetenza
relatata mac-¢ittadini.

F’Novembru 2019, il-Kummissjoni (DG EAC) nediet il-Premju
Jan Amos Comenius, li jippremja skejjel sekondarji li juzaw
metodi kreattivi fit-taghlim tal-istudenti dwar I-Unjoni Ewropea.
FI-2017, 2018 u 2019, il-Kummissjoni (DG EAC) implimentat
il-Premju Altiero Spinelli ghas-Sensibilizzazzjoni, li ppremja
hidmiet notevoli 1i jsahhu t-taghrif u 1-gharfien tac-cittadini tal-
UE.

Mill-2014 sal-elezzjonijiet ghall-Parlament Ewropew f{Mejju
2019, gew organizzati madwar 1800 Djalogu ta¢-Cittadini,
f’aktar minn 635 post differenti, li ghaqdu flimkien 200 000
¢ittadin ta’ nazzjonalitajiet, etajiet, razez, religjonijiet u
opinjonijiet politi¢i differenti. Kull Kummissarju individwali
ppartecipa b’mod attiv f'dawn id-djalogi, li ghenu li¢-¢ittadini
jithmu kif jahdmu ghalihom il-politiki tal-UE, fi sforz sabiex
jizdied l-involviment dirett ma’ superjuri li jiehdu d-
decizjonijiet fil-Kummissjoni, kif ukoll mad-demokrazija tal-UE
b’mod aktar wiesa’.

2. Tigi rrapportata 1-implimentazzjoni tad-dritt
tal-UE dwar elezzjonijiet lokali, sabiex jigi
zgurat li ¢-¢ittadini tal-UE jkunu jistghu
jezercitaw b’mod effettiv id-drittijiet tal-vot
taghhom fil-livell lokali.

Fit-twettiq tal-impenji taghha fir-rapport tal-2017 dwar ic-
Cittadinanza, fi Frar 2018 il-Kummissjoni harget rapport
(COM/2018/044 final) dwar id-dritt tac-cittadini tal-UE i
jivvutaw u johorgu bhala kandidati f’elezzjonijiet municipali
meta jkunu jghixu fi Stat Membru iehor tal-UE. Ir-rapport
irrikonoxxa kif dawn i¢-¢ittadini “mobbli” ezerc¢itaw dawn id-
drittijiet sa mill-2012, u identifika I-mod sabiex jitjieb t-taghrif
tal-partecipazzjoni demokratika taghhom, b’informazzjoni u
sensibilizzazzjoni dwar dan id-dritt fost i¢-¢ittadini, biex b'hekk
il-process ta’ votazzjoni jsir aktar facli, u bl-involviment tal-
persuni  kkonéernati sabiex dan jinkiseb. Dan ir-rapport
ipprezenta prattici mill-Istati  Membri li jippromwovu |-
involviment demokratiku tac-cittadini.

3. Jigu promessi l-ahjar pratti¢i li jghinu
lic-cittadini jivvutaw u johorgu ghall-
elezzjonijiet tal-UE, inkluz billi jinzamm id-
dritt tal-vot meta jiccaqilqu lejn Stat Membru
iehor u access transfruntier ghall-ahbarijiet
politi¢i, biex tigi appoggata partecipazzjoni fil-
votazzjoni u  parteCipazzjoni  wiesgha
demokratika fil-perspettiva tal-elezzjonijiet
Ewropej tal-20109.

Fi Frar 2018, il-Kummissjoni harget Rakkomandazzjoni dwar
it-tishih tan-natura Ewropea u t-tmexxija effi¢jenti tal-
elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew tal-2019 (C(2018) 900
final). Hija stiednet lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti
jippromwovu l-ezercitar tad-drittijiet elettorali ta’ gruppi
b’rapprezentazzjoni baxxa, inkluzi persuni b’dizabbilta, u b’mod
generali sabiex jappoggaw agir demokratiku u li jinghata
kontribut sabiex tinkiseb partec¢ipazzjoni gholja.

L-istess awtoritajiet inghataw ukoll il-funzjoni li jidentifikaw,
fuq il-bazi tal-esperjenzi tal-Istati Membri, l-ahjar prattici ghall-
identifikazzjoni, it-tnagqis u l-gestjoni tar-riskji tal-process
elettorali minn attakki ¢iberneti¢i u mid-dizinformazzjoni. Il-
Kummissjoni organizzat avveniment sabiex tiffacilita dan
fApril 2018, li ffoka fuq skambju ppjanat ta’ pratti¢i bejn I-
Istati Membri, u li inkluda prezentazzjonijiet dwar iz-zieda tal-
partecipazzjoni tac-Cittadini b’dizabbilta bhala kandidati.

Bhala parti mill-isforzi aktar wiesa’ ghal elezzjonijiet liberi u
gusti, il-Kummissjoni adottat f’Settembru 2018 il-pakkett
Elettorali, li inkluda Komunikazzjoni u Rakkomandazzjoni, li
jinkoraggixxu lill-Istati Membri jistabbilixxu networks ta’
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1. Tigi pprezentata proposta  ghall-
istabbiliment ta’ “Gateway Unika Digitali”
sabiex taghti lic-Cittadini accCess online facli
ghall-informazzjoni, assistenza u servizzi ta’
soluzzjoni tal-problemi u I-possibbilta i
jitlestew proceduri amministrattivi online
f’sitwazzjonijiet transfruntiera billi  jigu
konnessi kontenut u servizzi fuq livell tal-UE
u nazzjonali b’mod kontinwu, facli ghall-utent
u ffokat fugq l-utent. Barra minn hekk, tigi
evalwata t-tnehhija ta’ burokrazija
f’amministrazzjonijiet nazzjonali billi jehtieg li
¢-cittadini jipprovdu d-data taghhom darba
biss.

elezzjonijiet nazzjonali, li jinvolvu lill-awtoritajiet nazzjonali
b’kompetenza fi kwistjonijiet elettorali u awtoritajiet
responsabbli mill-monitoragg u 1-infurzar tar-regoli relatati mal-
attivitajiet online rilevanti ghall-kuntest elettorali. In-networks
ta’ kooperazzjoni f’elezzjonijiet nazzjonali hatru punti ta’
kuntatt sabiex jippartecipaw fin-network Ewropew ta’
kooperazzjoni fl-elezzjonijiet, 1i jservi bhala pjattaforma
sabiex jidentifika theddid, skambju tal-ahjar prattici, diskussjoni
dwar soluzzjonijiet sabiex jigu identifikati sfidi u jinkoraggixxu
progetti u ezerc¢izzji komuni bejn in-networks nazzjonali.
F’Novembru 2018, il-Kummissjoni  ddedikat il-Kollokju
annwali taghha dwar id-Drittijiet Fundamentali lid-
demokrazija fl-UE. Hija laqqghet flimkien rapprezentanti ta’
livell gholi tal-gvernijiet tal-Istati Membri, organizzazzjonijiet
internazzjonali, is-settur privat, akkademic¢i u s-socjeta civili
sabiex jiddibattu: (i) il-kwistjoni tal-parte¢ipazzjoni demokratika
U r-rapprezentazzjoni politika tac¢-c¢ittadini tal-UE fid-dibattitu
demokratiku; (ii) ir-rwol tas-socjeta civili ghal demokrazija
vibranti; u (iii) l-importanza ta’ informazzjoni trasparenti u tajba
ghal dibattitu demokratiku informat u inkluziv u elezzjonijiet
sikuri.

IlI-Kummissjoni hegget ukoll il-promozzjoni tad-drittijiet tac-
¢ittadini tal-UE fuq livell lokali, bis-sahha tal-iffinanzjar mill-
programm dwar id-drittijiet, l-ugwaljanza u ¢-¢ittadinanza
u permezz ta’ avvenimenti, perezempju, il-Gimgha Ewropea tar-
Regjuni u I-Bliet.

e Ir-Regolament (UE) 2018/1724 li jistabbilixxi gateway
digitali unika li tipprovdi access ghal informazzjoni, ghal
proceduri u ghas-servizzi ta’ assistenza u ta’ soluzzjoni tal-
problemi u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1024/2012,
dahal fis-sehh fil-11 ta’ Dicembru 2018. Il-gateway I-gdida
hija integrata b’mod shih fil-portal aggornat L-Ewropa
Tieghek u jipprovdi acéess ghal informazzjoni u proceduri
online, kif ukoll ghal servizzi ta’ assistenza u ta’ soluzzjoni
tal-problemi lill-individwi u kumpaniji.

2. lkomplu jigu ffacilitati u promossi I-
ivvjaggar multimodali fl-UE kollha sabiex
il-mobbilta tac-cittadini tal-UE issir aktar
efficjenti u facli ghall-utent, permezz tal-
ispecifikazzjoni tas-servizzi ta’ informazzjoni
dwar l-ivvjaggar multimodali fl-UE kollha u t-
titjib tal-interoperabbilta u I-kompatibbilta tas-
sistemi u s-servizzi.

Ir-Regolament Delegat 2017/1926 tal-31 ta’ Mejju 2017 i
jissupplimenta d-Direttiva 2010/40/UE dwar Sistemi ta’
Trasport Intelligenti, jipprovdi qafas sabiex itejjeb il-forniment
ta’ servizzi ta’ informazzjoni dwar l-ivvjaggar multimodali fl-
UE kollha. Dan jistabbilixxi r-rekwiziti mehtiega sabiex is-
servizzi ta’ informazzjoni dwar l-ivvjaggar multimodali fl-UE
kollha jkunu akkurati u disponibbli bejn il-fruntieri. Dan
jistabbilixxi l-ispecifikazzjonijiet mehtiega sabiex jigu zgurati 1-
accessibbilta, l-iskambju u l-aggornament ta’ vjaggar
standardizzat u data dwar it-traffiku u l-ippjanar tal-ivvjaggar
imqgassam ghall-forniment ta’ servizzi ta’ informazzjoni dwar I-
ivvjaggar multimodali fl-UE.

L-2018 kienet iddesinjata bhala s-“Sena tal-Multimodalita” -
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1. Fl-ewwel trimestru tal-2017, jigi ffinalizzat
I-istudju dwar alternattivi tal-politika tal-UE
sabiex titjieb is-sigurta tal-karti tal-identita u
d-dokumenti ta’ residenza tac¢-c¢ittadini tal-
UE i jirresjedu fi Stat Membru iehor u tal-
membri tal-familja taghhom 1i ma humiex
mill-UE. II-Kummissjoni se tevalwa |-passi li
jmiss, l-alternattivi u l-impatti taghhom fid-
dawl ta’ inizjattiva legizlattiva possibbli sal-
ahhar tal-2017.

sena li matulha I-Kummissjoni gajmet |-importanza tal-
multimodalita ghas-sistema ta’ trasport tal-UE billi organizzat
serje ta’ avvenimenti intizi sabiex jippromwovu l1-funzjonament
tas-settur tat-trasport bhala “sistema” integrata b’mod shih.

Ir-Regolament (UE) 2019/1157 tal-20 ta’ Gunju 2019 dwar it-
tishih tas-sigurta tal-karti tal-identita tac¢-¢ittadini tal-Unjoni u
tad-dokumenti ta' residenza mahruga lic-¢ittadini tal-Unjoni u
lill-membri tal-familja taghhom li jezerc¢itaw id-dritt taghhom ta'
moviment liberu, dahal fis-sehh fl-1 ta> Awwissu 2019 u se
japplika mit-2 ta> Awwissu 2021. Dan jghin sabiex ¢ittadini
mobbli tal-UE u I-membri tal-familja taghhom jezercitaw id-
dritt taghhom ta’ moviment liberu billi jizdiedu 1-affidabbilta u
l-accettazzjoni  tad-dokumenti  taghhom  f’sitwazzjonijiet
transfruntiera. Fl-istess waqt, huwa mahsub sabiex isahhah is-
sigurta Ewropea billi jeghleb in-nuqqas ta’ sigurta li jirrizulta
minn dokumenti mhux sikuri.

Il-karatteristi¢i tas-sigurta tal-karti tal-identita se jigu allinjati
ma’ dawk tal-passaporti, peress li z-zewg tipi ta’ dokumenti tal-
ivvjaggar se jinkludu cippa tat-tip ta’ bla kuntatt ta’ sigurta
gholja bir-ritratt tad-detentur u I|-marki tas-swaba’. L-Istati
Membri se jibdew johorgu 1-Karti tal-identita I-godda f1-2021. 1l-
karti tal-identita I-godda kollha ghandhom ikunu konformi mal-
istandards godda ta’ sigurta.

2. FI-2017 jigi evalwat kif ghandhom jigu
mmodernizzati r-regoli dwar id-dokumenti
provizorji tal-ivvjaggar ghal cittadini tal-
UE mhux rapprezentati, inkluzi I-
karatteristi¢i ta’ sigurta tal-format komuni tal-
UE, sabiex jigi ggarantit li ¢-Cittadini jkunu
jistghu jezercitaw b’mod effettiv id-dritt
taghhom ghal protezzjoni konsulari.

Id-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2019/997 tat-18 ta’ Gunju 2019 li
tistabbilixxi Dokument Provizorju tal-Ivvjaggar tal-UE u li
thassar id-Decizjoni 96/409/PESK dahlet fis-sehh f1-10 ta’ Lulju
2019. Hija intiza sabiex taghmel id-dokument aktar sikur u
tissimplifika I-proceduri applikabbli.

Id-Direttiva taggorna r-regoli, il-format u I-karatteristici ta’
sigurta  tad-dokument  provizorju tal-ivvjaggar  tal-UE
(emergency travel document, ETD). Din tissimplifika I-
formalitajiet ghal c¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati
taghhom ikun intilef, insteraq jew ingered, biex jigi zgurat li
dawn jigu pprovduti b’dokument provizorju tal-ivvjaggar minn
Stati Membri ohra, biex ikunu jistghu jivvjaggaw lura lejn
pajjizhom. Ghalhekk, id-Direttiva tippermetti lil ¢ittadin tal-UE
mhux rapprezentat jezercita d-dritt tieghu ghall-protezzjoni
konsulari b’mod aktar facli u effettiv. Id-Direttiva tfittex
ukoll 1i tizgura konsistenza bejn kundizzjonijiet u proceduri
specifici sabiex jinhargu ETDs tal-UE, u r-regoli generali dwar
il-mizuri ta’ koordinazzjoni u 1-kooperazzjoni sabiex jiffacilitaw
il-protezzjoni konsulari ta¢-¢ittadini tal-UE mhux irrapprezentati
f’pajjizi li ma humiex parti mill-UE.

3. FI-2017 titmexxa kampanja biex tigi
miggielda 1-vjolenza kontra n-nisa, tigi
appoggata b’mod attiv l-adezjoni tal-UE ghall-
Konvenzjoni ta’ Istanbul flimkien mal-Istati
Membri u tipprezenta proposti sabiex
tindirizza l-isfidi ta’ bilan¢ bejn ix-xoghol u I-
hajja privata ghall-familji li jahdmu.

IlI-Kummissarju ta’ dakinhar Véra Jourova nediet “Sena ta’
Azzjonijiet Iffokati fuq il-Glieda kontra 1-Vjolenza fuq in-
Nisa” fl-2017, sabiex tohloq sensibilizzazzjoni, tiffacilita
kollaborazzjoni  nazzjonali u transfruntiera, tipprovdi
informazzjoni u teduka dwar il-vjolenza fug in-nisa.
Perezempju, EUR 15-il miljun tpoggew ghad-disponibbilta ta’
12-il awtorita nazzjonali u 32 progett fost in-nies li jittrattaw il-
vjolenza kontra n-nisa fl-UE kollha. Il-kampanja ta’
komunikazzjoni Non.no.Nein tal-Kummissjoni Ewropea - taht
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il-hashtag #SayNoStopVAW - mexxiet l-azzjonijiet iffokati ’1
quddiem, bl-izvilupp ta’ ghodda ta’ komunikazzjoni godda sal-
ahhar tal-2018.

Id-Direttiva (UE) 2019/1158 tal-20 ta’ Gunju 2019 dwar il-
bilan¢ bejn ix-xoghol u l-hajja privata ghall-genituri u ghall-
persuni 1li jindukraw u 1i thassar id-Direttiva tal-Kunsill
2010/18/UE dahlet fis-sehh fl-1 ta> Awwissu 2019. Hija intiza
sabiex izzid il-partecipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol u I-
uzu tal-liv relatat mal-familja u arrangamenti tax-xoghol
flessibbli. L-att il-gdid jipprovdi wkoll opportunitajiet ghall-
haddiema sabiex jinghataw liv biex jiehdu hsieb il-qraba li
ghandhom bzonn l-appogg. Il-legizlazzjoni tfisser li 1-genituri u
I-persuni li jindukraw se jkunu jistghu jirrikon¢iljaw ahjar il-
professjoni u I-hajja privata taghhom, u kumpaniji se
jibbenefikaw billi jkollhom haddiema aktar motivati.

4. Att biex jippromwovi l-a¢¢ettazzjoni socjali
tal-persuni  LGBTI fl-UE kollha bl-
implimentazzjoni ta’ lista ta’ azzjonijiet ghat-
titjib tal-ugwaljanza LGBTI u appogg attiv
ghall-konkluzjoni ta’ negozjati dwar il-
proposta  ta’  Direttiva Kontra d-
Diskriminazzjoni orizzontali.

IlI-Kummissjoni appoggat kull Presidenza tal-Kunsill sa mill-
2008 billi pprezentat il-proposta tad-Direttiva ghal
Trattament Ugwali. Madankollu, il-proposta baqghet stagnata
fil-Kunsill, fejn tehtieg unanimita.

Fit-22 ta> Gunju 2018, il-Kummissjoni  adottat
Rakkomandazzjoni dwar I-istandards ghall-korpi ta’
ugwaljanza, sabiex tizgura li korpi tal-ugwaljanza nazzjonali
jkunu indipendenti u effettivi. Ir-Rakkomandazzjoni tistabbilixxi
standards minimi ghal mandat tal-korpi tal-ugwaljanza; |-
indipendenza taghhom; I-effettivita taghhom, inkluzi rizorsi
suffi¢jenti u setghat xierqa; u arkitettura istituzzjonali nazzjonali
ghall-ugwaljanza.

F’April 2019, il-Kummissjoni harget il-Komunikazzjoni
(COM(2019)186), li enfasizzat id-differenzi fil-protezzjoni u
fil-modi proposti ghall-iffacilitar tat-tehid tad-decizjonijiet fil-
gasam tan-nondiskriminazzjoni permezz ta’ Vvotazzjoni
b’maggoranza kwalifikata ahjar u l-pro¢edura ordinarja
legizlattiva.

F’Ottubru 2019, il-Kummissjoni ppubblikat Ewrobarometru
Specjali 493 - “Diskriminazzjoni fl-UE” - li inkluda data
dettaljata mill-Istati Membri dwar l-accettazzjoni socjali tal-
persuni LGBTI u percezzjonijiet dwar id-diskriminazzjoni
bbazata fuq Il-orjentazzjoni sesswali, [-identita sesswali u
karatteristici sesswali.

B’mod generali, l-appogg ghar-relazzjonijiet LGBTI fl-UE
kiber, izda jvarja b’mod konsiderevoli bejn 1-Istati Membri tal-
UE.

II-Kummissjoni ppromoviet ukoll l-ugwaljanza permezz tal-
edukazzjoni, il-kultura, iz-zghazagh u 1-isport, anki permezz tal-
pjan ta’ azzjoni digitali tal-2018, i jinkludi mizuri li jappoggaw
lill-bniet (minn 12 sa 18-il sena) fl-izvilupp ta’ kapacitajiet
digitali u intraprenditorjali permezz ta’ workshops edukattivi
ddedikati f’kooperazzjoni mal-EIT. Il-mizura se titkompla u se
titkabbar fil-Pjan ta’ Azzjoni 1-gdid (2021-2027).

Barra minn hekk, bhala parti mill-Qafas Strategiku ta’
Kooperazzjoni Ewropea fl-Edukazzjoni u t-Tahrig (ET
2020), hemm grupp ta’ hidma ddedikat dwar il-promozzjoni
tal-valuri komuni u l-edukazzjoni inkluziva 1i jghaqqad
flimkien esperti mill-Istati Membri sabiex jiskambjaw I-ahjar
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prattiki dwar suggetti li jinkludu d-drittijiet tal-LGBTI, I-
inugwaljanza bejn is-sessi u l-integrazzjoni tal-immigranti u r-
refugjati.
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