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1.  JIvadas

Vienas 1§ svarbiausiy Europos projekto laiméjimy, be taikos, yra pasaulyje iSskirtiné ES
pilietybé. ES pilietybés teisés, jskaitant laisvg judéjima, politines ir demokratines teises ir ES
pilieciy teise naudotis kity valstybiy nariy konsuline apsauga, kai jy valstybei uzsienyje
neatstovaujama, padaré Europai perversminj poveikj. Dabar savo teise gyventi kitoje ES
valstybéje naudojasi daugiau nei 13,3 mln. europieéiy’.

Komisija ataskaitas dél ES pilietybés nuostaty taikymo teikia kas trejus metus? ir siiilo naujus
prioritetus kitiems trejiems metams. Po paskutinés 2017 m. ES pilietybés ataskaitos susidurta
su reikSmingais i$Stukiais naudojantis ES pilietybés teisémis, be kita ko, d¢el COVID-19
pandemijos, bet buvo ir daug teigiamy poky¢iy. Pavyzdziui, dabar 9 i§ 10 Europos pilieciy
7ino termina ,,Europos Sajungos pilietis“ — tai didZiausias uZregistruotas skaigius®. Be to,
aktyvumas paskutiniuose Europos Parlamento rinkimuose buvo didziausias per du
desimtmecius®, daugiausia dé¢l jauny ir pirmg karta balsavusiy rinkéjy dalyvavimo. Toliau
mazéja ly¢iy nelygybe balsuojant ir formuojant Europos Parlamento sudétj. Parama laisvam
judéjimui yra didziausia per 12 mety”.

Po paskutines pilietybés ataskaitos Europoje atsirado galingy socialiniy judéjimy tokiais
klausimais kaip klimato kaita, ekonomika ir apmokestinimas, rasizmas ir lygybé. Su Siais
judéjimais neretai siejami protestai gatvése buvo derinami su aktyvia veikla internetu,
sekmingai iSeinant uz geografiniy ir kalbiniy riby ir sukuriant visos Europos ir net pasaulio
masto sinergijga. Jeigu kada nors ir buvo nerimo, kad Europos pilie¢iai nebenori dalyvauti
politiniame gyvenime, pastaraisiais metais paaiskéjo, kad formuojant visuomeng, kurioje jie
gyvena, jie labiau nei bet kada iki Siol nori, kad jy balsai buty girdimi.

CV VW —

kiek daug europieCiy naudojasi judéjimo laisve ir ekonomiSkai ir asmeniskai nuo jos
priklauso. Per pirmgjj 2020 m. pusmet] tiikstanciai europieciy buvo jstrige uzsienyje dél
kelioniy apribojimy, nustatyty po COVID-19 protrikio, ir ES bei jos valstybés narés dé¢jo
rekordiSkai daug koordinuoty pastangy, kad saugiai sugrazinty namo daugiau nei 600 000
pilieciy. Nors Europa i§sprendé uZsienyje esanciy pilieciy gelb¢jimo problema, kilo klausimy,
ar ES iStekliy sutelkimg treciosiose valstybése reikéty supaprastinti ir ar pagalbg pilieciams
reikéty padaryti lankstesne. Per pandemijos laikotarpj, taip pat vykstant Europos Parlamento
rinkimams 1ir véliau europieciai buvo internetinés dezinformacijos taikinys, kilo pavojus
pagrindiniam jy demokratinio dalyvavimo vieSajame gyvenime reikalavimui ir galimybei
pagrjstai pasirinkti.
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Eurostato duomeny bazé: migr poplctz.

2017 m. ataskaita Zr. https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=51132.

Greitoji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 485, zr.:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyk
y/2260.

4 2019 m. Europos Parlamento rinkimy ataskaita (COM(2020) 252 final).

> Greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 485.
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D¢l naujyjy technologijy poveikio ir ekstremaliosios sveikatos situacijos daugelis kasdieniy
praktiniy administraciniy ir teisiniy prievoliy ir toliau daro poveikj ES pilieciy gyvenimui —
nuo sudétingy registravimosi balsuoti procediiry, taikomy judiems ES pilieiams, iki
nepakankamai suskaitmeninty galimybiy atlikti administracines procediiras ir pasienio
darbuotojams galiojanc¢ios apmokestinimo tvarkos. Referendumas dél ,,Brexit’o®, po kurio
Jungtiné Karalysté iSstojo 1§ ES, taip pat padaré poveikj beveik 3,7 mln. ES pilieéius,
apsigyvenusiy Jungtin¢je Karalystéje, ir milijonams Jungtinés Karalystés pilieciy, netekusiy
savo ES pilieciy statuso.

Pilietybés ataskaita yra glaudziai susijusi su Komisijos nustatytais SeSiais plataus uzmojo
Europos tikslais’, visy pirma kalbant apie nauja postimj Europos demokratijai ir piliediy
suartinimg su ES. Jg reikéty vertinti kartu su kitomis iniciatyvomis, kurias ji taip pat papildo,
kaip antai nauja Pagrindiniy teisiy chartijos taikymo stiprinimo strategija® ir, visy pirma,
Europos demokratijos veiksmy planu®. Sioje ataskaitoje nustatyti veiksmai ir prioritetai
tiesiogiai susij¢ su galiy pilieCiams suteikimu, taip papildant Europos demokratijos veiksmy
plana, kuriame sprendZiami esminiai misy demokratijos klausimai ir aprépiamos politikos
sritys, darancios didelj poveikj visuomenei'?,

Sitilomi prioritetai grindziami konsultacijomis konkregiais klausimais®', jskaitant viesa
konsultacijg dél ES pilietybés teisiy ir greitaja ,,Eurobarometro* apklausg dél ES pilietybés ir
demokratijos*?, taip pat moksliniais tyrimais, jskaitant ES pilietybés teisiy akademinio tinklo
darbg. Apibrézdama savo prioritetus Komisija taip pat tiesiogiai rémési daugeliu i§ pilieciy
gauty laisky, kuriuose pilieciai reguliariai paaiSkina problemas ir klausimus, kuriy jiems kyla
kasdieniame gyvenime naudojantis savo teisémis.
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Eurostato duomeny bazé: migr poplctz.

Jie paminéti 2019-2024 m. kadencijos Europos Komisijos politinése gairése: Europos Zaliasis kursas,
zmonéms tarnaujanti ekonomika, prie skaitmeninio amziaus prisitaikiusi Europa, europinés gyvensenos apsauga,
pasaulyje stipresné Europa ir naujas postiimis Europos demokratijai.

COM(2020) 711.

’ COM(2020) 790.

10 Be to, Pilietybés ataskaitos taikymo sritis yra susijusi ne tik su demokratinémis ES pilie¢iy teisémis, o
apima ir kitas ES pilietybés teises, jtvirtintas Sutartyje ir Pagrindiniy teisiy chartijoje. Yra akivaizdziy rySiy su
neseniai priimta Naujaja vartotojy darbotvarke, kuria siekiama patenkinti tiesioginius vartotojy poreikius,
susijusius su COVID-19 pandemija, ir kurioje pristatoma kity penkeriy mety ES vartotojy politikos vizija.
Darbotvarkéje laikomasi visa apimanéio poZzitirio j vartotojy politikg, kuria siekiama apsaugoti ES piliecius kaip
vartotojus ir suteikti jiems galiy apsaugant jy teises miisy visuomengje vykstant zaliajai ir skaitmeninei
pertvarkai.

Be kita ko, su valstybiy nariy ekspertais Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinkle ir
eksperty grupe laisvo judéjimo klausimais 2020 m. rugsé¢jo meén. 2020 m. rugsé¢jo mén. buvo surengtas specialus
konsultacinis posédis su Teisiy, lygybés ir pilietiSkumo programos ir programos ,,Europa pilieCiams* naudos
gaveéjais.

12 Greitoji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 485 ,ES pilietybé ir demokratija®, atlikta 27 ES valstybése
narése 2020 m. vasario 27 d. — kovo 6 d.
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyk

y/2260.
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2020 m. pilietybés ataskaitg sudaro du atskiri dokumentai: §i ataskaita ir ataskaita pagal SESV
25 straipsnj**, kurioje pristatoma Teisingumo Teismo jurisprudencija pilietybés teisiy srityje.

Ataskaitoje jvertinama nuo 2017 m. ataskaitos padaryta pazanga ES pilietybés srityje ir
siilomi nauji prioritetai ir veiksmai siekiant ES pilieCiams suteikti tikros naudos ir uztikrinti,
kad jie naudotysi savo pilietybés teisémis praktiskai, ypac tarpvalstybiniu lygmeniu. Joje
nustatomi keli konkretiis veiksmai ir prioritetai, susij¢ su keturiomis pagrindinémis temomis:

e demokratinio dalyvavimo stiprinimu, galiy pilie¢iams suteikimu ir pilieciy jtraukimo }
ES reikalus skatinimu;

e palankesniy sglygy laisvam jud¢jimui sudarymu ir kasdienio gyvenimo
supaprastinimu;

e ES pilietybés apsauga ir propagavimu;

e ES pilie¢iy apsauga Europoje ir uzsienyje, taip pat krizés laikotarpiu ir (arba)
ekstremaliojoje situacijoje.

2.  Demokratinio dalyvavimo stiprinimas, galiy pilie¢iams suteikimas ir pilieiy
jtraukimo i ES reikalus skatinimas

2.1. Veiksmingas naudojimasis balsavimo teisémis

Balsavimas ir dalyvavimas rinkimuose yra demokratinés visuomenés pagrindas. Per 2019 m.
Europos Parlamento rinkimus sulaukta didZiausio per pastaruosius du deSimtmecius
aktyvumo. Didesnj aktyvuma lémé jauni ir pirmg kartg balsave rink¢jai. Aktyviau balsavo ir
moterys, o ly¢iy skirtumas balsuojant sumazéjo nuo 4 proc. 2014 m. iki 3 proc. 2019 m. [
Parlamentg iSrinkty motery dalis padidéjo nuo 37 proc. iki 39,4 proc. Duomenys apie kity
nepakankamai atstovaujamy grupiy dalyvavimg rinkimuose tebéra riboti, nes juos renka vos
kelios valstybés narés™.

Tac¢iau nepakankamai atstovaujamy kategorijy rinkéjams kyla papildomy sunkumy.
Rasinés ar etninés mazumos kilmés asmenims gali biiti sunkiau nei kitiems gyventojams
patekti | kandidaty sarasus, uzsiregistruoti rinkimams ar atlikti kitas rinkimy procediiras.

13 COM(2020) 731.

1 Duomenys apie dalyvavimg nacionaliniuose rinkimuose suponuoja, kad kai kuriems pilie¢iams gali kilti
papildomy sunkumy balsuoti. Kalbant apie asmenis, gyvenancius savo pilietybés valstybéje, visoje ES beveik
60 proc. asmeny, gimusiy duomenis teikianéioje valstybéje imigranty Seimoje, praneSa, kad per paskutinius
nacionalinius parlamento rinkimus balsavo savo gyvenamosios vietos valstybéje. Tai beveik 10 procentiniy
punkty maziau nei asmeny, kuriy tévai yra gim¢ duomenis teikiancioje valstybéje, ir 5 procentiniais punktais
maziau, palyginti su asmeny, atvykusiy vaikystéje ir jgijusiy duomenis teikiancios valstybés pilietybe,
aktyvumu. Taciau tai 10 procentiniy punkty daugiau nei duomenis teikiancios valstybés pilietybg turinciy
asmeny, kurie atvyko blidami vyresni nei 15 mety, atveju. ISsamesné informacija pateikiama EBPO ES
(2018 m.), Settling in 2018: Indicators of Immigrant Integration (,,Apsigyvenimas 2018 m. Imigranty
integracijos rodikliai‘).



Pavyzdziui, vykstant rinkimy procesams neretai eksploatuojamas daugelio romy socialinis ir
ekonominis pazeidziamumas'® perkant jy balsus ir jais manipuliuojant, darant tiesioginj
spaudimg ar grasinant. Sékmingas romy jtraukimas priklauso nuo to, ar jie tinkamai naudojasi
savo teise balsuoti ir dalyvauti rinkimuose. Taigi valstybés narés turéty déti daugiau pastangy,
kad didinty informuotumo apie rinkimus lygj bei romy ir kity palankiy salygy neturinciy
grupiy dalyvavima, uztikrindamos, kad jie galéty laisvai rinktis susipazing su visa informacija
ir kad biity skatinamas jy politinis atstovavimas'®.

Rinkimuose ir toliau nepakankamai atstovaujami nejgalieji, kalbant ir apie jy teise balsuoti, ir
apie teis¢ buti iSrinktiems. Jie susiduria su jvairiomis kliiitimis, kaip antai ribotu patalpy ir
balsavimo prieinamumu arba nepakankamai prieinama informacija apie kandidatus ir debatus.
Apskaiciuota, kad mazdaug 800 000 ES pilieciy i§ 16 valstybiy nariy galbit neturéjo
galimybés dalyvauti 2019 m. Europos Parlamento rinkimuose®’, nes pagal jy nacionalines
taisykles ir organizacing tvarka néra pakankamai atsizvelgiama j jy ypatingus poreikius.
Komisija kartu su valstybémis narémis ir Europos Parlamentu sieks garantuoti nejgaliyjy
politines teises, kad jos bty lygios su kitais®®, ir visy pirma uztikrinti, kad per kitus Europos
Parlamento rinkimus §ia teise btity naudojamasi.

Daugelis valstybiy nariy émési konkreciy priemoniy motery dalyvavimui ES rinkimuose
padidinti'®. VieSyjy 1é§y politinéms partijoms skyrimas susietas su motery dalyvavimo
politikoje skatinimu®, nustatytos kandidaty sarasy kvoty sistemos®® ir bendra politiniy partijy
prievolé turéti ly¢iy pusiausvyra grindziamus kandidaty sqraéuszz. Taciau reikia iSspresti dar
daug problemy. Neapykantos kurstymas internete ir kibernetinis smurtas prie§ moteris
politikoje sukuria vis daugiau kliti¢iy motery dalyvavimui politikoje, pavyzdziui, atgrasant
moteris kandidates nuo dalyvavimo rinkimuose®.

1 Zr. projekta ,,Roma Civil Monitor”. Apibendrinamoji ataskaita dél nacionaliniy romy integracijos

strategijy jgyvendinimo Bulgarijoje, Cekijoje, Vengrijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje (2018 m. kovo mén.),
p. 12-13 ir p. 28; projektas ,,Roma Civil Monitor“, Pilietinés visuomenés ataskaity dél nacionaliniy romy
integracijos strategijy jgyvendinimo Europos Sajungoje santrauka (2020 m. kovo mén.), p. 23.

16 2020 m. spalio 7 d. priimta naujoji romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo strateginé programa:
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-
full-package_en.

o 2019 m. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto praneSimas ,,Tikrosios nejgaliyjy teisés
balsuoti EP rinkimuose®.

18 ES ir visos valstybés narés yra JT nejgaliyjy teisiy konvencijos (UNCRPD) $alys. Taigi, remiantis 29
straipsniu ,,Dalyvavimas politiniame ir visuomenés gyvenime®, Konvencijos Salys uZztikrina nejgaliesiems
politines teises ir galimybe jomis naudotis taip pat, kaip ir kitiems asmenims.

19 Duomenys apie motery atstovavimg jvairiais politiniy sprendimy priémimo lygmenimis valstybése
narése skelbiami Europos lyCiy lygybés instituto (EIGE) lyCiy statistikos duomeny bazéje,
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/wmidm/wmidm_pol.

20 Airija.

2 Pavyzdziai: BE, ES, SI, FR, PT, SI.

2 Rumunija.

B Tarpparlamentiné sajunga, Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja, 2018 m. ,,Seksizmas,
priekabiavimas ir smurtas prie$ moteris Europos parlamentuose®,
http://www.assembly.coe.int/LifeRay/EGA/WomenFFViolence/2018/20181016-WomenParliamentlssues-

EN.pdf.
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Ruosdamasi kitiems Europos Parlamento rinkimams Komisija organizuos aukS$to lygio
renginj, kuriame dalyvaus jvairios valdzios institucijos ir bus siekiama spresti su rinkimy
procesais susijusias problemas ir sudaryti galimybes pilieCiams dalyvauti demokratiniame
procese kaip rinkéjams ir kandidatams.

Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinkle Komisija padeda ir toliau padés ES
valstybéms keistis geriausia patirtimi, naudinga sudarant galimybe jvairioms pilieciy grupéms
dalyvauti rinkimuose®®. Ji taip pat toliau padés tinkle skatinti geriausia patirtj laikantis
auksciausiy Europos standarty dél laisvy ir saziningy rinkimy, jskaitant Europos Tarybos
Venecijos komisijos rekomenduojamus standartus®.

2021 m. Komisija organizuos Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinklui skirtus
praktinius seminarus dél: i) Europos Parlamento rinkimy prieinamumo didinimo, ii) patirties,
susijusios su nuotoliniu balsavimu ir konkreciai elektroniniu balsavimu (e. balsavimu) ar
internetinémis priemonémis, kurios gali biiti naudingos sudarant palankesnes salygas
demokratiniam dalyvavimui elektroninémis priemonémis, kartu iSsprendziant saugumo ir
konfidencialumo klausimus®, ir iii) rodikliy, pavyzdziui, dél konkre¢iy grupiy demokratinio
dalyvavimo, rengimo. Toliau propaguojant europinj aspekta Europos Parlamento
rinkimuose sustiprinamas rySys tarp atskiry asmeny ir Europos institucijy ir atitinkamai
Europos lygmens sprendimy priémimo demokratinis legitimumas. Kartu skatinama politiné
atsakomybé. Kad politikai biity atskaitingi, Zmonés turi matyti aiSky ryS$i tarp kandidaty
nacionaliniy kampanijy ir programy, Europos politikos ir politiniy partijy, kurioms jie
priklauso. 2019 m. rinkimy kampanijoje naudojamoje medziagoje buvo daug informacijos
apie Europg ir europinius klausimus, kaip antai vertybes, ekonomika, socialines nuostatas ir
aplinka’. Kelios politinés partijos teiké rinkéjams informacija apie europinius rysius ir kai
kurios partijos émeési veiksmy, kad per savo kampanijos medziagg ir interneto svetaines
padidinty informuotumg apie europinj rinkimy aspekta. Dvi politinés partijos tiesiogiai vyko ]
kelias valstybes nares ir vykdé kampanijg pagal Europos masto prograqus. Vienas Europos
Parlamento narys buvo iSrinktas i§ tokios partijos Vokietijojezg. Per 2020 m.

24 Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinklas buvo jsteigtas 2019 m. sausio mén. siekiant

padéti valstybéms naréms dalytis ziniomis ir geriausia patirtimi, be kita ko, susijusia su grésmémis, spragomis ir
vykdymo uztikrinimu. 7r. https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-
citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en.

Daugiau informacijos pateikiama adresu
https://www.venice.coe.int/\WebForms/pages/?p=01_Elections _and_Referendums&lang=EN.
2 Dél Sios ataskaitos surengus vieSas konsultacijas paaiSkéjo, kad dauguma remia balsavima pastu, bet
nemazai respondenty mano, kad su balsavimu internetu susijusi rizika vis délto yra didesné nei pranaSumai.
2 Europos rinkimy stebéjimo centras, jvertings daugiau kaip 11 000 vienety rinkimy medZziagos, jskaitant
plakatus, televizijos reklamas, socialinés Ziniasklaidos jra$us ir spausdintus praneSimus, kuriuos parengé 418
politiniy partijy ar kandidaty, taip pat 193 oficialias ,,Facebook® paskyras, nustaté klausimus, kurie rinkimy
kampanijose kelti dazniausiai. Tai, visy pirma, ,,Europa‘ (15 proc. visy temy), taip pat ,,vertybés®, ,,ekonomika®,
,socialinés nuostatos* ir ,,aplinka®. Zr. B. Johansson ir E. Novelli, 2019 European elections campaign — Images,
topics, media in the 28 Member States (,, 2019 m. Europos Parlamento rinkimy kampanija. Vaizdai, temos ir
ziniasklaida 28 valstybése narése®), 2019 m. liepos 9d., https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-01aa75ed71al/language-en.
28 2019 m. Europos Parlamento rinkimy ataskaita (COM(2020) 252 final).
2 ,»Volt Deutschland®. ,,DiEM25“ Europos Parlamento rinkimuose pasirodé¢ nes¢kmingai, bet ji taip pat
turéjo kandidaty nacionaliniuose rinkimuose Danijoje, Vokietijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Prancizijoje,
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,.Eurobarometro“®® apklausa iskélus klausima §ia tema daugiau nei 4 i§ 10 respondenty

(43 proc.) teigé manantys, kad, jeigu kandidaty sgrasuose biity kity ES valstybiy pilieCiy, jie
biity labiau linke balsuoti per kitus Europos Parlamento rinkimus.

Vis daugiau teis¢ balsuoti ir kandidatuoti Europos Parlamento rinkimuose turin¢iy pilieciy yra
judiis ES pilieciai, t. y. pilieGiai, persikéle gyventi, dirbti ar studijuoti j kita valstybe nare™".
Apskaiciuota, kad 2019 m. i§ daugiau nei 17 min. judziy ES pilie¢iy * teise balsuoti 2019 m.
Europos Parlamento rinkimuose turéjo beveik 15 min. (daugiau nei 3 proc. visy balsavimo
teise turinéiy ES pilie¢iy). Taciau palyginti nedaug ju™ savo teisémis pasinaudojo.

Beveik du treddaliai respondenty (65 proc.), dalyvavusiy paskutingje ,,Eurobarometro*

apklausoje, man¢, kad turédami galimybe kreiptis | pagalbos tarnybag, kuri teikty pilieCiams
informacijg apie Europos Parlamento rinkimus ir balsavimo procediras, jie buty labiau linke
balsuoti per kitus Europos Parlamento rinkimus. Daugiau nei 60 proc. asmeny, dalyvavusiy
vieSose konsultacijose rengiant Sig ataskaita, mané, kad néra daroma pakankamai siekiant
informuoti piliecius apie jy ES pilietybés teises, o dazniausiai minima klititis buvo
informacijos stoka nacionaliniu lygmeniu (22 proc.). Glaudziai bendradarbiaudama su
Parlamentu Komisija jvertins galimybe sukurti specialia pasidalijamgja priemone, skirtg
padéti ES pilieciams naudotis savo rinkimy teisémis ir naudoti kaip papildoma btda jiems
pranesti apie klititis ir incidentus, darancius poveikj jy dalyvavimui politiniame gyvenime.
Galimybé¢ ja naudotis turéty biiti sudaryta ir ES pilieCiams (jskaitant judzius ES pilieius), ir
atitinkamoms valdzios institucijoms iki 2023 m. rudens.

Judis ES pilie€iai taip pat turi teis¢ balsuoti ir biiti kandidatais vietos savivaldos rinkimuose
ir Europos Parlamento rinkimuose savo gyvenamosios vietos valstybéje naréje. Vis délto jy
aktyvumas neretai yra mazesnis nei tos valstybés pilieciy. Tai i§ dalies lemia sudétingas
registravimosi procesas® ir balsavimo galimybiy stoka®. Komisija ketina atnaujinti
atitinkamas direktyvas®’, kad sudaryty daugiau galimybiy judiems pilie¢iams naudotis savo
rinkimy teisémis. Tam reikéty atnaujinti, patikslinti ir sugrieZtinti taisykles siekiant uztikrinti,
kad jomis biity remiamas platus ir jtraukus judziy ES pilieciy dalyvavimas. Tokiy veiksmy

Austrijoje, Lenkijoje ir Portugalijoje, jos nariy yra Danijos, Graikijos, Lenkijos ir Portugalijos teis¢kiiros
institucijose.
%0 Greitoji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 485.

Eksperty grupéje rinkimy klausimais Komisija padéjo valstybéms naréms jgyvendinti konkrecias ES
teisés akty nuostatas, susijusias su judziy ES pilieCiy rinkimy teisémis. Buvo aptarti taikomi formalumai,
iskaitant atitinkamus registravimosi terminus, ir dalyvavimo rémimo biidai.

2 Eurostato duomeny bazé: migr_poplctz.

IS duomeny, gauty i valstybiy nariy, matyti, kad judziy ES pilieciy registravimosi gyvenamosios vietos
valstybése lygis visoje ES islieka nedidelis, nors valstybiy nariy skai¢iai labai skiriasi (kaip ir svarbiy duomeny
prieinamumas): nuo 0,1 proc. Kroatijoje ir 0,2 proc. Latvijoje iki 17 proc. Ispanijoje ir 24 proc. Maltoje. Dél
iSsamesnés informacijos zr. Komisijos tarnyby darbinj dokumenta COM(2020) 252 final.

8 Greitoji ,,Eurobarometro® apklausa Nr. 485.

» Pavyzdziui, valstybése narése gali skirtis terminai registruotis balsuoti Europos Parlamento rinkimuose,
tad judiems ES pilie¢iams yra sunkiau uZzsiregistruoti laiku.

3 Gali buti per vélai siun¢iami administraciniai rastai, gali biiti sudétingos balsavimo pastu procediiros.

3 Tarybos direktyva 94/80/EB ir Direktyva 93/109/EB.
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reikia imtis tokiose srityse kaip tikslinés informacijos teikimas judiems ES pilietiams®, be
kita ko, dél terminy, rinkéjy registravimo aspekty ir patikimumo, informacijos mainai del
judziy ES pilie¢iy rinkéjy ir kandidaty registravimo vykstant Europos Parlamento rinkimams
ir biitini poky¢iai dél ,,Brexit’o®.

Keliose ES valstybése narese®® pilietiai, nuolat gyvenantys kitose valstybése, netenka teisés
balsuoti nacionaliniy parlamenty rinkimuose. Tokie teisiy neteke pilieCiai neretai neturi
galimybés dalyvauti ir savo kilmés valstybés, ir gyvenamosios vietos valstybés politiniame
gyvenime. Savo 2014 m. rekomendacijoje®® Komisija paragino valstybes nares leisti savo
pilie¢iams pateikti praSyma likti rinkéjy saraSe ir taip islaikyti savo teis¢ balsuoti. Ji ir toliau
stebés situacijg ir ragina atitinkamas valstybes nares panaikinti tokias balsavimo teisiy
atémimo taisykles.

ES pilie¢iy teisés nereiskia, kad judiis ES pilieéiai turi teis¢ balsuoti nacionaliniuose
rinkimuose gyvenamosios vietos valstybéje naréje, nors jie yra aktyvis visuomenés nariai ir
jiems daro poveikj nacionaliné politika. Remiantis greitgja ,,Eurobarometro® apklausa
Nr. 485, daugiau nei 6 i§ 10 europieciy (63 proc.) mano, jog biity pagrista, kad ES pilieciai,
gyvenantys ES valstybéje, kuri néra jy kilmés valstybé, turéty teis¢ balsuoti gyvenamosios
vietos valstybés nacionaliniuose rinkimuose ir referendumuose. VieSos konsultacijos rengiant
Sig ataskaitg atskleidé panasy pritarimg dél judziy ES pilieciy teisés balsuoti nacionaliniuose
rinkimuose savo gyvenamosios vietos valstybéje naréje*’. 2020 m. kovo mén. §ia tema buvo
uzregistruota Europos pilieciy iniciatyva42. Komisija toliau nagrinés S§ig temga su valstybémis
narémis.

Geras biuidas jtraukti pilieCius j rinkimy procesg ir padidinti visuomenés pasitikéjimg laisvais
ir saziningais rinkimais yra rinkimy stebéjimas. Rinkimus stebint pilieCiams gali biiti
stebimas ne tik balsavimas ir balsy skai¢iavimas, bet ir rinkimy taisykliy taikymas internetu, o
tai gali buti labai naudinga uz rinkimy klausimus atsakingy nacionaliniy valdZios institucijy
darbe. Remdamasi sukaupta sékminga patirtimi Komisija ketina finansuoti projektus, kuriais
skatinamas nepriklausomas rinkimy stebéjimas, be kita ko, vykdomas pilie¢iy, vadovaujantis
gairémis ar gergja patirtimi, aptariama Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinkle.

38 Si informacija bus skelbiama portale ,Jusy Europa® ir nacionaliniuose portaluose, susietuose su

bendraisiais skaitmeniniais vartais, kaip reikalaujama pagal Reglamentg 2018/1724 (plg. I priedg, D.3).

» Kipras, Danija, Vokietija, Airija ir Malta.

40 Komisijos rekomendacija 2014/53/ES.

41 Respondenty nuomone, rinkéjams turéty buti leidziama pasirinkti i§ dviejy valstybiy arba vienodai
balsuoti ir kilmes valstybéje, ir gyvenamosios vietos valstybéje. Daugelis mano, kad gyvenimo salyje trukmé yra
tinkamas kriterijus spresti, ar uzsienio pilieCiams suteikti teis¢ balsuoti nacionaliniuose rinkimuose.

42 2020 m. kovo 4 d. Europos Komisija priémé sprendimg dél Europos pilie¢iy iniciatyvos priimtinumo ir
ja uzregistravo pavadinimu ,,Rinkéjai be sieny. ES pilieciams — visas politines teises. Organizatoriai reikalauja
»reformy, kurios iSplésty esamas ES pilieciy teises balsuoti ir biiti kandidatais Europos Parlamento ir vietos
savivaldos rinkimuose gyvenamojoje Salyje, ir naujy teisés akty, pagal kuriuos $ios teisés galioty ir balsuojant
per regioninius ir nacionalinius rinkimus ir referendumus®.



1 veiksmas. 2021 m. Komisija atnaujins direktyvas dél judziy ES pilieciy balsavimo teisiy
vietos savivaldos ir Europos Parlamento rinkimuose, kad sudaryty palankesnes salygas
teikti pilieCiams informacijg ir keistis svarbia informacija tarp valstybiy nariy, be kita ko,
siekiant i§vengti dvigubo balsavimo.

2 veiksmas. Komisija jvertins galimybe¢ sukurti specialig pasidalijamaja priemong, skirta
padéti ES pilie¢iams naudotis savo rinkimy teisémis. Komisija ir toliau dirbs su
valstybémis narémis per Europos bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinkla, kad
sudaryty palankesnes sglygas ir padidinty ES pilieCiy galimybe naudotis savo balsavimo
teisémis, be kita ko, remdama keitimasi geriausia patirtimi ir tarpusavio pagalbg laisviems
ir sgziningiems rinkimams uztikrinti.

3 veiksmas. Komisija finansuos nepriklausomo rinkimy stebé¢jimo projektus, jskaitant
projektus, kuriy stebéseng vykdys pilieciai.

2.2.  Galimybés pilieCiams dalyvauti demokratijos procese suteikimas

Pilie¢iy dalyvavimo visuose demokratijos proceso etapuose skatinimas yra biitinas miisy
demokratijai Europoje. Atsiranda daug naujy iniciatyvy, kuriomis siekiama jtraukti piliecius i
sprendimy priémimo procequ?’. Pavyzdziui, visoje ES didé¢ja susidoméjimas patariamaja
demokratija®, reikia tai pripazinti ir skatinti. Demokratiniam legitimumui uztikrinti bitina
didinti politikos formavimo ir sprendimy priémimo skaidrumg ir jtraukti piliecius i diskusijas
sudétingais klausimais, su kuriais susiduria Europos institucijos. Tai svarbu ir pilieciy
pasitikéjimui ES institucijomis ir jy rySiui su jomis.

Didelio masto visos Europos patariamosios demokratijos renginys — artéjanti Konferencija
deél Europos ateities — sukurs naujq Vieéq forumq atviroms itraukioms skaidrioms ir
pradziy bus sukurta novatoriSka daugiakalbé skaitmeniné platforma, kuri uzt1kr1ns, kad
konferencija tapty prieinama visiems visos Sajungos pilie¢iams. PilieCiams bus suteikta
galimybé teikti idejas ir pasiiilymus arba organizuoti vietos diskusijas. Dél tikralaikio vertimo
1 visas ES kalbas skirtingy valstybiy nariy pilie€iai galés sekti diskusijas ir tai bus galimybé
surengti tikrai tarptautines diskusijas apie Europos ateitj. Konferencijoje dél Europos

4 Iniciatyvos, susijusios su pilieiy asambléjomis (kaip, pavyzdziui, Valonijoje zmonéms dalyvaujant

rengiant politikos rekomendacijas dél melagingy naujieny atpazinimo). Pilie¢iy asambléjos yra patariamieji
organai, daugelyje valstybiy nariy pasitelkiami tam, kad Zmonés galéty dalyvauti formuojant politika. Deréty
pamlnetl Airijos pavyzdj: tokie organai paprastai naudojami rengiant balsavimo referendumuose galimybes.

Neseniai paskelbtoje ataskaitoje EBPO aprasé¢ jkvepianciy patariamosios demokratijos iniciatyvy
nuodugnumg ir paplitima, taip pat ir ES, kur tukstanciai atsitiktinai atrinkty pilie¢iy dalyvavo labiau
dalyvaujamojo demokratinio valdymo procesuose. (Catching the Deliberative Wave (,,Pagauti patariamosios
demokratijos banga®), https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-
institutions-339306da-en.htm).



https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm
https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm

ateities buty galima aptarti Europos Parlamento rinkimy pagrindiniy kandidaty sistemos
patobulinimg ir tarpvalstybiniy sarasy klausimo sprendima.

Papildant kitus veiksmus, sitilomus pagal Europos demokratijos veiksmy plang, Pilietybés
ataskaitoje taikomas ] pilieCius orientuotas pozidris ir sutelkiamas démesys j veiksmus ir
iniciatyvas, kuriais pilieCiams suteikiama galiy ir apsaugomos jy teisés. Norint remti
patariamgjj ir atstovaujamaji demokratinj dalyvavimg reikéty taikyti naujoviskus ir i
naudotojus orientuotus metodus, tinkamus jvairioms amziaus grupéms ir poreikiams. Politika,
kuria Europos lygmeniu didinamas informuotumas ir visuomenés dalyvavimas sprendimy
priémimo procese, turéty biiti naudinga visiems pilieiams. Tai biitina norint uztikrinti, kad
Europos pilieciai biity tikri, jog jy balsas yra girdimas ir kad balsavimas turi poveikj. Pilieciai,
kuriems suteikta galiy, turéty naudoti Sias priemones, kanalus ir jgidzius, kad jy balsai biity
iSgirsti vieSojoje srityje ir kad jie galéty tiesiogiai dalyvauti formuojant viesaja politika visais
lygmenimis. Komisija iStirs naujoviskus biidus konsultuotis su pilie€iais ir rinkti jy grjztamaja
informacija apie naujus ES teisés aktus.

Komisija jau iSbando dalyvaujamajj ir patariamajj procesus, pavyzdziui, kuriant ir
jgyvendinant sanglaudos politikos projektus® ir nustatant galimus prioritetus dél penkiy ES
misijy, kurios sudarys neatsiejamg programos , Europos horizontas® dalj (tai bus kita
moksliniy tyrimy ir inovacijy bendroji programa, apimanti vézio, prisitaikymo prie klimato
kaitos, Zalesniy ir iSmanesniy miesty, sveiko dirvozemio ir sveiky vandenyny ir vandens
aspektus)®. Ji ir toliau finansuos moksliniy tyrimy ir inovaciju projektus, kuriais siekiama
plétoti patariamaja ir dalyvaujamaja demokratija eksperimentinémis priemonémis ir tirti
patariamosios demokratijos procesy metodus, iSSukius ir poveik] jvairiais geografiniais
lygmenimis ir jvairiose socialinése grupése“. Komisija taip pat finansuos novatoriskus
projektus, kuriais didinami pajégumai ar siiloma praktiné pagalba jtraukiant Europos
pilieius ] per¢jimo procesus jgyvendinant Europos Zaligj; kursa ir tai darant tiek
patariamosiomis, tiek dalyvaujamosiomis priemonémis*, taip pat ir kitose srityse*

*https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/04/22-04-2020-deadlines-reminder-boost-
citizen-engagement-in-the-implementation-of-cohesion-policy.
“° https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-
programme/missions-horizon-europe_en. Komisija paskelbs galutinj sprendima dél pasirinkty misijy 2020 m.
pabal goje. Pradéjus jgyvendinti misijas Europos pilieciai ir toliau dalyvaus visuose jy jgyvendinimo etapuose.
4 Visy pirma, pagal programa ,,Horizontas 2020 bus skirta beveik 12 min. EUR keturiems daugiaSaliams
konsorciumams, kurie vykdys moksliniy tyrimy ir eksperimenting veikla Siose srityse: i) teritorinés sanglaudos
demokratizavimas (eksperimentai su patariamuoju pilieciy dalyvavimu ir dalyvaujamuoju biudzeto sudarymu
vykdant Europos regiony ir miesty politika), ii) miestai kaip politiniy inovacijy arena stiprinant patariamaja ir
dalyvaujamaja demokratijg, iii) jtraukus mokslas ir Europos demokratija ir iv) dalyvavimo erdviy kiirimas
taikant daugiakalbj, dinamiska patariamajj metoda. Paskesnéje programoje ,,Europos horizontas* tikslas sukurti
»atsparesng, jtraukesne ir demokratiSkesn¢ Europos visuomene* jau jtvirtintas kaip viena i§ pagrindiniy
strategmlq krypciy, tad pagal pirmasias darbo programas bus ir toliau finansuojami iy sri¢iy moksliniai tyrimai.
Tai jau daroma, visy pirma, kvieciant dalyvauti jgyvendinant Zaliajj kursa, tam sutelkiama 1 mird. EUR
moksliniy tyrimy ir inovacijy projektams, kuriais reaguojama j klimato kriz¢ ir padedama apsaugoti unikalias
Europos ekosistemas ir biologing jvairove. Be teminiy sriciy, susijusiy su pagrindinémis Europos Zaliojo kurso
darbo kryptimis, svarbiausioje veiklos srityje pilieCiams bus suteikta galiy sutelkiant finansavima trijose
pagrindinése srityse: i) Europos pajégumai uztikrinti, kad pilieCiai patariamosiomis ir dalyvaujamosiomis
priemonémis dalyvauty Zaliajame kurse, ii) elgsenos, socialiniai ir kultfiriniai poky¢iai, susij¢ su Zaliuoju kursu,



https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/04/22-04-2020-deadlines-reminder-boost-citizen-engagement-in-the-implementation-of-cohesion-policy
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/04/22-04-2020-deadlines-reminder-boost-citizen-engagement-in-the-implementation-of-cohesion-policy
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/missions-horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/missions-horizon-europe_en

Be to, Europos Sajunga siekia toliau skatinti jaunimo dalyvavimg Europos demokratiniame
gyvenime®™. Jtraukios dalyvaujamosios demokratijos skatinimas taip pat yra vienas i§
pagrindiniy Europos Sajungos jaunimo strategijos (20192027 m.)**, kuria siekiama remti
jauny zmoniy dalyvavimg formuojant Europos visuomeng¢ ir politika, principy. Trys
pagrindinés ES jaunimo strategijos sritys — jtraukti, susieti ir suteikti galiy. Jtraukti — jaunimo
dalyvavimas ir ES sprendimas skatinti visy jauny zmoniy demokratinj dalyvavima, daugiausia
per ES jaunimo dialoquz, kuris yra struktiirinio jaunimo dalyvavimo priemon¢ ir viena i$
svarbiausiy pilieciy dalyvavimo priemoniy ES, padedanciy jaunimui pristatyti savo idéjas. Tai
puikus pavyzdys, kaip galima sutelkti balsus i§ apacios i virSy, kad jie s€kmingai pasiekty
politikos formuotojus. 2020 m. minimos desimtosios ES jaunimo dialogo metinés

Europos pilie¢iy iniciatyva yra svarbi ES pilietybés teisiy dalis ir galinga ES
dalyvaujamosios demokratijos priemoné. Ji leidzia vienam milijonui pilieCiy, gyvenanciy
ketvirtadalyje valstybiy nariy, prasyti Komisijos pateikti pasitilyma dél teisés akto, kuriuo
jgyvendinamos ES sutartys®*. Nuo 2020 m. sausio mén. galioja naujos taisyklés, pagal kurias
Europos pilieciy iniciatyva yra patogesné ir prieinamesné pilieCiams siekiant padidinti
Europos pilie¢iy dalyvavimg ES demokratijos procese. 2020 m. liepos 15d. Europos
Parlamentas ir Taryba priémé laikingsias priemones siekdami sumazinti COVID-19
pandemijos poveikj Europos pilieCiy iniciatyvai. Taisyklés buvo pakeistos taip, kad bty
galima pailginti pilie¢iy iniciatyvy, kurioms pandemija padar¢ poveiki, rengimo laikotarpius.

Prasidé¢jus COVID-19 pandemijai kilo didel¢ neteisingos ar klaidinancios informacijos
banga, jskaitant asmeny ir grupiy uz ES riby bandymus daryti jtaka ES pilieiams ir
diskusijoms. Reikalaudama didesnés interneto platformy atsakomybés Komisija tesia darba,
kad paremty informacing aplinka, kurioje pilieciai gali susidaryti pagristas nuomones apie
vieSuosius reikalus. Del su COVID-19 susijusios dezinformacijos Komisija sukiiré stebésenos
Ir pranesimo programa, pasirodziusig 2020 m. birzelio mén. paskelbus bendrg komunikatg dél
COVID-19%°. Kovos su dezinformacija praktikos kodeksa pasirase subjektai kas ménesj
praneSa apie jgyvendinamus veiksmus, kuriais siekiama uZkirsti kelia COVID-19

ir iii) pilieciy jgaléjimas imtis veiksmy klimato kaitos ir aplinkosaugos srityse $vietimo, mokslo ir stebé&jimo
plllecm iniciatyvy ir pilieciy dalyvavimo priemonémis.

Pilieciai taip pat yra vartotojai, kuriy kasdieniame gyvenime dél pandemijos kilo daug sunkumy, be kita
ko, susijusiy su produkty ir paslaugy buvimu ir prieinamumu bei kelionémis ES viduje, j ES ir i§ jos. Naujoji
vartotojy darbotvarké grindziama vartotojy dalyvavimu jgyvendinant jos veiksmus, o tai bus uztikrinama, be kita
ko, stiprinant vartotojy organizacijas, kurios atstovauja vartotojy interesams, jiems pataria ir juos remia. Tai ypac
svarbu kai kuriy kategorijy pilie¢iams, kurie dél tam tikry socialiniy aplinkybiy ar charakteristiky, kaip antai
amziaus, lyties, sveikatos biiklés, skaitmeninio rastingumo ar finansinés padéties, gali biiti pazeidziamesni.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 165 straipsnio 2 dalis.

o https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=0J:C:2018:456:FULL &from=LT.

> https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/euyouthdialogue_en.

>3 Vykstant ES jaunimo dialogui buvo patvirtinti Europos jaunimo tikslai, atitinkantys jauny zZmoniy vizija
Europai, jis yra labai svarbus mums jgyvendinant plataus uzmojo tiksla rimtai atsizvelgti i jaunesniy karty
nuomones ir jtraukti labiau ilgalaike perspektyva j politikos formavima, dialogo skatinimg ir skaidrumo ir
atskaitomybés didinima priimant sprendimus dél politikos.

> Iki Siol uZregistruotos 75 iniciatyvos, i$ kuriy SeSiose uzbaigti visi procediiros etapai ir jos sékmingai
patelktos Komisijai (3altinis: https://europa.eu/citizens-initiative/home_en).

Europos Komisijos ir vyriausiojo jgaliotinio bendras komunikatas ,Kova su dezinformacija apie
COVID-19. Svarbiausia — tikri faktai*, 2020 m. birzelio 10 d., JOIN(2020) 8 final.
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dezinformacijos apie jy paslaugas sklaidai. Be to, daug bandoma apgauti vartotojus,
pavyzdziui, sitlant jiems nereikalingus, neveiksmingus ir galimai pavojingus apsaugos
produktus, ir tai taip pat konkretus dezinformacijos elementas per COVID-19 pandemijos
laikotarpj>®. Sie klausimai sprendziami bendrame komunikate®” ir Naujojoje vartotojy
darbotvarkéje58 numatytomis iniciatyvomis. Jgyvendinant Europos demokratijos veiksmy
plang ir Skaitmeniniy paslaugy akta sprendziamos problemos, kurias miisy visuomenei kelia
dezinformacija internete.

Dalyvavimas mokymo veikloje gali padéti sudaryti galimybes pilieCiams dalyvauti
demokratijos procesuose. Apie tai primenama Europos jgiidZiy darbotvarkéje™, kuria
skatinami gyvenimo jgiidziai, nes ,,demokratinei visuomenei biitini aktyvis pilieCiai, kurie
sugeba suprasti, kuo skiriasi jvairiy Saltiniy informacija, nustatyti dezinformacija, priimti
pagristus sprendimus, buti atsparts ir atsakingai veikti“. Turédama tai omenyje, Komisija
padés plétoti kokybisSka ir jtrauky suaugusiyjy mokymasi laikydamasi pirmojo Europos
socialiniy teisiy ramscio principo.

Demokratiniy sprendimy priémimg ES bei valdzios institucijy saveika su pilieciais
transformuoja skaitmeninés technologijos. Internetinémis priemonémis galima uztikrinti
patogesng saveika ir demokratinj dalyvavimg Siais laikais, kai dél aplinkybiy daugeliui
7moniy tenka keisti darbo jproCius ir tarpusavio saveikos budus®. Be to, dalyvavimas

skaitmeninémis priemonémis yra ribotas dél Zmoniy techniniy jgtidziy.

Vienas 1§ pagrindiniy Komisijos prioritety yra ,,prie skaitmeninio amziaus prisitaikiusi
Europa® ir jaunimo ir suaugusiyjy skaitmeniniy jgiidZiy tobulinimas®. Tai atnaujinto
skaitmeninio ¥vietimo veiksmy plano®, jgyvendinamo nuo 2021 iki 2027 m., pagrindinis
tikslas. Tarp atitinkamy veiksmy — déti daugiau pastangy skatinant skaitmeninj raStinguma,
parengti bendras kovos su dezinformacija Svietimo ir mokymo priemonémis gaires ir padeéti

5 https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/fighting-

disinformation/tackling-coronavirus-disinformation_It.

> Europos Komisijos ir vyriausiojo jgaliotinio bendras komunikatas ,,Kova su dezinformacija apie
COVID-19. Svarbiausia — tikri faktai®, 2020 m. birzelio 10 d., JOIN(2020) 8 final..

%8 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Naujoji vartotojy darbotvarké. Siekiant
tvaraus atsigavimo didinamas vartotojy atsparumas*, 2020 m. lapkri¢io 13 d., COM(2020) 696 final. Remdamasi
iniciatyvomis pagal Naujaja vartotojy darbotvark¢ Komisija rems nacionaliniy vartotojy apsaugos institucijy
pajégumy atlikti tyrimus internetu didinima ir sudarys palankesnes salygas Bendradarbiavimo vartotojy
apsaugos srityje tinklui bendradarbiauti su kitais vykdymo uztikrinimo tinklais ir suinteresuotaisiais subjektais
siekiant kovoti su vartotojy apgaudinéjimu, nesgzininga prekybos praktika ir sukciavimu.

59 COM(2020) 274 final, 2020 m. liepos 1 d.

60 Per 2020 m. Europos regiony ir miesty savaite Komisija surengé sesija ,,E. demokratijai izoliavimas
netaikomas®, kurioje buvo pristatoma geriausia patirtis jgyvendinant atrinktus ES finansuojamus projektus ir
vertinamas skaitmeniniy technologijy potencialas suteikti galimybe pilieCiams dalyvauti Europos demokratinése
diskusijose.

o1 Suteikti zmonéms skaitmeninei pertvarkai bitinus jgiidzius yra pagrindinis Europos jgudziy
darbotvarkés tikslas, joje numatomi tam tikri veiksmai, suderinti su Skaitmenine strategija, Pramonés ir MV]
strategijomis ir Europos Svietimo erdve.

6 Plane yra du strateginiai prioritetai: i) nasiosios skaitmeninio §vietimo ekosistemos kiirimo skatinimas
Europoje ir ii) skaitmeniniy jgiidziy ir kompetencijos didinimas skaitmeninés pertvarkos tikslais. Zr.
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/deap-communication-
sept2020_en.pdf.
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uztikrinti, kad visi pilieciai geriau suvokty dirbtin] intelekta ir duomenis, o skaitmeninj
raStinguma sistemiskai jtraukti j visus formaliojo ir savaiminio mokymosi projektus. Komisija
taip pat yra jsipareigojusi mazinti senéjimo poveikj visose politikos srityse, kad padéty
visuomenei ir ekonomikai prisitaikyti prie demografiniy pokyéiq63. Ji apibrés konkrecius
veiksmus, kuriais bus skatinamas aktyvus pilie¢iy dalyvavimas visuose gyvenimo etapuose
nuo jaunuoliy iki pagyvenusiy asmenq64, galbiit papildomai sutelkiant démesj j vaiky
dalyvavimg ES politiniame ir demokratiniame gyvenime.

Judiems ES pilie¢iams, kurie apsigyvena kitoje valstybéje naréje, reikia paramos, kad jiems
bty lengviau integruotis j priimancigja visuomeng. Kai kurie judiis ES pilieciai gali patekti j
nesaugig padétj, pavyzdziui, tapti benamiais, arba gali buti kile i§ mazumos grupés ir gali
turéti teisg j papildoma parama. Siuo metu parama neretai teikiama treciyjy valstybiy
pilieciams, o judiems ES pilieCiams kaip konkreCiai grupei paramos daznai nepakanka.
Zinoma, yra i§iméiy ir vykdoma vis daugiau vietos savivaldos ir pilietinés visuomenés
projekty, kuriais siekiama uzpildyti §$ig spraga. Be to, Komisija kasmet remia informuotumo
didinimo veiksmus, susijusius su ES pilietybés teisémis ir judziy ES pilieciy jtrauktimi,
skirdama specialy finansavimg ES pilietybés srityje.

Be to, tarptautiniuose tyrimuose ir leidiniuose yra nustatytas glaudus rysys tarp dalyvavimo
kultiiriniame gyvenime ir demokratijos. Teigiama, kad visuomenés yra atviresnés ir labiau
tolerantiskos, geriau veikia, yra ekonomiSkai stipresnés ir pasizymi didesniu demokratiniu
saugumu, jeigu zmonéms lengva dalyvauti jvairiuose kultiiros renginiuose ir jeigu yra aukstas
dalyvavimo tokioje veikloje lygis. Atsizvelgdama j tai, 2021 m. pradzioje Komisija ruoSiasi
pradéti nepriklausomg tyrimg ,,Pilieiy dalyvavimo kultiiriniame gyvenime svarba pilieciy
dalyvavimui ir demokratijai. Politikai svarbios tarptautiniy tyrimy pamokos®. Bus
apibendrinamos turimos Zinios ir jrodymai Sia tema, nustatomos pagrindinés politikai svarbios
pamokos ir pateikiami sékmingy veiksmy pavyzdziai i§ keliy ES valstybiy nariy. Tyrimas bus
naudingas Komisijai jgyvendinant Naujgja Europos kultiiros darbotvarke ir Tarybos 2019—
2022 m. darbo plang kultiiros srityje.

63 2020 m. birzelio mén. Komisija priemé demografiniy pokyciy poveikio ataskaita, kurioje iSvardijami

demograﬁnlq poky¢iy veiksniai ir jy poveikis visoje Europoje.

Komisijos ataskaitoje dél 2019 m. Europos Parlamento rinkimy (COM(2020) 252 final) buvo paskelbta,
kad remdama jtrauky ir lygiateisj dalyvavima 2024 m. rinkimuose Komisija itin daug démesio skirs jaunimui ir
vyresnio amziaus zmonéms, moterims, judiems ES pilieCiams ir nejgaliesiems.
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4 veiksmas. Komisija rems aktyvy pilieCiy dalyvavimg demokratijos procese ir imsis
naujovisky biidy juos jtraukti j teisékiiros procesg siekdama uztikrinti, kad ES teisés aktai
atitikty tikslg ir deréty su ES vertybémis. Ji rodys pavyzdj finansuodama projektus, kuriais
remiamas Europos piliec¢iy dalyvavimas per PilieCiy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa,
patariamoji ir dalyvaujamoji veikla pagal programa ,,Europos horizontas® ir vykdant
Europos zaliojo kurso peréjimo veiksmus.

5 veiksmas. Komisija finansuos konkrecius vietos veiksmus, kuriais siekiama remti ES
pilieiy jtraukima j ES visuomene per Pilieciy, lygybés, teisiy ir vertybiy programa.

6 veiksmas. Komisija visoje ES didins informuotumg apie dalyvavimo kultiiriniame
gyvenime svarbg visuomenei ir demokratijai imdamasi tiksliniy veiksmy, jskaitant
finansavima.

3. Palankesniy salygy laisvam judéjimui sudarymas ir kasdienio gyvenimo
supaprastinimas

3.1.  Didesnis teisinis saugumas naudojantis laisvo judéjimo teisémis

Judéjimo laisvé®, kuria naudodamasis kiekvienas ES pilietis gali gyventi, dirbti ar studijuoti
bet kurioje valstybéje nar¢je, yra labiausiai branginama ES pilieciy teise. Per
,Eurobarometro‘ apklausg daugiau nei 8 1§ 10 respondenty (84 proc.) pasake, kad laisvas ES
pilie¢iy judéjimas ES viduje yra apskritai naudingas jy Salies ekonomikai®. ApskaiGiuota, kad
mazdaug 13,3 mln. ES pilieciy yra pasinaudoje Sia teise ir persikélé j kitg valstybg narg.
Kraustymasis j uZsienj gali sukelti tam tikry teisiniy ir administraciniy sunkumy®’ ir Komisija

% Si teisé tiesiogiai suteikiama kiekvienam ES pilie¢iui pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 21

straipsnj ir jtvirtinta Pagrindiniy teisiy chartijos 45 straipsnyje. SESV 21 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
kiekvienas ES pilietis turi teise laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje laikydamasis Sutartyse ir
joms jgyvendinti priimtose nuostatose nustatyty apribojimy bei sglygy. Atitinkami apribojimai ir salygos
nustatyti Direktyvoje 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy
nariy teritorijoje, i§ dalies kei¢ianc¢ioje Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancioje direktyvas
64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir
93/96/EEB (OL L 158, 2004 4 30, p. 77) (toliau — Laisvo judéjimo direktyva). Be to, pagal SESV 45 straipsnj
kiekvienam ES pilie¢iui suteikiama teisé jsidarbinti bet kurioje valstybéje naréje ir joje tuo tikslu gyventi.

66 Palyginti su 2012 m., $is skai¢ius iSaugo 17 procentiniy punkty.

Per viesas konsultacijas rengiant Sig ataskaita paaiskéjo, kad, nors apskritai j uzsienj vykstantys pilieciai
jauciasi gerai informuoti, gyvendami uzsienyje jie susiduria su administracinémis problemomis. Tam tikrais
atvejais jie nurodé, kad biity noréje prie$ kraustymasi biti geriau informuoti apie mokescius, socialines iSmokas
ar sveikatos draudima.
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padeda ir valstybéems naréms, ir ES pilie¢iams pateikdama gaires®® tais klausimais, kurie kelia
problemy perkeliant ES teisés aktus | nacionaline teis¢ arba praktiskai taikant laisvo judéjimo
taisykles.

Po paskutinés Pilietybés ataskaitos buvo nustatyti keli nauji probleminiai klausimai ir
Europos Sajungos Teisingumo Teismas priémé svarbius sprendimus, kurivose issamiau
paaiskino ES pilieciy ir jy Seimos nariy teise ] laisva judéjimg. Viena problema yra susijusi su
tuo, kad dél wvalstybiy nariy teisiniy taisykliy skirtumy ] Seimos rySius gali biti
neatsizvelgiama, kai laisvo judéjimo teise pasinaudoja Seimos, kuriose bent vienas narys yra
LGBTIQ asmuo.

Sprendime Coman Teisingumo Teismas konstatavo, kad, kalbant apie naudojimasi laisvo
judéjimo teisémis, pagal Laisvo judéjimo direktyva sagvoka ES piliecio ,,sutuoktinis* apima ir
asmenj, kuris yra tos pacios lyties kaip ES pilietis, su kuriuo jis ar ji yra susituokes (-usi)sg.
Kitu atveju Seimos nariai ne ES pilieciai, turintys leidima (nuolat) gyventi, ne visuomet galéjo
pasinaudoti vizy rezimo iSimtimi keliaudami i§ priimanciosios valstybés narés | kitg valstybe
nare. Teisingumo Teismas iSaiskino jy teise naudotis tokia isimtimi dviejuose sprendimuose™.
Dél nepilnameéiy, kuriems taikoma Laisvo judéjimo direktyva’*, Teisingumo Teismas
nustaté, kad Laisvo judéjimo direktyvoje vartojama savoka ES pilieCio ,tiesioginis
palikuonis* reikéty suprasti kaip apimancia tokio ES piliecio tiek biologinj, tiek jvaikintg
vaika.

Komisija ketina perzitréti 2009 m. gaires dél laisvo judéjimo’? sickdama padidinti teisinj
saugumg ES pilieCiams, kurie naudojasi savo laisvo jud¢jimo teisémis, ir uztikrinti
veiksmingesnj ir vienoda laisvo judéjimo teisés akty taikyma visoje ES"”. Perzitirétose gairése
reikéty atsizvelgti i Seimy jvairove ir atitinkamai padéti visoms Seimoms, jskaitant LGBTIQ
Seimas, naudotis savo teise ] laisva judéjima. Tai turéty biiti atnaujintos rekomendacijos
visoms suinteresuotosioms Salims, visy pirma ES pilieCiams, kurios bity naudingos
nacionaliniy valdzios institucijy, dirbanciy pilie€iy teisiy srityje, teismy ir teisininky veiklai.

Atnaujindama gaires Komisija ketina spresti klausimus, susijusius su laisva judéjima
ribojanciy priemoniy taikymu, ypac kai tokios priemonés yra susijusios su visuomeneés
sveikatos sumetimais. Dél COVID-19 protriikio laisvam judéjimui ES kilo tam tikry unikaliy

08 COM(2009) 313 galutinis.

09 2018 m. birzelio 5 d. Sprendimas Coman ir kt., C-673/16, EU:C:2018:385.

o 2014 m. gruodzio 18 d. Sprendimas McCarthy ir kt., C-202/13, EU:C:2014:2450, ir 2020 m. birzelio
18 d. Sprendimas Ryanair Designated Activity Company, C-754/18, EU:C:2020:478.

n 2019 m. kovo 26d. Sprendimas SM (Vaiko globa pagal Alzyro kafalos sistemg), C-129/18,
EU:C:2019:248.

2 COM (2009) 313 final.

» Teisingai taikyti laisvo judéjimo teisés aktus valstybéms naréms padeda SOLVIT tinklas, veikiantis

nacionaliniu lygmeniu sprendziant ES teisés atitikties problemas. Zr. 2013 m. rugséjo 17 d. Komisijos
rekomendacijg dél SOLVIT principy, C(2013) 5869 final.
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problemy, kai daugelis valstybiy nariy émési su sveikata susijusiy atsargumo priemoniy ir
nustaté kelioniy apribojimus’*.

2020 m. kovo mén. Komisija priémé specialigsias gaires dél naudojimosi laisvo darbuotojy
judéjimo teise™. Siekdama padéti laipsniskai panaikinti kelioniy apribojimus ir koordinuoti
pavieniy valstybiy nariy veiksmus 2020 m. geguzés mén. Komisija pristaté priemoniy rinkinj,
i kurj buvo jtrauktas bendras poziiiris j laisvo judéjimo atkiirima’®, taip pat kelios gairés ir
rekomendacijos turistams, keliautojams ir jmonéms bei turizmo gaivinimo kriterijai77.
Pristatytas lankstus pozitiris grindziamas epidemiologiniais kriterijais, izoliavimo priemoniy
taikymu bei ekonominiais ir socialiniy kontakty ribojimo sumetimais. 2020 m. rugséjo 4 d.
Komisija pateiké pasiilymg dél Tarybos rekomendacijos dél suderinto pozitrio j laisvo
judéjimo apribojimg reaguojant | COVID-19 pandemijg, kurig Taryba priémé 2020 m. spalio
13 d. Rekomendacija’® sieckiama uztikrinti, kad visos laisvo judéjimo ribojimo priemongs,
kuriy valstybés narés imasi d¢l COVID-19, biity proporcingos, nediskriminacinés, gerai
suderintos ir aiskiai skelbiamos ES lygmeniu.

Komisija taip pat sukiiré interneto platforma ,,Re-open EU“’®, kurioje visomis ES kalbomis
pateikiama pagrindiné informacija, skirta laisvam judéjimui ir turizmui visoje Europoje
saugiai atnaujinti. Tai, be kita ko, tikralaiké informacija apie sienas, kelioniy apribojimus,
visuomenes sveikatos ir saugos priemones bei kita keliautojams skirta praktiné informacija.

Kaip paZyméta naujame migracijos ir prieglobs¢io pakte®, Komisija priims Sengeno erdvés
ateities strategija, pagal kuria sustiprinamas Sengeno sieny kodeksas® ir Sengeno vertinimo
mechanizmas, ir jsteigs Sengeno foruma siekdama skatinti konkrety bendradarbiavima ir
biidus stiprinti Sengeno erdve pagal paramos ir bendradarbiavimo programa, kad padéty
panaikinti vidaus sieny kontrole. Pirmasis Sengeno forumo posédis jvyko 2020 m. lapkrigio
30d.

,Brexit’as“ padaré didelj poveikj tiems ES pilietiams (mazdaug 3,7 min.)*, kurie
pasinaudojo savo laisvo judéjimo teisémis tuo metu, kai Jungtiné Karalysté dar buvo ES nare,

“ Pagal laisvo judéjimo teisés aktus taikomi laisvo judéjimo apribojimai turéty atitikti proporcingumo ir

nediskriminavimo reikalavimus.

Komisijos komunikatas ,,Darbuotojy naudojimosi laisvo judéjimo teise COVID-19 protrikio metu
gairés®, 2020/C 102 1/03.
e Komisijos komunikatas ,,LaipsniSko ir koordinuoto judéjimo laisvés atkiirimo ir vidaus sieny kontrolés
atSaukimo metodas. COVID-19%, 2020/C 169/03.
" Komisijos komunikatas ,,ES gairés dél laipsniSko turizmo paslaugy atnaujinimo ir dél sveikatos
apsaugos protokoly apgyvendinimo ir maitinimo jstaigose. COVID-19%, 2020/C 169/01.
8 Tarybos rekomendacija (ES) 2020/1475 dél suderinto poZidrio j laisvo judéjimo apribojimg reaguojant j
COVID-19 pandemijg (OL L 337, 2020 10 14, p. 32).
” https://reopen.europa.eu/It/.
80 COM(2020) 609, 2020 9 23.
8 2016 m. kovo 9d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)2016/399 dél taisykliy,
reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas), OL L 77,
2016 3 23, p. 1.
82 Eurostato duomeny bazé: migr_poplctz.
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ir dabar gyvena Jungtinéje Karalystéje™. Komisija ir toliau yra jsipareigojusi ginti jy teises.
Susitarimu dél iSstojimo Siems pilieiams ir jy Seimos nariams garantuojamos i§ esmes tos
pacios teisés, kurias jie turi dabar: jie ir toliau gyvens, studijuos, dirbs ir keliaus tarp savo
priimanciosios valstybés ir Jungtinés Karalystés ar 27 ES valstybiy nariy. Tas pats taikoma
visiems ES pilieCiams, kurie persikélé j Jungting Karalyste iki pereinamojo laikotarpio
pabaigoss“. Komisija padés ES piliecCiams Jungtin¢je Karalystéje viska Zinoti apie savo teises
ir biitinai aptars visus galimus su jgyvendinimu susijusius klausimus su Jungtinés Karalystés
valdzios institucijomis. Pagal Susitarimo d¢l i$stojimo antrg dalj taip pat apsaugomos daugiau
nei 1 min. Jungtinés Karalystés pilieciy, kurie nuo 2020 m. vasario 1 d. nebéra ES pilieciai,
bet vis dar gyvena ES valstybése, teisés gyventi, dirbti ar studijuoti priimanciojoje valstybéje.
Joje numatomos teisés gyventi Salyje, atvykimo ir iSvykimo teisés, teis¢ dirbti, profesiniy
kvalifikacijy pripazinimas ir socialinés apsaugos koordinavimas. Teisingas Susitarimo dél
i$stojimo pilieciy teisiy dalies igyvendinimas, jskaitant palankiy salygy neturincias grupes,
yra svarbiausias Komisijos prioritetas. Visi pilieciai turéty turéti visg buting informacija, kad
galéty naudotis savo teisémis.

7 veiksmas. 2022 m. Komisija padidins teisinj saugumg ES pilieCiams, kurie naudojasi
savo laisvo judéjimo teisémis, taip pat nacionalinéms valdzios institucijoms, atnaujindama
2009 m. ES laisvo judéjimo gaires. Atnaujintose gairése bus atsizvelgiama j Seimy jvairove
(LGBTIQ), konkreciy priemoniy taikymg, kaip antai priemoniy, kuriy imamasi dél
visuomenes sveikatos sumetimy, ir atitinkamus Teisingumo Teismo sprendimus.

8 veiksmas. Pagal Susitarimg dél iSstojimo Komisija ir toliau rems teisiy apsaugg ES
pilie¢iy, kurie pasinaudoj¢ savo teise | laisvag judéjima, kol Jungtin¢ Karalysté dar buvo ES
naré, gyveno Jungtinéje Karalystéje iki pereinamojo laikotarpio pabaigos.

3.2. Tarpvalstybinio darbo ir kelioniy supaprastinimas

2019 m. ES sugrieztino ES pilieciams iSduodamy tapatybés korteliy ir teis¢ gyventi Salyje
patvirtinanciy dokumenty sauguquS. Naujos kortelés palengvins judziy ES pilieciy ir jy
Seimos nariy, pasienio darbuotojy, studenty, turisty ir kity keliautojy kasdienj gyvenima. Dél
naujy taisykliy, kurios bus taikomos nuo 2021 m. rugpjicio 2 d., visoje ES padidés tapatybés

8 Ir kad, kaip apskai¢iuota, mazdaug 1 min. Jungtinés Karalystés pilie¢iy gyvena 27 ES valstybése narése

(Saltinis: Pirmoji bendra gyvenimo Salyje teisiy jgyvendinimo ataskaita pagal Susitarimo dél iSstojimo antrg
dalj).
84 Tas pats taikoma visiems Jungtinés Karalystés pilieciams, kurie persikelia | ES valstybg narg
pereinamuoju laikotarpiu.

5 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1157 dél Sajungos
pilieCiy tapatybés korteliy ir Sgjungos pilieCiams bei jy Seimos nariams, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise,
iSduodamy teise gyventi Salyje patvirtinan¢iy dokumenty saugumo didinimo (OL L 188, 2019 7 12, p. 67).
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korteliy ir leidimy gyventi saugumas, nes bus nustatyti minimalieji standartai ir dél Siuose
dokumentuose pateikiamos informacijos, ir dél bendry apsaugos priemoniy, kurios bus
taikomos visose tokius dokumentus iSduodanciose valstybése narése®®. Komisija apsvarstys
galimybes skatinti skaitmeniniy priemoniy naudojimg ir inovacijas, kad biity iSnaudojami
pagal naujas taisykles isduoty tapatybés korteliy e. valdzios ir e. verslo paslaugy pajégumai.

IS vienos valstybés narés j kitg persikeliantiems pilie¢iams yra itin svarbus administraciniy
procediiry ir formalumy supaprastinimas. Tai ypal pasakytina apie vieSuosius
dokumentus, Kaip antai gimimo liudijimus, pilietybés jrodymus ar informacijos apie teistuma
registro iSraSus, kurie buvo iSduoti uzsienyje ir kuriuos reikia iSversti ir legalizuoti, kad
valdZios institucija juos priimty. VieSyju dokumenty reglamentas®’ taikomas visas nuo
2019 m. vasario 16 d. ir pagal jj pilieCiams lengviau pasinaudoti savo teise ] judéjimo laisve
ES viduje. Komisija jdémiai stebi teisingg Siy naujy taisykliy jgyvendinimg ir aktyviai padeda
valstybéms naréms jveikti problemas, apie kurias pranesa pilie¢iai ir valdzios institucijos.

ES pilieciai turi teise laisvai judéti i§ vienos ES valstybés narés j kita dél darbo priezasCiy
nepatirdami  diskriminacijos dél jdarbinimo salygy, jskaitant atlyginima. Pasienio
darbuotojai — tai asmenys, dirbantys vienoje ES valstybéje naréje ir gyvenantys Kkitoje.
2019 m. ES taip buvo galima pavadinti 2 mIn.®® i§ 220 mln. dirban&iy 20-64 mety Zmoniy,
t. y. beveik 1 proc. visos ES darbo jégos. Apmokestinimo srityje néra ES lygmens taisykliy
dél pasienio darbuotojy apibrézties, apmokestinimo teisiy pasiskirstymo tarp valstybiy nariy
arba taikytiny apmokestinimo taisykliy. Kaimyninés valstybés narés, kuriose daug pilieciy
kerta sienas vykdami ] darba, savo dviSaliuose dvigubo apmokestinimo iSvengimo
susitarimuose neretai nustato specialigsias taisykles pasienio darbuotojams. Tokios taisyklés
daZnai taikomos pilieiams, gyvenantiems ir dirbantiems siauroje pasienio zonoje. Kadangi
tokios taisyklés yra susijusios su ypatinga padétimi tarp dviejy valstybiy nariy, kurios dél jy
derasi, jvairiuose dvigubo apmokestinimo iSvengimo susitarimuose jos skiriasi. Pasienio
darbuotojo uzdirbamos pajamos gali biiti apmokestinamos vienoje ar abiejose
suinteresuotosiose valstybése narése, priklausomai nuo apmokestinimo tvarkos®. Komisija

86 Naujosiose taisyklése nustatomos grieztos duomeny apsaugos priemonés siekiant uztikrinti, kad

surinkta informacija nepatekty j blogas rankas. Visy pirma, nacionalinés valdzios institucijos turés uztikrinti
bekontakc¢io lusto ir jame laikomy duomeny sauguma, kad jo nebiity galima nulauzti ar prie jo prieiti neturint
leidimo.
8 2016 m. liepos 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1191, kuriuo skatinamas
laisvas pilie¢iy judéjimas supaprastinant tam tikry vieSyjy dokumenty pateikimo Europos Sajungoje
reikalavimus ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 (OL L 200, 2016 7 26, p. 1-136).
Reglamentu sumazinama dauguma problemy, kylan¢iy Europos pilieCiams pateikiant tam tikrus kitoje valstybéje
naréje iSduotus vieSuosius dokumentus. Visy pirma, valdzios institucijos nebegali reikalauti vieSojo dokumento
ar jo patvirtintos kopijos apostilés. Be to, kai kuriy vieSyjy dokumenty nebereikia versti, jeigu jie pateikiami
daugiakalbe standartine forma, kurig valstybiy nariy valdZios institucijos gali gauti e. teisingumo portale.

88 2019 m. didziausig valstybése narése tarpvalstybiniy darbuotojy skai¢iy sudaré asmenys, gyvenantys
Lenkijoje ir dirbantys Vokietijoje (122 000 zmoniy), Pranciizijoje ir Liuksemburge (93 000), Vengrijoje ir
Austrijoje (56 000), Vokietijoje ir Liuksemburge (54 000) bei Prancizijoje ir Belgijoje (50 000). Dauguma
tarpvalstybiniy darbuotojy dirbo statybos, apdirbamosios pramonés ar su sveikatos prieziiira susijusiose darbo
vietose.

I§samiau Zr. https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/eumove/bloc-2¢c.html?lang=en.

8 Pagal nusistovéjusig teismo praktika siekdamos iSvengti dvigubo apmokestinimo pagal dvisalius
susitarimus valstybés narés gali nustatyti siejamuosius veiksnius, pagal kuriuos tarpusavyje paskirstys
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ketina paskelbti rekomendacijas, kuriomis siekiama pagerinti tarpvalstybing veikla vykdanciy
mokesc¢iy mokétojy, jskaitant pasienio darbuotojus, padéti. 2020 m. liepos mén. mokesciy
veiksmy plane®® Komisija paskelbé, kad 2021 m. pradés jgyvendinti iniciatyva dél ES
mokesCiy mokétojy teisiy ir supaprastins ES pilieiy mokestines prievoles.

Keliaujant tarp wvalstybiy nariy kartais naudojamasi keliy riiSiy transportu (transporto
daugiaraigiskumas). Daugiarasio transporto mar§ruty planavimo priemonémis® Europos
keliautojams teikiama iSsami informacija apie kelion¢ ,,nuo dury iki dury®, kad jie galéty
priimti pagrjstus ir jy poreikius atitinkanc¢ius sprendimus dél kelionés. Jose sklandziai
pateikiama informacija apie jvairiy rusiy transporta, ypa¢ gelezinkeliy ir vietos viesajj
transportg, tad transporto sistema tampa veiksmingesné. Tai bus labai naudinga pilieCiams,
nes ne visuomet lengva gauti tikslig informacijg apie tarpvalstybinj transportg ir jungtis. Taip
pat turéty biiti sudaroma galimybé zmonéms pasirinkti transporto rasis, kurios maziausiai
kenkia aplinkai. Komisija padidins paramg paslaugoms, kuriomis zmonéms padedama ES
ieskoti daugiariisio transporto jungéiy ir rezervuotis vietas.

9 veiksmas. Komisija kartu su valstybémis narémis skatins tarpvalstybiniy e. valdzios ir
e. verslo sprendimy integravima j naujai iSduodamas tapatybés korteles.

10 veiksmas. 2021 m. Komisija pradés jgyvendinti iniciatyva dél ES mokes¢iy mokétojy
teisiy ir supaprastins ES pilieiy mokestines prievoles.

11 veiksmas. Komisija pradés jgyvendinti iniciatyva, kuria sieks paremti tolesnj
daugiarti§io transporto marSruty planavimo priemonés plétojima, taip pat skaitmenines
paslaugas, kad biity galima lengviau rezervuoti ir apmokéti jvairius judumo pasiiilymus.

4.  ES pilietybés apsauga ir skatinimas

4.1. ES pilietybés apsauga

ES pilietybé ir su ja jgyjamos teisés yra jtvirtintos Sutartyse. Biiti valstybés narés pilieciu
yra vienintel¢ ES pilietybés turéjimo sglyga. Suteikdamos pilietybe valstybés narés turi
uztikrinti, kad tai biity daroma nesumazinant ES pilietybés esmés, vertés ir vientisumo.
Vientisumui kenkiama, kai valstybés narés suteikia pilietybe ir atitinkamai ES pilietybe

apmokestinimo jgaliojimus. Taciau jos privalo vykdyti tokius apmokestinimo jgaliojimus laikydamosi ES teisés.
Tai taip pat reiskia, kad néra jokiy taisykliy, kuriomis biity garantuojama pasienio darbuotojy teisé j palankiausia
i§ dalyvaujanciy valstybiy nariy apmokestinimo tvarka.

% COM(2020) 312.

9 DaugiariiSio transporto marSruty planavimo priemoné — tai IT sistema, gebanti sitlyti vieng transporto
paslauga ar jy rinkinj, atsakydama bent  klausimg ,,Kaip galiu nusigauti i§ A vietos | B vieta tam tikrg i§vykimo
ir (arba) atvykimo diena ir valandg ir kokiomis salygomis?*. Tokia kelioniy marSruty planavimo priemone
dazniausiai naudojamasi per tam tikra saityno paslauga (Europos Komisijos tyrimas ,,Europos daugiariiSio
transporto marsruty planavimo priemonés karimas®, 2011 m.).
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mainais uz i§ anksto nustatyto dydzio investicijas nekeldamos jokiy reikalavimy, kad
investuotojas turéty tikrg rySj su Salimi. ES vertybés ir principai, kaip antai valstybiy nariy
pilieciy solidarumas, sumazé¢ja, jeigu norint tapti Europos projekto dalimi, naudotis teisémis ir
dalyvauti demokratiniame gyvenime tereikia sudaryti ekonominj sandorji. Siems
pagrindiniams principams kelia grésme ir pilietybés suteikimo investuotojams programos,
kurias vykdant sudaromos palankesnés salygos pinigy plovimui, mokes¢iy slépimui ir
korupcijai, kaip Komisija akcentavo 2019 m. sausio mén.*? ir 2019 m. liepos mén.*®
ataskaitose. 2020 m. spalio 20 d. Komisija pradéjo pazeidimo nagringjimo procediras dél
dviejy valstybiy nariy dél jy pilietybés suteikimo investuotojams programy, taip pat vadinamy
,auksinio paso®“ programomis®. Komisija ir toliau stebés situacija, susijusia su
investuotojams skirtomis ,,auksinés vizos‘ programomis, dél kuriy kyla panasi rizika.

12 veiksmas. Komisija ir toliau stebés investuotojams skirty programy keliamg rizikg ES
pilietybei, be kita ko, vykdydama jau pradétas pazeidimo nagrin€jimo procediras ir
prireikus kiSdamasi.

4.2.  ES pilietybés ir ES vertybiy skatinimas

ES pilietybé grindziama bendromis vertybémis, kaip nustatyta Sutarties 2 straipsnyje®,
jskaitant demokratijos ir teisinés valstybés principy, lygybés ir pagrindiniy teisiy paisyma. IS
2019 m. atliktos ,,Eurobarometro® apklausos matyti, kad atsakydami j klausima, kokios
vertybés geriausiai atstovauja ES, Europos pilieciai renkasi beveik tas pacias vertybes, t. V.
demokratijg, Zmogaus teises ir teising valstybe; didesné svarba suteikiama tik taikai®®.

COVID-19 met¢ i8Sukj tam tikroms ES vertybéms, nes dé¢l jo pagrindinés teisés ir
demokratinés vertybés buvo laikinai apribotos. Tuoj pat kilo klausimy dél to, kaip
tokiomis aplinkybémis reikéty rengti rinkimus, kaip gali buti tinkamai vykdomos rinkimy
kampanijos, kaip pilieciai gali iSreikSti savo nuomones ir kokie apribojimai (jeigu jy bus) gali
biti nustatyti. Siy problemy sprendimas yra itin svarbus, Zinant, kad krizés laikais

% COM(2019) 12 final

% COM(2019) 370 final ir SWD(2019) 650 final.

D¢l i8samesnés informacijos Zr. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 1925.

2 straipsnyje nustatyta: ,,Sajunga yra grindziama Siomis vertybémis: pagarba Zmogaus orumui, laisve,
demokratija, lygybe, teisine valstybe ir pagarba zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausanciy asmeny
teises. Sios vertybés yra bendros valstybéms naréms, gyvenan¢ioms visuomenéje, kurioje vyrauja pliuralizmas,
nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas, solidarumas ir motery bei vyry lygybe.*

% 2019 m. rudenj atliekant jprasting ,,Eurobarometro” apklausa Nr. 92 respondenty buvo paprasyta
pasirinkti vertybes, kurios, jy nuomone, geriausiai atspindi pacig ES. Kaip vertybé, geriausiai atspindinti pacia
ES, dazniausiai nurodyta taika (42 proc.), antrojoje vietoje — demokratija (34 proc.), tre¢ioje — Zmogaus teisés
(32 proc.). Ketvirtojoje vietoje buvo teisiné valstybé, kurig paminéjo daugiau nei penktadalis respondenty
(22 proc.).
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demokratiniy vertybiy apsauga yra svarbiausia ir kad aplinkybés, dél kuriy buvo priimtos
tokios priemonés, tikrai gali pasikartoti. Komisija ir toliau padés valstybéms naréms keistis
geriausia  patirtimi  $iais  klausimais, jskaitant reguliavimo priemones, Europos
bendradarbiavimo rinkimy klausimais tinkle. Net be pandemijos pastaraisiais metais Europa
tapo labiau poliarizuota, kaip ir kiti regionai, ir Europos vertybés yra kvestionuojamos ir i§
Sorés, ir ES viduje.

2019 m. liepos mén. komunikate ,,Teisinés valstybés principo stiprinimas Sgjungoje. Veiksmy
planas“97 Komisija paskelbé¢ kelis veiksmus siekdama padéti skatinti tikrgjg teisinés valstybés
kultiira placiojoje visuomené¢je. Pavyzdziui, teisinei valstybei skirta vieSos komunikacijos
kampanija. 2020 m. rugséjo 30 d. ji taip pat paskelbé pirmgjg meting teisinés valstybés
principo taikymo ataskaita®, kuri yra esminis naujojo Europos teisinés valstybés
mechanizmo®® elementas. Tai kasmet skatins nuolating diskusija dél teisinés valstybés ir
padés sukurti ES teisinés valstybés kulttra.

Daugelis europietiy mano, kad vienas i§ pagrindiniy ES laiméjimy'® yra programa
wErasmus+“'*, [§vykimas j uZsienj studijuoti, mokytis, dalyvauti mokymuose ir dirbti arba
dalyvauti jaunimo ir sporto veikloje padeda gerinti labai jvairig europing tapatybe¢ ir skatina
aktyvy pilietiSkuma visose amziaus grupése. ,,Erasmus+“ skatina jaunimo dalyvavimag
Europos demokratiniame gyvenime, didinamas informuotumas apie bendras Europos
vertybes, jskaitant pagrindines teises, suartinami jauni Zmonés ir sprendimus priimantys
subjektai vietos, nacionaliniu ir Sajungos lygmenimisloz. Programos ,,Erasmus+* ,Jean
Monnet* veiksmais skatinamas europinés tapatybés jausmas ir jsipareigojimas formuojant
kompetencija Europos integracijos studijy srityje. Pagal biisimg programg ,,Erasmus+
auk$tojo mokslo srities ,,Jean Monnet*“ veiksmai bus iSplésti aprépiant kitas Svietimo ir
mokymo sritis.

s COM(2019) 343 final. Visy pirma, Komisija jsipareigojo i$naudoti visas finansavimo galimybes, kad

padéty pilietinei visuomenei ir mokslininkams stiprinti teisinés valstybés kultira, pavyzdziui, pagal biisima
Pilieciy, lygybeés, teisiy ir vertybiy programa.

s https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_|It.
Siuo mechanizmu siekiama pradéti tikra dialoga dél teisinés valstybés ir Europos, ir nacionaliniu
lygmenimis. Manoma, kad tai bus kasmetinis procesas, siekiant uZzkirsti kelia problemy atsiradimui ar
padidéjimui. Bus uztikrinama, kad visoje ES biity suvokiama su teisine valstybe susijusi padétis ir stiprinamas
tarpinstitucinis bendradarbiavimas §ia tema.

100 2018 m. atliekant jprasting ,,Eurobarometro® apklausg Nr. 89 respondentai jvertino ,,studenty mainy
programas, kaip antai ERASMUS* kaip treCiajj geriausig ES rezultata po ,taikos ES valstybése narése® ir
,laisvo asmeny, prekiy ir paslaugy judéjimo ES*.

101 Per pastaruosius tris deSimtmecius programoje ,Erasmus+“ ir prie§ ja buvusiose programose
sudalyvavo daugiau nei 10 mln. Zmoniy. Pagal mokymosi galimybiy uzsienyje programa ir tarptautinés
partnerystés programa daugiau nei 1,7 mlrd. EUR paskirstyta novatoriSkoms politikos strategijoms ir praktikai
vietos lygmeniu plétoti, pirmenybe¢ teikiant socialinei jtrauk¢iai, bendry vertybiy puoselé¢jimui ir kultiiry
tarpusavio supratimui.

10 Be to, programos ,,Erasmus+* jaunimo dalyvavimo veikla nuo 2021 m. bus remiamas alternatyviy,
naujovisSky, pazangiy ir skaitmeniniy formy jaunimo dalyvavimas ir pilietinis aktyvumas jgyvendinant jvairius
jaunimui skirtus dalyvavimo projektus.

99
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Pilietinio ugdymo tikslas — skatinti aktyvy pilietiSkuma ir padéti jaunuoliams atrasti savo
vieta dabartinéje sudétingoje visuomenéje. Galima veikla — savanoriska veikla'® Europos
solidarumo korpuse, dalyvavimas jgyjant virtualiosios patirties ,,Erasmus+* virtualiuosiuose
mainuose'® arba isvykimas j uZsien] ir naujy kultiiry atradimas per ,,Discover EU“. Be to,
Tarybos rekomendacijoje dél bendry vertybiy, jtraukaus Svietimo ir europinio mokymo
aspekto propagavimo105 valstybés narés raginamos déti daugiau pastangy siekiant skatinti
bendras vertybes, kaip antai pagarbg zmogaus orumui, laisve, demokratijg, lygybe, teising
valstybe ir pagarba zmogaus teiséms. Rekomendacijoje taip pat sitiloma kurti jtraukesnes
Svietimo sistemas, geriau remti Svietimo specialistus ir mokyti apie Europa ir jos valstybes
nares, kad biity ugdomas priklausymo mokyklai, vietos bendruomenei, Saliai ir Europos
Seimai jausmas. Komisija t¢s darba su novatoriSkais projektais, kuriais skatinamas jaunimo
pilietinis ugdymas ir patirtis, be kita ko, pagal biisimg programg ,,Erasmus* (2021-2027 m.).

Europos vertybés taip pat gali biiti svarbios vykdant ekonomine veikla. Socialiné ekonomika
apima tokias verslo struktiiras kaip bet kokio juridinio statuso kooperatyvai, savidraudos
draugijos, ne pelno organizacijos, fondai ir socialinés jmonés. Tokios jmongs ir organizacijos
ne tik sukuria milijonus darbo viety, bet ir skatina socialines inovacijas. Siame sektoriuje
svarbiausia Zmongs, solidarumas ir demokratija. Jis atsako j Siuolaikines problemas ir
propaguoja pilietiSkumo idé¢ja. Tai ypac akivaizdu Zvelgiant | daugelj ji sudaranciy asociacijy
ir labdaros organizacijy ir savanoriSskos veiklos reiSkinio populiar¢jimg daugelyje Europos
Saliy. Socialiné ekonomika skatina ,,zmonéms tarnaujancig ekonomika“. Savo socialinés
ekonomikos veiksmy plane, kurj numatoma priimti per 2021 m. antrgjji pusmetj, Komisija
patvirtins naujas priemones, kuriomis bus siekiama tobulinti socialing ekonomikg ir socialines
inovacijas sukurianc¢ig aplinkg ir taip skatinti socialing jtraukt; ir dalyvavima. Taip Komisija ir
toliau plétos Europos socialinés ekonomikos regiony projekta (ESER) ir 2021 m.
geguzés mén. Manheimo mieste organizuos Europos socialinés ekonomikos auksciausiojo
lygio susitikimg.

Savo politinése gairése Komisija akcentavo, kaip svarbu kovoti su nelygybe ES. ES gali
iSnaudoti visg savo potenciala, tik jeigu pasitelks visus turimus talentus ir jvairove. Tai, kad
zmoneés ES vis dar susiduria su diskriminacija, silpnina ES socialing sanglauda, sumaZina
ekonomikos potencialg ir kelia tiesioging grésme pagrindinéms teiséms ir ES vertybéms.
Atsizvelgdama } Pirmininkés U. von der Leyen jsipareigojimag sukurti lygybés Sajunga,
Komisija priémé 2020-2025 m. ES ly¢iuy lygybés strategijaloa, ES kovos su rasizmu veiksmy

1 oy . . v . . . v v . .
08 Savanoriska veikla yra viena i§ matomiausiy solidarumo iSraiSky. Dalyvaudami Europos solidarumo

korpuso veikloje jauni zmonés padeda patenkinti nustatytus vietos bendruomeniy poreikius ir spresti svarbius
visuomenés uzdavinius. SavanoriSka veikla taip pat suteikia galimybe jaunimui jgyti naudingos patirties, jgudziy
ir kompetencijos, reikalingos savo paciy asmeniniam, edukaciniam, socialiniam, pilietiniam ir profesiniam
tobulgjimui, taip pagerinti jsidarbinimo galimybes ir galimybes biiti aktyviu pilieCiu. Remiantis dalyviy
pateiktais duomenimis, 76 proc. savanoriy teigia, jog sudalyvave savanoriskoje veikloje jie ketina aktyviau
dalyvauti socialiniame ir politiniame savo bendruomenés gyvenime. 87 proc. savanoriy ketina griz¢ ir toliau
dalyvauti ir biiti aktyviis solidarumo srityje.

104 Tai leidzia jauniems zmonéms Europoje ir Piety Vidurzemio jiiros regione dalyvauti prasmingai
keiciantis tarpkultiirine patirtimi internetu.

109 2018/C 195/01.

106 COM(2020) 152 final.
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plana'® ir strategines programas dél LGBTIQ™® ir romy'®. 2021 m. Komisijos darbo
programoje numatytos papildomos §ios srities iniciatyvos, kaip antai pasiiilymas dé¢l smurto
Iyties pagrindu ir smurto namuose prevencijos ir kovos su juo; iniciatyva papildyti ES
nusikaltimy sgrasg jtraukiant j jj visy formy neapykantos nusikaltimus ir neapykantg
kurstancias kalbas; strategija dél nejgaliyjy teisiy ir komunikatas dél ES kovos su

antisemitizmu strategijos.

13 veiksmas. Komisija pasiiilys naujas lygybés ir kovos su diskriminacija priemones, kaip
paskelbta strateginiuose dokumentuose.

14 veiksmas. Komisija skatins jauny europieCiy europinés tapatybés jausma per programa
,Erasmus+*, Europos solidarumo korpuso programa ir ,, Jean Monnet* veiksmus.

15 veiksmas. Komisija ir toliau stebés ribojamyjy priemoniy, ypa¢ taikomy per krizg,
poveikj ES pilietybés teiséms, laisviems ir sgziningiems rinkimams ir s3ziningiems
demokratiniams debatams, kol tokios priemonés nebus panaikintos, ir toliau padés
valstybéms naréms keistis geriausia patirtimi Siais klausimais Europos bendradarbiavimo
rinkimy klausimais tinkle.

5. ES pilie¢iy apsauga Europoje ir uZsienyje, taip pat krizés laikotarpiu ir (arba)
ekstremaliojoje situacijoje

5.1 Solidarumas imantis veiksmy ES pilie¢iu naudai

COVID-19 pandemija ir jos padariniai akcentavo valstybiy nariy ir pavieniy visuomenés
nariy solidarumo vert¢. Pandemija padaré¢ jvairy poveiki europieciams priklausomai nuo jy
socialinio statuso, lyties, jy darbo sektoriaus, nuo to, ar jie laikomi svarbiausiais darbuotojais,
ir ypac, kalbant apie poveikj juy sveikatai, priklausomai nuo jy amziaus ir kity ligy. D¢l

17 »Lygybés sajunga. 2020-2025 m. ES kovos su rasizmu veiksmy planas®,

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of equality eu action plan_against racism 2020 -

2025 lt.pdf. Vienas i$ paskelbty veiksmy — Komisija surengs praktinj seminara rinkimy klausimais, kuriame bus
keiiamasi geriausia patirtimi jtraukios demokratijos srityje ir ji bus propaguojama, kad buty sudaromi kandidaty
sarasai, atspindintys misy visuomenés jvairove. Sj praktinj seminarg planuojama surengti 2022 m., siekiant
geriau pasirengti 2024 m. vyksiantiems Europos Parlamento rinkimams.

108 »Lygybes Sajunga. 2020-2025 m. LGBTIQ asmeny lygybés strategija®.

109 ES romy lygybés, jtraukties ir dalyvavimo strateginiame plane nustatomas i§samus 2020—-2030 m. trijy
ramsc¢iy poziiiris: juo papildoma socialiné ir ekonominé marginalizuoty romy jtrauktis kartu skatinant lygybe ir
dalyvavimg. Taigi siekiama sudaryti galimyb¢ visiems romams realizuoti visg savo potencialg ir dalyvauti
politiniame, socialiniame, ekonominiame ir kultiiriniame gyvenime.
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pandemijos taip pat iSryskéjo ir padidéjo esama nelygybé misy visuomenéje'™. Europoje
imtasi labai jvairiy atsakomyjy veiksmy, kuriuose dalyvavo ES ir nacionalinés vyriausybés,
pramoné, pilietiné visuomené ir savo bendruomenése aktyvis pilietiai'*™.

Siekdama apsaugoti gyvybes ir pragyvenimo S$altinius bei uztikrinti ilgalaikj klestéjima
skatinant] atsigavimg Komisija pasitlé iniciatyva ,Next Generation EU“, kuri yra
750 mird. EUR ekonomikos gaivinimo programa, ir tikslinius 2021-2027 m. ES biudzeto
papildymus. Komisija yra jsipareigojusi atsigaunant ekonomikai daugiausia démesio skirti
lygybei, kad biity uztikrinamas tvarus ir ilgalaikis stabilumas.

Europos visuomené¢ tikisi, kad ateityje ES veiksmingiau reaguos ] sveikatos krizes.
Reaguodama ; COVID-19 pandemijg ir pripazindama, kad naujos COVID-19 vakcinos galéty
padéti iSeiti 1§ pandemijos sukeltos krizés, Komisija parengé plataus uzmojo ES vakeiny nuo
COVID-19 strategija’*?, kuri buvo priimta 2020 m. birzelio mén. ir pagal kurig bus
uztikrinama galimybé gauti vakciny pagal iSankstinius pirkimo susitarimus su pirmaujanciais
COVID-19 vakciny gamintojais. Ji taip pat padeda valstybéms naréms pasiruosti s€kmingai
gauti ir pradéti naudoti COVID-19 vakcinas, kai tik jos pasirodys'®. Komisija taip pat kuria
stiprig Europos sveikatos sajungg, kurioje bus geriau apsaugoma pilie¢iy sveikata, kuriamos
priemonés, kad ES ir jos valstybés narés galéty geriau uzkirsti kelig ateities pandemijoms ir su
jomis kovoti, ir didinamas Europos sveikatos priezitros sistemy atsparumas. Tuo tikslu
2020 m. lapkric¢io 11 d. Komisija priémé pasiiilyma dél reglamento dé¢l dideliy tarpvalstybinio
pobidzio grésmiy sveikatai’*, kad geriau apsaugoty europieCiy sveikata ir kolektyviai
reaguoty ] tarpvalstybines sveikatos krizes, kartu su pasitlymais iSplésti Europos vaisty
agentﬁros115 ir Europos ligy prevencijos ir kontrolés centro™*® 1galiojimus.

Komisija taip pat pasitlé nauja ES sveikatos programa ,,EU4Health®, pagal kurig bus
remiami jvairlis veiksmai siekiant apsaugoti Sajungos pilie¢ius nuo dideliy tarpvalstybinio
pobiidzio grésmiy sveikatai, padidinti vaisty, medicinos priemoniy ir kity krizés atveju
svarbiy produkty prieinamuma, padéti uztikrinti jy jperkamuma, remti inovacijas ir stiprinti

10 Pavyzdziui, COVID-19 pandemija padaré neproporcingai neigiama poveikj marginalizuotoms ir teisiy

neturin¢ioms romy bendruomenéms. ES romy strateginiame plane pateikiamos konkrecios valstybéms naréms
skirtos rekomendacijos uztikrinti, kad jgyvendindamos biisimas strategijas jos geriau pasiruosty panaSioms
krizéms. Pandemijos patirtimi taip pat remiamasi renkantis pagrindinius naujosios programos tikslus (pvz., biisto
ir pagrindiniy paslaugy srityje) ir priemones, siiilomas Tarybos rekomendacijos projekte (pvz., skaitmeninés
jtraukties rémimas ir nuotolinis romy vaiky mokymas).

1 Dél iSsamesnés informacijos zr. dokumenta ,Koronavirusas. Solidaris Europos veiksmai®,
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/coronavirus-european-solidarity-
action_|t.

12 COM(2020) 245 final.

13 Be to, blisimoje Europos vaisty strategijoje sprendziami svarbiis klausimai, kurie deSimtmecius riipi
pacientams ir sveikatos prieziliros sistemoms, pavyzdziui, vaisty prieinamumas ir jperkamumas, sveikatos
priezidiros sistemy tvarumas ir vaisty stoka. Joje numatoma jvertinti galiojancig sistema, kad biity galima ja
suskaitmeninti ir atnaujinti, ypa¢ siekiant patenkinti nepatenkintus poreikius, be to, numatomi ES pramonés
konkurencingumo pasaulyje skatinimo veiksmai. Tai padés kurti krizéms atsparia sistema, kurioje visais atvejais
uztikrinama galimybé gauti saugiy, kokybisky ir veiksmingy vaisty.

14 COM(2020) 727 final.

15 COM(2020) 725 final.

116 COM(2020) 726 final.
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sveikatos sistemas bei sveikatos priezitiros sektoriaus darbo jéga, be kita ko, vykdant
skaitmening pertvarka.

Nuo pat U.von der Leyen vadovaujamos Komisijos kadencijos pradzios buvo nustatytas
politinis prioritetas visapusiSkai jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramstj. Gaivinant
ekonomikg ir kuriant teisingg ir atsparig ekonomikg biitina uZztikrinti, kad visi ES darbuotojai
uzdirbty pakankamai 1éSy oriam gyvenimui ir Siuo pozilriu svarby vaidmenj atlieka
minimalusis darbo uzmokestis. Minimalusis darbo uzmokestis yra svarbus ir valstybése,
kuriose galioja tik kolektyviai sutartos apatinés darbo uzmokescio ribos, ir valstybése, kuriose
minimalusis darbo uzmokestis yra jtvirtintas teisés aktuose. Komisijos pasiﬁlymas117 priimtas
2020 m. spalio 28 d. Europos socialiniy teisiy ramstis bus Europos atsigavimo kelrodis ir
geriausia priemoné uZtikrinant, kad niekas nelikty nuoSalyje. Komisija paskelbé'®, kad
pateiks plataus uzmojo veiksmy plana, kad uZztikrinty visapusiska ramscio jgyvendinima.
Veiksmy planas padés uztikrinti socialinj ir ekonominj atsigavimg ir atsparumo augima
vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu, siekiant didinti socialinj skaitmeninés ir zaliosios pertvarkos
teisinguma.

Krizé taip pat padaré neigiamag poveikj jauny Zmoniy gyvenimui ir jj galima i§ dalies
sumazinti pasitelkiant Jaunimo garantijy iniciatyva®. 2013 m. Jaunimo garantijy
iniciatyva, kuri buvo pradéta jgyvendinti, kai ankstesné jaunimo uzimtumo krizé buvo
pasiekusi aukScCiausig taska, padaré stipry keiciamaji poveiki daugelyje valstybiy nariy. Nuo
jos pradzios daugiau nei 24 min. jaunuoliy gavo darbo pasitilymus ar tesé mokslus, stazavosi
ar tapo pameistriais ir tai buvo tarpinis etapas jiems siekiant karjeros ateityje. 2020 m.
jaunimo uzimtumo rémimo dokumenty rinkinyje'?® Komisija pasialé papildomas priemones
remti jaunimg darbo rinkoje, be kita ko, stiprinant Jaunimo garantijy iniciatyva ir aprépiant

palankiy salygy neturin€ius jaunuolius visoje ES™

1w COM(2020) 682 final.
18 2020 m. sausio 14 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Tvirta socialiné Europa teisingai pertvarkai uztikrinti,
COM(2020)14 final. Si iniciatyva patvirtinta 2021 m. Komisijos darbo programoje.
s Jaunimo garantijy iniciatyva — tai visy ES valstybiy nariy jsipareigojimas uZtikrinti, kad kiekvienas
jaunesnis nei 25 mety jaunuolis per keturis ménesius nuo darbo netekimo arba formaliojo mokymosi uzbaigimo
gautu gera pasililyma dirbti, toliau mokytis, dalyvauti pameistrystés programoje arba stazuotis.

Dokumenty rinkinys derinamas su Europos jgiidziy darbotvarke ir, visy pirma, Komisijos pasitlymu dél
Tarybos rekomendacijos dél profesinio rengimo ir mokymo (PRM). Sios priemonés padés suteikti zmonéms
subalansuotas jvairias zinias, jgiidzius ir kompetencija, kurie sudarys tvirta pagrinda atsparumui, mokymuisi visa
gyvenima, uZimtumui visg gyvenima, socialinei jtrauk¢iai, aktyviam pilietiSkumui ir asmeniniam tobuléjimui.
121 COM(2020) 276 final.
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16 veiksmas. Komisija jgyvendins ES vakciny nuo COVID-19 strategija kartu
valstybémis narémis, visiems pilieCiams uztikrinant greita, vienoda ir jperkama
galimybe gauti tas vakcinas. Komisija tes darba kurdama stipria Europos sveikatos
sajunga, kurioje valstybés narés ruoSiasi sveikatos krizéms ir | jas reaguoja kartu,
medicinos atsargos yra prieinamos, jperkamos ir novatoriskos, o valstybés kartu siekia
tobulinti prevencijos, gydymo ir tolesnés priezitiros priemones, taikomas tokiy ligy kaip
vezZys atveju.

17 veiksmas. Komisija padidins parama jauniems ES pilie¢iams, jskaitant palankiy
salygy neturinéiy grupiy atstovus, sickdama padéti jiems jgyti iSsilavinimg, mokytis ir
galiausiai patekti j darbo rinkg pagal sustiprintg Jaunimo garantijy iniciatyva.

5.2.  Solidarumas imantis veiksmy ES pilie¢iy naudai uz ES riby

Iki pasaulinés pandemijos vis daugiau europieCiy keliavo uz ES riby, taip pat j atokius
regionus*?. Tam tikrais vertinimais beveik 7 mln. ES pilie¢iy*® keliauja j vietas ar gyvena
vietose, kuriose jiems atstovaujama nepakankamai?*. Tagiau ne visos ES valstybés narés turi
ambasadg ar konsulata visose pasaulio valstybése. Teis¢ | vienoda konsuling apsauga yra
viena i§ konkre¢iy teisiy, pagal Sutartis suteikiamy ES pilie¢iams'®, ir tai yra konkretus
Europos solidarumo pavyzdys. Valstybés narés privalo padéti ES pilie¢iams, kuriems néra
pakankamai atstovaujama treciojoje valstybéje, tokiomis pat saglygomis, kaip jos padeda savo
pilieciams. Greitosios ,,Eurobarometro apklausos Nr. 485 duomenimis, apie $ig teis¢ Zino

mazdaug trys ketvirtadaliai respondenty (76 proc.).

Nors konsuliné apsauga paprastai kasdien suteikiama pavieniams sunkumy patiriantiems ES
pilieCiams visame pasaulyje, btina didesnio masto jvykiy, dél kuriy 27 ES valstybés narés
turi imtis suderinty ir bendry veiksmy. Pastaraisiais metais buvo keli jvykiai, dél kuriy
teko imtis bendry veiksmy, jskaitant gaivalines nelaimes, teroristinius iSpuolius, pilietinius
neramumus ir pasiruo§img pasaulinio lygio sporto renginiams, bet né vienas i§ jy nebuvo
tokio masto ir sudétingumo kaip COVID-19 protrukis.

Dédamos precedento neturinias repatriacijos pastangas valstybés narés su Europos
Komisijos ir Europos iSorés veiksmy tarnybos pagalba 2020 m. vasario—geguzés meén.

122 Daugelis ES pilieciy, jskaitant dvigubg pilietybe turin¢ius asmenis, taip pat nuolat gyvena treciosiose

valstybése.

123 SWD (2018) 273 final.

124 Asmenimis, kuriems ,nepakankamai atstovaujama®, laikomi pilieiai, kuriy valstybé naré neturi
ambasados ar konsulato treciojoje valstybéje arba faktiskai negali suteikti pagalbos.

125 Si teis¢ jtvirtinta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 20 straipsnio 2 dalies ¢ punkte ir 23
straipsnyje, taip pat Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 46 straipsnyje.
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sugebéjo grazinti namo daugiau nei pus¢ milijono Europos pilieciy, kuriems padaré poveikj
visame pasaulyje nustatyti su COVID-19 susije kelioniy apribojimai*?®. Komisija ES biudzeto
léSomis bendrai finansavo iki 75 proc. bendry repatriacijos skrydziy iSlaidas per Sajungos
civilinés saugos mechanizmg. Tai pademonstravo ES solidarumg imantis veiksmy sudétingu
laikotarpiu ir konsulinés apsaugos kaip vienos i$ ES pilietybés teisiy naud21127

Organizuodamos dé¢l COVID-19 protrukio uzsienyje jstrigusiy ES pilieiy repatriacija
valstybés narés netaiké skirtingo pozitirio nepakankamai ir pakankamai
atstovaujamiems ES pilieCiams. Turint repatriacijos pajégumy, pagalba buvo teikiama
visiems Europos pilie¢iams*?,

COVID-19 krizeé akcentavo poreikj toliau didinti ES solidaruma siekiant geriau apsaugoti
ES piliecius uZsienyje, visy pirma krizés atvejais. Tarp valstybiy nariy vis dar yra dideliy
skirtumy dél pajégumy teikti pagalbg treCiosiose valstybése, be kita ko, dél jy konsuliniy
tinkly dydzio, vietos darbuotojy skai¢iaus ir materialiojo turto, kurj galima skirti repatriacijai.
Tai gali padaryti poveikj ne tik ES pilie¢iams, kuriems nepakankamai atstovaujama, bet ir ES
pilieCiams, kuriems atstovaujama, jeigu jy valstybé naré per krize negali laiku suteikti jiems
pagalbos®®.

IS su Sia krize susijusios patirties akivaizdu, kokj svarby vaidmenj atliko ES delegacijos,
kurios grazinant pilieCius j tévyng¢ derino veiksmus su ES valstybémis narémis, padéjo
sudaryti komerciniais skrydziais ir ES vyriausybiy organizuotais skrydziais skraidinty asmeny
sgraSus. Pagal galiojancius ES teisés aktus ES delegacijoms pavedama tik vykdyti
koordinavimg ir teikti informacija, bet dauguma ES pilieéiqlgo palankiai vertinty jy aktyvesnj
vaidmen] teikiant pagalba sudétingoje padétyje atsidirusiems ES plhecmms131
Igyvendindama savo pagrindinj prioritetg ,,pasaulyje stipresné Europa®, Komisija perZiiirés
Konsulinés apsaugos direktyva, kad bty lengviau naudotis Sajungos pilietybés teise |
konsuline apsaugg ir kad padidinty ES solidarumg siekiant geriau apsaugoti ES piliecius
uzsienyje, visy pirma krizes atvejais. Taip biity stiprinamas valstybiy nariy bendradarbiavimas
ir ES pagalbinis vaidmuo kuo labiau iSnaudojant jos unikaly ES delegacijy tinklg siekiant
teikti konsuling pagalbg sudétingoje padétyje atsidiirusiems ES pilieCiams, pavyzdziui,
leidziant delegacijoms organizuoti repatriacijos skrydzius ir iSduoti laikinuosius kelionés

126 Siuo tikslu Europos iSorés veiksmy tarnyba sukiiré specialios paskirties konsuling darbo grupe, kuri

glaudziai bendradarbiavo su valstybémis narémis ir Komisijos Reagavimo | nelaimes koordinavimo centru
(RN KC) koordinuodama repatriacijos veiksmus.

Sios pastangos buvo akivaizdzios pilie¢iams ir daugiau nei 60 proc. respondenty, dalyvavusiy vieose
konsultacijose rengiant Sig ataskaitg, mingjo, kad Zinojo apie repatriacijos skrydzius, kuriuos valstybés narés ir
Europos Komisija organizavo ES pilieciams, kurie jvykus COVID-19 protriikiui buvo tre¢iosiose valstybése.

128 Pirmojo istorijoje tokio masto ES valstybiy nariy ir ES institucijy bendradarbiavimo veiksmais taip pat
pasinaudojo valstybiy partneriy, kaip antai Norvegijos, Serbijos, Sveicarijos, Turkijos ir Jungtinés Karalystés,
pilieciai, kurie buvo taip pat repatrijuojami ES skrydziais.

129 Taip pat butina atsizvelgti j Jungtinés Karalystés iSstojima i$ ES, nes §i Salis turi didelj konsulinj tinkla
ir pajégumus padéti krizinése situacijose.

130 Atliekant 2020 m. ,,Eurobarometro® apklausa, daugiau nei 9 i§ 10 respondenty (92 proc.) patvirtino, kad
jiems esant ES nepriklausancioje valstybéje, kurioje néra jy valstybés konsulato ar ambasados, jeigu jiems
pr1re1ktq pagalbos, jie noréty jos prasyti i§ ES delegacijos.

Panasiai, per vieSas konsultacijas rengiant §ig ataskaitg paaiskéjo, kad mazdaug 90 proc. pritaria idéjai,
kad ES delegacijos turéty turéti galimybe prireikus padéti ES pilieCiams treciosiose valstybése.
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dokumentus. ES delegacijos turéty papildyti valstybiy nariy konsulaty tinklus, visy pirma
treciosiose valstybése, kuriose neatstovaujama né vienai valstybei narei ar atstovaujama vos
kelioms valstybéms naréms. Kadangi ne visas Sias problemas galima iSspresti remiantis SESV
23 straipsniu (dé¢l konsulinés apsaugos), Komisija taip pat apsvarstys, ar reikia iSplésti ES
pilietybés teise ir jtraukti konsuling apsaugg pagal SESV 25 straipsnio 2 dalj.

18 veiksmas. 2021 m. Komisija perzitrés ES taisykles dél konsulinés apsaugos sickdama
padidinti ES ir valstybiy nariy pasirengimg ir pajégumus apsaugoti Europos piliecius ir
teikti jiems pagalbg iStikus krizei.

6. ISvados

ES pilietybé yra Europos projekto Serdis. Pilieciai tikisi, kad ES apsaugos ju teises ir kurs
pridéting verte jvairiose jy gyvenimo srityse. Prasidéjus pasaulinei sveikatos krizei taip pat
paaiskéjo, kokia yra dabartiné ES tikroveé, kurioje norint apsaugoti europieCiy gyvybes ir
pragyvenimo Saltinius dél jvairiy tarpvalstybiniy rySiy ir Salutinio poveikio tampa biitinas
bendras europinis poZilris.

Dar iki COVID-19 krizés dél naujy politiniy, socialiniy ir techniniy sunkumy kilo poreikis i$
naujo jvertinti senus metodus ir imtis naujy veiksmy siekiant apsaugoti ir iSplésti galimybe ES
pilieCiams naudotis pagrindinémis trimis teisémis: judéjimo laisve, teise dalyvauti laisvuose ir
sgzininguose rinkimuose ir teise ] konsuling apsaugg uz ES riby. Taciau, kaip matyti 1§ Sios
ataskaitos, ES pilietybés sgvoka ir | pilie€ius orientuoti ES veiksmai susij¢ ne tik su tuo.

Komisija nuolat stebi ir vertina padét] valstybése narése ir imasi veiksmy pagal ES sutartis ir
Teisingumo Teismo jurisprudencijg. Artimiausiais metais ji pasitlys teisekliros veiksmus
keliose srityse, kad pasalinty spragas ir padidinty teisinj sauguma pilieiams naudojantis savo
teisémis. Kitose srityse visapusiSkas naudojimasis pilieciy teisémis priklauso ne tik nuo teisés
akty, bet ir nuo jy jgyvendinimo, kurj uZtikrinus aplinkybés pasikeisty ir pilieciai galéty
visapusiskai ir i§ esmés naudotis Siomis teisémis. Siose srityse ataskaitoje pristatomi
veiksmai, kuriais Komisija sieks butiny pokyciy.

Komisija yra jsipareigojusi jgyvendinti Sioje ataskaitoje nustatytus veiksmus. Tuo tikslu ji
bendradarbiaus su kitais subjektais — ES institucijomis, valstybémis narémis, vietos ir
regioninémis valdzios institucijomis, pilietine visuomene ir, svarbiausia, paciais pilie€iais.
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Priedas d¢l tolesnio 2017 m. ES pilietybés ataskaitoje paskelbty veiksmy jgyvendinimo

2017-2019 m. prioritetas

| Veiksmai

ES pilie€iy teisiy ir ES bendry vertybiu skatinimas

1. 2017 ir 2018 m. surengs visos ES masto
informuotumo didinimo ir sgmoningumo
ugdymo kampanijas ES piliefiy teisiu
klausimais,  jskaitant = kampanija  apie
konsuling apsauga, o artéjant 2019 m. Europos
Parlamento rinkimams — kampanija apie
rinkimy teises

Remdama dalyvavimg rinkimuose ir suteikdama pilieciams
galimybe priimti pagristus sprendimus prie§ Europos
Parlamento rinkimus 2019 m. geguzés mén., Komisija,
glaudziai bendradarbiaudama su Europos Parlamentu, vykdé
informacines ir komunikacijos kampanijas, be kita ko, dél to,
ka veikia ES, kaip balsuoti ir kaip dalyvauti. Tos kampanijos
buvo aktyvios ir daugiakalbés, jose pabréztas vietos aspektas,
taip pat buvo teikiama informacija apie registravimosi terminus,
kur registruotis ir apie visus buitinus praktinius veiksmus.

2018 m. vasarg Komisija (JUST GD) vykdé sékminga
socialinés  ziniasklaidos  kampanija, kad informuoty
keliaujancius ES pilieCius apie ju teis¢ j konsuling apsauga
uZsienyje. Kampanija buvo susijusi su ES direktyvos dél
konsulinés apsaugos taikymo pradzia.

2. Imsis veiksmy sustiprinti Europos
savanoriy tarnybg ir propaguoti savanoriskos

Reglamentas (ES) 2018/1475, kuriuo nustatoma Europos
solidarumo Kkorpuso teisiné sistema, jsigaliojo 2018 m.
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veiklos nauda ir integracijg Svietimo sistemoje.
Komisija iki 2020 m. pakvies pirmuosius
100 000 jauny europieCiy prisijungti prie
Europos solidarumo korpuso, kuris suteiks
galimybe iSsiugdyti naujy gebéjimy ir jgyti
prasmingos patirties, jnesti svary indelj j visos
ES visuomen¢ ir pradedant karjera jgyti
nejkainojamos patirties bei vertingy gebéjimy.

spalio mén. Reglamentu nustatoma teisiné sistema jauniems
zmonéms vykdyti savanoriSka veikla ar dirbti Europos
solidarumo korpusui jgyvendinant remiamus projektus visoje
Europoje.

3. Apsaugos ES npilietybés pagrindg ir
neatsiejamas jos vertybes. Parengs valstybiy
nariy programu, pagal Kurias
investuotojams suteikiama ES pilietybé,
ataskaitg ir joje apibudins savo veiksmus Sioje
srityje bei esamg nacionaling teis¢ ir praktika,
taip pat pateiks valstybéms naréms tam tikry
rekomendacijy.

1. Stiprins pilie¢iy dialogus ir skatins viesas
diskusijas, kad visuomené geriau suprasty ES
poveikj kasdieniam pilie¢iy gyvenimui ir kad
biity galima skatinti keitimosi nuomonémis su
pilieciais procesus.

2019 m. sausiomén. Komisija priémé ataskaita dél
investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemy ES
(COM(2019)12 final). Tai pirmasis iSsamus visy investuotojy
pilietybés (,,auksinio paso®) ir leidimo gyventi (,,auksinés
vizos*) schemy ES tyrimas. ApZzvelgiama esama praktika ir
nustatoma tokiy programy keliama rizika ES, ypa¢ dél saugumo,
pinigy plovimo, mokes¢iy slépimo ir korupcijos. Komisija ir
toliau stebi bendresnius ES teisés akty atitikties aspektus,
susijusius su $iomis schemomis.

2018 m. geguzés mén. Taryba priemé Rekomendacijg dél
bendry vertybiy, jtraukaus Svietimo ir europinio mokymo
aspekto propagavimo. Rekomendacija siekiama skatinti
priklausymo jausma — perteikiant bendras vertybes, uztikrinant
jitrauky Svietima ir mokant apie ES ir jos valstybes nares siekiant
sustiprinti  priklausymo mokyklai, vietos bendruomenei,
valstybei ir ES $eimai jausmg. Taip pat 2018 m. geguZés mén.
rengdama pirmajj Europos $vietimo erdvés dokumenty rinkinj
Taryba priémé Rekomendacija dél bendryju mokymosi visa
gyvenima kompetencijy, jskaitant su pilietiSkumu susijusia
kompetencija.

2019 m. lapkri¢io mén. Komisija (EAC GD) jsteigé Jano Amoso
Komenskio apdovanojima, skiriama vidurinéms mokykloms,
naudojancioms kiirybiskus moksleiviy mokymo apie Europos
Sajunga metodus.

2017, 2018 ir 2019 m. Komisija (EAC GD) jteike Altiero
Spinelli premija uz informavimo veikla, skiriamg uz iSskirtinj
darba didinant pilie¢iy Zinias ir informuotuma apie ES.

Nuo 2014 m. iki FEuropos Parlamento rinkimy 2019 m.
geguzeés mén. buvo organizuota mazdaug 1 800 pilieciy dialogy
daugiau nei 635 skirtingose vietose, juose dalyvavo apie
200 000 visy pilietybiy, amziy, rasiy, religijy ir politiniy
nuomoniy pilie¢iy. Kiekvienas Komisijos narys aktyviai
dalyvavo tuose dialoguose ir tai padéjo pilie¢iams suprasti, kaip
ju naudai veikia ES politika, siekiant paskatinti jy tiesioginj
dalyvavima bendradarbiaujant su pagrindiniais sprendimus
priimanciais subjektais Komisijoje ir ry§j su ES demokratija
apskritai.

2. Siekdama uZtikrinti, kad ES pilieciai vietos
lygmeniu galéty veiksmingai naudotis savo
balsavimo teisémis, pateiks ES vietos rinkimy
teisés akty jgyvendinimo ataskaitg.

Vykdydama savo jsipareigojimus pagal 2017 m. ES pilietybés
ataskaita, 2018 m. vasario mén. Komisija paskelbé ataskaitg
(COM(2018)044 final) dél galimybiy naudotis balsavimo teise ir
buti kandidatais per vietos savivaldos rinkimus taikymo
gyvenant kitoje ES valstybéje naréje. Ataskaitoje vertinama,
kaip tokie judis pilie¢iai naudojosi $iomis teisémis nuo 2012 m.,
ir paZymima, kaip gilinti Zinias apie jy demokratinj dalyvavima,
teikiant informacijg ir didinant pilieiy informuotumg apie Sig
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teise, kad balsuoti buty lengviau, ir bendradarbiaujant su
suinteresuotaisiais subjektais siekiant padéti tai pasiekti.
Ataskaitoje pateikiami valstybiy nariy patirties skatinant
demokratin;j pilieCiy dalyvavimg pavyzdZziai.

3. Populiarins geriausia patirtj, kuri padeda
pilie¢iams balsuoti ir biiti kandidatais per
Europos Parlamento rinkimus, taip pat
tokios patirties pavyzdZzius, susijusius su teisés
balsuoti  i$saugojimu tais atvejais, kai
persikeliama ] kita valstybe nare, ir
galimybémis gauti kity Saliy politines
naujienas, kad buty galima kelti rinkéjy
aktyvumo 2019 m. Europos Parlamento
rinkimuose lygj ir uztikrinti plataus masto
demokratinj dalyvavima.

1. Pateiks pasiilyma dél bendryju
skaitmeniniy varty, kad pilieiai galéty
nesudétingai internetu gauti informacija,
pagalbg ir problemy sprendimo paslaugas, taip
pat turéty galimybe tarpvalstybiniais atvejais
internetu atlikti administracines procediiras;

2018 m. vasario mén. Komisija pateiké Rekomendacija dél
2019 m. Europos Parlamento rinkimy europinio pobiidzio
stiprinimo ir veiksmingo rengimo (C(2018)900 final). Joje
kompetentingos nacionalinés institucijos raginamos skatinti
nepakankamai atstovaujamas grupes, jskaitant nejgaliuosius,
naudotis rinkimy teisémis ir apskritai remti demokratine elgsena
ir padeéti uztikrinti didelj aktyvuma.

Tos pacios institucijos taip pat raginamos remiantis valstybiy
nariy patirtimi nustatyti geriausig rinkimy procesui kylanciy
kibernetiniy ataky ir dezinformacijos grésmiy nustatymo,
mazinimo ir valdymo praktikag. 2018 m. balandZio mén.
Komisija surengé susijusj renginj, kuriame daugiausia démesio
buvo skiriama planiniam keitimuisi patirtimi tarp valstybiy nariy
ir buvo pristatoma, kaip didinti nejgaliy pilie¢iy kaip kandidaty
dalyvavima.

Dedama bendras pastangas, kad uztikrinty laisvus ir sgziningus
rinkimus, 2018 m. rugséjo mén. Komisija priémé rinkimy
dokumenty rinkinj, Kkuriame buvo komunikatas ir
rekomendacija su raginimais valstybéms naréms sukurti
nacionalinius rinkimy tinklus, j juos jtraukiant uz rinkimy
klausimus atsakingas nacionalines institucijas ir institucijas,
atsakingas uz rinkimy veiklos vykdymo internetu stebéseng ir
taisykliy jgyvendinima. Nacionaliniuose bendradarbiavimo
rinkimy klausimais tinkluose buvo paskirti keli kontaktiniai
centrai, kurie dalyvauty Europos bendradarbiavimo rinkimy
klausimais tinklo, kuris yra platforma, teikianti perspéjimus
apie grésmes, padedanti keistis geriausia patirtimi, aptarti
bendrus nustatyty problemy sprendimus ir skatinti bendrus
nacionaliniy tinkly projektus bei pratybas, veikloje.

2018 m. lapkri¢io mén. Komisija savo metinj kolokviumag
pagrindiniy teisiy klausimais skyré demokratijai ES. Jame
susirinko auksto lygio atstovai i§ valstybiy nariy vyriausybiy,
tarptautiniy organizacijy, privaciojo sektoriaus, akademinio
pasaulio ir pilietinés visuomenés, kad aptarty i) ES pilieCiy
demokratinio dalyvavimo ir politinio atstovavimo jiems
demokratiniuose debatuose klausima, ii) pilietinés visuomeneés
vaidmen;j kuriant aktyvig demokratijg ir iii) skaidrios ir pagristos
informacijos svarbg uztikrinant pagristus ir jtraukius
demokratinius debatus ir saugius rinkimus.

Komisija taip pat ragino propaguoti ES pilie¢iy teises vietos
lygmeniu skiriant finansavimg teisiy, lygybés ir pilietiSkumo
programos léSomis ir organizuojant renginius, pavyzdziui,
Europos regiony ir miesty savaite.

¢ Reglamentas (ES) 2018/1724 kuriuo sukuriami bendrieji
skaitmeniniai  vartai, skirti suteikti prieiga prie
informacijos, procediry ir pagalbos bei problemy
sprendimo paslaugy, ir kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012, jsigaliojo 2018 m.
gruodzio 11 d. Naujieji vartai yra visiSkai integruoti i

30



sickdama Sio tikslo, ji darniai ir patogiu
naudoti bei ] vartotoja orientuotu budu susies
atitinkama ES ir nacionalinj turinj bei
paslaugas. Be to, jvertins galimybes mazinti
biurokratijg nacionalinés valdZios institucijose
ir reikalaus wuztikrinti, kad pilieciai savo
duomenis turéty teikti tik vieng karta.

atnaujintg portalg ,,JJusy Europa™ ir per juos galima prieiti
prie internetu skelbiamos informacijos ir procediry, gauti
pagalba ir pasinaudoti pilie¢iams ir jmonéms teikiamomis
problemy sprendimo paslaugomis.

2. Siekdama wuztikrinti veiksmingesnj ir
patogesnj ES pilie¢iy juduma, toliau lengvins
ir skatins keliones daugiara§iu transportu
visoje ES, t.y. nustatys kelioniy daugiariiSiu
transportu  informacijos paslaugy teikimo
visoje ES technines salygas ir didins sistemy ir
paslaugy saveikuma ir suderinamuma.

1. Per pirmaji 2017 m. ketvirtj uzbaigs tyrima,
kaip, jgyvendinant ES politika, biity galima
didinti ES pilieiy tapatybés Kkorteliy ir kitoje
valstyb¢je naréje gyvenanciy ES pilieciy ir jy
Seimos nariy, kurie néra ES pilieciai, teise
gyventi Salyje patvirtinanc¢iy dokumenty
apsauga. Komisija jvertins tolesnius veiksmus,
esamas galimybes ir jy poveikj ir apsvarstys
galimybe iki 2017 m. pabaigos imtis
teisékiiros iniciatyvos.

2017 m. geguzés 31 d. Deleguotuoju reglamentu 2017/1926,
kuriuo papildoma Intelektiniy transporto sistemy direktyva
2010/40/ES, sukuriama kelioniy daugiari§iu transportu
informacijos paslaugy teikimo visoje ES tobulinimo sistema.
Nustatomi butinieji reikalavimai, kad kelioniy daugiarasiu
transportu informacijos paslaugos visoje ES bty tikslios ir kad
jomis biity galima naudotis tarpvalstybiniu mastu. Nustatomos
specifikacijos, butinos siekiant uztikrinti standartiniy keliavimo
ir eismo duomeny prieinamuma, keitimasi jais ir jy atnaujinima,
taip pat paskirstytaji kelioniy planavima, biitinus norint ES teikti
kelioniy daugiarti$iu transportu informacijos paslaugas.

2018 m. buvo paskelbti Daugiari$io transporto metais —
metais, kuriais Komisija akcentavo daugiarti§io transporto
svarbg ES transporto sistemai ir suorganizavo kelis renginius,
kuriy tikslas — skatinti transporto sektoriaus kaip visiSkai
integruotos sistemos veikima.

2019 m. birzelio 20d. Reglamentas (ES)2019/1157 de¢l
Sajungos pilieciy tapatybés korteliy ir Sajungos pilieCiams bei jy
Seimos nariams, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise,
iSduodamy teisg¢ gyventi Salyje patvirtinan¢iy dokumenty
saugumo didinimo jsigaliojo 2019 m. rugpjicio 1d. ir bus
taikomas nuo 2021 m. rugpjucio 2 d. Juo siekiama padéti
judiems ES pilieCiams ir jy Seimos nariams naudotis savo ES
teise ] laisvg judéjima padidinant jy dokumenty patikimumg ir
priimtinumg tarpvalstybiniu lygmeniu. Juo taip pat siekiama
padidinti Europos saugumg uzpildant saugumo spragas,
atsirandancias dél nesaugiy dokumenty.

Tapatybés korteliy apsaugos priemonés bus suderintos su pasy
apsaugos priemonémis — abiejy risiy kelionés dokumentuose
bus jdiegtas labai saugus bekontaktis lustas su asmens tapatybés
dokumento turétojo nuotrauka ir pirSty atspaudais. Valstybés
narés naujas tapatybés korteles pradés iSduoti 2021 m. Visos
naujos tapatybés kortelés turés atitikti naujuosius saugumo
standartus.

2. 2017 m., siekdama uztikrinti, kad pilieiai
galéty veiksmingai naudotis savo teise |
konsuling apsauga, iSnagrinés, kaip bity
galima atnaujinti neatstovaujamiems ES
pilietiams iSduodamy laikinyjy kelionés
dokumenty taisykles, jskaitant ES bendro
formato apsaugos priemones.

2019 m. birzelio 18 d. Tarybos direktyva (ES) 2019/997, kuria
nustatomas ES laikinasis kelionés dokumentas ir panaikinamas
Sprendimas 96/409/BUSP, jsigaliojo 2019 m. liepos 10d. Ja
siekiama uZtikrinti didesn¢ dokumenty apsaugg ir supaprastinti
taikytinas procediras.

Direktyva atnaujinamos ES laikinojo kelionés dokumento
(ETD) taisyklés, formatas ir apsaugos priemonés. Ja
supaprastinami neatstovaujamiems ES pilie¢iams ES
nepriklausanciose valstybése taikomi formalumai, Kkai
pilieCiai pameté pasg ar kelionés dokumentg arba jis buvo
pavogtas ar sunaikintas, siekiant uztikrinti, kad kita valstybé
nar¢ jiems iSduoty laikingjj kelionés dokumentg ir jie galéty
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keliauti namo. Taigi pagal direktyva neatstovaujami ES pilieciai
gali lengvai ir veiksmingiau pasinaudoti savo teise |
konsuline apsauga. Direktyva taip pat siekiama uztikrinti
konkreciy ES ETD i$davimo salygy ir procediiry suderinamuma
su  bendrosiomis  taisyklémis dél koordinavimo ir
bendradarbiavimo priemoniy, kuriomis siekiama sudaryti
palankesnes salygas teikti konsuling apsauga neatstovaujamiems
ES pilieciams ES nepriklausanciose valstybése.

3. 2017 m. surengs kovos su smurtu prie§
moteris kampanija, aktyviai rems Sajungos ir
valstybiy nariy prisijungimo prie Stambulo
konvencijos procesa ir pateiks pasiilymy, kaip
buity galima spresti dirbanciy Seimy profesinio
ir asmeninio gyvenimo derinimo problemas.

Tuometiné Komisijos naré Véra Jourova 2017 m. paskelbé
Sutelkty veiksmuy, kuriais siekiama kovoti su smurtu prie§
moteris, metais, kad buty didinamas informuotumas,
skatinamas nacionalinis ir tarpvalstybinis bendradarbiavimas,
teikiama informacija ir skleidziamos Zinios apie smurtg pries
moteris. Be kita ko, buvo skirta 15 min. EUR 12 nacionaliniy
valdzios institucijy ir 32 vietos lygmens projektams,
kovojantiems su smurtu prie§ moteris Vvisoje ES. Europos
Komisijai vykdant komunikacijos kampanija ,,Non.No.Nein.*
(saitazodis #SayNoStopVAW) buvo skatinami sutelkti veiksmai
ir iki 2018 m. pabaigos buvo kuriamos naujos komunikacijos
priemongs.

2019 m. birzelio 20 d. Direktyva (ES) 2019/1158 dél tévy ir
prizitiriniyjy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo
pusiausvyros, kuria panaikinama Tarybos direktyva 2010/18/ES,
jsigaliojo 2019 m. rugpjucio 1d. Ja siekiama didinti motery
dalyvavima darbo rinkoje ir atostogy dél Seiminiy priezasCiy ir
lanksCiy darbo salygy taikyma. Pagal naujgjj aktg taip pat
numatomos galimybés suteikti darbuotojams atostogas, skirtas
Seimos nariams, kuriems reikia pagalbos, prizitréti. Priémus $§j
teisés akta tévams ir prizilirintiesiems asmenims bus lengviau
derinti profesinj ir asmeninj gyvenima, o jmonéms bus naudinga
tai, kad darbuotojai bus labiau motyvuoti.

4. Imsis veiksmy, kad visuomené visoje ES
pradéty palankiau vertinti LGBTI asmenis,
t.y. igyvendins veiksmus, kuriais siekiama
didinti LGBTI asmeny lygybe, ir aktyviai rems
pastangas uzbaigti derybas dél sitlomos
horizontaliosios Kovos su diskriminacija
direktyvos.

Komisija  padéo  visoms nuo 2008 m.  Tarybai
pirmininkavusioms valstybéms dirbti prie pasiiilymo dél
Vienodo poZiiirio direktyvos. Vis délto pasitilymas ir toliau yra
jstriges Taryboje, kurioje dél jo turi biiti susitarta vienbalsiai.
2018 m. birzelio 22 d. Komisija priéemé Rekomendacija dél
lygybés istaigoms taikomy standarty siekdama uZztikrinti, kad
nacionalinés lygybés jstaigos biity nepriklausomos ir
veiksmingos. Rekomendacijoje nustatomi minimalieji standartai
deél lygybés jstaigy  jgaliojimy,  nepriklausomumo,
veiksmingumo, jskaitant pakankamus iSteklius ir atitinkamus
jgaliojimus, ir nacionalings institucinés lygybés sistemos.

2019 m. balandzio mén. Komisija paskelbé komunikata
(COM(2019)186), kuriame atkreipé démesj j apsaugos spragas
ir pasiule budus supaprastinti sprendimy priémimag
nediskriminavimo srityje numatant grieZtesn¢ balsavimo
kvalifikuota balsy dauguma procediira ir jprastg teisékiiros
procediira.

2019 m. spaliomén. Komisija paskelbé  specialiaja
sEurobarometro“ Nr.493 apklausa ,Diskriminacija ES*,
kurioje buvo i§samiy duomeny i§ valstybiy nariy apie LGBTI
asmeny priimtinumg  visuomenei it nuomones  apie
diskriminacija dél seksualinés orientacijos, lytinés tapatybés ir
lytiniy pozymiy.
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Apskritai parama LGBTI asmeny santykiams ES padidéjo, bet
jvairiose valstybése narése gerokai skiriasi.

Komisija taip pat skatina lygybe Svietimo, kulttiros, jaunimo
reikaly ir sporto srityse, be kita ko, pagal 2018 m. skaitmeniniy
veiksmy plana, kuriame yra numatyta priemone, skirta (12—18
mety) mergaitéms ugdyti skaitmeninius ir verslumo jgiidzius
dalyvaujant  specialiuose ~ mokomuosiuose  praktiniuose
seminaruose bendradarbiaujant su EIT. Priemoné bus taikoma ir
toliau ir i$plésta pagal naujgjj veiksmy plang (2021-2027 m.).
Be to, jgyvendinant Europos bendradarbiavimo S$vietimo ir
mokymo srityje strateging programa (,ET 2020%) sukurta
speciali darbo grupé¢, skatinanti bendras vertybes ir jtrauky
Svietima, kurios veikloje dalyvauja valstybiy nariy ekspertai,
besikeiCiantys geriausia patirtimi jvairiomis temomis, jskaitant
LGBTI teises, lyCiy nelygybe ir migranty bei pabégéliy
integravima.
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