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1.  Wprowadzenie

Obok pokoju jednym z najwickszych osiggnie¢ europejskiego projektu jest unikalne na skalg
Swiatowag obywatelstwo Unii. Prawa wynikajace z obywatelstwa Unii — w tym swobodne
przemieszczanie si¢, prawa polityczne idemokratyczne oraz prawo obywateli Unii
niereprezentowanych za granica do korzystania z ochrony konsularnej zapewnianej przez
pozostale panstwa cztonkowskie — wywarty transformacyjny wptyw na Europg¢. Obecnie 13,3
min Europejczykéw’ korzysta z prawa do zamieszkania w innym panstwie UE.

Komisja co trzy lata przedstawia sprawozdanie w sprawie stosowania przepisow dotyczacych
obywatelstwa Unii® i proponuje nowe priorytety na kolejne trzy lata. Od czasu ostatniego
sprawozdania na temat obywatelstwa UE z 2017 r. wystapily znaczne problemy w zakresie
korzystania z praw wynikajacych z obywatelstwa Unii, wtym w kontekScie pandemii
COVID-19, ajednoczes$nie zaszto rowniez wiele korzystnych zmian. Przyktadowo 9 na 10
obywateli Unii obecnie zna pojgcie ,,obywatela Unii”, co jak dotad stanowi najwyzszy
wynik®. Ponadto frekwencja w ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego byla
najwyzsza od dwoch dziesiecioleci’, do czego w duzej mierze przyczynili si¢ mtodzi wyborcy
I wyborcy glosujacy po raz pierwszy. Odnotowano dalszy spadek roznicy miedzy liczba
kobiet a liczbg mezczyzn biorgcych udziat w glosowaniu i wchodzacych w sktad Parlamentu
Europejskiego. Obecnie wsparcie dotyczace swobodnego przemieszczania si¢ jest na
najwyzszym poziomie od 12 lat°.

Od czasu ostatniego sprawozdania na temat obywatelstwa w Europie pojawily si¢ silne ruchy
spoteczne podejmujgce problematyke miedzy innymi zmiany klimatu, gospodarki i podatkéw,
rasizmu oraz réwnosci. Takie ruchy czgsto lacza protesty uliczne 1 dziatania online, co
skutecznie przetamuje bariery geograficzne i jezykowe itworzy ogolnoeuropejskie, a nawet
globalne, synergie. Jezeli kiedykolwiek mozna byto watpi¢ w zainteresowanie obywateli Unii
zaangazowaniem politycznym, to jednak ostatnie lata pokazaty, ze Europejczycy jak nigdy
wczesniej chca, aby ich glos zostat uslyszany, oraz chca mie¢ wplyw na ksztattowanie
spoleczenstwa, w ktorym zyja.

Ponadto ostatnio mamy do czynienia z licznymi i ztozonymi problemami. Kryzys zwiazany z
COVID-19 uwidocznit stopien, w jakim Europejczycy polegaja na mozliwosci swobodnego
przemieszczania si¢ i sg od niej zalezni ze wzglegdow ekonomicznych i osobistych.
W pierwszej polowie 2020r. tysigce Europejczykdéw utkngto za granica w wyniku
wprowadzenia ograniczen w podrézowaniu z powodu pandemii COVID-19, w wyniku czego

! Baza danych Eurostatu migr_popictz.

2 Sprawozdanie  z2017r. jest dostepne  (rowniez  wjezyku  polskim) pod  adresem:
https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=51132

% Badanie Eurobarometr Flash 485, zob.:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyk
y/2260

* Zob. sprawozdanie w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. (COM(2020) 252 final).

® Badanie Eurobarometr Flash 485.



https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=51132
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyky/2260
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyky/2260

UE ijej panstwa cztonkowskie podjety bezprecedensowe skoordynowane dziatania, dzigki
ktorym ponad 600 000 obywateli wrocito bezpiecznie do domu. O ile Europa Staneta na
wysokos$ci zadania i przyszta z pomoca obywatelom pozostajacym za granica, pojawily si¢
pytania, czy nie nalezaloby usprawni¢ taczenia zasobéw UE w panstwach trzecich
i zwigkszy¢ elastyczno$¢ pomocy udzielanej obywatelom. W czasie pandemii, a takze
w czasie wyborow do Parlamentu Europejskiego i pdzniej, w internecie prowadzono dziatania
dezinformacyjne wymierzone w Europejczykow, co podwazylo podstawowy wymog ich
uczestnictwa demokratycznego w zyciu publicznym i mozliwo$¢ dokonywania §wiadomych
decyzji.

W obliczu skutkdw nowych technologii i §wiatowego stanu zagrozenia zdrowia na drugi plan
zeszto wiele codziennych praktycznych obcigzen administracyjnych i prawnych, ktdre jednak
nadal maja wplyw na zycie obywateli Unii. Obejmuja one zaré6wno skomplikowane
procedury rejestracji do celow glosowania w przypadku przemieszczajacych sie¢ obywateli
UE, jak iniewystarczajagce mozliwosci korzystania z wariantow cyfrowych procedur
administracyjnych oraz systemow opodatkowania dla pracownikdéw przygranicznych. Co
wiecej, referendum w sprawie brexitu, ktore skutkowato wyjsciem Zjednoczonego Krolestwa
z UE, mialo wpltyw na zycie blisko 3,7 mln obywateli Unii® zamieszkujacych
w Zjednoczonym Krdlestwie, oraz milionbw Brytyjczykdw, ktorzy stracili obywatelstwo
Unii.

Sprawozdanie na temat obywatelstwa S$ci§le wigze si¢ z szeScioma naczelnymi celami
Komisji dla Europy’, w szczegolnosci dotyczacymi nowego impulsu dla demokracji
europejskiej i zblizenia obywateli do UE. Sprawozdanie jest uzupetnieniem innych inicjatyw,
takich jak nowa strategia na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych® oraz
— wszczegdlnosci — europejski plan dziatania na rzecz demokracji’, ipowinno by¢
odczytywane Ww potaczeniu znimi . Dzialania i priorytety okreslone w niniejszym
sprawozdaniu bezposrednio koncentruja si¢ na wzmocnieniu pozycji obywatela i tym samym
stanowia uzupelnienie europejskiego planu dziatania na rzecz demokracji, ktory uwzglednia
kluczowe wyzwania dla europejskich demokracji i obejmuje obszary polityki o rozlegtych
skutkach spotecznych™®.

® Baza danych Eurostatu migr_poplctz.

" Cele te wymieniono w dokumencie pt. ,,Wytyczne polityczne na nastepna kadencje Komisji Europejskiej
(2019-2024)” — sg to: Europejski Zielony Lad, Gospodarka stuzgca ludziom, Europa na miare ery cyfrowe;j,
Promowanie naszego europejskiego stylu zycia, Silniejsza pozycja Europy na $wiecie oraz Nowy impuls dla
demokracji europejskiej.

§ COM(2020) 711.

9 COM(2020) 790.

10 Zakres sprawozdania na temat obywatelstwa wykracza poza demokratyczne prawa obywateli Unii i obejmuje
inne prawa wynikajace z obywatelstwa Unii zapisane w Traktacie i Karcie praw podstawowych. Wyrazne
zwiazki wida¢ rowniez w niedawno przyjetym ,Nowym programie na rzecz konsumentow”, w Ktorym
odniesiono si¢ do pilnych potrzeb konsumentéw w kontekscie trwajacej pandemii COVID-19 i przedstawiono
wizj¢ unijnej polityki konsumenckiej na kolejne pigé lat. W programie przyjeto podejscie holistyczne w zakresie
polityki konsumenckiej w celu ochrony i wzmocnienia pozycji obywateli Unii jako konsumentéw poprzez
ochrong ich prawa w ramach ekologicznej i cyfrowej transformacji europejskiego spoteczenstwa.



Proponowane priorytety sformulowano na podstawie wynikow ukierunkowanych
konsultacji**, w tym konsultacji publicznych w zakresie praw wynikajacych z obywatelstwa
Unii oraz badania Eurobarometr Flash na temat obywatelstwa Unii i demokracji*?, a takze
w oparciu 0 wyniki badan naukowych, w tym prac sieci naukowcow ds. praw obywatelskich
UE. Okreslajac swoje priorytety, Komisja kierowala si¢ réwniez bezposrednio trescig
licznych pism przesytanych jej regularnie przez obywateli, w Kktorych informowali oni
regularnie o napotykanych  problemach ikwestiach  zwigzanych  z korzystaniem
z przystugujacych im praw w zyciu codziennym.

Sprawozdanie na temat obywatelstwa z 2020 r. sktada si¢ z dwoch oddzielnych dokumentéw:
niniejszego  sprawozdania i sprawozdania na podstawie art.25 TFUE®, w ktdrym
przedstawiono orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci w obszarze praw obywatelskich.

Sprawozdanie zawiera podsumowanie postepow poczynionych w zakresie obywatelstwa Unii
od czasu sprawozdania z 2017 r. oraz propozycje nowych priorytetow i dziatan stuzacych
zapewnieniu, aby obywatele Unii zyskali faktyczne korzysci i mogli w praktyce egzekwowaé
przystugujace im prawa obywatelskie, w szczegolno$ci w kontek$cie transgranicznym.
W sprawozdaniu okreslono szereg konkretnych dziatan i priorytetow zwigzanych z czterema
glownymi zagadnieniami:

o zwickszenie uczestnictwa demokratycznego, wzmocnienie pozycji obywateli
| promowanie wlgczenia spotecznego obywateli w UE;

e ulatwianie Kkorzystania ze swobodnego przemieszczania si¢ i upraszczanie
codziennego zycia,

e ochrona i promowanie obywatelstwa Unii;

e ochrona obywateli UE w Europie ipoza jej granicami, wtym w czasach kryzysu
I w sytuacjach nadzwyczajnych.

2. Zwigkszenie uczestnictwa demokratycznego, wzmocnienie pozycji obywateli
| promowanie wlaczenia spotecznego obywateli w UE

2.1. Skuteczne korzystanie z praw wyborczych

W tym z ekspertami z panstw cztonkowskich w europejskiej sieci wspotpracy ds. wyboréw oraz grupy
ekspertow ds. swobodnego przemieszczania si¢; konsultacje przeprowadzono we wrze$niu 2020 r. Réwniez we
wrze$niu 2020 r. odbyto si¢ specjalne spotkanie konsultacyjne z beneficjentami programu ,,Prawa, réwnos$¢
i obywatelstwo” oraz programu ,,Europa dla Obywateli”.

2 Badanie Eurobarometr Flash 485 ,Obywatelstwo Unii i demokracja”, przeprowadzone w 27 panstwach
cztonkowskich w okresie od 27 lutego do 6 marca 2020 r.

https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyk

y/2260
13 cOM(2020) 731.
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Mozliwos¢ glosowania i kandydowania w wyborach stanowi podstawe demokratycznego
spoteczenstwa. W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. odnotowano najwyzsza
frekwencje w ciggu ostatnich dwoch dziesigcioleci. W duzej mierze wigksza frekwencja byta
zastluga mtodych wyborcéw i wyborcow glosujacych po raz pierwszy. Wzrost odnotowano
réwniez, jezeli chodzi o udzial kobiet, a roznica miedzy liczbg gltosujacych kobiet i mezczyzn
spadta z4 % w2014 r. do3% w2019r. Liczba postanek do Parlamentu Europejskiego
wzrosta z37 % do 39,4 %. Dane dotyczace uczestnictwa innych grup niedostatecznie
reprezentowanych weiaz sa ograniczone, gdyz niewiele panstw cztonkowskich je gromadzi®.

Niedostatecznie reprezentowane kategorie wyborcOw napotykajg jednak dodatkowe
trudnosci. Osoby nalezace do mniejszosci rasowych lub etnicznych moga napotka¢ wicksze
trudno$ci niz pozostali obywatele w dostaniu si¢ na listy kandydatow, rejestracji do wyborow
lub wypetnianiu innych procedur wyborczych. Podczas przebiegu wyborow czesto dochodzi
na przyklad do wykorzystywania trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej wielu Roméw™
poprzez kupowanie ich glosow i manipulowanie nimi lub wywieranie bezposrednich
naciskow i stosowanie grozb. Skuteczne wilaczenie spoteczne Roméw zalezy od tego, czy
beda oni mogli odpowiednio egzekwowaé przyslugujace im prawo do glosowania
i kandydowania w wyborach. Panstwa cztonkowskie powinny zatem prowadzi¢ bardziej
intensywne dziatania na rzecz poglebiania $wiadomosci wyborczej w celu zwigkszenia
uczestnictwa Romow i 0s6b nalezacych do innych grup defaworyzowanych — aby takie osoby
mogly podejmowac¢ w wyborach dobrowolne i $wiadome decyzje oraz byly zachecane do
dbania o swoja polityczna reprezentacje™.

Osoby niepelnosprawne nadal sg w niedostatecznym stopniu reprezentowane w wyborach,
jesli chodzi o korzystanie zaréwno z prawa do gltosowania, jak i z prawa do bycia wybranym.
Napotykaja rozmaite bariery takie jak ograniczona dostgpnos¢ lokali 1 kart do gtosowania lub
niewystarczajaco dostepne informacje o kandydatach i debatach. Szacuje si¢, ze 800 000
obywateli Unii z 16 panstw cztonkowskich moglo zosta¢ pozbawionych prawa do

14 7 danych dotyczacych frekwencji w wyborach krajowych wynika, ze cze§¢ obywateli moze napotykaé
dodatkowe trudnosci zwigzane z udziatem w glosowaniu. Sposrdéd oséb posiadajacych obywatelstwo panstwa,
w ktorym mieszkajg, w catej UE blisko 60 % o0s6b urodzonych w kraju przedstawiajgcym sprawozdanie
i bedacych dzie¢mi imigrantow deklaruje oddanie gtosu w ostatnich wyborach do parlamentu narodowego
W panstwie pobytu. Wynik ten jest nizszy o niemal 10 punktéw procentowych niz wynik wéréd oséb, ktorych
rodzice urodzili si¢ w kraju przedstawiajacym sprawozdanie, i 05 punktéw procentowych w poréwnaniu
z frekwencja wsrod osob, ktore przybyly do kraju przedstawiajacego sprawozdanie jako dzieci i pdzniej
otrzymatly jego obywatelstwo. Jest on jednak wyzszy o 10 punktéw w poréwnaniu z frekwencja wérod osob,
ktore posiadajg obywatelstwo kraju przedstawiajacego sprawozdanie i przybyly do niego, bedac w wieku
powyzej 15 lat. Wiecej informacji w dokumencie OECD-UE (2018) ,,Settling in 2018: Indicators of Immigrant
Integration”. [,,Osiedlanie si¢ w 2018 r.: wskazniki integracji imigrantow”].

15 Zob. Roma Civil Monitor: ,,Synthesis report on implementation of national Roma integration strategies in
Bulgaria, Czech Republic Hungary, Romania and Slovakia” [,,Sprawozdanie podsumowujace na temat
wdrozenia krajowych strategii integracji Romow w Butgarii, Republice Czeskiej, na Wegrzech, w Rumunii i na
Stowacji”’] (marzec 2018), ss. 12—13 i s. 28; Roma Civil Monitor: ,,A synthesis of civil society’s reports on the
implementation of national Roma integration strategies in the European Union” [,,Podsumowanie sprawozdan
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na temat wdrozenia krajowych strategii integracji Romow w Unii
Europejskiej”] (marzec 2020), s. 23.

18'W dniu 7 pazdziernika 2020 r. przyjeto nowe unijne ramy strategiczne na rzecz rownouprawnienia, wiaczenia
spotecznego 1 uczestnictwa Roméw: https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-
equality-inclusion-and-participation-full-package_en
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uczestniczenia w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r."”, poniewaz w krajowych
przepisach i rozwigzaniach organizacyjnych nie uwzgledniono w odpowiednim stopniu ich
szczegblnych potrzeb. Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi
i Parlamentem  Europejskim  w celu zagwarantowania praw politycznych  osobom
niepelnosprawnym na rownych zasadach z innymi osobami'®, aw szczegdlnosci w celu
zapewnienia, aby mogli korzysta¢ ztych praw w nast¢pnych wyborach do Parlamentu
Europejskiego.

Wiele panstw czlonkowskich wprowadzilo szczegdlne $rodki stuzgce zwigkszeniu
uczestnictwa kobiet w wyborach europejskich®®. Srodki te obejmowaly powiazanie
przyznania funduszy publicznych na partie polityczne z promowaniem politycznego
zaangazowania kobiet?’, parytety plci na listach kandydatow?! i natozenie na partie polityczne
ogblnego obowiazku zapewnienia rownowagi plei na listach kandydatow?’. Niemniej jednak
wiele probleméw nadal wymaga rozwigzania. Uczestnictwo kobiet w polityce coraz czgsciej
staje si¢ celem internetowych atakéw o cechach mowy nienawisci i przemocy, co m.in.
zniechg¢ca kobiety do kandydowania na urzedy publiczne?®.

W zwigzku z kolejnymi wyborami do Parlamentu Europejskiego Komisja zorganizuje
wydarzenie na wysokim szczeblu, w ktorym udzial wezmg przedstawiciele roéznych
organow, aby omowi¢ wyzwania zwigzane z procesami wyborczymi, a takze umozliwieniem
obywatelom uczestnictwa w procesie demokratycznym  w charakterze  wyborcow
i kandydatow.

W ramach europejskiej sieci wspolpracy ds. wyboréw Komisja pomaga panstwom UE
W wymianie najlepszych praktyk, dzigki ktorym poszczegdlnym grupom obywateli latwiej
jest uczestniczy¢ w wyborach, inadal bedzie udziela¢ takiej pomocy®”. Komisja bedzie
rowniez w dalszym ciggu przyczynia¢ si¢ do promowania najlepszych praktyk w ramach

7 Sprawozdanie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z 2019 r. pt. ,,Rzeczywiste prawa 0sob
Z niepetnosprawnosciami do gtosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego”.

8 UE i wszystkie pafistwa czlonkowskie sa stronami Konwencji ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych.
W zwigzku ztym zgodnie z art. 29 dotyczacym udzialu w zyciu politycznym i publicznym panstwa-strony
gwarantuja osobom niepelnosprawnym prawa polityczne i mozliwo$¢ korzystania z nich na rownych warunkach
z innymi.

9 Dane dotyczace reprezentacji kobiet na poszczegélnych szczeblach ksztattowania polityki w panstwach
cztonkowskich sa publikowane w bazie danych statystycznych dotyczacych pici Europejskiego Instytutu ds.
Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE), https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/wmidm/wmidm_pol

2% Irlandia.

2 przyktady: BE, ES, SI, FR, PT, SL

?2 Rumunia.

23 Unia Miedzyparlamentarna, Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy 2018: ,,Sexism, harassment and
violence against women in parliaments in Europe” [,,Seksizm, molestowanie i przemoc wobec kobiet

w parlamentach w Europie™]: http://www.assembly.coe.int/LifeRay/EGA/WomenFFViolence/2018/20181016-
WomenParliamentlssues-EN.pdf

* Europejska sie¢ wspolpracy ds. wyborow ustanowiono w styczniu 2019r. wcelu wsparcia pafistw
cztonkowskich w wymianie wiedzy specjalistycznej i najlepszych praktyk, wtym w odniesieniu do kwestii
zagrozen, niedociagnie¢ iegzekwowania przepisdbw. Zob.: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-
fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-cooperation-network-elections_en
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sieci, zgodnie z najwyzszymi normami europejskimi dotyczacymi wolnych i uczciwych
wyboréw, w tym z normami zalecanymi przez Komisje Wenecka Rady Europy?.

W 2021 r. Komisja zorganizuje warsztaty dla europejskiej sieci wspotpracy ds. wyboréw na
temat: (i) zwickszenia dostepnosci wyborow europejskich; (ii) praktyk w zakresie glosowania
zdalnego, a konkretnie gtosowania internetowego (e-gltosowanie) lub narzgdzi internetowych,
ktorych zastosowanie moze ufatwi¢ elektroniczne uczestnictwo demokratyczne w Sposob
niebudzacy obaw zwiazanych z bezpieczenstwem i poufnoscia®®; oraz (iii) opracowania
wskaznikow, np. wskaznika uczestnictwa demokratycznego konkretnych grup. Dalsze
wspieranie europejskiego wymiaru wyboréw do Parlamentu Europejskiego wzmacnia
zwigzek migdzy obywatelami a instytucjami europejskimi, atym samym legitymacje
demokratyczng podejmowania decyzji na szczeblu europejskim. Sprzyja to réwniez
rozliczalnosci politycznej. Aby mde pociggnaé politykow do odpowiedzialnosci, obywatele
muszg widzie¢ wyrazny zwigzek migdzy krajowymi kampaniami i programami kandydatow
a polityka europejska i partiami politycznymi, do ktorych oni nalezg. W wyborach w 2019 r.
temat Europy i takich kwestii europejskich, jak ,,wartosci”, ,,sprawy gospodarcze”, ,.kwestie
spoteczne” 1 ,,Srodowisko”, byt szeroko poruszany w materiatach wykorzystanych podczas
kampanii?’. Wiele partii politycznych zapewnitlo wyborcom informacje na temat swojej
przynaleznos$ci do partii politycznej na poziomie europejskim, a kilka partii podjeto dziatania
w celu zwiekszenia $wiadomosci europejskiego wymiaru wyboréw w swoich materiatach i na
stronach internetowych na potrzeby kampanii. Dwie partie polityczne byly bezposrednio
obecne w kilku panstwach cztonkowskich i promowaty ogodlnoeuropejski program®. Jeden
Z postow do Parlamentu Europejskiego zostal wybrany z jednej z tych partii w Niemczech®.
W badaniu Eurobarometr®® z2020r. 4 nal0 respondentéw (43 %) stwierdzilo, ze
prawdopodobnie byliby bardziej sktonni zaglosowaé¢ w kolejnych wyborach do Parlamentu
Europejskiego, jezeli na listach kandydatéw znajdowaliby si¢ obywatele innych panstw UE.

% Wigcej informacji:
https://www.venice.coe.int/\WebForms/pages/?p=01_Elections_and_Referendums&lang=EN

% Wigkszo$¢ respondentow, ktorzy wzigli udziat w otwartych konsultacjach publicznych na potrzeby
niniejszego sprawozdania, popiera gtosowanie korespondencyjne, natomiast wielu respondentow jest zdania, ze
ryzyko zwiazane z glosowaniem internetowym nadal przewyzsza korzysci zwigzane z tym trybem glosowania.

2’ Na podstawie analizy 11 000 materiatow wyborczych, w tym plakatow, reklam telewizyjnych, postéw
w mediach spotecznosciowych i drukowanych ogloszen przygotowanych przez 418 partii politycznych lub
kandydatéw, jak rowniez na podstawie tresci 193 kont w serwisie Facebook, O$rodek Monitorowania Wyborow
Europejskich zidentyfikowal zagadnienia najczeSciej podnoszone w kampaniach wyborczych, a mianowicie
,»Europa” (15 % wszystkich tematow), nastgpnie ,,wartosci”, ,,sprawy gospodarcze”, ,kwestie spoleczne” i
,Srodowisko”. Zob. Johansson, Bengt i Novelli, Edoardo, ,,2019 European elections campaign — Images, topics,
media in the 28 Member States” [,,Kampania podczas wyboréw europejskich w 2019 r. — Obrazy, tematy, media
w28  panstwach  czlonkowskich”], 9 lipca 2019r.,  https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-01aa/5ed71al/language-en

2% Sprawozdanie w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r., COM(2020) 252 final.

2 Z listy Volt Deutschland. DIEM25 przegrato wybory do Parlamentu Europejskiego, ale wystawito kandydatow
réwniez w wyborach krajowych w Danii, Niemczech, Grecji, Hiszpanii, Francji, Austrii, Polsce i Portugalii,
a jego przedstawiciele zasiadajg w organach ustawodawczych Danii, Grecji, Polski i Portugalii.

% Badanie Eurobarometr Flash 485.



https://www.venice.coe.int/WebForms/pages/?p=01_Elections_and_Referendums&lang=EN
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en

Rosnaca grupa obywateli uprawnionych do gltosowania i kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego sg ,,przemieszczajacy sie¢ obywatele UE” — obywatele, ktorzy
przeniesli sie do innego pafistwa cztonkowskiego, aby mieszka¢, pracowaé lub studiowaé™.
Szacuje si¢, ze W 2019 r. sposrdd ponad 17 min przemieszczajacych si¢ obywateli UE
znajdujacych si¢ na terenie Unii prawie 15 mln* (ponad 3 % catkowitej liczby unijnych
wyborcéw) byto uprawnionych do glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 2019 r. Stosunkowo niewielu® z nich skorzystato jednak z tego prawa.

Niemal dwie trzecie respondentéw (65 %) w ostatnim badaniu Eurobarometr®® uznato, ze
prawdopodobnie byliby bardziej sktonni zaglosowa¢ w kolejnych wyborach do Parlamentu
Europejskiego, jezeli mieliby mozliwos¢ skontaktowania si¢ z punktem informacyjnym
udzielajacym obywatelom informacji na temat wyborow do Parlamentu Europejskiego
I procedur glosowania. Ponad 60 % respondentow, ktorzy wzigli udzial w otwartych
konsultacjach publicznych dotyczacych niniejszego sprawozdania, uznato, ze dziatania
podejmowane w celu informowania obywateli 0 ich prawach wynikajacych z obywatelstwa
Unii sg niewystarczajace, a najczesciej] wymieniang bariere (22 %) stanowit brak informacji
na szczeblu krajowym. Komisja, w $cistej wspotpracy z Parlamentem, przeanalizuje
mozliwos¢ utworzenia specjalnego wspolnego zasobu w celu wsparcia obywateli Unii
w korzystaniu zich praw wyborczych, atakze mozliwos¢ zapewnienia dodatkowych
sposobow zglaszania przez obywateli trudnosci iincydentdw utrudniajagcych im udziat
w zyciu politycznym. Takie rozwigzania powinny by¢ dostepne dla obywateli Unii (w tym
przemieszczajacych si¢ obywateli UE) 1 odpowiednich organdéw przed jesienig 2023 r.

Przemieszczajacy si¢ obywatele UE majg réwniez prawo do glosowania i kandydowania
w wyborach lokalnych iwyborach do Parlamentu Europejskiego w panstwie
cztonkowskim zamieszkania. Frekwencja wsrod tych oséb jest jednak czesto nizsza niz
w przypadku obywateli danego kraju. Cze$ciowo jest to wynikiem skomplikowanych
procedur rejestracji® i niewystarczajacych mozliwoéci glosowania®®. Komisja zamierza
zaktualizowa¢ odpowiednie dyrektywy37 w celu zwigkszenia mozliwos$ci przemieszczajacych
si¢ obywateli w zakresie korzystania z przystugujacych im praw wyborczych. Bedzie si¢ to

3 Komisja wspierata panstwa czlonkowskie we wdrazaniu przepiséw szczegdtowych prawa Unii dotyczacych
praw wyborczych przemieszczajacych si¢ obywateli UE w ramach grupy ekspertow ds. wyboréw. Wymieniane
informacje dotyczyly wymaganych formalno$ci, w tym termindw rejestracji, oraz praktyk na rzecz wspierania
udziatu w wyborach.

%2 Baza danych Eurostatu migr_poplctz.

%% 7 danych otrzymanych od panstw cztonkowskich wynika, ze wskaznik rejestracji przemieszczajacych sie
obywateli UE w panstwie pobytu utrzymuje sie¢ na niskim poziomie w catej UE, cho¢ bardzo rozni sie
w zalezno$ci od panstwa czlonkowskiego (co dotyczy rowniez roznic w dostepnosci odpowiednich danych):
0d 0,1 % w Chorwacji i0,2% na Lotwie do17 % w Hiszpanii i24 % na Malcie. Wiecej informacji
w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym komunikatowi COM(2020) 252 final.

% Badanie Eurobarometr Flash 485.

% Na przyklad terminy rejestracji do glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego mogg sie roznic
W poszczegodlnych panstwach cztonkowskich, co utrudnia przemieszczajacym si¢ obywatelom UE wpisanie si¢
na liste wyborcow w odpowiednim czasie.

% Moze to obejmowaé wysylanie pism administracyjnych z opéznieniem i ucigzliwe procedury glosowania
korespondencyjnego.

%" Dyrektywa Rady 94/80/WE i dyrektywa 93/109/WE.



wigzato z aktualizacja, wyjasnieniem i wzmocnieniem przepisow w celu zapewnienia, aby
wspieraly one szerokie i wlaczajace uczestnictwo przemieszczajacych si¢ obywateli UE.
Obszary, ktore nalezy uwzgledni¢, obejmuja zapewnianie przemieszczajacym si¢ obywatelom
UE ukierunkowanych informacji®® — w tym na temat terminéw, efektéw i trwatosci procedur
rejestracji wyborcow, wymiany informacji na temat rejestracji przemieszczajacych sie
obywateli UE i kandydatdbw w wyborach ecuropejskich oraz niezbednych dostosowan
W nastepstwie brexitu.

Szereg panstw cztonkowskich UE® pozbawia swoich obywateli mieszkajacych na stale
w innych krajach prawa do glosowania w krajowych wyborach parlamentarnych. Obywatele
pozbawieni praw wyborczych czgsto sg wykluczeni z zycia politycznego zardéwno w Kraju
pochodzenia, jak i w kraju zamieszkania. W swoim zaleceniu z 2014 r.** Komisja wezwata
panstwa cztonkowskie, aby zezwolity swoim obywatelom na zlozenie wniosku o pozostanie
na krajowej liscie wyborczej, a tym na zachowanie swojego prawa do glosowania. Komisja
bedzie nadal monitorowaé sytuacje iwzywa zainteresowane panstwa czlonkowskie do
zniesienia przepisow pozbawiajacych praw wyborczych.

Prawa wynikajace z obywatelstwa Unii nie daja przemieszczajagcym si¢ obywatelom UE
prawa do glosowania w wyborach krajowych w panstwie cztonkowskim zamieszkania,
nawet jes$li biora czynny udzial w zyciu spolecznym i do§wiadczaja skutkéw polityki
krajowej. Zgodnie z badaniem Eurobarometr Flash 485 ponad 6 na 10 Europejczykdéw (63 %)
uwaza za uzasadnione, aby obywatele Unii mieszkajacy w panstwie UE, ktore nie jest ich
krajem pochodzenia, nabyli prawo do glosowania w wyborach krajowych i referendach
w kraju zamieszkania. W otwartych konsultacjach publicznych w sprawie niniejszego
sprawozdania stwierdzono podobny poziom poparcia dla przyznania przemieszczajagcym si¢
obywatelom UE prawa do glosowania w wyborach krajowych w panstwie czlonkowskim
zamieszkania*. W marcu 2020 r. zarejestrowano europejska inicjatywe obywatelska w tym
zakresie*’. Komisja zbada t¢ kwestie dokladniej wraz z panstwami cztonkowskimi.

Dobrym sposobem na zaangazowanie obywateli w proces wyborczy oraz na zwigkszenie
zaufania spoteczenstwa do wolnych i uczciwych wyborow jest obserwacja wyborow.
Monitorowanie wyborow przez obywateli moze wykracza¢ poza obserwacje glosowania
I liczenia glosow i obejmowac obserwacje stosowania ordynacji wyborczej w internecie, co

% Informacje te beda udostepniane na portalu Twoja Europa i portalach krajowych uczestniczacych w projekcie
jednolitego portalu cyfrowego zgodnie z wymogami rozporzadzenia 2018/1724 (zob. zatgcznik I, D.3).

%9 Cypr, Dania, Niemcy, Irlandia i Malta.

%0 Zalecenie Komisji 2014/53/UE.

* Respondenci uwazali, ze wyborcy powinni mie¢ mozliwos¢ wyboru pomiedzy tymi dwoma krajami lub
glosowania zarowno w kraju pochodzenia, jak izamieszkania w réwnych proporcjach. Dla wielu os6b
wilasciwym kryterium w podejmowaniu decyzji 0 przyznaniu cudzoziemcom prawa do glosowania w wyborach
krajowych jest dlugos¢ pobytu.

W dniu 4 marca 2020r. Komisja Europejska potwierdzita dopuszczalno$é europejskiej inicjatywy
obywatelskiej o nazwie ,,Glosowanie bez granic, pelne prawa polityczne dla obywateli UE” i zarejestrowala t¢
inicjatywe. Jej organizatorzy apeluja o ,,reformy majace na celu wzmocnienie istniejacych praw obywateli UE
do glosowania ikandydowania w wyborach europejskich ilokalnych w kraju zamieszkania, a takze
wprowadzenie nowych przepisow majgcych na celu rozszerzenie tych praw na regionalne i krajowe wybory oraz
referenda”.



moze znacznie ulatwié¢ prace organow krajowych odpowiedzialnych za kwestie wyborcze.
Opierajac si¢ na sprawdzonych praktykach, Komisja zamierza finansowaé projekty, ktore
pomagaja w niezaleznej obserwacji wyborow, w tym przez obywateli, za pomocg wytycznych
lub dobrych praktyk omawianych w ramach europejskiej sieci wspotpracy ds. wyborow.

Dziatanie nr 1 — W 2021 r. Komisja dokona aktualizacji dyrektyw w sprawie prawa do
glosowania przemieszczajacych si¢ obywateli UE w wyborach lokalnych i europejskich,
aby ulatwi¢ przekazywanie informacji obywatelom i usprawni¢ wymiang istotnych
informacji miedzy panstwami czlonkowskimi, w tym réwniez w celu zapobiegania
przypadkom podwdjnego glosowania.

Dziatanie nr 2 — Komisja rozwazy mozliwo$¢ utworzenia specjalnych wspolnych zasobow
na rzecz wspierania obywateli Unii w korzystaniu z przystugujacych im praw wyborczych.
Komisja bedzie kontynuowaé wspdlprace z panstwami czitonkowskimi w ramach
europejskiej sieci wspotpracy ds. wyborow w celu utatwienia obywatelom Unii korzystania
z przystugujacych im praw wyborczych i zwigkszenia ich mozliwosci w tym zakresie, w
tym poprzez wspieranie wymiany najlepszych praktyk i1 wzajemna pomoc na rzecz
zapewnienia wolnych i uczciwych wyborow.

Dziatanie nr 3 — Komisja bedzie finansowa¢ projekty w zakresie niezaleznej obserwacji
wyborow, w tym dotyczace monitorowania przez obywateli.

2.2.  Zwigkszanie udzialu obywateli w procesie demokratycznym

Zwigkszanie zaangazowania obywateli na wszystkich etapach procesu demokratycznego ma
kluczowe znaczenie dla naszej europejskiej demokracji. Pojawia si¢ wiele nowych inicjatyw
majacych na celu zaangazowanie obywateli w proces decyzyjny43. Na przyktad w catej UE
obserwuje si¢ gwaltowny wzrost zainteresowania demokracja deliberatywna**, co zastuguje

* Inicjatywy obejmowaly zgromadzenia obywatelskie (jak np. zorganizowane w Walonii w celu zaangazowania
obywateli w opracowywanie zalecen politycznych dotyczacych rozpoznawania fatszywych informacji).
Zgromadzenia obywatelskie sa to funkcjonujagce w wielu panstwach cztonkowskich organy dyskusyjne,
umozliwiajace obywatelom udzial w ksztattowaniu polityki. Godnym uwagi przyktadem jest Irlandia, gdzie sa
one powszechnie wykorzystywane w celu opracowywania pytan referendalnych.

“ W jednym z ostatnich sprawozdah OECD opisata zlozono$¢ i zasieg inspirujacych inicjatyw na rzecz
demokracji deliberatywnej, w tym w UE, gdzie tysiace losowo wybranych obywateli uczestniczylo w bardziej
partycypacyjnym stylu sprawowania rzadow. (,,Catching the Deliberative Wave” [,,Uchwycenie tendencji
w zakresie demokracji deliberatywnej”]: https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-
democratic-institutions-339306da-en.htm).



https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm
https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm

na uznanie iwsparcie. Zwigkszanie przejrzystosci procesu ksztaltowania polityki
I podejmowania decyzji oraz angazowanie obywateli w debat¢ na temat ztozonych zagadnien,
z ktorymi zmagaja si¢ instytucje europejskie, ma kluczowe znaczenie dla legitymacji
demokratycznej. Ma ono réwniez znaczenie dla zaufania obywateli do instytucji Unii i ich
powiazania z tymi instytucjami.

Znaczaca ogblnoeuropejska inicjatywa na rzecz demokracji deliberatywnej bedzie zblizajaca
si¢ konferencja w sprawie przyszlosci Europy, ktora bedzie stanowi¢ nowe publiczne
forum otwartej, integrujacej, przejrzystej i ustrukturyzowanej debaty z obywatelami na temat
szeregu Kluczowych priorytetow i wyzwan. Jej elementem od poczatku bedzie przetomowa
wielojezyczna platforma cyfrowa, dzigki ktorej konferencja bedzie dostepna dla obywateli
ze wszystkich §rodowisk iz wszystkich zakatkow Unii. Obywatele beda mogli przedstawiaé
pomysly ipropozycje lub organizowac debaty lokalne. Dzigki tlumaczeniu na wszystkie
jezyki UE w czasie rzeczywistym obywatele z roznych panstw cztonkowskich beda mogli
sledzi¢ debaty o przysztosci Europy, dzigki czemu nabiorg one prawdziwie transnarodowego
charakteru. Jednym z tematow dyskusji podczas konferencji w sprawie przyszilosci Europy
mogtyby by¢ udoskonalenia systemu czotowych kandydatow w wyborach do Parlamentu
Europejskiego oraz sposoby uwzglednienia kwestii list ponadnarodowych.

W uzupehieniu innych dziatah proponowanych w ramach europejskiego planu dzialania na
rzecz demokracji, w sprawozdaniu na temat obywatelstwa przyj¢to podejscie ukierunkowane
na obywatela iskoncentrowano si¢ na dziataniach i inicjatywach, ktore bezposrednio
wzmacniaja pozycj¢ obywateli 1ichronig ich prawa. Do wspierania $wiadomego
| reprezentatywnego uczestnictwa demokratycznego nalezy wykorzystywaé metody, ktore sg
innowacyjne, zorientowane na uzytkownika oraz odpowiednie wzgledem roéznych grup
wiekowych i potrzeb. Polityka, ktora zwigksza §wiadomo$¢ i zaangazowanie spoleczenstwa
w podejmowanie decyzji na szczeblu europejskim, powinna obejmowaé wszystkich
obywateli. Ma to kluczowe znaczenie dla zapewnienia, aby obywatele Unii mieli pewnos¢, ze
ich opinie si¢ licza oraz ze glosownie ma znaczenie. Swiadomi obywatele powinni mie¢ do
dyspozycji narzegdzia, kanaty 1 umiejetnosci, ktére sprawia, ze ich glos bedzie styszany na
forum publicznym, dzigki czemu beda mogli wnies¢ bezposredni wktad w ksztattowanie
polityki publicznej na wszystkich szczeblach. Komisja przeanalizuje innowacyjne sposoby
konsultowania si¢ z obywatelami i zgromadzi ich opinie na temat nowych przepisow UE.

Komisja wyprobowuje juz procesy partycypacyjne ideliberatywne, na przyktad przy
opracowywaniu i wdrazaniu projektow dotyczacych polityki spojnosci® oraz przy okreslaniu
mozliwych priorytetow dotyczacych pigciu misji UE, ktore beda stanowi¢ integralng czes¢
programu ,Horyzont Europa” — nastgpnego programu ramowego W zakresie badan
naukowych i innowacji (obejmujgcego badania nad nowotworami, dostosowanie do zmiany
klimatu, bardziej ekologiczne i inteligentne miasta, zdrowe gleby oraz zdrowe oceany

% https://ec.europa.eu/regional policy/en/newsroom/news/2020/04/22-04-2020-deadlines-reminder-boost-

citizen-engagement-in-the-implementation-of-cohesion-policy
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i wody)*®. Komisja nadal bedzie finansowa¢ projekty w zakresie badan naukowych
I Innowacji majace na celu rozwijanie demokracji uczestniczacej i deliberatywnej w drodze
eksperymentow oraz analizowanie praktyk, wyzwan i skutkow zwigzanych z procesami
demokracji deliberatywnej w roznych skalach geograficznych 1w réznych grupach
spofecznych®’. Komisja zapewni rowniez finansowanie projektow w zakresie innowacji, ktdre
zwiekszajag mozliwosci lub oferujg praktyczne wsparcie na rzecz zaangazowania obywateli
Unii w procesy transformacji w ramach Europejskiego Zielonego fadu, poprzez debaty
i uczestnictwo®, jak rowniez w innych obszarach®.

Ponadto Unia Europejska zamierza dalej zachgca¢ mlodziez do uczestnictwa
W demokratycznym zyciu EuropySO. Promowanie demokracji uczestniczace] sprzyjajacej
wlaczeniu spolecznemu jest rowniez jedng z wartosci przewodnich strategii  Unii
Europejskiej na rzecz mlodziezy (2019-2027)°!, ktdrej celem jest wspieranie
zaangazowania mtodych Europejczykéw w ksztaltowanie spoleczenstwa i polityki. Trzy
glowne obszary strategii UE na rzecz mtodziezy to Angazowanie, f.gczenie i \Wzmacnianie
pozycji. Angazowanie oznacza uczestnictwo milodziezy w procesach demokratycznych
i zobowigzanie UE do wspierania uczestnictwa demokratycznego wszystkich osob mtodych,

“®https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/missions-
horizon-europe_en. Pod koniec 2020 r. Komisja oglosi, ktore misje ostatecznie wybrata. Po uruchomieniu misji
obywatele Unii b¢dg nadal angazowani na wszystkich etapach ich realizacji.

W szczeg6lnosci w ramach programu ,,Horyzont 2020” przewidziano prawie 12 mln EUR dla czterech
wielopodmiotowych konsorcjéw, ktore bedg prowadzi¢ badania i eksperymenty dotyczace: (i) demokratyzacji
spojnosci terytorialnej (eksperymenty obejmujace deliberatywne zaangazowanie obywateli i partycypacyjne
przygotowywanie budzetéw w ramach europejskich strategii politycznych na rzecz regiondw i miast); (ii) miast
jako platform innowacji politycznych w obszarze wzmacniania demokracji deliberatywnej i partycypacyjnej;
(iii) nauki idemokracji europejskiej sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu; oraz (iv) rozwoju przestrzeni
partycypacyjnych z wykorzystaniem podejécia, ktore jest wielojezyczne, dynamiczne i ma charakter
deliberatywny. W ramach programu, ktéry ma go zastgpi¢ — ,,Horyzont Europa” — wskazano juz utworzenie
,bardziej odpornego, integracyjnego i demokratycznego spoteczenstwa europejskiego” jako jeden z kluczowych
kierunkdw strategicznych programu, w zwigzku zczym w ramach pierwszych programéw prac nadal
finansowane bedg badania w tych obszarach.

* Odbywa sie to w szczegolnoscei za posrednictwem zaproszenia do sktadania wnioskow dotyczacych Zielonego
Ladu, wramach ktdrego przewidziano przeznaczenie 1 mld EUR na projekty w zakresie badah naukowych
i innowacji stanowiace odpowiedz na kryzys klimatyczny i wspierajace ochrong niepowtarzalnych ekosystemow
Europy oraz jej bior6znorodnosci. Obok obszarow tematycznych odzwierciedlajacych glowne kierunki prac
w ramach Europejskiego Zielonego Ladu aspekt przekrojowy uwzgledni kwesti¢ wzmocnienia pozycji obywateli
dzigki uruchomieniu finansowania na potrzeby trzech glownych zagadnien: (i) europejskiego potencjatu
w zakresie debaty i uczestnictwa obywateli w kontekécie Zielonego bLadu; (ii) zmian behawioralnych,
spotecznych i kulturowych w odniesieniu do Zielonego tadu; oraz (iii) umozliwienia obywatelom
podejmowania dziatan w zakresie zmiany klimatu iochrony s$rodowiska poprzez ksztalcenie, nauke
obywatelska, inicjatywy w zakresie obserwacji i zaangazowanie obywatelskie.

* Obywatele sa rowniez konsumentami, ktorzy w swoim codziennym zyciu w znacznym stopniu odczuli skutki
pandemii, w tym takze w zakresie dostepno$ci i przystepnosci produktow i ustug oraz podrdézowania po UE,
wjazdu do UE oraz opuszczania jej terytorium. ,,Nowy program na rzecz konsumentéw” opiera si¢ na udziale
konsumentéw w realizacji jego dzialan, co zostanie zapewnione m.in. poprzez wzmocnienie roli organizacji
konsumenckich, ktore reprezentuja interesy konsumentéw, oraz poprzez doradztwo i zapewnianie im wsparcia.
Jest to szczegodlnie wazne w odniesieniu do niektorych kategorii obywateli, ktorzy sa bardziej narazeni ze
wzgledu na sytuacje spoteczng lub szczegolne cechy, takie jak wiek, pte¢, stan zdrowia, poziom umiejgtnosci
cyfrowych lub sytuacje finansowa.

0 Art. 165 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
*'https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:C:2018:456:FULL &from=EN
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glownie za posrednictwem dialogu UE z mlodzieza® — ustrukturyzowanego narzedzia
stuzacego zwickszaniu uczestnictwa mlodziezy i jednego z najwazniejszych instrumentoéw na
rzecz uczestnictwa obywatelskiego w UE, ktore pomaga osobom mtodym przedstawiaé ich
pomysty. Jest to doskonaty przykiad oddolnej inicjatywy, dzieki ktorej glosy obywateli
skutecznie docierajag do decydentow. W 2020 r. przypada dziesigta rocznica rozpoczecia
dialogu UE z mlodzieza®®,

Europejska inicjatywa obywatelska stanowi istotny element praw wynikajacych
z obywatelstwa Unii i potezne narzedzie na rzecz demokracji uczestniczacej w UE. Dzigki
niej milion obywateli zamieszkujacych jedng czwartg panstw cztonkowskich ma mozliwos¢
zwrocenia si¢ do Komisji o przedstawienie wniosku dotyczacego aktu prawnego
wdrazajacego zapisy traktatow UE®*, Od stycznia 2020 r. obowiazuja nowe przepisy, dzieki
ktéorym europejska inicjatywa obywatelska jest bardziej przyjazna dla uzytkownikow
| bardziej dostepna, tak aby mogta przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia uczestnictwa obywateli Unii
w procesie demokratycznym UE. W dniu 15 lipca 2020 r. Parlament Europejski i Rada
przyjely srodki tymczasowe w celu ztagodzenia wptywu pandemii COVID-19 na europejska
inicjatywe obywatelska. Przepisy zostaly zmienione, aby umozliwi¢ wydluzenie okresow
zbierania deklaracji dotyczacych inicjatyw obywatelskich dotknigtych skutkami pandemii.

Pandemii COVID-19 towarzyszyla olbrzymia fala informacji falszywych lub
wprowadzajacych w blad, w tym prob wywierania wptywu na obywateli Unii i debaty w UE
przez osoby igrupy spoza UE. Naktadajac wymog wickszej rozliczalnosci platform
internetowych, Komisja kontynuuje prace na rzecz wspierania srodowiska informacyjnego,
w ktorym obywatele mogg wyrabia¢ sobie swiadome opinie na temat spraw publicznych.
W odniesieniu  do dezinformacji wokét COVID-19 Komisja opracowata program
monitorowania i sprawozdawczosci w nastepstwie wspolnego komunikatu dotyczacego
COVID-19 opublikowanego w czerwcu 2020 r.>® Sygnatariusze kodeksu postepowania
w zakresie zwalczania dezinformacji co miesigc sktadajg sprawozdania z dziatan podjetych na
rzecz ograniczenia rozpowszechniania dezinformacji na temat COVID-19 w ramach ich
ustug. Charakterystycznym elementem dezinformacji podczas pandemii COVID-19 staty si¢
ponadto oszustwa konsumenckie, takie jak oferowanie niepotrzebnych, nieskutecznych
i potencjalnie niebezpiecznych produktéw ochronnych®. Kwestie te uwzgledniono
w inicjatywach przedstawionych we wspélnym komunikacie®” i w nowym programie na rzecz

52https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/euyouthdialogue_en

** Dialog UE z milodzieza zaowocowal przyjeciem europejskich celow dotyczacych miodziezy, ktore
reprezentuja wizj¢ oséb miodych dla Europy imajg nadrzedne znaczenie dla naszej ambicji w zakresie
faktycznego uwzglednienia opinii mtodszych pokolen oraz dluzszej perspektywy w procesie ksztattowania
polityki, zachecajac przy tym do dialogu oraz zwigkszajac przejrzysto$¢ i rozliczalno$§é w kwestii naszych
decyzji politycznych.

> Do tej pory zarejestrowano 75 inicjatyw, z czego sze$¢ przeszlo wszystkie etapy procedury i zostalto
pomyslnie przedtozonych Komisji (zrodto: https://europa.eu/citizens-initiative/home_pl).

> Wspolny komunikat Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela ,,Walka z dezinformacja wokot
COVID-19 — dajemy dojé¢ do gtosu faktom”, 10 czerwca 2020 r., JOIN(2020) 8 final.
%https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/fighting-disinformation/tackling-
coronavirus-disinformation_pl

" Wspélny komunikat Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela ,,Walka z dezinformacja wokot
COVID-19 — dajemy doj$¢ do gtosu faktom™, 10 czerwca 2020 r., JOIN(2020) 8 final.
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konsumentéw™. Europejski plan dzialania na rzecz demokracji iakt prawny o ustugach
cyfrowych stanowia odpowiedz na wyzwania, jakie dezinformacja cyfrowa stwarza dla
naszych spoteczenstw.

Uczestnictwo w dziataniach edukacyjnych moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia udziatu
obywateli w procesach demokratycznych. Przypomniano o tym w Europejskim programie
na rzecz umiejetnosci>, ktory promuje umiejetnosci na cale zycie, poniewaz ,,podstawa
demokratycznych spoteczenstw sa aktywni obywatele, ktorzy potrafig odr6zni¢ informacje
Z r6znych zrédel, podejmuja $wiadome decyzje, sa odporni i dzialaja odpowiedzialnie”.
W zwigzku z tym Komisja bedzie wspiera¢ rozwoj jakosciowego 1 wiaczajacego ksztalcenia
dorostych, zgodnie z pierwszg zasada Europejskiego filaru praw socjalnych.

Technologie cyfrowe zmieniaja demokratyczny proces decyzyjny w UE, a takze sposob
interakcji miedzy organami publicznymi i obywatelami. W obecnych czasach, w ktorych
okolicznosci zmusity wiele oséb do zmiany trybu pracy isposobu kontaktowania si¢
z innymi, interakcje iuczestnictwo demokratyczne ulatwi¢ moga narzedzia internetowe®.
Jednocze$nie mozliwosci  uczestnictwa cyfrowego sa ograniczone technicznymi

umiejetnosciami ludzi.

Jednym z kluczowych priorytetow Komisji jest ,,Europa na miar¢ ery cyfrowej” oraz poprawa
umiejetnosei cyfrowych® zaréwno 0sob miodych, jak i dorostych. Kwestie te sa nadrzednymi
celami zaktualizowanego Planu dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej®, ktéry obejmuje
lata 2021-2027. Odpowiednie dzialania obejmujg wzmocnienie staran na rzecz rozwoju
umiejetnosci cyfrowych oraz opracowywania wspolnych wytycznych w celu rozwigzania
problemu dezinformacji poprzez ksztatcenie i szkolenie, a takze wspieranie dziatan na rzecz
poszerzenia wiedzy wszystkich obywateli na temat sztucznej inteligencji i danych oraz
systematycznego wlaczania umiejetnosci cyfrowych do projektoéw w zakresie uczenia sig¢
formalnego i nieformalnego. Komisja zobowigzata si¢ rowniez do uwzglgdnienia kwestii
wplywu starzenia si¢ spoleczenstwa we wszystkich obszarach polityki, aby pomdc

%8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Nowy program na rzecz konsumentéw Poprawa
odpornosci konsumentéw na potrzeby trwatej odbudowy”, 13.11.2020 r., COM(2020) 696 final. Zgodnie
z inicjatywami podejmowanymi w ramach nowego programu na rzecz konsumentow Komisja bedzie wspierata
rozwo]j zdolnosci krajowych organdéw ds. ochrony konsumentow w zakresie dochodzen online i usprawniata
wspoltprace miedzy siecig wspotpracy w zakresie ochrony konsumenta a innymi sieciami ds. egzekwowania
prawa i zainteresowanymi stronami w celu przeciwdziatania oszustwom wymierzonym przeciwko konsumentom
oraz nieuczciwym praktykom handlowym i innego rodzaju dziataniom na szkod¢ konsumentow.

*9 COM(2020) 274 final z dnia 1 lipca 2020 r.

% W ramach Europejskiego Tygodnia Regiondw i Miast 2020 Komisja zorganizowata sesje ,,;No lockdown for e-
democracy” [,,E-demokracja bez izolacji”’], na ktorej przedstawiono najlepsze praktyki w odniesieniu do
wybranych projektéw finansowanych przez UE oraz analizowano potencjat technologii cyfrowych w zakresie
umozliwienia obywatelom udziatu w europejskiej debacie demokratycznej.

81 Zapewnienie obywatelom umiejetnosci niezbednych podczas transformaciji cyfrowej stanowi nadrzedny cel
Europejskiego programu na rzecz umiejetnoscei, ktory przewiduje szereg dziatan skoordynowanych z dziataniami
w ramach strategii cyfrowej, strategii przemystowej i strategii na rzecz MSP oraz europejskiego obszaru
edukacji.

%2 Plan ten obejmuje dwa priorytety strategiczne: (i) wspieranie rozwoju wysoce efektywnego ekosystemu
edukacji cyfrowej w Europie (ii) oraz rozwijanie kompetencji i umiejetnosci cyfrowych wiasciwych w dobie
transformacji cyfrowej. Zob. https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/deap-
communication-sept2020_en.pdf
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spoleczenstwom i gospodarkom dostosowaé siec do zmian demograficznych®. Komisja
zaproponuje konkretne dzialania majace na celu zachecanie do aktywnego uczestnictwa
obywateli na wszystkich etapach zycia — 0s6b mlodych, dorostych i starszych®; dziatania te
mogg by¢ rowniez potencjalnie ukierunkowane na uczestnictwo dzieci w zyciu politycznym
i demokratycznym UE.

Przemieszczajacy si¢ obywatele UE osiedlajacy si¢ winnym panstwie czlonkowskim
potrzebujg wsparcia, ktore utatwi im integracj¢ w spoleczenstwie przyjmujagcym. Niektorzy
przemieszczajacy sie¢ obywatele UE mogg znajdowaé sie¢ w niepewnej sytuacji,
spowodowanej] na przyktad bezdomnoscig, lub mogg pochodzi¢ =ze sSrodowisk
mniejszosciowych i by¢ uprawnieni do dodatkowego wsparcia. Obecnie wsparcie jest czesto
zapewniane obywatelom panstw trzecich, natomiast przemieszczajagcym si¢ obywatelom UE,
jako osobom nalezacym do szczegdlnej grupy, czesto brakuje wystarczajacego wsparcia.
Istniejg oczywiscie wyjatki w tym zakresie, a starania na rzecz wypetnienia tej luki podejmuje
si¢ wramach coraz liczniejszych projektow realizowanych przez wiadze lokalne
I spoteczenstwo obywatelskie. Ponadto kazdego roku Komisja wspiera dziatania na rzecz
zwigkszania §$wiadomosci w zakresie praw wynikajacych z obywatelstwa UE oraz wlaczenia
spotecznego przemieszczajacych si¢ obywateli UE za pomoca specjalnych funduszy
w dziedzinie obywatelstwa UE.

Ponadto w migdzynarodowych badaniach i literaturze wskazano na silny zwigzek miedzy
uczestnictwem w kulturze a demokracja. Stwierdza si¢, ze spoleczenstwa sa bardziej
otwarte itolerancyjne, lepiej funkcjonuja, sa silniejsze gospodarczo imaja bardziej
bezpieczne demokracje, jezeli zapewni si¢ obywatelom latwy dostep do szerokiej gamy zajec
kulturalnych, azajecia te gromadza licznych uczestnikow. W tym kontek$cie Komisja
przygotowuje si¢ do przeprowadzenia na poczatku 2021 r. niezaleznego badania ,,Znaczenie
uczestnictwa obywateli w kulturze dla zaangazowania obywatelskiego i demokracji — wnioski
polityczne wyciagni¢te z badan migdzynarodowych”. W badaniu podsumowany zostanie
obecny stan wiedzy i dowodow w tym temacie oraz przedstawione zostang kluczowe wnioski
polityczne i przyktady skutecznych dziatan, jakie podjeto w kilku panstwach cztonkowskich.
Wyniki badania zapewnig wsparcie Komisji w realizacji Nowego europejskiego programu na
rzecz kultury oraz planu prac Rady w dziedzinie kultury na lata 2019-2022.

% W czerwcu 2020 r. Komisja przyjeta sprawozdanie w sprawie skutkéw zmian demograficznych, w ktorym
przedstawiono czynniki stymulujace zmiany demograficzne i ich skutki w catej Europie.

% W sprawozdaniu Komisji w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. (COM(2020) 252 final)
ogloszono, ze w perspektywie wyboréw w 2024 r. wsparcie Komisji sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu
i rOwnemu uczestnictwu bedzie ukierunkowane w szczegdlnosci na osoby miodsze i starsze, kobiety,
przemieszczajacych si¢ obywateli UE i osoby niepelnosprawne.
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Dziatanie nr 4 — Komisja bgdzie wspiera¢ aktywne uczestnictwo obywateli w procesie
demokratycznym 1 przyjmie innowacyjne podejscie do angazowania ich w proces
legislacyjny w celu zapewnienia, aby unijne przepisy byly dostosowane do potrzeb i
zgodne z warto$ciami Unii. Bedzie dawata przyklad poprzez finansowanie projektow
wspierajacych zaangazowanie obywateli europejskich za posrednictwem programu
,Obywatele, Rowno$¢, Prawa 1 Warto$ci”, uczestnictwo obywateli w dzialaniach i
debatach w ramach programu ,Horyzont Europa” oraz transformacje, jakie przyniesie
Europejski Zielony Lad.

Dziatanie nr 5 — Komisja bedzie finansowa¢ konkretne dziatania lokalne, ktérych celem
jest wspieranie integracji obywateli Unii w spoteczenstwie UE, za posrednictwem
programu ,,Obywatele, Rownos$¢, Prawa 1 Wartosci”.

Dziatanie nr 6 — Komisja bedzie dazy¢ do zwigkszenia na poziomie calej UE $§wiadomosci
znaczenia, jakie uczestnictwo w kulturze ma dla spoleczenstwa i demokracji, poprzez
ukierunkowane dziatania, w tym finansowanie.

3. Ulatwianie korzystania zprawa do swobodnego przemieszczania si¢
| upraszczanie codziennego zycia

3.1.  Wigksza pewnos$¢ prawa przy korzystaniu z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢

Prawo do swobodnego przemieszczania sie®, ktére pozwala kazdemu obywatelowi Unii
mieszka¢, pracowaé lub studiowa¢ w dowolnym panstwie cztonkowskim, jest prawem

% Prawo to przystuguje bezposrednio kazdemu obywatelowi Unii na mocy art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej i jest zapisane w art. 45 Karty praw podstawowych. Art. 21 ust. 1 TFUE stanowi, ze kazdy
obywatel UE ma prawo do swobodnego przemieszczania si¢ 1iprzebywania na terytorium panstw
cztonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen i warunkOw ustanowionych w traktatach i w $rodkach przyjetych
w celu ich wykonania. Odnoéne ograniczenia i warunki okreslono rowniez w dyrektywie 2004/38/WE w sprawie
prawa obywateli Unii i cztonkow ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich, zmieniajacej rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajacej dyrektywy 64/221/EWG,
68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG,
Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77 (zwanej dalej rowniez ,,dyrektywa w sprawie swobodnego przemieszczania si¢”).
Ponadto art. 45 TFUE nadaje kazdemu obywatelowi Unii prawo do podjecia pracy w dowolnym panstwie
cztonkowskim i przebywania w danym panstwie w tym celu.
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najbardziej cenionym przez obywateli Unii. W badaniu Eurobarometr wigcej niz 8 na 10
respondentdw (84 %) uznalo, ze swobodne przemieszczanie si¢ obywateli Unii w ramach
terytorium UE przynosi ogélne korzysci gospodarce ich kraju®. Szacuje sie, ze okoto 13,3
mln obywateli Unii skorzystalo z przystugujacego im prawa i przeprowadzito si¢ do innego
panstwa cztonkowskiego. Przeniesienie si¢ za granice moze wigzaé si¢ z szeregiem wyzwan
prawnych i administracyjnych®”. Komisja udziela wsparcia zardwno pafistwom
cztonkowskim, jak i obywatelom Unii, wydajac Wyty(:zne68 dotyczace kwestii uznanych za
problematyczne podczas transpozycji lub podczas stosowania zasad swobodnego
przemieszczania si¢ w praktyce.

Od czasu ostatniego sprawozdania na temat obywatelstwa zidentyfikowano szereg nowych
problematycznych kwestii, a Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wydat istotne wyroki,
w ktorych doprecyzowal prawo do swobodnego przemieszczania si¢ obywateli Unii
I cztonkow ich rodzin. Jedna z kwestii dotyczyta faktu, ze ze wzglgdu na réznice w przepisach
prawnych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, w kontekscie prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ mogg nie by¢ uznawane wig¢zi rodzinne w ramach rodzin tgczowych (tj.
takich, w ktorych co najmniej jeden z cztonkow jest osobg LGBTIQ).

W wyroku w sprawie Coman Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, ze w odniesieniu do
korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ pojecie ,,wspotmatzonka” obywatela
Unii stosowane w dyrektywie w sprawie swobodnego przemieszczania si¢ ma zastosowanie
réwniez do osoby tej samej plci co obywatel Unii, zktérym obywatel ten zawarl
matzenstwo®. W innym przypadku czlonkowie rodziny niebgdacy obywatelami UE
posiadajacy karte (statego) pobytu nie zawsze mogli korzysta¢ ze zwolnienia z obowigzku
posiadania wizy podczas podrozy z przyjmujacego panstwa czionkowskiego do innego
panstwa cztonkowskiego. Trybunal Sprawiedliwosci wyjasnit w dwoch wyrokach, ze
przystuguje im prawo do korzystania z takiego zwolnienia”. W odniesieniu do matoletnich
objetych dyrektywa w sprawie swobodnego przemieszczania sie;71 Trybunal Sprawiedliwosci
stwierdzit, ze pojecie ,bezposredniego zstepnego” obywatela Unii uzyte w dyrektywie
W sprawie swobodnego przemieszczania si¢ nalezy rozumie¢ jako obejmujace zard6wno
dziecko biologiczne, jak i dziecko adoptowane obywatela Unii.

Komisja zamierza dokona¢ przegladu wytycznych z 2009 r. w sprawie swobodnego
przemieszczania sie;72 W celu zwigkszenia pewnos$ci prawa obywateli Unii korzystajacych

% Stanowi to wzrost 0 17 punktéw procentowych od 2012 r.

" W wyniku otwartych konsultacji publicznych dotyczacych niniejszego sprawozdania ujawniono, ze chociaz
ogolnie obywatele przeprowadzajacy si¢ za granice czuja si¢ dobrze poinformowani, to mieszkajgc za granicg
napotykajg problemy administracyjne. W wielu przypadkach uznaja, ze korzystne byloby, gdyby przed
przeprowadzka uzyskali pelniejsze informacje w kwestiach takich jak podatki, $wiadczenia socjalne czy
ubezpieczenie zdrowotne.

%8 COM (2009) 313 final.

* Wyrok z dnia 5 czerwca 2018 r., Coman i in., C-673/16, EU:C:2018:385.

" Wyrok z dnia 18 grudnia 2014 r., McCarthy i in., C-202/13, EU:C:2014:2450, i wyrok z dnia 18 czerwca
2020 r., Ryanair Designated Activity Company, C-754/18, EU:C:2020:478.

"t Wyrok z dnia 26 marca 2019 r., SM (Dziecko pozostajace pod stala opieka prawng w ramach algierskiego
systemu kafali), C-129/18, EU:C:2019:248.

2 COM (2009) 313 final.
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Z przystugujacego im prawa do swobodnego przemieszczania si¢ oraz zapewnienia bardziej
skutecznego i jednolitego stosowania przepisOw dotyczacych swobodnego przemieszczania
sic w catej UE™. Zmienione wytyczne powinny odzwierciedlaé réznorodno$é rodzin, a tym
samym pomaga¢ wszystkim rodzinom, w tym rodzinom teczowym, w kKorzystaniu z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢. Powinny one stanowi¢ aktualne wytyczne dla wszystkich
zainteresowanych stron, w szczegélnosci obywateli Unii, oraz wspiera¢ prace organdow
krajowych zajmujacych si¢ prawami obywatelskimi, atakze sadow i przedstawicieli
zawodow prawniczych.

Przy aktualizowaniu wytycznych Komisja zamierza uwzgledni¢ kwestie stosowania
ograniczen w swobodnym przemieszczaniu si¢, W szczegolnosci ze wzgledow zdrowia
publicznego. Pandemia COVID-19 przyniosta szereg szczegdlnych wyzwan dla swobodnego
przemieszczania si¢ w UE, awiele panstw cztonkowskich nalozyto ograniczenia
w podrézowaniu jako $rodek ostroznosci zwiazany ze zdrowiem'”.

W marcu 2020 r. Komisja przyjeta specjalne wytyczne dotyczace korzystania ze swobodnego
przeptywu pracownikéw’>. Aby poméc w stopniowym znoszeniu ograniczen w podrézowaniu
oraz wesprze¢ koordynacj¢ dziatan poszczegodlnych panstw czlonkowskich, w maju 2020 r.
Komisja przedstawita pakiet $rodkéw, obejmujacy wspolne podejscie do przywracania
swobody przemieszczania sie’®, atakze zestaw wytycznych 1 zalecen dla turystow,
podréznych i przedsigbiorstw oraz kryteria dotyczace przywrécenia ruchu turystycznego'.
Przedstawione elastyczne podejscie opieralo si¢ na kryteriach epidemiologicznych,
stosowaniu $rodkow ograniczajacych rozprzestrzenianie si¢ choroby oraz wzgledach
ekonomicznych i wskazaniach zwigzanych z ograniczeniem kontaktéw personalnych. W dniu
4 wrzesnia 2020 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie
skoordynowanego podej$cia do ograniczania swobodnego przeplywu w odpowiedzi na
pandemi¢ COVID-19, ktéry zostat przyjety przez Rade w dniu 13 pazdziernika 2020r.
Zalecenie’ ma na celu zapewnienie, aby wszelkie $rodki podjete przez panstwa cztonkowskie
w celu ograniczenia swobodnego przemieszczania si¢ ze wzgledu na COVID-19 miaty
charakter proporcjonalny, niedyskryminacyjny oraz byly dobrze skoordynowane i jasno
zakomunikowane na poziomie UE.

3 Panstwa czlonkowskie otrzymuja wsparcie w zakresie prawidlowego stosowania przepisow dotyczacych
swobodnego przemieszczania sie¢ wramach sieci SOLVIT, ktéra dziata na szczeblu krajowym w celu
rozwigzywania problemow zwigzanych z przestrzeganiem prawa Unii. Zob. zalecenie Komisji z dnia 17
wrzesnia 2013 r. dotyczace zasad regulujacych funkcjonowanie systemu SOLVIT, C(2013) 5869 final.
™ Zgodnie z przepisami dotyczacymi swobodnego przemieszczania si¢ ograniczenia w swobodnym
przemieszczaniu si¢ powinny by¢ zgodne z wymogami w zakresie proporcjonalnosci i niedyskryminacji.
> Komunikat Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych korzystania ze swobodnego przeptywu pracownikoéw
podczas epidemii COVID-19, 2020/C 102 1/03.

Komunikat Komisji: Skoordynowane podejscie etapowe zmierzajace do przywrdcenia swobody
przemieszczania si¢ i zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych — COVID-19 2020/C 169/03.
" Komunikat Komisji: Wytyczne UE dotyczace stopniowego wznawiania ustug $wiadczonych turystom oraz
protokotow zdrowotnych w placowkach branzy hotelarsko-gastronomicznej — COVID-19, 2020/C 169/01.
8 Zalecenie Rady (UE) 2020/1475 w sprawie skoordynowanego podejécia do ograniczania swobodnego
przeptywu w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19, Dz.U. L 337 z 14.10.2020, s. 32.

17



Komisja uruchomila réwniez platforme internetowa ,Re-open EU”°, ktéra zawiera
podstawowe informacje we wszystkich jezykach UE umozliwiajace bezpieczne wznowienie
swobodnego przeptywu oséb iruchu turystycznego w catej Europie. Na platformie
zamieszczane s biezgce informacje na temat granic, ograniczen w podrézowaniu, srodkow
w zakresie zdrowia publicznego i bezpieczenstwa, jak rowniez inne praktyczne informacje dla
podroznych.

Jak wskazano w nowym pakcie o migracji i azylu®®, Komisja przyjmie strategie dotyczaca
przyszlosci Schengen, w ramach ktérej wzmocniony zostanie kodeks graniczny Schengen®!
i mechanizm oceny Schengen, atakze ustanowi forum Schengen w celu wspierania
wspolpracy w konkretnych obszarach i sposobéw poglebiania Schengen poprzez program
wsparcia i wspolpracy, ktory pomoze wyeliminowaé kontrole na granicach wewngtrznych.
Pierwsze posiedzenie forum Schengen odbyto si¢ w dniu 30 listopada 2020 r.

Brexit wywartl znaczacy wptyw na obywateli Unii — okoto 3,7 mln®? — ktérzy mieszkaja
obecnie w Zjednoczonym Krélestwie®®, poniewaz skorzystali z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢, kiedy Zjednoczone Krolestwo byto jeszcze czionkiem UE. Komisja
podtrzymuje swoje zobowigzanie do ochrony ich praw. Umowa 0 wystapieniu gwarantuje
tym obywatelom i cztonkom ich rodzin zasadniczo takie same prawa, jakie przystuguja im
obecnie: moga oni nadal mieszka¢, studiowa¢ i pracowaé¢ w Zjednoczonym Krolestwie oraz
podrozowa¢ miedzy krajem przyjmujacym a Zjednoczonym Krélestwem lub panstwami UE-
27. To samo dotyczy kazdego obywatela UE, ktory przeprowadzi si¢ do Zjednoczonego
Krolestwa przed koncem okresu przejécioweg084. Komisja pomoze obywatelom UE
w Zjednoczonym Kroélestwie w uzyskaniu petnej wiedzy na temat przystugujacych im praw
I w swoich relacjach z wtadzami brytyjskimi bedzie porusza¢ wszelkie ewentualne kwestie
zwigzane z wdrazaniem przepisow. Czes¢ druga umowy o wystgpieniu zapewnia takze
ochron¢ praw ponad miliona obywateli Zjednoczonego Krolestwa, ktorzy z dniem 1 lutego
2020 r. przestali by¢ obywatelami Unii, ale nadal mieszkaja w panstwach UE, zabezpieczajac
ich prawo do Zycia, pracy lub nauki w kraju przyjmujacym. Przewiduje ona prawo pobytu,
prawo do wjazdu iwyjazdu, prawo do pracy, uznawanie kwalifikacji zawodowych oraz
koordynacj¢ zabezpieczenia spolecznego. Prawidlowe wdrozenie czg$ci umowy
0 wystapieniu, ktora dotyczy praw obywateli, w tym praw grup defaworyzowanych, stanowi
dla Komisji najwyzszy priorytet. Wszyscy obywatele powinni mie¢ dostep do wszystkich
niezbe¢dnych informacji, aby moc korzystac z przystugujacych im praw.

" https://reopen.europa.eu

8 COM(2020)609 z dnia 23.9.2020 r.

81 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego
kodeksu zasad regulujgcych przeptyw osdb przez granice (kodeks graniczny Schengen), Dz.U. L 77 z 23.3.2016,
s. 1.

82 Baza danych Eurostatu migr_poplctz.

8 Ponadto wedhug szacunkow w panstwach UE-27 mieszka okoto 1 mln obywateli Zjednoczonego Krolestwa
(zrédto: pierwsze wspolne sprawozdanie dotyczace wdrozenia praw pobytu na mocy czgsci drugiej umowy
0 wystapieniu).

% To samo dotyczy kazdego obywatela Zjednoczonego Krolestwa, ktory przeprowadzi si¢ do panstwa
cztonkowskiego UE w okresie przejsciowym.
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Dziatanie 7 — W 2022 r. Komisja podejmie dziatania na rzecz zwigkszenia pewnosci prawa
dla obywateli Unii korzystajacych z przystugujacego im prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ oraz dla administracji krajowych, dokonujac aktualizacji unijnych
wytycznych dotyczacych swobodnego przemieszczania si¢ z 2009 r. Zaktualizowane
wytyczne uwzglednig roznorodno$¢ rodzin (rodziny teczowe), stosowanie szczegdlnych
srodkow, np. ze wzgledow zdrowia publicznego, a takze odpowiednie wyroki Trybunatu
Sprawiedliwo$ci.

Dziatanie 8 — Zgodnie z umowg o wystgpieniu Komisja bedzie nadal wspiera¢ ochrone
praw obywateli Unii, ktorzy w wyniku skorzystania z prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ w okresie, w ktérym Zjednoczone Kroélestwo bylo nadal cztonkiem
UE, mieszkali w Zjednoczonym Kroélestwie przed zakonczeniem okresu przejsciowego.

3.2 Ulatwianie pracy transgranicznej i podrozy transgranicznych

W 2019r. UE wprowadzita zaostrzone zabezpieczenia w odniesieniu do dowodow
osobistych i dokumentéw pobytowych wydawanych obywatelom Unii®. Nowe dowody
ulatwia zycie codzienne przemieszczajacych si¢ obywateli UE i cztonkow ich rodzin,
pracownikéw przygranicznych, studentow, turystow i innych podréznych. Nowe przepisy,
ktore zaczna obowigzywac¢ w dniu 2 sierpnia 2021 r., poprawia bezpieczenstwo dowodow
osobistych ikart pobytu wcatej UE poprzez wprowadzenie minimalnych standardow
w odniesieniu zaréwno do informacji w nich zawartych, jak i zabezpieczen wspolnych dla
wszystkich panstw czlonkowskich wydajacych takie dokumenty®™. Komisja przeanalizuje
sposoby zachecania do stosowania narzgdzi cyfrowych iinnowacji wykorzystujacych
mozliwos$ci zwigzane z dowodami tozsamo$ci wydawanymi na podstawie nowych przepisow
w zakresie ustug administracji elektronicznej i e-biznesu.

Uproszczenie procedur iformalnosci administracyjnych ma krytyczne znaczenie dla
obywateli przeprowadzajacych si¢ zjednego panstwa cztonkowskiego do innego. Jest to
szczegoOlnie istotne w przypadku dokumentéw urzedowych, takich jak akty urodzenia,
dowody potwierdzajace obywatelstwo lub wyciagi z rejestrow karnych, ktore sporzadzono za
granicg 1 muszg by¢ przettumaczone i zalegalizowane, aby mogty zostaé przyjete przez organ

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
poprawy zabezpieczen dowoddéw osobistych obywateli Unii idokumentéw pobytowych wydawanych
obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania si¢, Dz.U. L
1882 12.7.2019, s. 67.

8 W nowych przepisach uwzgledniono solidne $rodki ochrony danych osobowych w celu zapewnienia, aby
gromadzone informacje nie dostawaty si¢ w niepowolane rgce. W szczegolnosci organy krajowe beda musiaty
zapewni¢ bezpieczenstwo mikroprocesora bezstykowego i przechowywanych w nim danych, tak aby nie mozna
byto wlamac si¢ do niego ani uzyska¢ do niego dostepu bez zezwolenia.
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publiczny. Rozporzadzenie w sprawie dokumentéw urzedowych®” nabralo mocy prawnej
w dniu 16 lutego 2019 r. i utatwia obywatelom korzystanie z przystugujacego im prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ w UE. Komisja $ci$le monitoruje prawidlowe wdrazanie
tych nowych przepiséw iaktywnie wspiera panstwa czlonkowskie w przezwyci¢zaniu
problemow zglaszanych przez obywateli i organy.

Obywatele Unii majag prawo do swobodnego przemieszczania si¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi UE zpowoddéw zwigzanych z praca, bez dos$wiadczania dyskryminacji
w zakresie warunkéw zatrudnienia — w tym wynagrodzenia. Pracownicy przygraniczni to
osoby, ktore pracujag w jednym panstwie cztonkowskim UE, ale mieszkajg w innym. W
2019 r. termin ten mial zastosowanie do 2 mIn® sposrod 220 min os6b w wieku 20-64 lat
zatrudnionych w UE, co stanowi prawie 1 % catkowitej sity roboczej UE. W dziedzinie
opodatkowania na szczeblu UE nie ustanowiono zadnych przepisow dotyczacych definicji
pracownikow przygranicznych, podziatu praw do opodatkowania miedzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi, czy tez przepisow podatkowych, ktére nalezy stosowacd.
Sasiadujace ze sobg panstwa cztonkowskie, ktorych obywatele licznie przekraczaja dzielace
je granice w celu wykonywania pracy, czesto wiaczaja do swoich dwustronnych umow
0 unikaniu podwdjnego opodatkowania szczegélne przepisy dotyczace pracownikow
przygranicznych. Takie przepisy maja czgsto zastosowanie do obywateli mieszkajacych
I pracujacych w waskiej strefie przygranicznej. Poniewaz przepisy te odzwierciedlaja
szczegoblng sytuacje miedzy dwoma danymi panstwami czlonkowskimi i sg wynikiem ich
wzajemnych negocjacji, poszczeg6lne umowy 0 unikaniu podwojnego opodatkowania rdznig
si¢ miedzy sobg. Dochdd wuzyskany przez pracownika przygranicznego moze by¢
opodatkowany w jednym zainteresowanym panstwie czlonkowskim lub obu takich
panstwach, w zaleznosci od systemu 0p0datkowania89. Komisja zamierza wyda¢ zalecenia
majace na celu poprawe sytuacji podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczna,

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1191 zdnia 6 lipca 2016r. w sprawie

promowania swobodnego przeplywu obywateli poprzez uproszczenie wymogéw dotyczacych przedkladania
okre$lonych dokumentéw urzedowych w Unii Europejskiej i zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012,
Dz.U. L 200 z 26.7.2016, s. 1. W rozporzadzeniu tym uregulowano wigkszo$¢ kwestii, ktore dotad sprawiaty
problemy obywatelom Unii przy przedktadaniu okreslonych dokumentow urzedowych wydanych w innym
panstwie cztonkowskim. W szczegdlnosci organy publiczne nie moga juz zwracaé si¢ o wydanie apostille do
dokumentu urzgdowego Iub jego kopii poswiadczonej. Ponadto niektorych dokumentow urzgdowych nie trzeba
juz ttumaczyé, o ile dotaczono do nich wielojezyczny standardowy formularz, ktéry udostgpniono dla organow
panstw czlonkowskich na portalu ,,e-Sprawiedliwos¢”.

%8 W 2019 r. najliczniejsze grupy pracownikow transgranicznych w panstwach cztonkowskich stanowity osoby
mieszkajace i pracujace odpowiednio: w Polsce i w Niemczech (122 000 os6b), we Francji i w Luksemburgu (93
000), na Wegrzech i w Austrii (56 000), w Niemczech i w Luksemburgu (54 000) oraz we Francji i w Belgii (50
000).Wiekszo$¢ pracownikow transgranicznych pracowata w sektorze budownictwa, produkcji lub opieki
zdrowotnej.

Wiecej informacji mozna uzyskac na stronie internetowe;j
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/eumove/bloc-2c.html?lang=en

8 Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem w ramach uméw dwustronnych majacych na celu zapobieganie
podwojnemu opodatkowaniu panstwa cztonkowskie maja swobod¢ okreSlania tacznikéw w zakresie
wzajemnego podzialu praw do opodatkowania. Musza one jednak wykonywacé takie prawo do opodatkowania
w sposob zgodny z prawem Unii. Oznacza to rowniez, Ze nie istnieja zadne przepisy gwarantujace pracownikom
przygranicznym prawo wyboru najbardziej korzystnego sposrod systemdéw opodatkowania zainteresowanych
panstw czlonkowskich.
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w tym pracownikdéw przygranicznych. W lipcu 2020 r. Komisja oglosita w swoim planie
dziatania®® na rzecz opodatkowania, ze w 2021 r. zamierza uruchomi¢ inicjatywe dotyczaca
praw podatnikéw unijnych, majaca na celu uproszczenie obowigzkoéw podatkowych
obywateli Unii.

Podrézowanie migdzy panstwami czlonkowskimi moze niekiedy wigza¢ si¢ z korzystaniem
zkilku rodzajéw transportu (,,multimodalno$¢”). Narzedzia planowania podrozy
multimodalnych® dostarczaja europejskim podréznym wyczerpujacych informacji, aby
mogli oni podejmowa¢ $swiadome decyzje dotyczace podrozy, dostosowane do ich potrzeb.
Plynnie tacza ze sobag informacje na temat réznych $rodkéw transportu, zwtaszcza kolei
i lokalnego transportu publicznego, oraz przyczyniajg si¢ do wiekszej wydajnosci systemu
transportowego. Przyniesie to znaczne korzysci obywatelom, poniewaz doktadne informacje
na temat transportu i potaczen transgranicznych nie zawsze sg tatwo dostepne. Powinno to
rowniez umozliwia¢ wybdr tych $rodkéw transportu, ktére sa najmniej szkodliwe dla
srodowiska. Komisja zwigkszy swoje wsparcie na rzecz ushug utatwiajacych osobom w UE
wyszukiwanie i rezerwowanie potaczen w ramach transportu multimodalnego.

Dziatanie nr 9 — Komisja bedzie wspdlpracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu
promowania wlaczenia transgranicznych rozwigzan w zakresie administracji elektroniczne;j
i e-biznesu w ramach nowo wydawanych dowodow tozsamosci.

Dziatanie nr 10 — Komisja uruchomi w 2021 r. inicjatywe dotyczaca praw podatnikow
unijnych, majaca na celu uproszczenie obowigzkéw podatkowych obywateli Unii.

Dziatanie nr 11 — Komisja uruchomi inicjatywe majacg na celu dalsze wspieranie rozwoju
narzedzi planowania podrézy multimodalnych, a takze ustug cyfrowych utatwiajacych
rezerwowanie roznych ofert w zakresie mobilnos$ci oraz dokonywania za nie ptatnos$ci.

4. Ochrona i promowanie obywatelstwa Unii

4.1. Ochrona obywatelstwa Unii

Obywatelstwo Unii oraz prawa przystugujace na jego mocy sg ugruntowane w traktatach.
Posiadanie obywatelstwa panstwa cztonkowskiego jest jedynym warunkiem bycia
obywatelem Unii. Przy przyznawaniu obywatelstwa panstwa cztonkowskie musza upewnic¢

% COM(2020) 312.

9! Narzedzie planowania podrézy multimodalnych to system informatyczny, ktory moze zaproponowaé ustuge
transportowg lub zestaw takich ustug w odpowiedzi przynajmniej na pytanie: ,,W jaki sposob i na jakich
warunkach mogg dotrze¢ z miejsca A do miejsca B w okreslonym dniu i 0 okreslonej godzinie wyjazdu lub
przyjazdu”. Z tego rodzaju narz¢dzia planowania najczgsciej korzysta si¢ za posrednictwem konkretnej ustugi
sieciowej. (Badanie Komisji Europejskiej ,,Towards a European Multi-Modal Journey Planner” [W kierunku
europejskiego narzedzia planowania podrdzy multimodalnych™], 2011 r.)
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sig, ze czynigc to, nie podwazaja istoty, warto$ci i integralno$ci obywatelstwa Unii.
Integralno$¢ ta zostaje podwazona, gdy panstwa czlonkowskie przyznaja przynalezno$é
panstwowsg, a co za tym idzie obywatelstwo Unii, w zamian za okre$lone z gory poziomy
inwestycji, bez zadnego wymogu w zakresie rzeczywistego zwigzku miedzy inwestorem
a danym panstwem. Wartosci i zasady UE takie jak wzajemna solidarno$¢ obywateli panstw
cztonkowskich ulegajg ostabieniu, jezeli uczestnictwo w europejskim projekcie, korzystanie
z wynikajgcych z niego praw iudzial wjego zyciu demokratycznym sprowadzajg sie
wylacznie do transakcji handlowej. Tym podstawowym zasadom zagrazaja rowniez
programy obywatelstwa dla inwestoréw, utatwiajace pranie pieniedzy, uchylanie si¢ od
opodatkowania i korupcje, co podkreslono w sprawozdaniach Komisji ze stycznia 2019 r.%
i lipca 2019r.%. W dniu 20 pazdziernika 2020r. Komisja wszczela przeciwko dwom
panstwom cztonkowskim postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego ze wzgledu na ich programy obywatelstwa zwane rowniez programami
»Ztotych paszportow”%*. Komisja bgdzie nadal monitorowaé sytuacje ulatwien pobytowych
znanych rowniez jako programy ,,ztotych wiz”, ktére stwarzaja podobne ryzyko.

Dziatanie nr 12 — Komisja bedzie nadal monitorowaé ryzyko, jakie stwarzaja programy
obywatelstwa Unii dla inwestorow, réwniez w kontekScie trwajacych postgpowan w
sprawie uchybien zobowigzaniom panstw cztonkowskich, oraz w razie potrzeby
interweniowac.

4.2.  Promowanie obywatelstwa i wartosci Unii

Obywatelstwo Unii opiera si¢ na wspdlnych warto$ciach, co zostalo wyrazone w art. 2
Traktatu®, do ktérych naleza poszanowanie demokracji, praworzadnosci (panstwa prawnego),
rownosci ipraw podstawowych. Z badania Eurobarometr przeprowadzonego w 2019r.
wynika, Ze jako najlepiej reprezentujace UE obywatele Unii wskazuja niemal te same
wartosci, tj. demokracje, prawa cztowieka i praworzadnos¢, a wyzej plasuje sie tylko pokéj™.

%2 COM(2019) 12 final.

% COM(2019) 370 final i SWD(2019) 650 final.

% Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_ 1925

% Art. 2 stanowi: ,,Unia opiera si¢ na warto§ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracii,
roOwnosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do
mniejszosci. Wartosci te sa wspolne panstwom cztonkowskim w spoteczefistwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet i mg¢zczyzn”.

% W standardowym badaniu Eurobarometr 92 opublikowanym jesieniag 2019 r. respondentéw poproszono
0 wskazanie warto$ci, ktore ich zdaniem najlepiej reprezentujg UE. ,,Poko6j” wyrdznial si¢ jako warto$¢ najlepiej
reprezentujaca UE (42 %), na drugim miejscu uplasowata si¢ ,,demokracja” (34 %), a na trzeciej pozycji ,,prawa
cztowieka” (32 %). Na czwartym miejscu znalazta si¢ ,,praworzadnos$¢”, wskazana przez ponad jedng piata
respondentéw (22 %).
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Pandemia COVID-19 doprowadzita do podwazenia niektorych wartosci Unii w wyniku
wprowadzenia tymczasowych ograniczen w zakresie praw podstawowych i wartoSci
demokratycznych. Szybko pojawity si¢ pytania o to, jak w takich okolicznosciach nalezy
przeprowadza¢ wybory, w jaki sposob mogg sprawiedliwie odbywac si¢ kampanie wyborcze,
w jaki sposob obywatele mogg przedstawiaé swoje opinie i jakie ograniczenia, o ile
jakiekolwiek, mozna wprowadzi¢. Uwzglednienie tych kwestii jest szczegdlnie wazne, biorac
pod uwagg, ze w czasach kryzysu ochrona warto$ci demokratycznych jest sprawa najwyzszej
wagi, a okolicznos$ci, ktore doprowadzily do takich dziatan, moga si¢ powtdrzy¢. Komisja
w dalszym ciggu begdzie pomagac panstwom cztonkowskim w wymianie najlepszych praktyk
w tych kwestiach, obejmujacych m.in. $rodki regulacyjne, w ramach europejskiej sieci
wspolpracy ds. wybordw. W ostatnich latach, nawet jeszcze przed pandemia, nastapit wzrost
polaryzacji w Europie, podobnie jak w innych czes$ciach §wiata, a wartosci europejskie byty
podwazane zar6wno poza UE, jak i w niej samej.

Aby przyczyni¢ si¢ do rozwoju prawdziwej Kultury praworzadnosci wsrod ogodtu
spoteczenstwa Komisja — w swoim komunikacie z lipca 2019 r. zatytutowanym ,,Umocnienie
praworzadnosci w Unii — Plan dziatania” — zapowiedziala szereg dziatan®’. Obejmuja one na
przyktad specjalng kampani¢ komunikacji publicznej w zakresie praworzadnosci. W dniu 30
wrzesnia 2020 r. Komisja opublikowata rowniez swoje pierwsze roczne sprawozdanie na
temat praworzqdnoécigs, ktére stanowi podstawe¢ nowego mechanizmu praworzqdnos’cigg.
Przyczyni si¢ do pobudzenia statej dyskusji nad praworzadnoscia w kazdym kolejnym roku

I pomoze stworzy¢ w Unii kulture praworzadnosci.

Wielu Europejczykdéw postrzega program Erasmus+ jako jedno z najwazniejszych
osiqgnie;éloo Uniit®. Wyjazdy za granice w celu podjecia studidw, nauki, szkolenia 1 pracy,
uprawiania sportu lub udzialu w aktywno$ciach dla mtodziezy przyczyniaja si¢ do
wzmacniania tozsamosci europejskiej w calej jej roéznorodnosci i sprzyjaja aktywnosci
obywatelskiej 0s6b w kazdym wieku. Erasmus+ zacheca mtodziez do udzialu w zyciu
demokratycznym Europy dzigki zwigkszaniu $§wiadomosci w zakresie wspdlnych warto$ci
europejskich, wtym praw podstawowych, oraz taczeniu osoéb miodych i decydentow na

% COM(2019) 343 final. Komisja zobowiazata sie w szczegdlnosci do wykorzystania wszystkich mozliwosci
finansowania, aby wspomoc spoteczenstwo obywatelskie i Srodowiska akademickie w umacnianiu kultury
praworzadnosci, czego przyklad stanowi przyszly program ,,Obywatele, Rownos¢, Prawa i Wartosci”.

% https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_pl

% Mechanizm ten ma na celu zapoczatkowanie autentycznego dialogu na temat praworzadnoéci zaréwno na
szczeblu europejskim, jak ikrajowym. Jest on zaprojektowany jako coroczny proces majacy na celu
zapobieganie powstawaniu lub poglebianiu si¢ probleméw. Przyczyni si¢ to do stworzenia wspdlnej
$wiadomo$ci  sytuacji w zakresie praworzadnosci wcalej Unii oraz wzmocnienia wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej w tej kwestii.

199"\ ramach standardowego badania Eurobarometr 89 z 2018 r. respondenci uznali ,,programy wymiany
studentéw takie jak ERASMUS” za trzeci najbardziej pozytywny wynik dziatan UE; na wyzszych miejscach
znalazly si¢ ,,pokdj mi¢dzy panstwami czlonkowskimi UE” oraz ,,swobodny przeptyw osob, towarow i uslug w
UE”.

1 W ciagu ostatnich trzech dziesiecioleci w programie Erasmus+ i programach bedacych jego poprzednikami
uczestniczylo ponad 10 mln os6b. W ramach tego programu udostgpniono ponad 1,7 mld EUR na mozliwosci
nauki za granica, a takze na potrzeby partnerstw ponadnarodowych stuzacych opracowywaniu innowacyjnych
strategii i praktyk na poziomie oddolnym, w ktorych priorytetowo traktuje sie wigczenie spoteczne, promowanie
wspolnych wartosci i zrozumienie migdzykulturowe.
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szczeblu lokalnym, krajowym i unijnym'®. Dziatania ,Jean Monnet” w ramach programu

Erasmus+ wspieraja poczucie tozsamos$ci europejskiej i zaangazowanie poprzez rozwijanie
doskonatosci w dziedzinie studiow z zakresu integracji europejskiej. W przysztosci w ramach
programu Erasmus+ rozszerzony zostanie zakres dziatan ,Jean Monnet”, tak aby obok
obszaru szkolnictwa wyzszego obejmowal rowniez inne obszary ksztalcenia i szkolenia.

Edukacja obywatelska ma na celu promowanie aktywnosci obywatelskiej i pomaganie
osobom miodym w odkrywaniu ich miejsca w dzisiejszym ztozonym spoteczenstwie. Wsrod
mozliwych rodzajow dziatalnosci znajduje sic wolontariat'®® w ramach Europejskiego
Korpusu Solidarno$ci, udziat w doswiadczeniach wirtualnych za posrednictwem Wirtualnych
wymian Erasmusa+'® lub wyjazdy za granic¢ 1iodkrywanie nowych kultur dzieki
DiscoverEU. Oprocz tego w zaleceniu Rady w sprawie promowania wspdlnych wartosci,
edukacji wlaczajacej i europejskiego wymiaru nauczania'®® zacheca si¢ panstwa cztonkowskie
do zwickszania wysitkbw na rzecz propagowania wspoOlnych wartosci, takich jak
poszanowanie godno$ci osoby ludzkiej, wolnos¢, demokracja, rowno$¢, praworzadnosé
| poszanowanie praw czlowieka. W zaleceniu wezwano rowniez do tworzenia bardziej
wlaczajacych systemow edukacji, lepszego wspierania kadry edukacyjnej oraz nauczania o
UE ijej panstwach cztonkowskich w celu wzmocnienia poczucia identyfikacji z wtasna
szkota, spotecznoscia lokalng, panstwem, a takze rodzing europejska. Komisja bedzie nadal
pracowa¢ nad innowacyjnymi projektami promujacymi edukacje obywatelska 0osob mtodych
oraz ich doswiadczenia w tym zakresie, m.in. wramach przysziego programu Erasmus
(2021-2027).

Warto$ci europejskie mogag mie¢ roéwniez zastosowanie W prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej. Gospodarka spoleczna obejmuje struktury biznesowe, takie jak spotdzielnie,
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, organizacje non-profit, fundacje i przedsigbiorstwa
spoteczne, niezaleznie od ich formy prawnej. Oprocz tworzenia miliondw miejsc pracy takie
przedsiebiorstwa 1 organizacje sg rOwniez motorem innowacji spotecznych. Sektor ten stawia
ludzi, solidarno$¢ i demokracje w centrum swoich dziatah. Przynosi odpowiedzi na
wspotczesne problemy ipromuje idee obywatelstwa. Wida¢ to zwlaszcza na przykladzie
skupionych w tym sektorze licznych stowarzyszen i organizacji charytatywnych, a takze
przyspieszenia rozwoju zjawiska wolontariatu w wielu krajach europejskich. Gospodarka

192 ponadto od 2021 r. dzialania w zakresie uczestnictwa mlodziezy w ramach programu Erasmus+ beda
wspieraly alternatywne, innowacyjne, inteligentne i cyfrowe formy uczestnictwa mtodziezy i zaangazowania
spolecznego dzigki szerokiej gamie projektdéw uczestnictwa opracowywanych z mysla o osobach mtodych.

193 Wolontariat to jeden z najbardziej widocznych wyrazéow solidarnosci. Przez uczestnictwo w Europejskim
Korpusie Solidarno$ci osoby mlode pomagaja spetnia¢ okreslone potrzeby w spotecznosciach lokalnych
i przyczyniajg si¢ do pokonywania istotnych wyzwan spotecznych. Wolontariat umozliwia réwniez osobom
miodym zdobycie praktycznego do$wiadczenia, przydatnych umiejetnosci i kompetencji w konteks$cie wiasnego
rozwoju osobistego, edukacyjnego, spotecznego, obywatelskiego i zawodowego, tym samym zwigkszajac ich
zdolno$¢ do zatrudnienia i wykazanie aktywnosci obywatelskiej. Wedlug sprawozdan uczestnikow 76 %
wolontariuszy potwierdza, ze po udziale w programie wolontariatu zamierzaja bardziej aktywnie uczestniczy¢
W zyciu spotecznym i politycznym swojej spotecznosci. 87 % wolontariuszy zamierza po powrocie utrzymac
zaangazowanie i aktywno$¢ w danym obszarze solidarnosci.

1% Umozliwiaja one osobom miodym z Europy i potudniowego regionu Morza Srédziemnego uczestnictwo
przez internet w istotnych do$wiadczeniach miedzykulturowych.

19 2018/C 195/01.
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spoteczna promuje ,,gospodarke, ktora pracuje dla ludzi”. W ramach planu dziatania na rzecz
gospodarki spotecznej, ktory ma zostaé przyjety w drugiej polowie 2021 r., Komisja
wprowadzi nowe $rodki stuzagce wzmocnieniu sprzyjajacego $rodowiska dla gospodarki
spotecznej iinnowacji spolecznych, atym samym wspieraniu wigczenia i uczestnictwa
spotecznego. W zwigzku z tym Komisja bedzie nadal rozwija¢ projekt na rzecz europejskich
regionow gospodarki spotecznej i wspolnie z miastem Mannheim zorganizuje w maju 2021 r.
szczyt europejskiej gospodarki spotecznej.

W swoich wytycznych politycznych Komisja podkreslita znaczenie walki z nieréwnoscia w
UE. Unia moze osiggna¢ swoj petny potencjat tylko wtedy, gdy wykorzysta wszystkie swoje
talenty i calg roznorodnos$¢. Fakt, ze ludzie w Europie nadal spotykajg si¢ z dyskryminacja,
ostabia spdjno$¢ spoleczng Unii, pozbawia gospodarke peinego potencjatu i bezposrednio
podwaza prawa podstawowe i wartosci Unii. Zgodnie ze zobowigzaniem przewodniczacej
Ursuli von der Leyen do budowy ,,Unii rownosci” Komisja przyjela strategie na rzecz
réwnouprawnienia plci na lata 2020—-2025'%, Unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi'®’
oraz ramy strategiczne na rzecz oséb LGBTIQ'® i Roméw'®. W programie prac Komisji
na 2021 r. przewidziano dalsze inicjatywy w tym obszarze, takie jak: wniosek dotyczacy
zapobiegania przemocy ze wzgledu na pte¢ iprzemocy w rodzinie oraz zwalczania jej,
inicjatywa na rzecz rozszerzenia wykazu europrzestgpstw o wszelkie formy przestgpstw
Z nienawis$ci 1 nawolywania do nienawisci, strategia dotyczaca praw osob niepelnosprawnych
oraz komunikat w sprawie strategii dotyczacej zwalczania antysemityzmu.

106 cCOM(2020) 152 final.

97 Unia réwnosci: Unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0565&0id=1607535548007. Do
zapowiedzianych dziatan nalezy migdzy innymi zorganizowanie przez Komisje warsztatow na temat wyborow
w celu wymiany i wspierania najlepszych praktyk w zakresie niewykluczajacej demokracji, co ma stuzy¢
tworzeniu list kandydatéw w sposob odzwierciedlajgcy roznorodno$¢ naszych spoteczenstw. Warsztaty te
zaplanowano na2022r., aby zapewni¢ informacje na potrzeby nastepnych wyborow do Parlamentu
Europejskiego w 2024 r.

1% Unia rownosci: Strategia na rzecz rowno$ci os6b LGBTIQ na lata 2020-2025.

1% W unijnych ramach strategicznych na rzecz réwnouprawnienia, wlaczenia spotecznego i udziatu Romow
okreslono kompleksowe podejscie na lata 2020-2030 oparte na trzech filarach. Podejscie to stanowi
uzupetnienie dziatan na rzecz spolecznego i gospodarczego wiaczania marginalizowanych spotecznosci
romskich poprzez propagowanie rownosci i wspieranie uczestnictwa. Ma ono zatem na celu zapewnienie
wszystkim Romom mozliwosci pelnej realizacji ich potencjatu i uczestnictwa w zyciu politycznym, spotecznym,
gospodarczym i kulturalnym.
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Dziatanie nr 13 — Komisja zaproponuje nowe $rodki na rzecz rownosci i przeciwdzialania
dyskryminacji, zapowiedziane w dokumentach strategicznych.

Dziatanie nr 14 — Komisja begdzie wspieraé poczucie tozsamosci europejskiej wsrod
mtodych Europejczykow za pomocg programu Erasmus+, programu FEuropejskiego
Korpusu Solidarno$ci oraz dziatan ,,Jean Monnet”.

Dziatanie nr 15 — Komisja bgdzie nadal monitorowaé wptyw $rodkéw ograniczajacych,
zwlaszcza wprowadzanych podczas kryzyséw, na prawa wynikajace z obywatelstwa Unii,
wolne i1 uczciwe wybory oraz sprawiedliwg debate demokratyczng, do czasu zniesienia tych
srodkow; bedzie takze w dalszym ciggu pomagaé panstwom cztonkowskim w wymianie
najlepszych praktyk w tych kwestiach w ramach europejskiej sieci wspolpracy ds.

wyborow.

5. Ochrona obywateli UE w Europie i poza jej granicami, w tym w czasach kryzysu
I w sytuacjach nadzwyczajnych

5.1 Europejska solidarnosé w praktyce na rzecz obywateli w UE

Pandemia COVID-19 ijej skutki podkreslity warto$¢ solidarnosci migdzy panstwami
cztonkowskimi, atakze miedzy poszczegdlnymi czltonkami spoteczenstwa. Pandemia
wptyneta na Europejczykdéw na rézne sposoby w zaleznos$ci od ich statusu spotecznego, pitci,
sektora, w ktorym pracuja, tego, czy sa uwazani za personel o Krytycznym znaczeniu czy nie,
a przede wszystkim — pod wzgledem wplywu na zdrowie — w zalezno$ci od ich wieku
i chorob wspotistniejacych. Pandemia rowniez uwidocznita i poglebita dotychczasowe
nier6wnos$ci w naszym spoleczeﬁstwiello. Reakcja ogdlnoeuropejska byta wieloaspektowa
| obejmowata UE, rzady krajowe, przemysl, spoleczenstwo obywatelskie oraz obywateli
aktywnie dziatajacych w swoich spolecznoéciachlll.

Aby chroni¢ zycie i1 zrodla utrzymania oraz zapewni¢ trwalg i pomys$lng odbudowe Komisja
zaproponowata Next Generation EU — program odbudowy gospodarki o wartosci 750 mld
EUR, atakze ukierunkowane wzmocnienia budzetu UE na lata 2021-2027. Komisja jest
zobowigzana do utrzymania réwnosci W centrum procesu odbudowy, aby zapewni¢ trwalg
I dlugoterminowg stabilnos¢.

10 pandemia COVID-19 miata na przyktad nieproporcjonalnie negatywny wplyw na zmarginalizowane
spoleczno$ci romskie, pozbawione mozliwo$ci korzystania ze swoich praw. Unijne ramy strategiczne dotyczace
Romoéw zawieraja konkretne wytyczne dla panstw cztonkowskich w celu zapewnienia, aby przyszle strategie
lepiej przygotowaty je do sprostania podobnym kryzysom. Wnioski wyciagnigte z pandemii dostarczaja rowniez
przestanek do wyboru gtéwnych celoéw nowych ram (np. w obszarach mieszkalnictwa i podstawowych ustug),
a takze srodkow proponowanych w projekcie zalecenia Rady (np. wspieranie wlaczenia cyfrowego i ksztalcenia
na odlegloé¢ dzieci romskich).

M Wiecej informacji mozna znalezé na stronie: Koronawirus: europejska solidarnos¢ w praktyce,
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/coronavirus-european-solidarity-

action_pl
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Spoteczenstwo europejskie oczekuje, ze w przysztosci UE bedzie skuteczniej reagowac na
kryzysy zdrowotne. W ramach reakcji na pandemi¢ COVID-19 iuznajgc, ze nowe
szczepionki moglyby przyczyni¢ si¢ do jej zazegnania, Komisja przyjeta w czerwcu 2020 r.
ambitna strategie UE dotyczaca szczepionek przeciwko COVID-19"2 w celu zapewnienia
ich dostepnosci w drodze zawieranych zich wiodgcymi producentami umow zakupu
z wyprzedzeniem. Wspiera ona réwniez panstwa cztonkowskie w procesie przygotowywania
si¢ do pomysSlnego wprowadzenia szczepionek przeciwko COVID-19 na rynek, a nastepnie
ich stosowania w wystarczajacym zakresie™™. Komisja buduje takze silniejsza Europejska
Uni¢ Zdrowotna, ktOra zapewni lepszy poziom ochrony zdrowia obywateli, wigksza
zdolno$¢ UE 1ipanstw czlonkowskich do zapobiegania ewentualnym pandemiom
W przysztosci i do reagowania na nie, atakze solidniejsze systemy opieki zdrowotnej
w Europie. W tym celu w dniu 11 listopada 2020 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia'', aby zapewni¢
jeszcze lepsza ochrong zdrowia Europejczykow oraz wspolne reagowanie na transgraniczne
kryzysy zdrowotne. Ro6wnoczes$nie przedstawiono wnioski dotyczace poszerzenia uprawnien
Europejskiej Agencji Lekéw'™® oraz Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli

Chordb'*e.

Komisja zaproponowata rowniez nowy Program UE dla zdrowia, przewidujacy wsparcie
dziatan na rzecz ochrony obywateli w Unii przed powaznymi transgranicznymi zagrozeniami
zdrowia, poprawy dostgpnosci w Unii lekéw, wyrobéw medycznych i innych produktéw
istotnych w kontekscie kryzysu, przyczyniania si¢ do ich przystgpnosci cenowej, wspierania
innowacji oraz wzmocnienia systemOw opieki zdrowotnej i personelu opieki zdrowotnej,
miedzy innymi dzigki transformacji cyfrowe.

Od samego poczatku kadencji Komisji von der Leyen priorytetem politycznym jest peine
wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych. Zagwarantowanie, by wszyscy
pracownicy w UE otrzymywali godne zarobki, ma zasadnicze znaczenie dla ozywienia
gospodarczego, jak réwniez dla tworzenia sprawiedliwej i1odpornej gospodarki. Placa
minimalna ma tu wazng rol¢ do odegrania. Jest ona istotna zarowno w panstwach, w ktorych
minimalne wynagrodzenia sa wylacznie negocjowane w drodze ukladéw zbiorowych, jak
i w panstwach, w ktérych obowiazuje ustawowa ptaca minimalna. Wniosek''” Komisji zostat
przyjety w dniu 28 pazdziernika 2020 r. Europejski filar praw socjalnych bedzie stanowit

12 COM(2020) 245 final.

3 ponadto zapowiedziana strategia farmaceutyczna dla Europy ma przyczyni¢ si¢ do rozwiazania waznych
zagadnien, z ktérymi od dziesigcioleci zmagajg si¢ pacjenci i systemy opieki zdrowotnej, jakimi sg na przyktad
kwestia dostgpnosci i przystepnosci cenowej lekow, stabilno$ci budzetowej systemow opieki zdrowotnej oraz
niedoboréw lekdw. W strategii przewidziano oceng obecnego systemu pod katem umozliwienia transformacji
cyfrowej i wsparcia innowacji, szczeg6lnie w kontekscie niezaspokojonych potrzeb, jak rowniez przewidziano
dziatania na rzecz rozwoju globalnej konkurencyjnosci przemystu UE. Przyczyni si¢ ona do opracowania
systemow odpornych na kryzysy, zapewniajacych dostgp do bezpiecznych, skutecznych i wysokiej jakosci
lekoéw w kazdej sytuacji.

14 COM (2020) 727 final.

15 COM (2020) 725 final.

116 COM (2020) 726 final.

17 COM(2020) 682 final
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kompas odbudowy Europy i najlepsze narz¢dzie zapewnienia, aby nikt nie pozostat w tyle.
Komisja oglosita’'®, ze opracuje ambitny plan dziatania w celu pelnego wdrozenia filaru. Plan
dziatania przyczyni si¢ do odbudowy spoteczno-gospodarczej i nabierania odpornosci
w $rednim i dlugim okresie z mys$la o poprawie sprawiedliwo$ci spotecznej w procesie
transformacji cyfrowej i ekologiczne;j.

Kryzys wywarl réwniez negatywny wptyw na zycie os6b mtodych, czemu mozna cze¢§ciowo
zaradzi¢ poprzez gwarancje¢ dla mlodzieiyllg, ktora zostata uruchomiona w szczytowym
momencie poprzedniego Kkryzysu w obszarze zatrudnienia ludzi mlodych w 2013r.
| zaowocowala istotnymi zmianami w wielu panstwach cztonkowskich. Od czasu jej
uruchomienia 24 min 0s6b mtodych otrzymato mozliwo$¢ zatrudnienia lub kontynuacji nauki,
odbycia stazu lub przygotowania zawodowego, ktore stanowia jeden z etapdw na drodze do
przysziej kariery. W swoim programie wspierania zatrudnienia ludzi mtodych na 2020 r.'?°
Komisja proponuje dalsze $rodki na rzecz wspierania 0so6b mtodych na rynku pracy, w tym
poprzez wzmocnienie gwarancji dla mlodziezy oraz rozszerzenie dzialan informacyjnych

skierowanych do mlodych ludzi w niekorzystnej sytuacji w calej UE*.

Dziatanie 16 — Komisja wdrozy strategi¢ UE na rzecz szczepionek przeciwko COVID-
19 we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, zapewniajac wszystkim obywatelom
szybki, sprawiedliwy i przystepny cenowo dostep do tych szczepionek. Komisja w
dalszym ciggu bedzie budowac¢ silng Europejska Uni¢ Zdrowotng, w ramach ktorej
wszystkie panstwa UE moglyby przygotowywac si¢ na ewentualne kryzysy zdrowotne i
wspodlnie na nie reagowac, bez trudu pozyskiwac¢ niedrogie i innowacyjne produkty
medyczne oraz wspolnie doskonali¢ metody zapobiegania, leczenia i opieki, np. w
przypadku choréb nowotworowych.

Dziatanie nr 17 — Komisja zwigkszy swoje wsparcie dla mtodych obywateli Unii,
réwniez tych z grup defaworyzowanych, aby za posrednictwem wzmocnionej gwarancji
dla mtodziezy poméc im w uzyskaniu dostepu do ksztalcenia, szkolenia 1 wreszcie do
rynku pracy.

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 14 stycznia 2020r. ,,Europa socjalna na rzecz sprawiedliwej
transformacji”, COM (2020) 14 final. Inicjatywe te potwierdzono w Programie prac Komisji na 2021 r.

9 Gwarancja dla mtodziezy wyraza zobowiazanie wszystkich panstw cztonkowskich do zagwarantowania, aby
wszystkie osoby mtode w wieku do 25 lat wciggu 4 miesiecy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub
zakonczenia ksztalcenia formalnego otrzymaty dobrej jakosci oferte zatrudnienia lub dalszego ksztalcenia,
przygotowania zawodowego lub stazu.

120 pakiet ten jest skoordynowany z Europejskim programem na rzecz umiejetnosci, a W szczeg6lnosci
z wnioskiem Komisji dotyczacym zalecenia Rady w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego, majacym
wyposazy¢ ludzi w zrownowazony zestaw wiedzy, umiejgtnosci i kompetencji, ktore stanowiag mocnag podstawe
odpornosci, uczenia si¢ przez cate zycie, zdolnosci do zatrudnienia przez cale zycie, wlaczenia spotecznego,
aktywnosci obywatelskiej i rozwoju osobistego.

121 COM(2020) 276 final.
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5.2.  Solidarno$¢ w dzialaniu na rzecz obywateli Unii poza UE

Przed wybuchem ogdlnoswiatowej pandemii coraz wigcej Europejczykow podréozowato poza
UE — réwniez do miejsc odlegtych'®. Szacuje sie, ze niemal 7 mln obywateli Unii‘®®
podrézuje do miejsc, w ktorych sa oni niereprezentowani™?*, lub mieszka w nich na state. Nie
wszystkie panstwa cztonkowskie UE maja jednak swoja ambasade lub konsulat w kazdym
panstwie Swiata. Prawo rownego dostgpu do ochrony konsularnej jest jednym ze
szczegdlnych praw nadanych obywatelom Unii na mocy traktatow'® i stanowi wymierny
przyklad  europejskiej  solidarnosci. Panstwa  cztonkowskie = musza  zapewniaé
niereprezentowanym obywatelom Unii w panstwie trzecim pomoc na takich samych
warunkach jak wlasnym obywatelom. Wedlug badania Eurobarometr Flash 485 okoto trzy

czwarte respondentow (76 %) ma $wiadomosc¢ tego prawa.

Chociaz pomoc w ramach ochrony konsularnej udzielana jest przede wszystkim doraZnie
poszczegdlnym obywatelom Unii bedagcym w trudnej sytuacji w roznych czgéciach $wiata, to
niekiedy wydarzenia o wigkszej skali wymagaja koordynacji oraz wspolnych dzialan
w ramach UE-27. W ostatnich latach miato miejsce szereg zdarzen wymagajacych podjecia
wspolnych dzialan — m.in. kleski zywiolowe, ataki terrorystyczne, niepokoje spoteczne oraz
przygotowanie do ogoélnoswiatowych wydarzen sportowych — lecz ich skala ipoziom
ztozonosci nigdy nie byly takie jak w czasie epidemii COVID-19.

W ramach bezprecedensowych dzialan repatriacyjnych panstwom czltonkowskim,
wspieranym przez Komisje¢ Europejska i Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych, udato si¢
w okresie od lutego do maja 2020 r. sprowadzi¢ do domu ponad p6t miliona obywateli Unii
dotknigtych ograniczeniami podrézy wprowadzanymi na catym $wiecie w zwiazku
Z pandemia COVID-19'%°, Komisja wspotfinansowala wspolne loty repatriacyjne z budzetu
UE za po$rednictwem Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnos$ci, ajej wktad wynosit
do 75 % kosztow. Starania te byly Swiadectwem unijnej solidarnosci w dziataniu w trudnym
okresie oraz korzysci plynacych zochrony konsularnej wramach praw wynikajacych

z obywatelstwa Unii'?’.

122 ponadto wielu obywateli Unii, w tym osoby posiadajace podwojne obywatelstwo, mieszka w panstwach
trzecich na stale.
122 SWD(2018) 273 final.

* Termin ,niereprezentowany” dotyczy obywateli, ktorych panstwo cztonkowskie nie ma ambasady lub
konsulatu w danym panstwie trzecim, albo nie ma w praktyce mozliwosci zapewnienia pomocy.
125 Prawo to zapisano w art. 20 ust. 2 lit. ¢) i art. 23 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz
w art. 46 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.
26 W tym celu Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych utworzyta specjalng konsularng grupe zadaniows,
ktdra koordynuje repatriacje w $cistej wspotpracy =z panstwami cztonkowskimi iCentrum Koordynacji
Reagowania Kryzysowego Komisji (ERCC).
27 Starania te byly bardzo widoczne dla obywateli — ponad 60 % respondentéw otwartych konsultacji
publicznych przeprowadzonych na potrzeby niniejszego sprawozdania stwierdzito, ze wiedzg o lotach
repatriacyjnych, ktore panstwa cztonkowskie i Komisja Europejska zorganizowaly dla obywateli Unii, ktorzy
w chwili wybuchu epidemii COVID-19 znajdowali sie w panstwach trzecich.
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Organizujac repatriacj¢ obywateli Unii, ktdrzy pozostali za granica z powodu epidemii
COVID-19, panstwa cztonkowskie stusznie nie traktowaly niereprezentowanych
I reprezentowanych obywateli Unii w rézny sposob. Tam, gdzie dost¢pne byly mozliwosci
repatriacji, wszyscy obywatele Unii otrzymali pomoc*?,

Kryzys zwigzany z COVID-19 pokazal potrzeb¢ dalszego wzmacniania solidarnosci UE
w celu zapewnienia lepszej ochrony obywatelom Unii za granica, w szczegolnosci
W czasie kryzysow. Wcigz istniejg znaczne réznice migdzy panstwami cztonkowskimi
w zakresie ich zdolnosci do udzielania pomocy w panstwach trzecich, w tym pod wzgledem
wielkosci ich sieci konsularnych, liczby personelu micjscowego i dostepnych zasobow
materialnych na potrzeby repatriacji. Sytuacja ta moze mie¢ wplyw nie tylko na
niereprezentowanych obywateli Unii, ale takze na obywateli reprezentowanych, gdy ich
panstwo cztonkowskie nie jest w stanie udzieli¢ szybkiej pomocy w czasie kryzysu'?.
Whioski wyciagnigte z kryzysu rzucaja $wiatlo na wazna role, jaka odgrywaja delegatury
Unii, ktore we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi UE koordynowaly repatriacje
obywateli, pomagajac w przygotowaniu wykazow osob odbywajacych loty komercyjne i loty
organizowane przez rzady UE. Obecne prawo Unii ogranicza rol¢ delegatur Unii do
koordynacji i dostarczania informaciji, ale wickszo$¢ obywateli Unii**® z zadowoleniem
przyjetaby ich bardziej aktywng rolg w zapewnianiu wsparcia potrzebujacym obywatelom
Unii**, W ramach swojego gtownego priorytetu ,,Silniejsza pozycja Europy na $wiecie”
Komisja dokona przegladu dyrektywy w sprawie ochrony konsularnej, aby utatwié
korzystanie z prawa do ochrony konsularnej wynikajacego z obywatelstwa Unii oraz
wzmocni¢ solidarno$¢ UE w celu zapewnienia obywatelom UE lepszej ochrony za granica,
w szczegblnosci w sytuacjach kryzysowych. Dzialanie to przyczyniloby si¢ do intensyfikacji
wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi 1 wzmocnienia wspierajacej roli UE,
wykorzystujac w mozliwie najlepszy sposob jej wyjatkowa sie¢ delegatur do udzielania
obywatelom Unii pomocy konsularnej w razie potrzeby, na przyktad przez umozliwienie
delegaturom organizacji lotdw repatriacyjnych i wydawania tymczasowych dokumentéw
podrézy. Delegatury Unii powinny uzupetnia¢ sieci konsularne panstw czionkowskich,
w szczeg6Olnosci w panstwach trzecich, w ktorych nie ma przedstawicielstw poszczego6lnych
panstw cztonkowskich lub jest ich bardzo niewiele. Poniewaz nie wszystkie z tych wyzwan
mozna rozwigza¢ za pomocg dziatan na podstawie art. 23 TFUE (ochrona konsularna),

128 Ta ogromna i historycznie jedyna w swoim rodzaju wspolpraca konsularna miedzy pafstwami

cztonkowskimi UE a instytucjami Unii przyniosta rowniez korzys$ci obywatelom krajow partnerskich, takich jak
np. Norwegia, Serbia, Szwajcaria, Turcja i Zjednoczone Krolestwo, poniewaz ich obywatele rowniez zostali
repatriowani w ramach lotow zorganizowanych przez UE.

129 Nalezy rowniez wzigé pod uwage wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z UE, poniewaz panstwo to posiada
duza sie¢ konsularng i zdolno$¢ do pomocy w sytuacjach kryzysowych.

130 W badaniu Eurobarometr z 2020 r. ponad 9 na 10 respondentéw (92 %) zgodzito sie, ze jesli przebywaliby
w panstwie spoza UE, w ktorym nie ma konsulatu ani ambasady ich panstwa, a potrzebowaliby pomocy,
chcieliby szukaé wsparcia w delegaturze Unii.

131 podobnie otwarte konsultacje publiczne przeprowadzone na potrzeby niniejszego sprawozdania wykazaly, ze
okoto 90 % respondentéw poparlo pomyst, aby delegatury Unii mogly w razie potrzeby pomaga¢ obywatelom
Unii w panstwach trzecich.
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Komisja rozwazy roéwniez, czy nie nalezatoby rozszerzy¢ wynikajacego z obywatelstwa Unii
prawa do ochrony konsularnej na podstawie art. 25 ust. 2 TFUE.

Dziatanie nr 18 — W 2021 r. Komisja dokona przegladu przepiséw UE dotyczacych
ochrony konsularnej w celu poprawy gotowosci i zdolnosci UE i panstw cztonkowskich
do ochrony i wspierania obywateli Unii w czasie kryzysu.

6. WhioskKi

Obywatelstwo Unii jest centralnym elementem projektu europejskiego. Obywatele oczekuja,
ze UE bedzie chroni¢ ich prawa i wnosi¢ warto$¢ dodang do réznych dziedzin ich zycia.
Ogolnoswiatowy kryzys zdrowotny jeszcze bardziej uwidocznil rzeczywistos¢ dzisiejszej UE,
w ktérej mnogos$¢ powigzan transgranicznych i efektow zewnetrznych sprawia, ze wspdlne
europejskie podejscia sg niezbedne do ochrony zycia i zrdédel utrzymania Europejczykow.

Jeszcze przed kryzysem zwigzanym z COVID-19 nowe wyzwania polityczne, spoleczne
i technologiczne sktaniaty do przemyslenia starych podej$¢ i wprowadzenia nowych dziatan
majacych na celu ochrone 1ipoprawg zdolnosci obywateli Unii do korzystania
z przystugujacych im trzech gltéwnych praw: swobody przemieszczania si¢, uczestnictwa
w wolnych i uczciwych wyborach oraz ochrony konsularnej poza granicami UE. Jak wynika
Z niniejszego sprawozdania, pojecie obywatelstwa Unii 1 dzialania UE skoncentrowane na
obywatelach wykraczaja jednak poza te cele.

Komisja stale monitoruje i ocenia sytuacj¢ w panstwach czlonkowskich oraz dziata zgodnie
z traktatami  UE i orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwos$ci. W nadchodzacych latach
zaproponuje ona dziatania legislacyjne w szeregu dziedzin, ktorych celem bedzie
uzupehienie luk izwigkszenie pewnosci prawa dla obywateli w zakresie korzystania
z przyshugujacych im praw. W innych obszarach pelne korzystanie z praw obywatelskich
zalezy nie tylko od przepisow, ale takze od ich wdrazania, co wptywa na zmiang¢ kontekstu,
umozliwiajgc obywatelom peine korzystanie z ducha tych praw. Jezeli chodzi o te obszary,
W ninigjszym sprawozdaniu przedstawiono dziatania, w ramach ktérych Komisja bedzie
prowadzi¢ prace ukierunkowane na wprowadzenie niezbednych zmian.

Komisja jest zobowigzana do realizacji dziatan okreslonych w niniejszym sprawozdaniu.
W tym celu bedzie ona dziatala wspoélnie z innymi podmiotami — instytucjami Unii,
panstwami  cztonkowskimi, wladzami lokalnymi i regionalnymi, spoteczenstwem
obywatelskim i — co najwazniejsze — z samymi obywatelami.
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Zalacznik dotyczacy realizacji dziatan ogloszonych w sprawozdaniu na temat obywatelstwa

UE z2017r.

Priorytet na lata 2017-2019

| Dzialania

Promowanie praw wynikajacych z obywatelstwa Unii oraz wspélnych warto$ci UE

1. Przeprowadzenie w latach 2017 2018
ogolnounijnej  kampanii  informacyjnej
i uswiadamiajacej na temat praw

wynikajacych z obywatelstwa Unii, w tym
ochrony konsularnej ipraw wyborczych
w kontekscie  wyborow  do  Parlamentu
Europejskiego w 2019 r.

Aby wesprze¢ uczestnictwo w wyborach i wzmocni¢ pozycje
obywateli w celu umozliwienia im podejmowania $wiadomych
decyzji przed wyborami do Parlamentu Europejskiego
w maju 2019 r., Komisja w $cistej wspotpracy z Parlamentem
Europejskim  przeprowadzita ~ kampanie  informacyjne
i komunikacyjne, w tym dotyczace tego, czym zajmuje si¢ UE,
jak glosowac¢ ijak si¢ zaangazowaé. Kampanie te mialy
proaktywny i wielojgezyczny charakter oraz istotny wymiar
lokalny, aw ich ramach przekazywano informacje na temat

termindw i miejsca rejestracji, jak roéwniez wszystkich
koniecznych krokdw praktycznych.
Latem 2018r. Komisja (DG ds. Sprawiedliwosci

i Konsumentéw) przeprowadzita udang kampani¢ w mediach
spoteczno$ciowych,  ktérej celem bylo informowanie
podrozujacych obywateli Unii o przystugujacym im prawie
do ochrony konsularnej. Kampania towarzyszyta rozpoczeciu
stosowania unijnej dyrektywy w sprawie ochrony konsularnej.

2. Dzialania majace na celu wzmocnienie

wolontariatu europejskiego oraz
promowanie  wlaczenia wolontariatu  do
ksztalcenia iptyngcych ztego korzysci.
Zaproszenie do 2020 r. pierwszych 100 000
miodych  Europejczykow  do  udziatu
w wolontariacie w ramach Europejskiego
Korpusu Solidarno$ci, ktory  zapewni

mozliwo$¢ rozwijania nowych umiejetnosci,
zdobycie istotnego do$wiadczenia, wniesienia
istotnego wkladu wrozwdj spoteczenstwa
w calej UE oraz uzyskania nieocenionego
doswiadczenia i nabycia cennych umiejetnosci
na poczatku ich kariery.

Rozporzadzenie (UE) 2018/1475 ustanawiajgce ramy prawne
Europejskiego Korpusu Solidarnosci weszto w zycie
W pazdzierniku 2018 r. Ustanowiono w nim ramy prawne dla
0s0b mtodych, umozliwiajgce im odbycie wolontariatu lub prace
przy pozytecznych projektach w catej Europie w ramach
Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

3. Ochrona istoty obywatelstwa Unii i jego
nieodtacznych wartosci; opracowanie
sprawozdania na temat krajowych
mechanizméw przyznawania obywatelstwa
Unii inwestorom, zawierajgcego opis dziatan
Komisji w tym obszarze oraz obowigzujacego
prawa krajowego i praktyk, atakze pewne
wytyczne dla panstw cztonkowskich.

W styczniu 2019 r. Komisja przyjela sprawozdanie na temat
programéw  obywatelstwa i utatwien pobytowych dla
inwestorow w Unii Europejskiej (COM(2019) 12 final). Jest to
pierwsze kompleksowe badanie faktyczne obejmujace wszystkie
programy obywatelstwa (,,ztoty paszport”) i programy utatwien
pobytowych (,,ztota wiza”) dla inwestoréw w UE. Opisano
W nim istniejgce praktyki i wskazano na pewne zagrozenia, jakie
tego rodzaju programy stwarzaja dla UE, szczegolnie jesli
chodzi o bezpieczenstwo, pranie pieniedzy, uchylanie sie od
opodatkowania  ikorupcje. Komisja nadal  monitoruje
wynikajace ztych programOw szerzej zakrojone kwestie
zwigzane z przestrzeganiem prawa Unii.
W maju 2018 r. Rada przyjeta
promowania wspélnych wartosci, edukacji wlaczajacej
i europejskiego  wymiaru nauczania. Zalecenie stuzy
promowaniu poczucia przynaleznosci poprzez przekazywanie
wspolnych warto$ci, zapewnianie edukacji wiaczajace] oraz
nauczanie 0 UE ijej panstwach cztonkowskich wcelu

zalecenie w sprawie
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1. Intensyfikacja dialogu z obywatelami
i promowanie debat publicznych w celu
lepszego zrozumienia przez spoteczenstwa
wplywu UE na codzienne zycie obywateli oraz
wspierania wymiany pogladow z obywatelami.

wzmocnienia poczucia przynaleznosci do szkoly, spotecznosci
lokalnej, panstwa, a takze rodziny europejskiej. Rowniez maju
2018 r. wramach pierwszego pakietu realizujgcego zalozenia
dotyczace utworzenia europejskiego obszaru edukacji Rada
przyjeta zalecenie w sprawie kompetencji kluczowych
W procesie uczenia si¢ przez cale zycie, W ktorym
przedstawiono kompetencje zwigzane z obywatelstwem.

W listopadzie 2019 r. Komisja (DG ds. Edukacji, Mtodziezy,
Sportu i Kultury) wprowadzita nagrode im. Jana Amosa
Komeniusza, przyznawana szkotom $rednim stosujacym
kreatywne metody nauczania o Unii Europejskiej.

W latach 2017, 2018 i2019 Komisja (DG ds. Edukacji,
Mtodziezy, Sportu i Kultury) wprowadzita Nagrode im. Altiero
Spinellego za szerzenie wiedzy o Europie, przyznawang za
wybitne prace przyczyniajace si¢ do poszerzania wiedzy oraz
swiadomosci obywateli na temat UE.

Od 2014 r. do wyboréw do Parlamentu Europejskiego w maju
2019 r. zorganizowano okoto 1800 dialogow z obywatelami,
w ponad 635 réznych miejscach. W dialogach wzigto udziat
okoto 200000 obywateli wszystkich narodowosci, grup
wiekowych, ras, religii ipogladow politycznych. Dialogi te,
W ktérych uczestniczyli wszyscy bez wyjatku komisarze
europejscy, pomogly obywatelom zrozumieé, w jaki sposob
polityka europejska dziata na ich korzysé¢, aby zwickszy¢ ich
bezposrednie  zaangazowanie ~ w kontakty  z decydentami
wyzszego szczebla w Komisji, a takze — w szerszym konteks$cie
— w demokracj¢ europejska.

2. Przedstawienie sprawozdania z wdrazania
prawa Unii dotyczacego wybor6éw lokalnych
w celu skutecznego zapewnienia obywatelom
Unii  mozliwosci  korzystania  z praw
wyborczych na poziomie lokalnym.

Wywigzujac si¢ ze swoich zobowigzan nakre§lonych
w sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE z 2017 r., w lutym
2018 r. Komisja przedstawila sprawozdanie (COM(2018) 44)
dotyczace prawa obywateli Unii do glosowania oraz
kandydowania w wyborach lokalnych, gdy mieszkaja w innym
panstwie cztonkowskim UE. W sprawozdaniu przeanalizowano,
w jaki sposob tacy migrujacy obywatele korzystali z tych praw
od 2012 r., oraz wskazano mozliwosci zwickszenia wiedzy na
temat ich demokratycznego uczestnictwa, informowania
i zwigkszenia $wiadomosci w zakresie tego prawa wsrod
obywateli, ufatwiania procesu glosowania i prowadzenia
wspolnych dziatan z zainteresowanymi stronami, aby poméc
W osiagnigciu tego celu. W sprawozdaniu tym przedstawiono
stosowane Ww panstwach czlonkowskich praktyki w zakresie
promowania zaangazowania demokratycznego obywateli.

3. Promocja najlepszych praktyk, ktore
ulatwiaja obywatelom glosowanie
i startowanie w wyborach europejskich,
w tym pod wzgledem zachowania prawa do
glosowania w przypadku przemieszczenia si¢
do innego panstwa czlonkowskiego oraz
transgranicznego dostepu do wiadomosci
politycznych, aby poprawia¢ frekwencj¢

i szerokie uczestnictwo demokratyczne
w perspektywie wyborow europejskich
w2019,

W lutym 2018 r. Komisja wydata zalecenie w sprawie
uwydatnienia europejskiego charakteru i usprawnienia
procesu wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.
(C(2018) 900 final). Wezwano w nim wtasciwe organy krajowe
do promowania korzystania z praw wyborczych przez grupy
niedostatecznie reprezentowane, w tym osoby niepetnosprawne,
oraz og6lnie do wspierania demokratycznego przebiegu
wyboréw oraz wysokiej frekwenciji.

Tym samym organom powierzono rowniez zadanie polegajace
na  okresleniu, na  podstawie doswiadczen — panstw
cztonkowskich, najlepszych  praktyk  w identyfikowaniu
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1. Ztozenie wniosku w sprawie utworzenia
jednolitego portalu cyfrowego, aby zapewnié¢
obywatelom latwy internetowy dostgp do
ustug  wzakresie  informacji,  pomocy
i rozwigzywania problemow oraz mozliwosé

dopelnienia  przez internet  procedur
administracyjnych w sytuacjach
transgranicznych poprzez powigzanie

stosownych tresci i ustug na poziomie unijnym
I krajowym W Sposob bezproblemowy,
przyjazny dla uzytkownika i zorientowany na
uzytkownika. Ponadto ocena ograniczenia

zagrozen dla przebiegu wyboréw w postaci cyberatakow
i dezinformacji,  przeciwdzialaniu  takim  zagrozeniom
i zarzadzaniu  nimi. W kwietniu 2018 r. Komisja
zorganizowala wydarzenie majace ulatwi¢ osiagniecie tego
celu, podczas ktorego skoncentrowano si¢ na planowanej
wymianie  praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi
I przedstawiono prezentacje na temat zwigkszania uczestnictwa
obywateli z niepetnosprawnosciami w charakterze kandydatow.
W ramach szerzej zakrojonych staran na rzecz zapewnienia
wolnych i uczciwych wyboréw we wrzesniu 2018 r. Komisja
przyjela pakiet dotyczacy wyboréw, wskiad ktorego
wchodzity komunikat i zalecenie zachgcajace  panstwa
cztonkowskie do ustanowienia Krajowych sieci wyborczych
Z udzialem organdéw krajowych wilasciwych ds. wyboréw oraz
organéw odpowiedzialnych za monitorowanie i egzekwowanie
przepisow  dotyczacych dziatan internetowych istotnych
w konteks$cie wyborczym. Krajowe sieci wspotpracy wyborczej
wyznaczyly punkty kontaktowe do udziatu w europejskiej sieci
wspoélpracy ds. wyborow, ktora petni funkcje platformy
sluzacej do ostrzegania przed zagrozeniami, wymiany
najlepszych praktyk, wypracowywania wspolnych rozwigzan
dla zidentyfikowanych wyzwan oraz zachgcania do realizacji
wspolnych projektdw i dziatan w ramach wspotpracy sieci
krajowych.

W listopadzie 2018 r. Komisja pos$wigcita swoje coroczne
seminarium wsprawie praw podstawowych  kwestii
demokracji w UE. W seminarium udziat wzieli przedstawiciele
wysokiego szczebla rzadéw panstw cztonkowskich, organizacji
miedzynarodowych, sektora prywatnego, instytucji
akademickich oraz spoteczenstwa obywatelskiego, ktorzy
omo6Owili nastepujace zagadnienia: (i) kwestie uczestnictwa
demokratycznego i reprezentacji politycznej obywateli Unii
w debacie  demokratycznej, (i) rolg  spoleczenstwa
obywatelskiego w dynamicznej demokracji oraz (iii) duze
znaczenie przekazywania przejrzystych i rzetelnych informacji
na potrzeby prowadzenia merytorycznej i powszechnej debaty
demokratycznej i bezpiecznych wyboréw.

Komisja zachgcata roéwniez do promowania na szczeblu
lokalnym praw przystugujacych obywatelom Unii — dzigki
finansowaniu  wramach programu ,Prawa, rownosé¢
i obywatelstwo” oraz poprzez wydarzenia, takie jak np.
Europejski Tydzien Regiondéw i Miast.

¢ Rozporzadzenie (UE) 2018/1724 w sprawie utworzenia
jednolitego portalu cyfrowego wcelu zapewnienia
dostepu do informacji, procedur oraz ustug wsparcia
i rozwigzywania ~ probleméw,  atakze  zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012, weszto w zycie dnia 11
grudnia 2018 r. Nowy portal jest w pelni zintegrowany ze
zmodernizowanym portalem , Twoja Europa”, atakze
zapewnia dostep do informacji i procedur online oraz ushug
wsparcia i rozwigzywania problemow dla oséb fizycznych
i przedsiebiorstw.
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formalnos$ci administracyjnych w krajowych
administracjach dzieki wymogowi
jednorazowego przekazania przez obywateli
swoich danych.

2. Dalsze ulatwianie i promowanie
podrézowania na terenie calej UE
z wykorzystaniem transportu
multimodalnego, aby mobilno$¢ obywateli
Unii stata si¢ skuteczniejsza i przyjazniejsza
dla  uzytkownika,  poprzez  okreslenie
wymogow W odniesieniu do dostgpnych na

terenie catej UE ushug w zakresie informacji

0 podrdézach  z wykorzystaniem  transportu
multimodalnego oraz poprawienie
interoperacyjnosci 1 kompatybilnosci

systemow i ustug.

1. Ukonczenie w pierwszym kwartale 2017 r.
badania dotyczacego wariantow strategicznych
UE w zakresie zwigkszenia bezpieczenstwa

dowodow tozsamos$ci obywateli  Unii
i dokumentéw  pobytu  obywateli UE
przebywajacych w innym panstwie

czlonkowskim oraz cztonkéw ich rodzin
niebedacych obywatelami UE. Do konca
2017 r. Komisja oceni nastepne kroki,
warianty iich skutki, majagc na uwadze
ewentualng inicjatywe ustawodawcza.

Rozporzadzenie delegowane (UE) 2017/1926 zdnia 31 maja
2017 r. uzupeliajace dyrektywe 2010/40/UE w sprawie
inteligentnych systemow transportowych zapewnia ramy majace
usprawni¢  $wiadczenie ogodlnounijnych ustug w zakresie
informacji 0 podrézach multimodalnych. Okre§lono w nim
konieczne wymogi stuzace zapewnieniu, aby ogoélnounijne
ustugi w zakresie informacji 0 podrézach multimodalnych byty
poprawne i dostepne w skali transgranicznej. Ustanowiono
wnim specyfikacje niezbgdne do zapewnienia dostepnosci,
wymiany i aktualizacji ustrukturyzowanych danych o podrozy
i ruchu oraz powszechnego planowania podrézy na potrzeby
swiadczenia ustug  w zakresie informacji 0 podrézach
multimodalnych w UE.

Rok 2018 ogloszono ,,Rokiem Transportu Multimodalnego”
— Komisja zwracata wowczas uwage na duze znaczenie
transportu multimodalnego  dla  unijnego  systemu
transportowego, organizujac szereg wydarzen ukierunkowanych
na propagowanie funkcjonowania sektora transportu jako
W pehi zintegrowanego systemu.

Rozporzadzenie (UE) 2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019r.
W sprawie poprawy zabezpieczen dowodow osobistych
obywateli  Unii idokumentéw pobytowych wydawanych
obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin korzystajacym z prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ weszto w zycie dnia 1
sierpnia 2019 r. i bedzie stosowane od dnia 2 sierpnia 2021 r.
Ma ono pomoéc przemieszczajgcym si¢ obywatelom UE
i cztonkom ich rodzin w korzystaniu z przystugujacego im
unijnego prawa do swobodnego przemieszczania si¢ poprzez
zwigkszenie wiarygodno$ci i poziomu przyjmowania ich
dokumentéw w sytuacjach transgranicznych. Jednocze$nie
celem rozporzadzenia jest wzmocnienie europejskich
zabezpieczen poprzez eliminacje luk w zakresie bezpieczenstwa
wynikajacych ze stosowania niezabezpieczonych dokumentow.
Zabezpieczenia dowoddéw osobistych zostang dostosowane do
tych uzywanych w paszportach. Odtad oba rodzaje dokumentow
podrozy beda wyposazone w mikroprocesor bezstykowy
0 wysokim stopniu zabezpieczenia, zawierajacy zdjecie i odciski
palcow  posiadacza. Panstwa czlonkowskie rozpoczna
wydawanie nowych dowodow osobistych w 2021 r. Wszystkie
nowe dowody osobiste beda musialy spemia¢ nowe normy
dotyczace zabezpieczen.

2. Dokonanie w2017r. oceny sposobu
unowoczesnienia  przepisow  dotyczacych
tymczasowych dokumentéw podrézy dla
niereprezentowanych obywateli Unii, w tym
zabezpieczen unijnego wspolnego formatu,
aby zagwarantowa¢ obywatelom mozliwos¢
skutecznego korzystania z przystugujacego im
prawa do ochrony konsularnej.

Dyrektywa Rady (UE) 2019/997 z dnia 18 czerwca 2019r.
ustanawiajgca unijny tymczasowy dokument podrézy oraz
uchylajaca decyzje 96/409/WPZiB weszta w zycie w dniu 10
lipca 2019r. Ma ona ma celu zapewnienie wigkszego
bezpieczenstwa dokumentu i uproszczenie obowiazujacych
procedur.

W dyrektywie zaktualizowano zasady, format i zabezpieczenia
unijnego  tymczasowego dokumentu podrozy  (TDP).
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Uproszczono w niej formalnosci dla niereprezentowanych
obywateli Unii w panstwach trzecich, ktérych paszport lub
dokument podrézy zostal zgubiony, skradziony lub zniszczony,
W celu zapewnienia im mozliwos$ci otrzymania tymczasowego
dokumentu  podrézy wydanego przez inne panstwo
cztonkowskie, umozliwiajacego im powr6t do kraju. Dyrektywa
umozliwia zatem niereprezentowanym obywatelom Unii latwe
i skuteczniejsze  wykonywanie  prawa do  ochrony
konsularnej. Celem dyrektywy jest roéwniez zapewnienie
spojno$ci  miedzy szczegblowymi warunkami i procedura
wydawania unijnych TDP a zasadami ogodlnymi dotyczacymi
srodkdw koordynacji 1 wspolpracy, aby utatwi¢ ochrone
konsularng niereprezentowanych obywateli Unii w panstwach
trzecich.

3. Przeprowadzenie w2017 r. kampanii
dotyczacej zwalczania przemocy wobec
kobiet i aktywne poparcie przystgpienia Unii
do konwencji stambulskiej wraz z panstwami
cztonkowskimi, a takze przedstawienie
wnioskoOw majacych na celu zaradzenie
problemom w zakresie réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym, Kktore
napotykaja rodziny pracujace.

Owczesna komisarz Véra Jourova oglosita rok 2017 ,,Rokiem
Ukierunkowanych Dzialanh na rzecz Walki z Przemoca
Wobec Kobiet”, aby zwicksza¢ §wiadomos¢ tego problemu,
utatwi¢ wspolprace na szczeblu krajowym i transgranicznym,
przekazywa¢ informacje oraz edukowaé w kwestii przemocy
wobec kobiet. Przyktadowo wsrod 12 organdéw krajowych i 32
inicjatyw oddolnych na rzecz walki z przemoca wobec kobiet
w catej UE rozdysponowano kwote 15 min EUR. Kampania
komunikacyjna Komisji Europejskiej Non.No.Nein., opisywana
hasztagiem #SayNoStopVAW, przyczynita si¢ do postepow
W realizacji dziatan — do konca 2018 r. opracowano nowe
narzg¢dzia komunikacji.

Dyrektywa (UE) 2019/1158 zdnia 20 czerwca 2019r.
W sprawie  réwnowagi  migdzy  zyciem = zawodowym
a prywatnym rodzicow i opiekundw oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 2010/18/UE weszta w zycie dnia 1 sierpnia 2019 r. Ma
ona przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia uczestnictwa kobiet w rynku
pracy oraz korzystania zurlopu ze wzgledow rodzinnych
i elastycznej organizacji pracy. Ten nowy akt prawny zapewnia
takze pracownikom mozliwos$¢ skorzystania z urlopu na opieke
nad krewnymi, ktoérzy potrzebuja wsparcia. Dzigki tym
przepisom rodzice i opickunowie beda mogli lepiej godzi¢ zycie
prywatne i zawodowe, a przedsigbiorcy skorzystajg z tego, ze
pracownicy beda bardziej zmotywowani.

4. Dzialanie na rzecz poprawy akceptacji
spotecznej 0sob LGBTI w catej UE w wyniku
wdrozenia znajdujacych si¢ w wykazie dziatan
dotyczacych réwnouprawnienia osob LGBTI
oraz aktywne wsparcie zakonczenia negocjacji
w sprawie horyzontalnej dyrektywy
antydyskryminacyjnej.

Od 2008 r. Komisja wspiera kazdg prezydencje w Radzie UE
w zakresie prac nad wnioskiem dotyczacym dyrektywy
w sprawie réwnego traktowania. Prace nad tym wnioskiem
zatrzymaly si¢ jednak na poziomie Rady, w ktorej musi on
uzyskac¢ jednogtosng akceptacje.

W dniu 22 czerwca 2018r. Komisja przyjeta zalecenie
w sprawie norm dotyczacych organéw ds. rownosci w celu
zapewnienia, aby krajowe organy ds. rownosci dziataly
W sposob niezalezny i skuteczny. Okre$lono w nim normy
minimalne dotyczace zakresu kompetencji krajowych organow
ds. réwnosci, ich niezalezno$ci, skutecznosci, co obejmuje
kwesti¢ wystarczajacych zasobow i odpowiednich uprawnien,
oraz krajowej instytucjonalnej architektury na rzecz réwnosci.
W kwietniu 2019 r. Komisja wydata komunikat (COM(2019)
186), w ktorym zwrocita uwage na luki w zakresie ochrony
i zaproponowala sposoby ulatwienia podejmowania decyzji
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w dziedzinie niedyskryminacji poprzez wzmocniong procedure
glosowania wigkszoScig kwalifikowang i zwykla procedure
ustawodawczg.

W pazdzierniku 2019r. Komisja opublikowata specjalne
badanie Eurobarometr 493 - ,Dyskryminacja w UE”,
w ktorym  uwzgledniono  szczegbtowe dane  z panstw
cztonkowskich dotyczace spotecznej akceptowalnosci o0sob
LGBTI i postrzegania dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng, tozsamos¢ plciowa oraz cechy piciowe.

Ogotem poparcie dla zwiazkow osd6b LGBTI wzrosto w UE, ale
jest ono bardzo zréznicowane w poszczegodlnych panstwach
cztonkowskich.

Ponadto Komisja propaguje réwno$¢ przez edukacje, kulture,
miodziez i sport, w tym takze przez Plan dziatania w dziedzinie
edukacji cyfrowej z 2018 r., w ktérym uwzgledniono $rodek na
rzecz wsparcia dziewczat (w wieku 12-18 lat) w zakresie
rozwijania  umiejgtnosci  cyfrowych oraz  umiejgtnosci
w zakresie  przedsigbiorczosci za pomocg  specjalnych
warsztatow edukacyjnych we wspolpracy z Europejskim
Instytutem Innowacji i Technologii. Dziatanie to bedzie
kontynuowane i rozszerzone w ramach nowego planu dziatania
(na lata 2021-2027).

Ponadto jako element strategicznych ram europejskiej
wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET 2020)
wyodrebniono specjalng grupg robocza ds. promowania
wspolnych wartosci i edukacji wlaczajacej, ktdra zrzesza
ekspertow  z panstw  cztonkowskich ~ wcelu  wymiany
najlepszych praktyk w zakresie takich kwestii, jak prawa 0séb
LGBTI, roznice w traktowaniu Kkobiet imgzczyzn oraz
integracja migrantow i uchodzcow.
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