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1.  Uvod

Vedle miru je obcCanstvi EU jednim nejvyznamnéjSich uspéchii evropského projektu a je
svétovym unikatem. Prava vyplyvajici z ob¢anstvi EU v¢etné volného pohybu, politickych a
demokratickych prav a prava obcanti EU vyuzivat konzularni ochranu jinych Clenskych statu,
pokud nejsou zastoupeny v zahranici, maji na Evropu transformujici dopad. V soucasné dobé
existuje vice nez 13,3 milionu Evropant’, ktefi vyuzivaji svého prava pobyvat v jiné zemi
EU.

Komise podava zpravy o uplatiiovani ustanoveni tykajicich se ob&anstvi EU kazdé 3 roky® a
navrhuje nové priority na dalsi 3 roky. Od posledni zpravy o ob¢anstvi EU z roku 2017 se v
ramci vykonu prav vyplyvajicich z ob¢anstvi EU vyskytly vyznamné vyzvy, mimo jiné v
souvislosti s pandemii COVID-19, a doslo také ke zna¢nému pozitivnimu vyvoji. Naptiklad 9
z 10 evropskych obcanli nyni zna pojem ,,oban Evropské unie®, coz je nejvyssi zaznamenany
pocet®. Volebni ucast v poslednich evropskych volbach byla navic nejvyssi za posledni dvé
desetileti®, a to predeviim diky mladym voli¢im a prvovoli¢im. RovnéZ se zmensily rozdily
v hlasovani a ve slozeni Evropského parlamentu, pokud jde o pohlavi. Podpora volného
pohybu je nejvyssi za poslednich 12 let®.

Od posledni zpravy o obcanstvi zaznamenala Evropa vznik silnych socidlnich hnuti
zabyvajicich se otazkami, jako jsou zména klimatu, ekonomika a dané, rasismus a rovnost.
Tato hnuti Casto spojovala pouli¢ni protesty s on-line aktivismem, tspésné piekonavala
zemépisné a jazykové hranice a vytvarela tak celoevropskou, ba dokonce celosvétovou
soucinnost. Pokud n¢kdy existovala pochybnost, zda evrop$ti obCané neztraceji chut’ se
politicky zapojit, pak posledni roky ukézaly, ze vice nez kdy jindy maji zajem, aby jejich hlas

cey

byl slySet a utvarel spolecnost, ve které Ziji.

Nedavné vyzvy byly rovnéz Cetné a slozité. Krize COVID-19 ukazuje, do jaké miry se
Evropané na volny pohyb spoléhaji a jsou na ném zavisli z ekonomickych a osobnich divodu.
V prvni poloviné roku 2020 uvizly tisice Evropanli v zahrani¢i kvili cestovnim omezenim,
ktera byla ulozena po rozsifeni onemocnéni COVID-19. To vyustilo v bezprecedentni
koordinované Usili EU a jejich clenskych statd, které bezpecné dostalo doml vice nez
600 000 obcant. Zatimco Evropa celila vyzvé spocivajici v zachrané svych obcani v
zahraniCi, objevily se otazky, zda by mélo byt shromazd'ovéani zdrojiit EU ve tfetich zemich
zefektivnéno a zda by méla byt pomoc obCantim flexibilnéjsi. Béhem pandemie, stejné jako
beéhem evropskych voleb i1 po nich, byli Evropané ter¢em on-line dezinformaci, coz

! Databéze Eurostatu migr_poplctz.

2 Zprava o ob&anstvi pro rok 2017 viz https:/ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=51132.

3 Bleskovy priizkum Eurobarometr 485, viz:
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyk
y/2260.

*Viz zprava o volbach do Evropského parlamentu v roce 2019, COM(2020) 252 final.

® Bleskovy prizkum Eurobarometr 485.
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ohrozovalo zékladni ptedpoklad jejich demokratické¢ tcasti na vefejném zivoté a jejich
informované volby.

Ve stinu dopadu novych technologii a celosvétové mimotradné situace v oblasti zdravi je zivot
obcanit EU 1 nadéle ovliviiovan velkym objemem kazdodenni praktické administrativni a
pravni zatéze, a to od komplikovanych postupl registrace pro hlasovani ve volbach pro
mobilni obfany EU az po nedostatecné digitalni moznosti spravnich postupti a danovych
reziml pro preshrani¢ni pracovniky. Referendum o brexitu, které vedlo k odchodu Spojeného
kralovstvi z EU, mélo navic dopad na Zivoty témét 3,7 milionu ob¢ant EU6, ktefi se usadili
ve Spojeném kralovstvi, jakoz i milionti obanli Spojeného kralovstvi, ktefi ztratili status
obc¢anu EU.

Zprava o ob&anstvi Gizce souvisi se $esti hlavnimi cili Komise pro Evropu’, zejména s novym
impulsem pro evropskou demokracii a pfiblizenim ob¢ant k EU. Je tfeba na ni pohlizet ve
spojeni s dal§imi iniciativami (a soucasné i jako na jejich doplnéni), jako je nové Strategie na
posileni uplatiiovani Listiny zakladnich prav®, a zejména evropsky akéni plan pro
demokracii®. Opatieni a priority stanovené v této zpravé se piimo zamé&fuji na posileni
postaveni obcant, ¢imz dopliuji Evropsky akéni pldn pro demokracii, ktery tesi klicové
vyzvy pro nase demokracie a zahrnuje politické oblasti se Sirokym spolecenskym dopadem™.

Navrhované priority jsou zaloZeny na specializovanych konzultacich™, véetnd vefejné
konzultace tykajici se prav vyplyvajicich z obcanstvi EU, na bleskovém prizkumu
Eurobarometr o obanstvi a demokracii v EUY a na vyzkumu, vcetné prace sité
akademickych pracovnikii vénujicich se praviim spojenym s obcanstvim EU. Pfi urcovani
svych priorit Komise rovnéz piimo Eerpala z ¢etnych dopisu, které obdrzela od obc¢antl, ktefi
pravidelné pisi, aby popsali problémy a zélezitosti, se kterymi se setkavaji pti vykonu svych
prav v kazdodennim Zivot¢.

¢ Databaze Eurostatu migr_poplctz.

" Ty jsou zmin&ny v politickych smérech pro piisti Evropskou komisi (2019-2024): Zelena dohoda pro Evropu,
hospodarstvi ve prospéch lidi, Evropa pfipravena na digitalni v€k, podpora evropského zplsobu Zivota, silnéjsi
Evropa ve svété a novy impuls pro evropskou demokracii.

8 COM(2020) 711.

¥ COM(2020) 790.

19 Rozsah zpravy o ob¢anstvi jde také nad ramec demokratickych prav ob&anti EU a zahrnuje dalii ob&anska
prava EU zakotvend ve Smlouvé a v Listiné zakladnich prav. Existuji také zjevné vazby s nedavno pfijatym
,hovym programem pro spotiebitele”, ktery fesSi bezprostfedni potieby spotiebiteli v kontextu pandemie
COVID-19 a predstavuje vizi spotiebitelské politiky EU na pfistich pét let. Program zaujima holisticky piistup
ke spottebitelské politice a zaméiuje se na ochranu a posileni postaveni obanit EU jako spottebiteli zajisténim
jejich prav v ramci zelené transformace a digitalni transformace nasi spolecnosti.

' Véetng odborniki z Elenskych stati v ramci evropské sité pro volebni spolupraci a expertni skupiny pro volny
pohyb v zati 2020. V zari 2020 se konala zvlastni konzultacni schiizka s pfijemci programu ,,prava, rovnost a
obcanstvi“ a programu ,,Evropa pro ob¢any*.

12 Bleskovy priizkum Eurobarometr 485 o ob&anstvi EU a demokracii, provedeny ve 27 &lenskych statech EU
mezi 27. tnorem a 6. bfeznem 2020.
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyk

y/2260.



https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyky/2260
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyky/2260

Zpréava o obcanstvi pro rok 2020 se sklada ze dvou samostatnych dokumentt: této zpravy a
zpravy podle &lanku 25 SFEU™, kterd predstavuje judikaturu Soudniho dvora v oblasti
obcanskych prav.

Zpréava hodnoti pokrok dosazeny v oblasti obCanstvi EU od zpravy z roku 2017 a navrhuje
nové priority a nova opatfeni, jeZ maji obanim EU pfinést skutecné vyhody a zajistit, aby
mohli v praxi pozivat svych obCanskych prav, zejména v pfeshrani¢nim kontextu. Stanovuje
fadu konkrétnich opatfeni a priorit kolem Ctyt hlavnich témat:

e posileni demokratické iCasti, posileni postaveni ob¢anii a podpora zaclefiovani obant
v EU,

e usnadnéni vykonu prava na volny pohyb a zjednoduseni kazdodenniho Zivota,

e ochrana a podpora obc¢anstvi EU,

e ochrana ob¢anti EU v Evropé i v zahranici, a to i v krizovych/mimotadnych situacich.

2.  Posileni demokratické ucasti, posileni postaveni ob¢anii a podpora zaclefiovani
ob¢ani v EU

2.1 Utinny vykon hlasovacich prav

Hlasovani a kandidovani ve volbach je zdkladem demokratické spolecnosti. Volby do
Evropského parlamentu v roce 2019 zaznamenaly nejvySsi Gcast za posledni dvé desetileti.
Nértist volebni iéasti byl zptisoben mladymi voli¢i a prvovoli¢i. Zeny se rovnéz i¢astnily ve
vétsim podilu a rozdil v poétu hlasujicich Zen a muzii se zmensil ze 4 % v roce 2014 na 3 % v
roce 2019. Poget Zen zvolenych do parlamentu se zvysil z 37 % na 39,4 %. Udaje o volebni
ucasti jinych nedostatecné zastoupenych skupin jsou i nadale omezené, nebot’” neni mnoho
Clenskych stata, ktere je shromaid’uji“.

Nedostatecné zastoupené kategorie volici vsak celi dalsim vyzvam. Pro lidi s mensinovym
rasovym nebo etnickym pivodem mize byt obtiznéjsi nez pro zbytek populace figurovat na
kandidatnich listinach, registrovat se k volbam nebo provadét jiné volebni postupy. Naptiklad
socialni a ekonomickd zranitelnost mnoha Romii je béhem volebniho procesu casto

3 COM(2020) 731.

1% Udaje o volebni ugasti ve vnitrostatnich volbach naznacuji, Ze fada ob&ani mize pred volbami elit dal§im
vyzvam. Z 0sob se statni ptislusnosti zemé, ve které Ziji, uvadi témét 60 % z téch, kdo se narodili v zemi
podavajici zpravu rodi¢tim z fad prist¢hovalci, Ze v poslednich vnitrostatnich parlamentnich volbach hlasovali v
zemi svého pobytu, a to napfic EU. To je téméf o 10 procentnich bodli méné nez u jejich spoluobcant, jejichz
rodice se narodili v zemi podéavajici zpravu, a o 5 bodi pod volebni ucasti téch, ktefi do této zemé piisli jako déti
a poté ziskali jeji obCanstvi. Je to vSak o 10 bodu vice nez u lidi, ktefi maji statni ptislusnost zemé¢ podavajici
zpravu a piijeli tam ve véku nad 15 let. Dalsi podrobnosti viz OECD-EU (2018), Settling in 2018: Indicators of
Immigrant Integration (Usazovani v roce 2018: Ukazatele integrace pristéhovalci).



zneuzivana™ kupovanim hlasti a manipulaci s nimi, pfimym tlakem nebo vyhroZzovanim.
Uspé&iné zaGlenéni Romi zavisi na tom, zda je jejich volebni pravo a pravo byt volen
odpovidajicim zptisobem uplatiiovano. Clenské staty by proto mély mnohem vice usilovat o
zvysovani volebniho povédomi s cilem zvysit ucast Romi a dalSich znevyhodnénych skupin —
zajistit, aby se mohli svobodné¢ a informovan¢ rozhodovat ve volbach, a podporovat jejich
politické zastoupeni™®.

Osoby se zdravetnim postizenim jsou nadale nedostateéné zastoupeny ve volbach, at’ pfi
vykonu svého prava volit, ¢i prava byt volen. Potykaji se s rtiznymi piekazkami, jako je
omezend dostupnost prostor a hlasovacich listkii nebo malo dostupné informace o
kandidatech a debatach. Odhaduje se, ze 800 000 ob¢ant EU ze 16 ¢lenskych stati mohlo byt
zbaveno prava udastnit se voleb do Evropského parlamentu v roce 2019%, protoze jejich
vnitrostatni pravidla a organiza¢ni usporadani dostate¢né nezohlediiuji jejich konkrétni
potieby. Komise bude spolupracovat s ¢lenskymi staty a Evropskym parlamentem na zajisténi
toho, aby mély osoby se zdravotnim postizenim zaru¢ena politicka prava na rovnopravném
zékladé s ostatnimi'® a zejména aby tohoto préva pozivaly v pfiStich volbach do Evropského
parlamentu.

Mnohé &lenské staty piijaly zvlastni opatfeni ke zlepSeni uiasti Zen ve volbach do EU™. Tato
opatieni zahrnovala propojeni pfidélovani vefejnych financnich prostfedki politickym
stranam s podporou ucasti zen v politice®®, systémy kvét pro kandidatni listiny® nebo
zavedeni obecné povinnosti pro politické strany, aby jejich kandidatni listiny byly z hlediska
zastoupeni Zen a muzi Vyvéienézz. Stale vSak existuje fada vyzev, které je tieba feSit.
Nenavistné projevy on-line a kybernetické nasili vi¢i Zenam v politice stale vice vytvareji

> Viz Roma Civil Monitor: Synthesis report on implementation of national Roma integration strategies in
Bulgaria, Czech Republic Hungary, Romania and Slovakia (Souhrnna zprava o provadéni vnitrostatnich strategii
integrace Romtl v Bulharsku, Ceské republice, Mad’arsku, Rumunsku a na Slovensku) (bfezen 2018), s. 12-13 a
s. 28; Roma Civil Monitor: A synthesis of civil society’s reports on the implementation of national Roma
integration strategies in the European Union (Souhrn zprav obcanské spolecnosti o provadéni vnitrostatnich
strategii integrace Romt v Evropské unii) (bfezen 2020), s. 23.

Novy strategicky ramec pro rovnost, zaclenéni a ucCast Romu byl pfijat dne 7. fijna 2020:
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-
full-package_cs.

17 7prava Evropského hospodafského a socidlniho vyboru z roku 2019 ,,Skutednd prava osob se zdravotnim
postizenim volit ve volbach do EP*.

¥ EU a viechny ¢&lenské staty jsou smluvnimi stranami Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim.
Tudiz v souladu s ¢lankem 29 o ucasti na politickém a vefejném Zzivote staty, které jsou smluvni stranou této
umluvy, zaruci osobam se zdravotnim postizenim politickd prava a piilezitost uzivat tato prava na rovnopravném
zéklad¢ s ostatnimi.

¥ Udaje o zastoupeni Zen na riiznych arovnich politického rozhodovéni v &lenskych stitech jsou zvefejnény v
databazi  genderovych statistik  Evropského institutu pro rovnost zen a muzii (EIGE),
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/browse/wmidm/wmidm_pol.

% rsko.

2 Naptiklad: BE, ES, SI, FR, PT, SL

?2 Rumunsko.
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ptekazky politické ucasti zen, napiiklad tim, Ze kandidatky odrazuji od toho, aby
kandidovaly®.

S ohledem na piisti volby do Evropského parlamentu uspofadd Komise akci na vysoké
arovni, na niz se setkaji rizné organy, aby se zabyvaly problémy souvisejicimi s volebnimi
procesy, a jez posili moznost obcant ucastnit se demokratického procesu jako voli¢i a
kandidati.

V ramci evropské sité pro volebni spolupraci pomaha Komise zemim EU vyméfiovat si
osvédcené postupy, které pomahaji riznym skupindm obcanii ucastnit se voleb, a bude tak
&init i nadale®®. Rovn&Z bude nadale podporovat prosazovani osvédéenych postuptl v ramci
sit¢ v souladu s nejvyssimi evropskymi standardy pro svobodné a spravedlivé volby, vcetné
standardi doporugenych Benatskou komisi Rady Evropy®.

V roce 2021 usporadd Komise seminare pro evropskou sit’ pro volebni spolupraci zamérené
na: 1) zlepSeni piistupnosti evropskych voleb; ii) postupy pii hlasovani na dalku, konkrétné
elektronické hlasovani (e-hlasovani) nebo on-line néastroje, které mohou usnadnit
elektronickou demokratickou ucast, pficemz budou zaroven feSeny otazky bezpe€nosti a
davérnosti®®, a iii) vypracovani ukazatelli tykajicich se napt. demokratické tcasti konkrétnich
skupin. Dalsi podpora evropského rozméru ve volbach do Evropského parlamentu
posiluje vazbu mezi jednotlivci a evropskymi institucemi, a tim i demokratickou legitimitu
evropského rozhodovani. Pomaha také politické odpovédnosti. Aby mohli lidé volat politiky
k odpovédnosti, musi vidét jasné spojeni mezi vnitrostatnimi kampanémi a programy
kandidatt a evropskymi politikami a politickymi stranami, s nimiZ jsou spojeny. Béhem voleb
v roce 2019 byly v materidlech pouzivanych béhem kampané v poptedi témata tykajici se
Evropy a evropské otazky, jako jsou ,,hodnoty*, ,,ekonomika®, ,,socidlni zalezitosti* a ,,zZivotni
prostfedi“27. Rada politickych stran poskytla voli¢im informace o svych evropskych
pfidruZzenych organizacich a nékolik stran podniklo kroky ke zvySeni povédomi o evropském
rozméru voleb prostfednictvim svych materidlit ke kampani a internetovych stranek. Dvé

% Meziparlamentni unie, Parlamentni shromazdéni Rady Evropy 2018: Sexism, harassment and violence against
women in parliaments in Europe (Sexismus, obtéZovani a nasili na zenach v evropskych parlamentech),
http://www.assembly.coe.int/LifeRay/EGA/WomenFFViolence/2018/20181016-WomenParliamentlssues-
EN.pdf.

2 Evropska sit’ pro volebni spolupraci byla zfizena v lednu 2019 s cilem pomahat ¢lenskym statm pfi sdileni
odbornych poznatkli a osvédcenych postupt, a to i pokud jde o hrozby, mezery a prosazovani. Viz:
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-
cooperation-network-elections_en.

% Vice informaci najdete zde:

https://www.venice.coe.int/\WebForms/pages/?p=01_ Elections_and_Referendums&lang=EN.

% Oteviena veiejna konzultace k této zpravé ukazala vétsinovou podporu postovniho hlasovéni, pfi¢emz mnozi
respondenti se domnivaji, Ze rizika on-line hlasovani stale ptevazuji nad jeho pfinosy.

% Na zakladé vice nez 11 000 volebnich materialti, véetné plakatd, televiznich reklam, piispévki na socialnich
médiich a tiSténych oznameni od 418 politickych stran nebo kandidatt, a 193 oficialnich uctt na Facebooku
identifikovalo Evropské volebni monitorovaci centrum nejb&znéjsi témata nastolend ve volebnich kampanich
jako: ,,Evropa“ (15 % vSech témat), nasledovaly ,hodnoty”, ,ekonomika®, ,socidlni zalezitosti“ a ,zivotni
prostiedi”. Viz Johansson, Bengt a Novelli, Edoardo, ,,2019 European elections campaign — Images, topics,
media in the 28 Member States“ (Kampati pro evropské volby v roce 2019 — pfedstavy, témata, sdélovaci
prosttedky v 28 Clenskych  statech), 9. &ervence 2019, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-01aa75ed71al/language-en.
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politické strany byly pfimo pfitomny v nékolika ¢lenskych statech a vedly kampaii na zakladé
celoevropského programu®®. Z takové strany byl v Némecku zvolen jeden poslanec
Evropského parlamentu®. Na otazku tykajici se tohoto tématu v priizkumu Eurobarometr
2020% se vice nez 4 z 10 respondentl (43 %) domnivali, Ze je pravdépodobné, ze kdyby
kandidatni listiny obsahovaly statni pfisluSniky z jinych zemi EU, byli by vice ochotni v
ptistich volbach do Evropského parlamentu volit.

Rostouci skupinou obcantl, kteti maji pravo volit a kandidovat ve volbach do Evropského
parlamentu, jsou tzv. ,,mobilni“ ob¢ané EU: obcané, ktefi se prestéhovali, aby mohli Zzit,
pracovat nebo studovat v jiném &lenském stat&®'. Odhaduje se, Ze v roce 2019 z vice nez 17
miliont mobilnich ob¢antt EU bylo v EU témé&f 15 miliont*? zpisobilych volit (vice nez 3 %
z celkového poctu volict v EU) ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2019. Své prava
vS8ak uplatnil jen jejich relativné nizky pocet®,

Témet dvé tietiny respondentl (65 %) v nedavném prazkumu Eurobarometr™* povazovalo za
pravdépodobné, ze kdyby bylo mozné kontaktovat asistenéni sluzbu poskytujici ob¢aniim
informace o volbach do Evropského parlamentu a volebnich postupech, byli by vice
naklonéni ucasti v pfistich volbach do Evropského parlamentu. Vice nez 60 % téch, ktefi
odpovédéli na otevienou verejnou konzultaci k této zprave, se domnivalo, ze informovani
obCanii o jejich pravech vyplyvajicich z obcanstvi EU je nedostate¢né, a nejéastéji
zminovanou piekaZkou byl nedostatek informaci na vnitrostatni Grovni (22 %). Komise v
uzké spolupréci s Parlamentem prozkouma moznost vytvoreni specialniho sdileného zdroje na
podporu obcanli EU pii vykonu jejich volebnich prav, jakoZ i1 poskytnuti dalSich zpasobi,
které by jim umoznily oznamovat piekdzky a incidenty ovliviiujici jejich Gi€ast na politickém
zivoté. Obcané EU (véetné¢ mobilnich obcanii EU) a pfislusné orgdny by mély mit tuto
moznost k dispozici do podzimu 2023.

Mobilni obéané EU maji rovnéz pravo volit a kandidovat v komunélnich volbach a volbach
do Evropského parlamentu v ¢lenském staté svého bydlisté. Jejich volebni ucast je vSak

A4

¢asto niz§i nez volebni UCast obCan, ktefi jsou statnimi ptislusniky dané zemé. To je castecné

%8 7Zprava o volbéach do Evropského parlamentu v roce 2019, COM(2020) 252 final.

2% 7a Volt Deutschland. Strana DiEM25 ve volbach do Evropského parlamentu neuspéla, ale postavila kandidaty
také ve vnitrostatnich volbach v Dansku, Némecku, Recku, Spanélsku, Francii, Rakousku, Polsku a Portugalsku
a ma poslance v danském, feckém, polském a portugalském zakonodarném organu.

%0 Bleskovy priizkum Eurobarometr 485.

31 Komise podporovala &lenské staty pii uplatiiovani konkrétnich ustanoveni prava EU tykajicich se volebnich
prav mobilnich obCanli EU v ramci skupiny odbornikii pro volebni zalezitosti. Vymény informaci zahrnovaly
platné formality, v€etné pfislusnych lhtt pro registraci a postupti na podporu casti.

*2 Databéze Eurostatu migr_poplctz.

% Udaje ziskané od ¢lenskych stati ukazuji, Ze registrace mobilnich ob&anti EU v jejich zemich pobytu ziistava
napfi¢ EU nizka, i kdyz se pocty mezi ¢lenskymi staty znacné lisi (stejn€ jako dostupnost pifislusnych udajir): od
0,1 % v Chorvatsku a 0,2 % v Lotyssku po 17 % ve Spanélsku a 24 % na Malt&. Dalsi informace najdete v
pracovnim dokumentu utvartt Komise COM(2020) 252 final.

* Bleskovy priizkum Eurobarometr 485.



zpiisobeno komplikovanymi postupy registrace® a nedostate¢nymi moznostmi hlasovani®.
Komise ma v umyslu aktualizovat piisluiné smérice® s cilem posilit schopnost mobilnich
obCanli vykonavat svd volebni prava. To by zahrnovalo aktualizaci, vyjasnéni a posileni
pravidel s cilem zajistit, aby podporovaly $irokou a inkluzivni uc¢ast mobilnich ob¢ant EU.
Mezi oblasti, které je tfeba zahrnout, patii poskytovani cilenych informaci mobilnim ob¢antim
EU*® — v&etn& termini, dopadt a platnosti registraci volicl, vymény informaci o registraci
volict a kandidatt z fad mobilnich obcant EU a nezbytnych Gprav po brexitu.

Nekolik ¢lenskych stath EU¥ zbavuje své statni piislusniky, ktefi trvale pobyvaji v jinych
zemich, volebniho préva ve vnitrostatnich parlamentnich volbach. Tito ob¢ané, kterym bylo
volebni pravo upreno, casto ¢eli vylouceni z politického zivota v zemi pivodu i v zemi
bydlists. Ve svém doporudeni z roku 2014* vyzvala Komise &lenské staty, aby umoznily
svym statnim piislusnikiim pozadat, aby zdstali zapsani na seznamu voli¢u, a tim si zachovali
své volebni pravo. Bude i nadale sledovat situaci a vyzyva dotcené ¢lenské staty, aby tato
pravidla upirajici volebni pravo zrusily.

Prava vyplyvajici z obcanstvi EU nezajistuji mobilnim obcanim EU pravo volit ve
vnitrostatnich volbach v ¢lenském staté bydlisté, piestoze jsou aktivnimi ¢leny spole¢nosti a
jsou ovliviiovani vnitrostatnimi politikami. Podle bleskového prizkumu Eurobarometr 485 se
vice nez 6 z 10 Evropantl (63 %) domniva, Ze je opodstatnéné, aby obcané EU zijici v zemi
EU, ktera neni jejich zemi ptvodu, ziskali pravo volit ve vnitrostatnich volbach a referendech
v zemi jejich pobytu. Oteviend vetejna konzultace k této zpravé ukazala podobnou podporu
tomu, aby bylo mobilnim obcfanim EU udéleno pravo volit ve vnitrostatnich volbach
Clenského statu, kde mayji bydliété“. V bieznu 2020 byla na toto téma zaregistrovana evropska
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obcanska iniciativa™. Komise toto téma spolecné s ¢lenskymi staty dale prozkouma.

Pozorovani pribéhu voleb je dobrym zplsobem, jak zapojit obcany do volebniho procesu a
zlepsit divéru vefejnosti ve svobodné a spravedlivé volby. Sledovani voleb obCany muze jit
nad ramec pozorovani hlasovani a s¢itani hlasovacich listkii a mize zahrnovat uplatiiovani
volebnich pravidel on-line, coZz miZe vyrazné pomoci usnadnit praci vnitrostatnich organt
odpovédnych za volebni zalezitosti. Na zdklad¢ stavajicich uspéSnych postupli ma Komise v
umyslu financovat projekty, které posiluji nezavislé pozorovani voleb, a to i1 ze strany obcantl,

% Lhity pro registraci k hlasovani ve volbach do Evropského parlamentu se mohou napfiklad v jednotlivych
¢lenskych statech lisit, coz ztéZzuje vEasnou registraci mobilnich obcant EU.

% To mize zahrnovat pozdni zasilani administrativnich dopisti a t&Zkopadné postupy hlasovéni postou.

*" Smérnice Rady 94/80/ES a smérnice 93/109/ES.

% Tyto informace budou zpfistupnény prostiednictvim portalu Vase Evropa a vnitrostatnich portald, které jsou
soucasti jednotné digitalni brany, jak pozaduje natizeni 2018/1724 (srov. piiloha I, D.3).

% Kypr, Dansko, Némecko, Irsko a Malta.

“ Doporugeni Komise 2014/53/EU.

* Respondenti se domnivali, Ze voli¢im by mé&lo byt umoznéno zvolit si mezi ob&ma zem&mi nebo volit v zemi
pivodu i bydlisté ve stejném poméru. Pro mnohé je vhodnym kritériem pro rozhodovani, zda pfiznat cizim
statnim piislusnikiim volebni pravo ve vnitrostatnich volbach, délka pobytu.

* Dne 4. bfezna 2020 se Evropska komise dohodla na piipustnosti a zaregistrovala evropskou ob&anskou
iniciativu s nazvem ,,Voli¢i bez hranic, plna politicka prava pro ob¢any EU*. Organizatofi zadaji ,,reformy, jimiz
se posili existujici prava obcanti EU volit a kandidovat v evropskych a komunalnich volbach v zemi bydlisté, a
nové pravni ptredpisy na rozsifeni t€chto prav na regionalni a celostatni volby a referenda®.



prosttednictvim pokynti nebo osvédéenych postupii projednavanych v rdmci evropskeé sité pro
volebni spolupréci.

Opatieni 1 — V roce 2021 bude Komise aktualizovat smérnice o hlasovacich pravech
mobilnich obcanli EU v komunélnich a evropskych volbach, aby usnadnila poskytovani
informaci obcantim a zlepsila vyménu pfislusnych informaci mezi ¢lenskymi staty, mimo
jiné s cilem zabranit dvojimu hlasovani.

Opatieni 2 — Komise prozkouma moznost vytvofeni specidlniho sdilené¢ho zdroje na
podporu ob¢anti EU pfii vykonu jejich volebnich prav. Komise bude i nadale spolupracovat
s ¢lenskymi staty prostfednictvim evropské sité pro volebni spolupraci s cilem usnadnit a
zlepsit schopnost ob¢anti EU vykondvat sva hlasovaci prava, mimo jiné prostfednictvim
podpory vymény osvédcenych postupil a vzdjemné pomoci, s cilem zajistit svobodné a
spravedlivé volby.

Opatieni 3 — Komise bude financovat projekty zaméfené na nezavislé pozorovani voleb,
vcetné sledovani voleb obcany.

2.2  Posileni ucasti ob¢ani v demokratickém procesu

Vzristajici zapojeni obcanti ve vSech fazich demokratického procesu je pro nasi evropskou
demokracii klicové. Objevuje se mnoho novych iniciativ pro zapojeni obcanli do
rozhodovaciho procesu®®. Napti¢ Evropskou unii napiiklad vzristd zdjem o poradni
demokracii**, coz je tieba zadit uznavat a podporovat. Zvyseni transparentnosti pii tvorbé
politik a v rdmci procesu rozhodovani a zapojeni ob¢anli do projednavani sloZitych otazek,
kterym Celi evropské organy, je pro demokratickou legitimitu zasadni. Je to také dilezité pro
divéru obcanti v organy EU a pro vytvoreni vazby mezi obCany a témito organy.

Nadchazejici konference o budoucnosti Evropy, jez piedstavuje vyznamny test
celoevropské poradni demokracie, vytvori nové vetejné féorum pro otevienou, inkluzivni,
transparentni a strukturovanou diskusi s obCany o fad¢ kliCcovych priorit a vyzev. Od pocatku

*® Iniciativy zahrnovaly shromazdéni ob&ant (napiiklad shromazdéni ve Valonsku za ugelem zapojeni lidi do
vypracovani politickych doporuceni pro rozpoznavani tzv. ,,faleSnych zprav*). Shromazdéni obcanti jsou poradni
organy vyuzivané v fadeé ¢lenskych stati, které lidem umoznuji ptispivat k tvorbé politiky. Pfikladem, ktery stoji
za zminku, je Irsko, kde se bézné€ vyuzivaji k vypracovani moznosti pro referenda.

* Ve své nedavné zpravé popsala OECD hloubku a 3ifeni inspirativnich iniciativ poradni demokracie, a to i v
EU, kde se tisice ndhodné vybranych obcanti ucastnily participativnéjSich styli spravy a fizeni demokracie.
(,,Catching the Deliberative Wave“: https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-
democratic-institutions-339306da-en.htm).



https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm
https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm

bude zahrnovat prulomovou mnohojazy¢nou digitalni platformu, kterd konferenci
zptistupni ob¢aniim z nejruznéjSich sfér spolecnosti a ze vSech kouti Unie. Obcané budou mit
moznost predkladat své ndpady a navrhy nebo potadat mistni debaty. Diky ptekladu do vSech
jazykt EU v redlném case budou moci ob¢ané z riznych Clenskych statii sledovat debaty,
¢imz se otevird perspektiva skute¢né¢ nadnarodnich diskusi o budoucnosti Evropy. Mozna
vylepSeni systému hlavnich kandidatd ve volbach do Evropského parlamentu budou
projednana na konferenci o budoucnosti Evropy, jez se bude rovnéz zabyvat zaleZitosti
nadnarodnich kandidatnich listin.

Zprava o obcanstvi, ktera doplituje dalsi opatifeni navrhovana v ramci evropského akéniho
planu pro demokracii, zaujima pfistup zaméfeny na obCany a soustfedi se na opatifeni a
iniciativy, které piimo posiluji postaveni obcanti a chrani jejich prava. K podpofe poradni a
zastupitelské demokratické ucasti by mély byt pouzity inovativni techniky zaméfené na
uzivatele, které jsou vhodné pro rizné veékové skupiny a potieby. Politiky, které zvySuji
povédomi a zapojeni vefejnosti do rozhodovani na evropské tirovni, by mély byt pfinosem
pro vSechny obcany. To je zasadni pro zajisténi toho, aby si evropsti obcané byli jisti, Ze je
jejich hlas slySet a Ze hlasovani je dalezité. Obcané s posilenou ucasti by méli mit nastroje,
kandly a dovednosti, aby byl jejich hlas na vetejné scéné slySet, aby mohli pfimo pfispivat k
utvareni vetejnych politik na vSech urovnich. Komise prozkouma inovativni zpusoby
konzultaci s ob&any a shromazdi jejich zpétnou vazbu k novym pravnim predpisim EU.

Komise jiz testuje participativni a poradni procesy, napiiklad pfi navrhovani a provadéni
projektii politiky soudrznosti®® a p¥i uréovani moznych priorit pro pét misi EU, které budou

MV

nedilnou soucasti programu Horizont Evropa, pfiStitho rdimcového programu pro vyzkum a
inovace (mezi které bude patfit rakovina, pfizptisobeni zméné¢ klimatu, ekologictéjsi a
inteligentn&j§i mésta, zdravé pidy a zdravé ocedny a vody)*®. Bude i nadale financovat
vyzkumné a inovacni projekty, jejichz cilem je rozvijet poradni a participativni demokracii
prostfednictvim experimentli, a zkoumat postupy, vyzvy a dopady procest poradni
demokracie v riznych zemépisnych méfitkach a v riiznych socialnich skupinach®’. Komise

bude také financovat inovacni projekty, které zvySuji kapacitu nebo nabizeji praktickou

% https://ec.europa.eu/regional policy/en/newsroom/news/2020/04/22-04-2020-deadlines-reminder-boost-

citizen-engagement-in-the-implementation-of-cohesion-policy.

% https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/missions-
horizon-europe_en. Komise oznami koneény vybér misi na konci roku 2020. Az budou mise zahajeny, budou
evropsti obcané nadale zapojeni do vSech fazi jejich provadeéni.

*" Program Horizont 2020 zejména poskytne téméf 12 miliont EUR &tyfem konsorciim s vice zuastnénymi
stranami, kterd budou provadét vyzkumné a experimentalni ¢innosti v téchto oblastech: i) demokratizace izemni
soudrznosti (experimentovani s poradnim zapojenim obcanil a s participativnim sestavovanim rozpoctu v
evropskych regionalnich a méstskych politikach); ii) mésta jako mista politickych inovaci v rdmci posilovani
poradni a participativni demokracie; iii) inkluzivni véda a evropské demokracie a iv) rozvoj participativnich
prostori s vyuZzitim vicejazycného, dynamického poradniho pfistupu. Jeho nastupnicky program, Horizont
Evropa, jiz oznacil vytvoreni ,,0dolnéjsi, inkluzivnéjsi a demokrati¢téjsi evropské spolecnosti“ jako jedno ze
svych klicovych strategickych zaméteni, a prvni pracovni programy proto budou nadéle financovat vyzkum v
téchto oblastech.



https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/04/22-04-2020-deadlines-reminder-boost-citizen-engagement-in-the-implementation-of-cohesion-policy
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podporu pro zapojeni evropskych ob¢anti do transformaci, které jsou soucasti Zelené dohody
pro Evropu, a to prostfednictvim jak projednavani, tak G&asti*®, jakoz i do dalgich oblasti®.

Evropska unie si navic klade za cil dale podporovat ucast mladych lidi na demokratickém
zivotd v Evrop&™. Podpora inkluzivni participativni demokracie je také jednou z hlavnich
zésad strategie Evropské unie pro mladez (2019-2027)", jejim cilem je podpora zapojeni
mladych lidi v Evropé do formovani spolecnosti a politiky. Tti kli¢ové oblasti strategie EU
pro mladeZz jsou zapojovat, propojovat a posilovat. Zapojovat znamena ucast mladeze a
odhodlani EU podporovat demokratickou t¢ast v§ech mladych lidi, zejména prostiednictvim
dialogu EU s mladeZi>, strukturovaného nastroje pro ucast mladeze a jednoho z nejvétsich
nastrojii pro ucast obcanu v EU, ktery pfispiva k tomu, ze myslenky mladych lidi jsou
predkladany k projednani. Je to vynikajici piiklad mobilizace hlast zdola nahoru, které¢ se
uspésné dostanou az k tvirctim politik. V roce 2020 si pfipomindme desaté vyroci dialogu EU
s mladezi>.

Evropska obcanska iniciativa je dulezitou soucasti prav vyplyvajicich z obéanstvi EU a
mocnym nastrojem participativni demokracie v EU. Umoziiuje jednomu milionu obcant s
bydlistém ve Ctvrting Clenskych stath pozadat Komisi, aby piedlozila navrh pravniho aktu,
kterym se provadgji smlouvy EU>. Od ledna 2020 existuji nové pravidla, diky nimz je
evropskd obcanskd iniciativa uzivatelsky pfivetivejsi a pristupnéjsi tak, aby 1épe pfispéla ke
zvySeni UCasti evropskych obcant na demokratickém procesu EU. Dne 15. Cervence 2020
ptijaly Evropsky parlament a Rada doCasna opatteni k feSeni dopadli pandemie COVID-19 na
evropskou obcanskou iniciativu. Pravidla byla upravena tak, aby umoziovala prodlouzeni
obdobi sbéru obcanskych iniciativ zasazenych pandemii.

* Dgje se tak zejména prostiednictvim ,,vyzvy k podavéani navrhi v ramei Zelené dohody*, ktera mobilizuje 1
miliardu EUR na vyzkumné a inovacéni projekty, které reaguji na klimatickou krizi a pomahaji chranit jedine¢né
evropské ekosystémy a biologickou rozmanitost. Vedle tematickych oblasti odrazejicich klicové pracovni
okruhy Zelené dohody pro Evropu se jeji prufezova ¢ast bude zabyvat posilenim postaveni obcant
prostiednictvim mobilizace financovani tii kliCovych témat: i) evropska kapacita pro projednavani zalezitosti
Zelené dohody obcany a jejich tiCast na ni; ii) zmény v chovani a socialni a kulturni zmény, pokud jde o Zelenou
dohodu, a iii) umoznéni obCanim jednat, pokud jde o zménu klimatu a ochranu Zzivotniho prostiedi,
prostfednictvim vzdélavani, védecké ¢innosti obcand, iniciativ pro pozorovani a obcanského zapojeni.

* Obgané jsou rovn&z spotiebiteli, jejichz kazdodenni Zivot vazné naruiuje pandemie, a to i pokud jde o
dostupnost a piistupnost produkti, sluzeb a cestovani v ramci EU, do ni a z ni. ,,Novy program pro spotiebitele*
je zaloZzen na ucasti spotiebiteld pii provadéni jeho opatfeni, coz bude mimo jiné zajiSt€éno posilenim
spottebitelskych organizaci, které zastupuji zajmy spotiebitelll, radi jim a podporuji je. To je zvlasté dilezité pro
nekteré kategorie obcanl, ktefi jsou zraniteln€j$i vzhledem k socidlnim okolnostem nebo zvlaStnim
charakteristikdm, jako je v&k, pohlavi, zdravi, digitadlni gramotnost nebo financni situace.

%0 Ustanoveni &l. 165 odst. 2 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.

*! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:C:2018:456:FUL L &from=CS.

> https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/euyouthdialogue_en.

% Dialog EU s mladezi vyustil v piijeti evropskych cilii v oblasti mladeZe, které piedstavuji vizi mladych lidi pro
Evropu a jsou prvotfadé pro nasi ambici dikladné zvazovat vstupy od mladsich generaci a zaclenit dlouhodobé&;jsi
perspektivu do tvorby politiky, aby doslo k podpote dialogu a ke zvySeni transparentnosti nasich politickych
rozhodnuti a nasi zodpovédnosti za né.

> Doposud bylo zaregistrovano 75 iniciativ, z nichZ Sest proslo viemi fazemi postupu a bylo usp&$né predlozeno
Komisi (zdroj: https://europa.eu/citizens-initiative/home_cs).
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Pandemie COVID-19 je doprovdzena masivni vinou nepravdivych nebo zavadéjicich
informaci, véetné pokust lidi a skupin ze zemi mimo EU ovliviiovat ob¢any EU a unijni
debaty. Komise pokracuje ve své praci na podpote informacniho prostiedi, ve kterém si
obané¢ mohou vytvaret informované ndzory na vetfejné zalezitosti, vyzadovanim véEtsi
odpovédnosti  on-line platforem. V souvislosti s dezinformacemi souvisejicimi s
onemocnénim COVID-19 zavedla Komise v navaznosti na spolecné sdéleni tykajici se
onemocnéni COVID-19 z cervna 2020 program sledovani a podavani zprévss. Signatafi
kodexu z&sad boje proti dezinformacim podavaji kazdy mésic zpravy o opatienich piijatych k
omezeni §ifeni dezinformaci tykajicich se onemocnéni COVID-19 v ramci jejich sluzeb.
Kromé toho se béhem pandemie COVID-19 jako specificky prvek dezinformaci rozmohly
spotiebitelské podvody, jako napiiklad nabidka zbyteénych, netlinnych a potencidlné
nebezpetnych ochrannych vyrobka®®. Témito otdzkami se zabyvaji iniciativy uvedené ve
spole¢ném sdéleni®’ a novy program pro spotfebiteleSg. Evropsky akéni plan pro demokracii a
akt o digitalnich sluzbach se zabyvaji vyzvami, které pro naSe spoleCnosti ptedstavuji
dezinformace $ifené on-line.

Utast na vzdélavacich ¢innostech miize piispdt k posileni u¢asti obdanti na demokratickych
procesech. Pipomina to Evropska agenda dovednosti®®, ktera podporuje dovednosti pro
zivot, protoze ,,demokratické spolecnosti jsou zavislé na aktivnich ob¢anech, ktefi dokazou
rozpoznat informace z riiznych zdrojl, identifikovat dezinformace, pfijimat informovana
rozhodnuti, jsou odolni a jednaji odpovédné“. Z tohoto pohledu Komise podpoii rozvoj
kvalitniho a inkluzivniho vzdélavani dospélych v souladu s prvni zasadou evropského pilife
socialnich prav.

Digitalni technologie transformuji demokratické rozhodovani v EU, jakoz i zpusob, jakym
vefejné organy jednaji s ob¢any. On-line nastroje mohou ushadnit interakci a demokratickou
ucast v soucasné dobé€, kdy okolnosti pfinutily mnoho lidi zménit své pracovni navyky a
zpusob vzajemné interakce®. Digitdlni zapojeni je zaroven omezeno technickymi

dovednostmi lidi.

% Spoleéné sd&leni Evropské komise a vysoké predstavitelky ,,Boj proti dezinformacim o COVID-19 — pravda a
myty*, 10. ¢ervna 2020, JOIN(2020) 8 final.

% https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/fighting-disinformation/tackling-
coronavirus-disinformation_cs.

> Spolecné sdéleni Evropské komise a vysoké piedstavitelky ,,Boj proti dezinformacim o COVID-19 — pravda a
myty*, 10. ¢ervna 2020, JOIN(2020) 8 final.

% Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé ,Novy program pro spotiebitele — Posileni odolnosti
spotiebitele pro udrzitelné oziveni®, 13.11.2020, COM(2020) 696 final. V souladu s iniciativami v rdmci nového
programu pro spotiebitele bude Komise podporovat rozvoj kapacit vnitrostatnich orgdnti na ochranu spotiebitele
pro on-line Setfeni a usnadnovat spolupraci mezi siti pro spolupraci v oblasti ochrany spotfebitele a dalSimi
sitémi pro prosazovani prava a ziCastnénymi stranami pii feSeni klamani spotiebitelti, nekalych marketingovych
praktik a podvodi.

> COM(2020) 274 final ze dne 1. Eervence 2020.

% B&hem Evropského tydne regionti a mést 2020 uspotadala Komise setkani na téma ,,Zadné omezeni volného
pohybu e-demokracie®, které obsahovalo osvédéené postupy vybranych projekti financovanych EU a kde se
zkoumal potencial digitalnich technologii, které by obc¢aniim umoZnily ucastnit se evropské demokratické
debaty.
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Jednou z klicovych priorit Komise je ,,Evropa pfipravend na digitdlni veék™ a zlepSeni
digitalnich dovednosti®® mladych lidi i dospé&lych. Na to se zamé&fuje aktualizovany akéni
plan digitalniho vzd&lavani®’, ktery bude probihat od roku 2021 do roku 2027. Mezi
prislusnd opatfeni patii posileni usili o podporu digitalni gramotnosti a rozvoj spolecnych
zasad pro feSeni dezinformaci prostfednictvim vzdélavani a odborné ptipravy, jakoz i podpora
rozvoje lepsiho porozuméni umélé inteligenci a tdajim u vSech obCanl a systematické
zaClenovani digitalni gramotnosti do projektii formalniho a neformalniho vzdélavani. Komise
se rovnéz zavazala feSit dopady starnuti ve vSech oblastech politiky, aby pomohla
spole¢nostem a ekonomikdm pFizptsobit se demografickym zménam®®. Nastini konkrétni
opatfeni na podporu aktivni ucasti ob&ani ve viech Zivotnich fazich, od mladych po staré®, s
moznym dal§im zaméfenim na Gi¢ast déti na politickém a demokratickém zivoté EU.

Mobilni ob¢ané EU, ktefi jsou usazeni v jiném ¢lenském staté, potiebuji podporu, kterd jim
usnadni zaclenéni do hostitelské spole¢nosti. Néktefi mobilni ob¢ané EU se mohou nachazet
v nejisté situaci, napiiklad jsou bez domova nebo maji mensinovy ptivod, takze mohou mit
narok na dopliikovou podporu. V souéasné dobé je podpora Casto poskytovana statnim
ptislusniklim tfetich zemi, a mobilnim obcantiim EU jakozto specifické skupiné casto chybi
dostate¢nad podpora. Existuji samoziejmé vyjimky a tuto mezeru se snazi vyplnit rostouci
poCet projekti mistnich samosprav a obcanské spole¢nosti. Komise navic kazdy rok
prostfednictvim zvlastniho financovani v oblasti obcanstvi EU podporuje akce na zvySovani
povédomi o pravech vyplyvajicich z obcanstvi EU a za¢lenéni mobilnich obéand EU.

Kromé toho mezinarodni vyzkum a literatura nachazeji vyraznou souvislost mezi kulturni
icasti a demokracii. Rik4 se, Ze spole¢nost je oteviendjsi a tolerantnéjsi, 1épe funguje, je
ekonomicky siln€j$i a ma lépe zabezpecenou demokracii, pokud lidé maji snadny pfistup k
Siroké $kale kulturnich aktivit a jejich mira ucasti na téchto aktivitich je vysoka. V teéto
souvislosti se Komise chystd pocatkem roku 2021 zahajit prace na nezavislé studii s nazvem
,Vyznam uc¢asti obfant na kulturnim déni pro ob¢anské zapojeni a demokracii — politické
ponauceni vyplyvajici z mezinarodniho vyzkumu®. Studie shrne dosavadni znalosti a dtikazy
na toto téma, vyvodi z nich kliova politicka ponauceni a vyzdvihne ptiklady tGspésnych
opatfeni z nékolika ¢lenskych stath EU. Studie podpoii Komisi pfi provadéni Nové evropské
agendy pro kulturu a pracovniho planu Rady pro kulturu na obdobi 2019-2022.

81 Vybaveni lidi dovednostmi potfebnymi pro digitalizaci je hlavnim zam&fenim Evropské agendy dovednosti,
ktera predpoklada tadu opatfeni v koordinaci s digitalni strategii, primyslovou strategii a strategii pro malé a
stiedni podniky a evropskym prostorem vzdélavani.

%2 Plan ma dvé strategické priority: i) podporu rozvoje vysoce vykonného ekosystému digitalniho vzd&lavani v
Evropé a ii) zlepSovani digitalnich dovednosti a kompetenci pro digitalni transformaci. Viz
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/deap-communication-
sept2020_en.pdf.

%3V &ervnu 2020 prijala Komise zpravu o dopadu demografickych zmén, ktera predstavuje uréujici faktory
demografickych zmén a jejich dopady v celé Evropé.

* ve zpravé Komise o volbach do Evropského parlamentu v roce 2019 (COM(2020) 252 final) bylo oznameno,
ze se Komise bude konkrétné zamétovat na podporu inkluzivni a rovné tiasti ve volbach, které se budou konat v
roce 2024, pokud jde o mladé a starsi lidi, zeny, mobilni obany EU a osoby se zdravotnim postizenim.
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Opatteni 4 — Komise podpoii aktivni ucast obCanli na demokratickém procesu a zaujme
inovativni pfistupy k jejich zapojeni do legislativniho procesu, aby zajistila, ze pravni
ptedpisy EU budou tcelné a budou v souladu s hodnotami EU. Pujde ptikladem tim, Ze
bude prostfednictvim programu Obcané, rovnost, pradva a hodnoty financovat projekty,
které podporuji zapojeni, projednavani a ucast evropskych obcanii na programu Horizont
Evropa a na transformacich v ramci Zelené dohody pro Evropu.

Opatieni 5 — Komise bude prostfednictvim programu Obcané, rovnost, prava a hodnoty
financovat konkrétni mistni opatteni, jejichz cilem je podpofit zaclenéni obcani EU do
spolec¢nosti EU.

Opatfteni 6 — Komise prostfednictvim cilenych opatfeni, vcetné financovani, zvysi
celoevropské povédomi o vyznamu, ktery ma pro spole¢nost a demokracii Gi¢ast na kultufe.

3. Usnadnéni vykonu prava na volny pohyb a zjednoduSeni kaZdodenniho Zivota

3.1  LepSi pravni jistota pri vykonu prava na volny pohyb

Volny pohyb®, ktery umoziiuje kazdému ob&anovi EU Zit, pracovat nebo studovat v
kterémkoli ¢lenském staté, je nejcennéjSim pravem obcanli EU. V prizkumu Eurobarometr se
vice nez 8 z 10 respondentl (84 %) vyjadiilo, Ze volny pohyb ob¢anti EU v ramci EU piinasi
ekonomice jejich zemé celkové vyhody®®. Odhaduje se, Ze priblizn& 13,3 milionu ob&ant EU
vyuzilo své pravo a prestehovalo se do jiného ¢lenského statu. St¢hovani do zahrani¢i miize
byt spojeno s fadou pravnich a administrativnich obtizi®" a Komise podpotila ¢lenské staty 1
obCany EU tim, Ze vydala pokyny68 k problémtim, které byly béhem provadéni pravidel
volného pohybu nebo pfi jejich uplatiiovani v praxi identifikovany.

% Toto pravo piiznava pfimo kazdému obGanovi EU &lanek 21 Smlouvy o fungovani Evropské unie a je
zakotveno v ¢lanku 45 Listiny zakladnich prav. Ustanoveni ¢l. 21 odst. 1 SFEU uvadi, ze kazdy ob¢an EU ma
pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statti s vyhradou omezeni a podminek stanovenych
ve Smlouvach a v opatienich pfijatych k jejich provedeni. Tato omezeni a podminky se nachazeji ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES o pravu ob¢anti Unie a jejich rodinnych ptislusnikd svobodné se
pohybovat a pobyvat na tizemi Clenskych statl, o zméné natizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smeérnic
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a
93/96/EHS, Uk. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77 (dale také ,,smérnice o volném pohybu®). Clanek 45 SFEU navic
priznéva kazdému obcanovi EU pravo nastoupit do zaméstnani v kterémkoli ¢lenském stat€¢ a pobyvat tam za
timto Gcelem.

% Od roku 2012 se jedna o néarist o 17 procentnich bod.

%7 Oteviena vefejna konzultace k této zpravé odhalila, Ze zatimco se ob&ané pred st&hovanim se do zahrani&i citi
dobte informovani, pfi pobytu v zahranici se setkavaji s administrativnimi problémy. V fadé piipadt by ocenili,
kdyby byli pfed pfesunem Iépe informovani v zalezitostech, jako jsou dang, socidlni davky nebo zdravotni
pojisténi.

%8 KOM(2009) 313 v kone&ném znéni.
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Od posledni zpravy o obcanstvi byla identifikovana fada novych problematickych otazek a
Evropsky soudni dvir vydal dilezité rozsudky, které dale upiesiiuji pravo ob¢ani EU a
jejich rodinnych pfislusnikii na volny pohyb. Jedna otdzka souvisela se skutecnosti, ze
vzhledem k rozdilim v pravnich pfedpisech mezi ¢lenskymi stdty nemusi byt rodinnym
vazbam déan dostatecny vyznam, pokud své pravo na volny pohyb uplatiiuji duhové rodiny (t;.
rodiny, kde alesponi jeden ¢len je z fad LGBTIQ osob).

Ve svém rozsudku ve véci Coman Soudni dvur rozhodl, ze pokud jde o vykon prava na volny
pohyb, vztahuje se pojem ,,manzel/manzelka* ob¢ana EU ve smérnici o volném pohybu také
na osobu stejného pohlavi jako obcan EU, s nimz uzaviel(a) manzelstvi®. V jiném pripadé
rodinni pfislusnici ze zemi mimo EU, ktefi jsou drziteli povoleni k (trvalému) pobytu, nebyli
vzdy schopni vyuzit osvobozeni od vizové povinnosti pfi cestovani ze svého hostitelského
¢lenského statu do jiného ¢lenského statu. Soudni dvir ve dvou rozsudcich upiesnil jejich
pravo vyuZivat této vyjimky'°. U nezletilych, na které se vztahuje smérnice o volném
pohybu™, Soudni dvir shledal, Ze pojem ,,potomka v pfimé linii ob&ana EU pouzity ve
smérnici o volném pohybu by mél byt chdpan tak, Ze zahrnuje jak biologické, tak adoptované
dit¢ obcana EU.

Komise ma v umyslu piezkoumat pokyny pro volny pohyb z roku 20092 s cilem zlepsit
pravni jistotu pro obCany EU pfi vykonu jejich prav na volny pohyb a zajistit 0€inn&jsi a
jednotngjsi uplatiiovani pravnich piedpisii o volném pohybu v celé EU™. Revidované pokyny
by mély odrazet rozmanitost rodin, a proto by mély pomdhat vSem rodinam — vletné
duhovych rodin — pii vykonu jejich prava na volny pohyb. Mély by poskytnout aktualizované
pokyny pro vSechny zucastnéné strany, zejména obCany EU, a podporovat praci vnitrostatnich
organi zabyvajicich se pravy obc¢ant, jakoz i1 soudii a pravnich odbornik.

Pii aktualizaci pokynii ma Komise v umyslu zabyvat se uplatilovanim omezujicich opatieni
tykajicich se volného pohybu, zejména téch, ktera jsou zpisobena obavami o veiejné zdravi.

v

Rozsiteni onemocnéni COVID-19 piedstavilo fadu jedineénych vyzev pro volny pohyb po
(74

celé EU, kdy mnoho ¢lenskych stati z divodu ochrany zdravi zavedlo cestovni omezeni
V breznu 2020 piijala Komise zvlastni pokyny tykajici se vykonu prava na volny pohyb
pracovnikﬁ75. Aby Komise pomohla postupné zrusit cestovni omezeni a koordinovat opatfeni
jednotlivych Clenskych stath, predstavila v kvétnu 2020 balicek opatieni, v€etné spolecného

% Rozsudek ze dne 5. gervna 2018, Coman a ostatni, C-673/16, EU:C:2018:385.

® Rozsudek ze dne 18. prosince 2014, McCarthy a ostatni, C- 202/13, EU:C:2014:2450 a rozsudek ze dne 18.
¢ervna 2020, Ryanair Designated Activity Company, C-754/18, EU:C:2020:478.

™ Rozsudek ze dne 26. biezna 2019, SM (Dité v trvalém opatrovnictvi na zdkladé alzirského institutu zajisténi
péce ., kafala*), C-129/18, EU:C:2019:248.

2 KOM(2009) 313 v kone&ném znéni.

73 Clenskym statim p¥i spravném uplatiiovani pravnich predpisii o volném pohybu poméha sit’ SOLVIT, ktera na
vnitrostatni Grovni fesi problémy s dodrzovanim pravnich predpist EU. Viz doporuc¢eni Komise ze dne
17.9.2013 o zasadach, jimiz se fidi SOLVIT, C(2013) 5869 final.

"\ souladu s pravnimi predpisy o volném pohybu by omezeni volného pohybu méla byt v souladu s pozadavky
na proporcionalitu a zakaz diskriminace.

™ Sdéleni Komise — Pokyny k vykonu volného pohybu pracovnikii b&hem $ifeni onemocnéni COVID-19,
2020/C 102 1/03.

14



piistupu k obnoveni volného pohybu’®, a také soubor pokynii a doporudeni pro turisty,
cestovatele a podniky, jakoZ i kritéria pro obnoveni cestovniho ruchu’’. Predstaveny flexibilni
pfistup byl zaloZen na epidemiologickych kritériich, uplatnéni opatfeni proti Sifeni ndkazy a
uvahéch tykajicich se omezeni ekonomiky a socidlnich kontakt. Dne 4. zaii 2020 piedlozila
Komise navrh doporuceni Rady o koordinovaném pfistupu k omezeni volného pohybu v
reakci na pandemii COVID-19, ktery Rada prijala dne 13. ¥jna 2020. Cilem doporudeni’® je
zajistit, aby veskera opatifeni piijata Clenskymi staty k omezeni volného pohybu v disledku
onemocnéni COVID-19 byla pfiméiena, nediskrimina¢ni, dobi'e koordinovana a jasné
oznamena na urovni EU.

Komise rovnéZ spustila stranky Re-open EU™, coz je internetova platforma se zakladnimi
informacemi ve vSech jazycich EU pro bezpe¢né obnoveni volného pohybu a cestovniho
ruchu v celé¢ Evropé. Zahrnuje informace v redlném case tykajici se hranic, cestovnich
omezeni, opatfeni v oblasti vefejného zdravi a bezpecnosti a dalsi praktické informace pro
cestujici.

Jak je uvedeno v novém paktu o migraci a azylu®, pfijme Komise strategii pro budoucnost
Schengenu, ktera posili Schengensky hrani¢ni kodex®™ a mechanismus pro schengenské
hodnoceni, a ziidi schengenské forum na podporu konkrétni spoluprace a zpiisobi, jak
prohloubit Schengen prostfednictvim programu podpory a spoluprace za ucelem ukonceni

kontrol na vnitinich hranicich. Prvni zasedani schengenského fora se konalo dne 30. listopadu
2020.

Brexit ma vyznamny dopad na ty ob&any EU (pfiblizng 3,7 milionu®?), kte¥ v disledku

vvvvv

eey

soucasnosti Ziji ve Spojeném kralovstvi®®. Komise je i nadéale odhodlana chranit jejich prava.
Dohoda o vystoupeni zarucuje témto ob¢anim a jejich rodinnym piislusnikiim obecné stejna
prava, jaka maji nyni: mohou nadaéle Zit, studovat, pracovat a cestovat mezi hostitelskou zemi
a Spojenym kralovstvim nebo EU-27. TotéZ plati pro kazdého ob¢ana EU, ktery se piestéhuje
do Spojeného kralovstvi pfed koncem piechodného obdobi®*. Komise pomize obCantim EU
ve Spojeném kralovstvi, aby se pIln€ obeznamili se svymi pravy, a zajisti, aby byly na
piipadné problémy s provadénim upozornény organy Spojeného kralovstvi. Cast druhd

’® Sdgleni Komise — Smérem k rozfazovanému a koordinovanému piistupu pro obnovu volného pohybu a
zruSeni kontrol na vnitfnich hranicich — COVID-19, 2020/C 169/03.

7 Sdéleni Komise — Pokyny EU k postupnému obnovovani sluzeb cestovniho ruchu a ke zdravotnim protokolim
v ubytovacich a stravovacich zafizenich — COVID-19, 2020/C 169/01.

"8 Doporuéeni Rady (EU) 2020/1475 o koordinovaném pristupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii
COVID-19, Ut. vé&st. L 337, 14.10.2020, s. 32.

" https://reopen.europa.eu.

80 COM(2020) 609 ze dne 23. zaFi 2020.

81 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie
o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex), Ut. vést. L 77, 23.3.2016, s.
1.

82 Databéze Eurostatu migr_poplctz.

8 A ze v EU-27 Zije piblizng 1 milion statnich piisluinikii Spojeného kralovstvi (zdroj: Prvni spoletna zprava o
provadéni prav k pobytu podle druhé ¢asti dohody o vystoupeni).

 Totéz plati pro kazdého ob&ana Spojeného kralovstvi, ktery se b&hem piechodného obdobi piestéhuje do
¢lenského statu EU.
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dohody o vystoupeni také chrani prava vice nez 1 milionu ob¢anti Spojeného kralovstvi, ktefi
od 1. tinora 2020 jiz nejsou obCany EU, ale stale ziji v zemich EU, a chrani jejich pravo zit,
pracovat nebo studovat v hostitelské zemi. Stanovi pravo pobytu, prava na vstup a vystup,
pravo pracovat, uznavani odbornych kvalifikaci a koordinaci socidlniho zabezpeceni. Spravné
provadeéni ¢asti dohody o vystoupeni tykajici se prav ob¢antl, véetné znevyhodnénych skupin,
je pro Komisi nejvyssi prioritou. VSichni ob¢ané by méli mit vSechny informace nezbytné pro
vykon svych prav.

Opatteni 7 — V roce 2022 zvysi Komise pravni jistotu pro obany EU uplatiujici své pravo
na volny pohyb a pro vnitrostatni spravni organy prostfednictvim aktualizace pokyni EU
pro volny pohyb z roku 2009. Aktualizované pokyny zohledni rozmanitost rodin (duhoveé
rodiny), uplatiiovani zvlaStnich opatieni, jako jsou opatfeni zavedena z divodu ochrany
vetejného zdravi, jakoz 1 pfislusné rozsudky Soudniho dvora.

Opatieni 8 — V souladu s dohodou o vystoupeni bude Komise i nadale podporovat ochranu
prav obcani EU, kteti v dusledku vykonu svého prava na volny pohyb v dobé, kdy bylo

vvvvv

piechodného obdobi.

3.2 ZjednoduSeni preshrani¢ni prace a cestovani

V roce 2019 zavedla EU pfisnéjsi zabezpeceni priilkazi totoZnosti a povoleni k pobytu
vydavanych ob¢aniim EU®. Nové prikazy usnadni kazdodenni Zivot mobilnim obCaniim EU
a jejich rodinnym piislusnikiim, pfeshrani€énim pracovniklim, studentiim, turistim a dal§im
cestujicim. Nova pravidla, kterd vstoupi v platnost 2. srpna 2021, zlepsi zabezpec€eni prikazii
totoZnosti a povoleni k pobytu v celé¢ EU zavedenim minimalnich standardi jak pro informace
v nich obsazené, tak pro bezpecnostni prvky spole¢né pro vSechny ¢lenské staty, které tyto
doklady vydavaji®®. Komise prozkouma zptisoby, jak podpofit pouzivani digitalnich nastrojii a
inovaci, které vyuzivaji funkci prukazii totoznosti vydavanych podle novych pravidel pro
sluzby elektronické spravy a elektronického podnikani.

Pro obcany, ktefi se stéhuji z jednoho Clenského statu do druhého, je zasadni zjednoduSeni
spravnich postupi a formalit. To plati zejména pro vetejné listiny, jako jsou rodné listy,
doklad o statni pfisluSnosti nebo vypisy z rejstiiku trestl, které byly vydany v zahranici a pro
pfijeti orgdnem vefejné moci je tieba je pfelozit a legalizovat. Natfizeni o vefejnych

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1157 ze dne 20. &ervna 2019 o posileni zabezpeceni
prukazl totoznosti obcanti Unie a povoleni k pobytu vydavanych ob¢antim Unie a jejich rodinnym pfislusniktim,
kteif vykonavaji své pravo volného pohybu, Ut. vést. L 188, 12.7.2019, s. 67.

8 Nova pravidla zahrnuji pfisna opatieni na ochranu udaji, ktera zajistuji, e shromazdéné informace nepadnou
do nespravnych rukou. Vnitrostatni organy budou zejména muset zajistit bezpec¢nost bezkontaktniho ¢ipu a adaji
v ném uloZenych, aby nemohly byt zneuzity hackery nebo aby k nim nebyl mozny neopravnény piistup.
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listinach®’, které se stalo plng pouZitelnym 16. unora 2019, usnadiiuje obéanim vykon jejich
prava na volny pohyb v ramci EU. Komise peclive sleduje spravné provadéni téchto novych
pravidel a aktivné podporuje Clenské staty pii prekonavani problému hladsenych obcany a
organy.

Obcané EU maji pravo na volny pohyb mezi ¢lenskymi staty EU z pracovnich divodi, aniz
by byli diskriminovani, pokud jde o pracovni podminky — v¢etné¢ odménovani. Pireshraniéni
pracovnici jsou lidé, ktefi pracuji v jednom ¢lenském staté EU, ale ziji v jiném. V roce 2019
se tento termin vztahoval na 2 miliony®® z 220 milionéi zamé&stnanych lidi ve véku 20-64 let v
EU, coz odpovida témér 1 % celkové pracovni sily v EU. V oblasti dani neexistuji zadna
pravidla na arovni EU tykajici se definice pteshrani¢nich pracovnikii, rozdéleni danovych
prav mezi ¢lenské staty nebo danovych pravidel, kterd se maji pouzit. Sousedni ¢lenské staty,
kde mnoho ob¢ani piekracuje hranice za praci, ¢asto zahrnuji do svych dvoustrannych umluv
o zamezeni dvojiho zdanéni zvlastni pravidla pro pteshrani¢ni pracovniky. Tato pravidla se
Casto vztahuji na obCany Zijici a pracujici v izkém pasmu podél hranice. Jelikoz tato pravidla
odrazeji specifickou situaci mezi dvéma ¢lenskymi staty a jsou vysledkem jednéni mezi nimi,
jednotlivé smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni se liSi. Piijjem pieshranicniho pracovnika
muze byt zdanén v jednom nebo v obou dotéenych ¢lenskych statech v zavislosti na dafiovych
ujednanich®. Komise ma v umyslu vydat doporuceni ke zlepSeni situace dafiovych
poplatnikd, ktefi vykonavaji pteshrani¢ni ¢innost, véetné pieshranic¢nich pracovniki. Komise
ve svém dafiovém akénim planu z Servence 2020%° oznamila, Ze v roce 2021 zah4ji iniciativu
tykajici se prav danovych poplatnikt EU a zjednoduSeni dafiovych povinnosti pro obany EU.

Cestovani mezi Clenskymi staity muize n€kdy zahrnovat vyuziti nékolika druht dopravy
(,multimodalita). Multimodalni planovae cest® poskytuji evropskym cestujicim
komplexni informace ode dveti ke dvetfim, aby mohli €init informovana rozhodnuti tykajici se

87 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1191 ze dne 6. Cervence 2016 0 podpoie volného pohybu
obcanil zjednoduSenim pozadavkl na predkladani nékterych vetejnych listin v Evropské unii a 0 zméné nafizeni
(EU) ¢&.1024/2012, Ut. vést. L 200, 26.7.2016, s. 1. Nafizeni zmirfiuje vétsinu problémi, s nimiz se setkavaji
evropsti obCané pii predkladani uréitych vefejnych listin vydanych v jiném ¢lenském staté. Organy veiejné
spravy jiz napiiklad nemohou pozadovat apostilu na vefejné listiné nebo na jeji ovéfené kopii. Nékteré vetejné
listiny navic jiz neni nutné piekladat, pokud jsou opatfeny standardnim vicejazyénym formulaiem, ktery je k
dispozici organiim ¢lenskych statii na portalu e-Justice.

v Polsku a pracuji v Némecku (122 000 osob), ziji ve Francii a pracuji v Lucembursku (93 000), ziji v Mad’arsku
a pracuji v Rakousku (56 000), Ziji v Némecku a pracuji v Lucembursku (54 000) a Ziji v Francii a pracuji v
Belgii (50 000). Vétsina pieshrani¢nich pracovnikii pracovala ve stavebnictvi, vyrobé nebo na pracovnich
mistech souvisejicich se zdravotni péci.

Vice viz https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/eumove/bloc-2c.html?lang=en.

8 Ustalend judikatura stanovi, 7e podle dvoustrannych dohod zabrafiujicich dvojimu zdanéni mohou &lenské
staty svobodné urcit hrani¢ni urcovatele pro rozdé€leni daiiovych pravomoci mezi sebou. Musi vSak tuto daiiovou
pravomoc vykonavat v souladu s pravem EU. Také to znamend, Ze neexistuji zadna pravidla, ktera by
preshrani¢nim pracovniktim zarucovala pravo na nejvyhodnéjsi z danovych rezimi dotcenych ¢lenskych statu.

% COM(2020) 312.

9 Multimodalni planova¢ cest je IT systém schopny navrhnout sestavu jedné nebo vice prepravnich sluzeb, které
davaji odpoveéd’ pfinejmensim na otazku ,Jak se dostat z mista A do mista B v urcity den a Cas odjezdu/ptijezdu
a za jakych podminek®. Nejbézné&jsim pfistupovym mistem k takovémuto planovaci cest je specificka
internetova sluzba. (Studie Evropské komise o budoucim evropském multimodalnim planovaci cest ,,Towards a
European Multi-Modal Journey Planner®, 2011).
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cestovani prizpisobend jejich potiebam. Hladce integruji informace o riznych druzich
dopravy, zejména o zelezni¢ni a mistni vefejné dopravé, a zvySuji Géinnost dopravniho
systému. To bude vyznamnym piinosem pro ob¢any, protoze neni vzdy snadné ziskat piesné
informace o pfeshrani¢ni dopravé a spojich. Rovnéz by to mélo lidem umoznit zvolit si
zpusoby dopravy, které jsou pro zivotni prostiedi nejméné Skodlivé. Komise zvysi svou
podporu sluzeb, které pomahaji lidem v EU hledat a rezervovat multimodalni dopravni
spojeni.

Opatfeni 9 — Komise bude spolupracovat s clenskymi staty na podpofe zaclenéni
preshrani¢nich feSeni v oblasti elektronické spravy a elektronického podnikdni do nové
vydanych priikazii totoznosti.

Opatteni 10 — Komise v roce 2021 zahaji iniciativu v oblasti prav daitovych poplatnikti EU
a zjednoduseni danovych povinnosti pro obcany EU.

Opatieni 11 — Komise zahdji iniciativu na dalsi podporu rozvoje multimodalnich planovaca
cest a digitalnich sluzeb usnadiujicich rezervaci a placeni riiznych nabidek v oblasti

4. Ochrana a podpora ob¢anstvi EU

4.1 Ochrana obc¢anstvi EU

Obcanstvi EU a prava z néj vyplyvajici jsou zakotvena ve Smlouvach. Statni pfislusnost
¢lenského statu je jedinou podminkou pro ziskdni obcCanstvi EU. Pti udé€lovani statni
pfislusnosti musi ¢lenské staty zajistit, Ze tak ¢ini, aniZ je naruSena podstata, hodnota a
integrita obCanstvi EU. Tato integrita je narusena, kdyZ clenské staty udéli statni ptislusnost, a
tedy obcanstvi EU, na oplatku za predem stanovenou urovenn investic bez jakéhokoli
pozadavku na skute¢né propojeni investora s danou zemi. Hodnoty a zasady EU, jako je
solidarita mezi statnimi piislusniky clenskych statl, jsou oslabeny, pokud jsou moznost byt
soucasti evropského projektu, pozivani prav Unie a ucast na jejim demokratickém zivoté
podminény pouhou ekonomickou transakci. Tyto zakladni zasady jsou dale ohroZovany
reZimy obcanstvi pro investory, které usnadnuji prani penéz, danové uniky a korupci, jak
zdaraziji zpravy Komise z ledna 2019% a ervence 2019%. Dne 20. fijna 2020 zahjjila
Komise fizeni o nesplnéni povinnosti proti dvéma ¢lenskym statim z divodu jejich rezima
ob&anstvi pro investory, oznadovanych také jako ,zlaté pasy“®*. Komise bude i nadéle
sledovat situaci, pokud jde o rezimy pobytu pro investory (neboli ,zlatd viza®), které
predstavuji podobna rizika.

%2 COM(2019) 12 final.
% COM(2019) 370 final a SWD(2019) 650 final.
% Dalsi informace naleznete zde: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 1925.
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Opatieni 12 — Komise bude i nadale sledovat rizika, kterd pro obcanstvi EU pfedstavuji
rezimy pro investory, a to i v ramci probihajicich fizeni o nesplnéni povinnosti, a v ptipadé¢
potieby zaséhne.

4.2 Podpora obcanstvi EU a hodnot EU

Obcanstvi EU se opira o spoleéné hodnoty vyjadiené v ¢lanku 2 Smlouvy%, mezi néz patii
dodrzovéani demokracie, zasad pravniho statu, rovnosti a zakladnich prav. Prazkum
Eurobarometr provedeny v roce 2019 ukézal, Ze evropsti ob¢ané vybrali témét stejné hodnoty,
které nejlépe reprezentuji EU, tj. demokracii, lidska prava a pravni stat; piekonavéa je pouze
mir®®,

Onemocnéni COVID-19 bylo pro urcité hodnoty EU vyzvou, protoZze vedlo k dofasnym
omezenim zékladnich prav a demokratickych hodnot. Rychle se vynofily otazky, jak by za
téchto okolnosti mély probihat volby, jak mohou férové probihat volebni kampang, jak mohou
byt vyslySeny nézory ob&and a jaka omezeni lze piipadné zavést. Reseni téchto otazek je
obzvlaste dalezité¢ s védomim, Ze v dobé krize je ochrana demokratickych hodnot nanejvys
dulezita a ze se okolnosti, které vedly k takovym opatfenim, mohou znovu objevit. Komise
bude Clenskym statim v ramci evropské sit€ pro volebni spolupraci nadale usnadiovat
vyménu osvédcenych postupti v téchto otdzkach, vcetné regulacnich opatieni. I bez pandemie
se v poslednich letech v Evropé (stejné jako jinde) zvysila polarizace a evropské hodnoty byly
zpochybnovany jak z vngjsku, tak i1 zevnitt EU.

Aby pomohla podpofit skute¢nou kulturu pravniho statu mezi Sirokou vetejnosti, oznamila
Komise fadu opatieni ve svém sdéleni z ¢ervence 2019 s nazvem Posilovani pravniho statu v
ramci Unie — Akéni plan”’, jako napiiklad specializovanou vefejnou komunikaéni kampati o
pravnim statu. Dne 30. zafi 2020 rovnéz zvetejnila svou prvni vyrocni zpravu o stavu
pravniho statu®, kterd je centralnim prvkem nového evropského mechanismu pravniho

% Clanek 2 zni takto: ,,Unie je zaloZena na hodnotach tcty k lidské distojnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav pfislusniki mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné
Clenskym statim ve spoleCnosti vyznacujici se pluralismem, nepfipustnosti diskriminace, toleranci,
spravedlnosti, solidaritou a rovnosti zen a muzi.*

% Ve standardnim priizkumu Eurobarometr 92 z podzimu 2019 byli respondenti pozadani, aby vybrali hodnoty,
které podle nich nejlépe reprezentuji EU. , Mir* stal v popiedi jako hodnota nejlépe reprezentujici EU (42 %),
nasledovala ,,demokracie” (34 %) na druhém a ,lidska prava“ (32 %) na tfetim misté. ,,Pravni stat“ byl na
¢tvrtém misté a zminil ho vice neZ jeden z péti respondentii (22 %).

% COM(2019) 343 final. Komise se zejména zavézala vyuZit vechny moznosti financovani, aby pomohla
obcanské spolecnosti a akademické sféfe posilit kulturu pravniho statu, naptiklad prostfednictvim budouciho
programu Obcané, rovnost, prava a hodnoty.

% https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_cs.
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statu®. Tim se podniti kazdoro¢ni a trvala diskuse o stavu pravniho statu a podpoii vytvoreni
kultury prévniho statu v EU.

Mnoho Evropani povazuje za jeden z hlavnich Gspéchi'® EU program Erasmus+™.
Studium, uceni ¢i odborné vzdélavani a prace v zahrani¢i nebo zapojeni se do cinnosti
mladeze a v oblasti sportu posiluje evropskou identitu v celé jeji rozmanitosti a podporuje
aktivni obCanstvi mezi lidmi vSech v€kovych skupin. Erasmus+ podporuje ucast mladych lidi
na demokratickém zivoté Evropy, zvySuje povédomi o spolecnych evropskych hodnotéch,
vcetné zékladnich prav, a sdruzuje mladé lidi a osoby s rozhodovaci pravomoci na mistni,
celostatni a unijni Grovni'®. Akce programu Jean Monnet v rdmci programu Erasmus+
podporuji pocit evropské identity a odhodlani prostiednictvim rozvoje excelence ve studiich
evropské integrace. Budouci Erasmus+ rozsifi akce programu Jean Monnet z oblasti
vysokoskolského vzdélavani do dalSich oblasti vzdélavani a odborné piipravy.

Vzdélavani k obcanstvi je koncipovano tak, aby podporovalo aktivni ob¢anstvi a pomohlo
mladym lidem objevit své misto v dnesni slozité spole¢nosti. Mezi mozné aktivity patii
dobrovolnictvi® v ramci Evropského sboru solidarity, ugast na virtudlnich zaZitcich
prostiednictvim virtualni vymény v rdmei programu Erasmus+'%* nebo cestovéani do zahranici
a objevovani novych kultur prosttednictvim projektu DiscoverEU. Doporuc¢eni Rady o
podpoie spolecnych hodnot, inkluzivniho vzdélavani a evropského rozméru ve V}'fuce105
kromé toho vyzyvéa Clenské staty, aby zintenzivnily své Usili o prosazovani spoleénych
hodnot, jako je ucta k lidské dustojnosti, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat a
dodrZzovani lidskych prav. Doporuceni rovnéz vyzyva k inkluzivnéjSim vzdélavacim
systémim, lepsi podpote pedagogickych pracovniki a vyuce o Evropé a jejich ¢lenskych
statech, aby pomohly zvysit pocit soundlezitosti s vlastni Skolou, mistnim spolecenstvim,
zemi a také s evropskou rodinou. Komise bude pokracovat v praci na inovativnich projektech,

% Cilem tohoto mechanismu je zahajit skute¢ny dialog o pravnim statu na evropské i vnitrostatni arovni. Je
koncipovan jako kazdoro¢ni proces, aby se zabranilo vzniku nebo prohloubeni problémil. Vytvoii spolecné
povédomi o situaci v oblasti pravniho statu v celé EU a posili interinstitucionalni spolupréci na toto téma.

100 ye standardnim prizkumu Eurobarometr 89 z roku 2018 respondenti oznadili ,,vyménné programy pro
studenty, jako je Erasmus®, za tieti nejpozitivnéjsi vysledek EU po ,,miru mezi ¢lenskymi staty EU* a ,,volném
pohybu osob, zbozi a sluzeb v ramci EU*.

101 Za posledni tii desetileti se programu Erasmus+ a jeho piedchiidct zagastnilo vice nez 10 miliond lidi.
Prostiednictvim programu vzdélavacich piilezitosti v zahrani¢i a nadnarodnich partnerstvi bylo poskytnuto vice
nez 1,7 miliardy EUR na rozvoj inovativnich politickych pfistupi a postupti na mistni Grovni, které
upfednostnuji socialni zaclenéni, podporu spole¢nych hodnot a mezikulturni porozumeéni.

192 Cinnosti Erasmus+ pro zapojeni mladeze budou také od roku 2021 podporovat alternativni, inovativni,
inteligentni a digitalni formy zapojeni mladeze a oblanské angaZovanosti prostiednictvim S$iroké Skaly
ucastnickych projektd zamétrenych na mladez.

198 Dobrovolnictvi je jednim z nejviditeln&jsich projevii solidarity. Ugasti v Evropském sboru solidarity poméhaji
mladi lidé fesit zjisténé potieby v mistnich komunitach a ptispivaji k pfekonavani dilezitych spolecenskych
vyzev. Dobrovolnictvi mladym lidem rovnéz umoznuje ziskat uzite¢né zkuSenosti, dovednosti a kompetence pro
jejich osobni, vzdélavaci, socialni, obcansky a profesni rozvoj, a tim zlepsit jejich zaméstnatelnost a aktivni
obcansky zivot. Podle zprav ucastnikti 76 % dobrovolnikli souhlasi s tim, ze se po casti na dobrovolnické
¢innosti hodlaji aktivnéji podilet na spolecenském a politickém zivoté své komunity. 87 % dobrovolnikid se po
navratu hodla v oblasti solidarity nadale zapojovat a byt aktivni.

104 7o umoziiuje mladym lidem v Evropé a jiznim Stfedomofi zapojit se do smysluplnych mezikulturnich aktivit
on-line.

19 2018/C 195/01.
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které podporuji vzdélavani mladych lidi k ob¢anstvi a jejich zkusSenosti v tomto sméru, mimo
jiné prostifednictvim budouciho programu Erasmus (2021-2027).

Evropské hodnoty se mohou uplatnit také pii provadéni hospodarskych ¢innosti. Sociélni
ekonomika zahrnuje obchodni struktury, jako jsou druzstva, vzajemné pojistovny, neziskova
sdruzeni, nadace a socidlni podniky bez ohledu na jejich pravni formu. Krom¢ vytvateni
milion pracovnich mist jsou tyto podniky a organizace také motorem socidlnich inovaci.
Toto odvétvi stavi do stfedu své prace lidi, solidaritu a demokracii. Poskytuje odpovédi na
soucasné problémy a podporuje myslenku obcanstvi. Dokladaji to zejména Cetna sdruzeni a
charitativni organizace, které zahrnuje, a zintenzivnéni fenoménu dobrovolnictvi v mnoha
evropskych zemich. Socidlni ekonomika podporuje strategii ,,hospodaistvi ve prospéch lidi‘.
Ve svém akénim planu pro socialni ekonomiku, ktery ma byt pfijat ve druhé poloviné roku
2021, ptijme Komise nova opatieni ke zlepSeni ptiznivého prostiedi pro sociélni ekonomiku a
socialni inovace, a tim podpofi socialni zaclenovani a ucast. Komise proto bude nadale
rozvijet svij projekt Evropské regiony pro sociélni ekonomiku (ESER) a spole¢né s méstem
Mannheim uspofada v kvétnu 2021 evropsky summit o socialni ekonomice.

Ve svych politickych smérech Komise zdiraznila vyznam boje proti nerovnosti v EU. EU
muze pln¢ vyuzit svého potencidlu, pouze pokud vyuzije veskery svij talent a rozmanitost.
Skutecnost, Ze lidé v EU stéale ¢eli diskriminaci, oslabuje socialni soudrznost EU, pfipravuje
ekonomiku o jeji plny potencial a je pfimou vyzvou pro zakladni prava a hodnoty EU. V
souladu se zavazkem predsedkyné von der Leyenové budovat Unii rovnosti pfijala Komise na
obdobi 2020-2025 strategii EU pro rovnost Zen a muzi,'® akéni plan EU proti rasismu'®’
a strategické ramce pro LGBTIQ osoby'® a Romy*®. Pracovni program Komise na rok 2021
zahrnuje dal$i iniciativy v této oblasti, jako jsou: navrh v oblasti prevence a potirani nasili
zaloZzené¢ho na pohlavi a domaciho nasili, iniciativa na rozSifeni unijniho seznamu trestnych
¢ind o vSechny formy trestnych ¢inli z nendvisti a nenavistnych vyroki, strategie tykajici se
prav osob se zdravotnim postiZenim a sdéleni o strategii EU pro boj proti antisemitismu.

106 COM(2020) 152 final.

197 Unie rovnosti: akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of equality eu_action_plan_against _racism_2020 -
2025_cs.pdf._Jednim z oznamenych opatieni je, Ze Komise uspoiadd seminai o volbach za Gelem vymény a
podpory osvédcenych postupii v oblasti inkluzivni demokracie, jehoz Gcelem je zajistit, aby kandidétni listiny
odrazely rozmanitost nasi spoleénosti. Tento seminai je naplanovan na rok 2022 a ma slouzit jako podklad pro
pristi volby do Evropského parlamentu v roce 2024.

1% Unie rovnosti: strategie pro rovnost LGBTIQ osob na obdobi 2020—2025.

199 Strategicky ramec EU pro rovnost, za&lenéni a ii¢ast Romil stanovi komplexni pistup na obdobi 2020-2030
zalozeny na tfech pilifich. Tento pfistup dopliiuje socialni a ekonomické zaclenéni marginalizovanych Romu
prosazovanim rovnosti a podporou ucasti. Jeho cilem je tedy dat vSem Romiim pfileZitost pln€¢ vyuzit svij
potencial a zapojit se do politického, socidlniho, ekonomického a kulturniho Zivota.

21


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_cs.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_cs.pdf

Opatieni 13 — Komise navrhne nova opatieni v oblasti rovnosti a zakazu diskriminace, jak
ohlasila ve strategickych dokumentech.

Opatteni 14 — Komise bude podporovat pocit evropské identity mladych Evropant
prostiednictvim programu ERASMUS+, programu Evropského sboru solidarity a akci
programu Jean Monnet.

Opatieni 15 — Komise bude i nadale sledovat dopad omezujicich opatieni, zejména opatieni
zavedenych béhem krizi, na prava vyplyvajici z obCanstvi EU, svobodné a spravedlivé
volby a spravedlivou demokratickou debatu, dokud nebudou tato opatieni zrusena, a bude
Clenskym statim nadale usnadnovat vyménu osvédCenych postupl v téchto otazkach v
ramci evropské sité pro volebni spolupraci.

5. Ochrana ob¢ani EU v Evropé i v zahranici, a to i v krizovych/mimoradnych
situacich

5.1 Solidarita v akci: obéané v EU

Pandemie COVID-19 a jeji disledky zduraznily hodnotu solidarity mezi ¢lenskymi staty i
jednotlivymi ¢leny spolecnosti. Pandemie zasahla Evropany riznymi zptsoby, v zavislosti na
jejich socidlnim postaveni, pohlavi, odvétvi, ve kterém pracuji, na tom, zda jsou povazovani
za kritické pracovniky ¢i nikoliv, a nejvaznéji — z hlediska dopadu na zdravi — v zavislosti na
jejich veéku a zdravotnich predispozicich. Pandemie rovnéz zdiraznila a prohloubila stavajici
nerovnosti v nasi spolecnosti''®. Evropska reakce byla mnohostranna a zahrnovala EU a
vnitrostatni vlady, primysl, ob&anskou spoleénost a ob&any aktivni ve svych komunitach™.
V z4mu ochrany zivotl a zivobyti a zajiSténi trvalého a prosperujiciho oZiveni navrhla
Komise program Next Generation EU — program na podporu oZiveni s objemem 750 miliard
EUR, jakoz i cilené posileni rozpo¢tu EU na obdobi 2021-2027. Komise je odhodlana béhem
oziveni udrzovat ve stfedu pozornosti rovnost, aby byla zajiSt€na udrZitelnd a dlouhodoba
stabilita.

Evropska vetejnost ocekava, ze v budoucnu bude EU reagovat na zdravotni krize G¢inngji. V
rdmci své reakce na pandemii COVID-19 a s védomim, Ze nové ockovaci latky proti
onemocnéni COVID-19 by mohly pfispét k ukonceni pandemie, vypracovala Komise
ambiciézni strategii EU pro otkovaci latky proti COVID-19""? ktera byla pfijata v Gervnu

19 Napiiklad pandemie COVID-19 méla nepfiméfend negativni dopad na marginalizované romské komunity,
kterym jsou odpirana urc¢ita prava. Strategicky ramec EU pro Romy obsahuje konkrétni pokyny pro ¢lenské staty
za ucelem zajisténi, ze budouci strategie je l1épe pfipravi na to, jak celit podobnym krizim. Poznatky ziskané z
pandemie se také promitaji do vybéru hlavnich cilti nového ramce (napf. v oblasti bydleni a zakladnich sluzeb),
jakoz 1 opatfeni obsazenych v navrhu doporuceni Rady (napf. podpora digitalniho zaclenéni a distan¢niho
vzdélavani pro romské déti).

11 Dalsi informace naleznete zde: Koronavirus: Evropska solidarita v akci, https://ec.europa.eu/info/live-work-
travel-eu/health/coronavirus-response/coronavirus-european-solidarity-action_cs.

112 COM(2020) 245 final.
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2020, za tucelem zajisténi pristupu k takovymto ockovacim latkam prostiednictvim
ptedbéznych dohod o ndkupu uzavienych s ptrednimi vyrobei ockovacich latek proti
onemocnéni COVID-19. Rovnéz podporuje Clenské staty v piipravé na uspésné zavedeni a
dostate¢né vyuziti ocCkovacich latek proti onemocnéni COVID-19, jakmile budou k
dispozici*®®. Komise rovnéz buduje silnou evropskou zdravotni unii, ktera lépe ochrani
zdravi obcani, 1épe vybavi EU a jeji Clenské staty, pokud jde o prevenci budoucich pandemii
a jejich feSeni, a zlepsi odolnost evropskych systému zdravotni péce. Za timto ucelem Komise
pfijala dne 11. listopadu 2020 néavrh nafizeni o vaznych pteshrani¢nich zdravotnich
hrozbach'* s cilem dale chranit zdravi Evropanii a kolektivng reagovat na pteshraniéni
zdravotni krize, spolu s navrhem na rozsifeni mandatu Evropské agentury pro 1lé¢ivé
piipravky™™ a Evropského stfediska pro prevenci a kontrolu nemoci™*®.

Komise rovnéZ navrhla novy program EU v oblasti zdravi — EU pro zdravi, ktery podpoft
opatfeni na ochranu obc¢anil v Unii pfed vaznymi pfeshrani¢nimi zdravotnimi hrozbami, zleps
v Unii dostupnost 1é¢ivych pripravkl, zdravotnickych prostfedkd a dalSich vyrobki, které

i
i

jsou v krizi potieba, pfisp&je k jejich cenové dostupnosti, pfi€emz podpofi inovace a posili
systémy zdravotni péce a zdravotnicky personal, mimo jiné prostfednictvim digitalni
transformace.

Politickou prioritou Komise pod vedenim von der Leyenové bylo od samého zacatku uplné
provedeni evropského pilife socialnich prav. Zajisténi toho, aby si vSichni pracovnici v EU
vydélavali na slusné zivobyti, je nezbytné pro oZziveni i pro budovani spravedlivé a odolné
ekonomiky, a minimalni mzdy v tom hraji dileZitou roli. Stanoveni minimalni mzdy je
dalezité jak v zemich, které se spoléhaji pouze na kolektivné dohodnuté minimalni mzdy, tak
v zemich se zakonem stanovenou minimélni mzdou. Navrh Komise!*’ byl pfijat dne 28. fijna
2020. Evropsky pilit socidlnich prav bude kompasem oziveni Evropy a nejlepSim nastrojem k
zajisténi toho, aby nikdo nebyl opomenut. Komise oznamila™®, ze piedlozi ambicidzni akéni
plan k zajisténi uUplného provedeni tohoto pilite. AkéEni plan pfispéje k socialné-
ekonomickému ozZiveni a odolnosti ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu s cilem posilit
socialni spravedInost digitalni a zelené transformace.

113 ptipravovana farmaceuticka strategie pro Evropu se navic zabyva dilezitymi otazkami, které trapi pacienty a
systémy zdravotni péce po celd desetileti, naptiklad pfistupnosti a cenovou dostupnosti 1é¢ivych ptipravkd,
udrzitelnosti systémti zdravotni péce a nedostatkem IéCivych pripravkl. Piedpokldda se v ni hodnoceni
souCasného systému s cilem umoznit digitalizaci a inovace, zejména pokud jde o nesplnéné potieby, a také
opatfeni na podporu globalni konkurenceschopnosti priimyslu EU. Ptispéje k systému odolnému proti krizim,
ktery za vSech okolnosti zajisti pfistup k bezpeénym, vysoce kvalitnim a u¢innym lé¢ivym piipravkim.

14 COM(2020) 727 final.

15 COM(2020) 725 final.

16 COM(2020) 726 final.

17 cOM(2020) 682 final.

18 Sdgleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regiont ze dne 14. ledna 2020 Siln& socialni Evropa pro spravedlivou transformaci, COM(2020) 14 final. Tato
iniciativa byla potvrzena v pracovnim programu Komise na rok 2021.
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Krize také negativné ovlivnila Zivoty mladych lidi, coz lze ¢aste¢né zmirnit systémem zaruk
pro mladé lidi''®. Zaruky pro mladé lidi, jez byly spustény v roce 2013, kdyZ vrcholila
pfedchozi krize v oblasti zaméstnanosti mladych lidi, maji v mnoha clenskych statech
vyznamny transformacni G¢inek. Od zahajeni tohoto systému bylo vice nez 24 milionim
mladych lidi nabidnuto zaméstnani nebo dals$i vzdélavani, stdz nebo ucnovska piiprava jako
odrazovy mustek k budouci profesni draze. Ve svém balicku na podporu zaméstnanosti
mladych lidi z roku 2020**° navrhla Komise dalsi opatfeni na podporu mladych lidi na trhu
prace, mimo jiné posilenim zaruky pro mladé lidi a rozSifenim jejiho dosahu na

znevyhodnéné mladé lidi v celé EU.

Opatteni 16 — Komise spole¢né s Clenskymi staty provede strategii EU pro ockovaci
latky proti viru COVID-19, ¢imz umozni v§em obcaniim rychly, spravedlivy a cenové
dostupny piistup k t€émto ockovacim latkam. Komise bude pokraovat ve své praci na
budovani silné evropské zdravotni unie, v niz se budou c¢lenské staty spole¢né
pripravovat na zdravotni krize a reagovat na né, zdravotnické potieby budou piistupné,
cenove dostupné a inovativni a zemé budou spolupracovat na zlepSovani prevence, 1é¢by
a nasledné péc¢e u nemoci, jako je rakovina.

Opatteni 17 — Komise zvysi svou podporu mladym obcaniim EU, vcetné téch ze
znevyhodnénych skupin, aby jim prostfednictvim posileného systému zaruk pro mladé
lidi pomobhla ziskat ptistup ke vzdélani, odborné ptipraveé a nakonec na trh prace.

5.2 Solidarita v akci: obéané mimo EU

Pted celosvétovou pandemii cestovalo ¢im dal vice Evropani mimo EU — v¢etné vzdalenych
destinaci*?. Odhaduje se, e tém&F 7 miliont ob&anit EU® cestuje nebo Zije na mistech, kde
jsou nezastoupeni'?*. Ne vsechny &lenské staty EU viak maji ve viech zemich svéta

velvyslanectvi nebo konzulat. Pravo na rovny pfistup ke konzularni ochrané je jednim ze

19 ysechny Glenské staty se zavazaly k systému zaruk pro mladé lidi, ktery ma zajistovat, aby viem mladym
lidem mlads§im 25 let bylo do ¢tyf mésicti od okamziku, kdy se stali nezaméstnanymi nebo ukoncili formalni
vzdélavani, nabidnuto kvalitni zaméstnani nebo dalsi vzdélavani, ucnovska ptiprava nebo staz.

120 Baligek je koordinovan s Evropskou agendou dovednosti, a zejména s ndvrhem Komise na doporuceni Rady
o odborném vzdélavani a ptiprave, které pomlze vybavit lidi vyvaZzenou kombinaci znalosti, dovednosti a
kompetenci, které jsou pevnym zakladem odolnosti, celozivotniho uceni, celozivotni zaméstnatelnosti,
socialniho zaclenéni, aktivniho obéanstvi a osobniho rozvoje.

121 COM(2020) 276 final.

122 Mnoho obé&anii EU, véetng ob&ant s dvojim ob&anstvim, také ve tietich zemich trvale Zije.

12 SWD(2018) 273 final.

124 Pojem ,,nezastoupeny“ se vztahuje na ob&any, jejichz ¢lensky stat nemda ve tieti zemi velvyslanectvi ani
konzulat nebo neni schopen t¢inné poskytovat pomoc.
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zvlastnich prav, kterd ob&antim EU'® pfiznavaji Smlouvy, a je hmatatelnym piikladem
evropské solidarity. Clenské staty musi pomahat nezastoupenym ob&antim EU ve tieti zemi za
stejnych podminek, za jakych pomadhaji svym vlastnim stitnim pfislusnikim. Podle
bleskového priazkumu Eurobarometr 485 jsou si tohoto prava védomy pfiblizné tfi Ctvrtiny
respondentt (76 %).

Konzuldrni ochrana je sice vétSinou poskytovana na denni bazi jednotlivym ob¢anim EU v
nouzi po celém svéte, ale mize dojit k rozsahlej$im udalostem, které vyzaduji koordinaci a
spolecnou akci EU-27. V poslednich letech se objevila fada udalosti vyzadujicich spole¢ny
postup, veetné prirodnich katastrof, teroristickych utokti, obcanskych nepokoji a piiprav na
celosveétové sportovni udalosti, ale nikdy v takové mife a slozitosti jako béhem rozsifeni
onemocnéni COVID-19.

V ramci bezprecedentniho Usili o repatriaci se ¢lenskym statim za podpory Evropské
privézt domu vice nez pul milionu evropskych obcanti postizenych cestovnimi omezenimi v
souvislosti s onemocn&nim COVID-19 po celém sv&ts'?®. Komise spolufinancovala spoletné
repatriacni lety z rozpoctu EU prostiednictvim mechanismu civilni ochrany Unie az do vySe
75 %. Toto Gsili prokazalo solidaritu EU v akci béhem obtizného obdobi a piinosy konzularni
ochrany jako soucasti prav vyplyvajicich z obcanstvi EU'

Pfi organizovani repatriace obCanii EU uvizlych v zahrani¢i kvili rozSifeni onemocnéni
COVID-19 nezachazely clenské staty s nezastoupenymi a zastoupenymi obany EU
odlisné, coz byl spravny postup. Tam, kde byly k dispozici repatriani kapacity, byla
poskytnuta pomoc v§em evropskym ob&antim™?.

Krize COVID-19 prokazala potfebu dal§iho posileni solidarity EU s cilem lépe chranit
obéany EU v zahrani€i, zejména b&hem krizi. Mezi Clenskymi staty stale panuji velké
rozdily, pokud jde o jejich kapacitu k poskytovani pomoci ve tietich zemich, mimo jiné pokud
jde o velikost jejich konzularnich siti, po€et mistnich zaméstnancti a hmotny majetek, ktery je
pro repatriaci k dispozici. To mlZe ovlivnit nejen nezastoupené obcany EU, ale také
zastoupené obcany EU, pokud jejich Clensky stat neni schopen poskytnout v€asnou pomoc

béhem krize?®.

125 Toto pravo je zakotveno v &l. 20 odst. 2 pism. ¢) a ¢lanku 23 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a v
¢lanku 46 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

kterd v uzké spolupraci s ¢Clenskymi staty a Stiediskem pro koordinaci odezvy na mimotfadné udalosti Komise
koordinuje repatriace.

127 Toto Usili bylo pro ob&any velmi viditelné: vice neZ 60 % respondentii v oteviené vefejné konzultaci k této
zpraveé uvedlo, ze védi o repatriacnich letech, které clenské staty a Evropska komise organizovaly pro obc¢any
EU, ktefi byli v dobé rozsifeni onemocnéni COVID-19 ve tretich zemich.

128 Tato masivni a historicky jedine¢na konzularni spoluprace mezi Glenskymi staty EU a organy EU pfinesla
prospéch také ob&antim z partnerskych zemi, jako je Norsko, Srbsko, Svycarsko, Turecko a Spojené kralovstvi,
kdy jejich statni prislusnici byli také repatriovani v ramci lett EU.

129 Rovnéz je tieba vzit v ivahu odchod Spojeného kralovstvi z EU, protoZe tato zemé ma velkou konzularni sit’
a kapacitu v krizovych situacich pomaoci.
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Poznatky z krize osvétlily dulezitou ulohu, kterou sehraly delegace EU, které koordinovaly s
¢lenskymi staty EU repatriaci ob¢ani a pomahaly pfipravovat seznamy lidi v komer¢nich
letech a letech organizovanych vladami c¢lenskych stath EU. Stavajici pravni ptedpisy EU
omezuji ulohu delegaci EU na koordinaci a poskytovéani informaci, ale vétSina obcanti EU™
by uvitala jejich aktivnéjsi llohu pii poskytovani podpory obcanim EU v piipadé potfebylgl.
V ramci své klicové priority ,,siln€jsi Evropa ve svété“ pirezkouma Komise smérnici o
konzularni ochrané s cilem usnadnit vykon prava na konzularni ochranu vyplyvajici z
obcanstvi Unie a posilit solidaritu EU s cilem 1épe chranit obany EU v zahranic¢i, zejména
béhem krizi. To by zlepsilo spolupraci mezi ¢lenskymi staty a posililo podptrnou tlohu EU,
pfiCemz by se nejlépe vyuzila jeji jedinecna sit’ delegaci EU k poskytovani konzularni pomoci
ob¢anim EU v pfipadé potieby, naptiklad tim, Ze by se jim umoznilo organizovat repatriani
lety a vydavat nahradni cestovni dokumenty. Delegace EU by mély dopliovat konzularni sité
Clenskych statl, zejména ve tretich zemich, kde jednotlivé ¢lenské staty nemaji zastoupeni,
nebo je jich zastoupen jen velmi maly pocet. Jelikoz ne vSechny tyto vyzvy lze feSit na
zakladé¢ ¢lanku 23 SFEU (konzularni ochrana), Komise rovnéz zvazi, zda nerozsifit pravo na
konzularni ochranu vyplyvajici z ob¢anstvi EU na zéklad¢ ¢l. 25 odst. 2 SFEU.

Opatteni 18 — Komise v roce 2021 piezkouma pravidla EU o konzularni ochrané s cilem
zlepsit piipravenost a kapacitu EU a ¢lenskych statii na ochranu a podporu evropskych
obcant v dobé krize.

6. Zavéry

Obcanstvi EU je jadrem evropského projektu. Obc¢ané ocekavaji, Ze EU ochrani jejich prava a
pfinese pfidanou hodnotu do rtiznych oblasti jejich Zivota. Celosvétova zdravotni krize déle
ilustrovala realitu dneSni EU, kde jsou k ochrané¢ zivotl a zivobyti Evropant v disledku fady
pieshrani¢nich spojeni a ptesahil nezbytné spolecné evropské postupy.

Jest¢ pted krizi COVID-19 vedly nové politické, socidlni a technologické vyzvy k
pfehodnoceni starych postupti a zavedeni novych opatfeni na ochranu a zlepSeni schopnosti
ob¢ani EU vykonavat sva tfi hlavni prava: svobodu pohybu, ucast ve svobodnych a
spravedlivych volbach a konzularni ochranu mimo EU. Jak je vSak zjevné z této zpravy,
koncept obCanstvi EU a opatfeni EU zamétend na obCany jdou nad ramec vySe uvedeného.

Y prizkumu Eurobarometr z roku 2020 vice nez 9 z 10 respondentti (92 %) souhlasilo s tim, ze pokud by byli
v zemi mimo EU, ve které neni konzulat nebo velvyslanectvi jejich vlastni zemé, a potfebovali by pomoc, radi
by misto toho vyhledali podporu u delegace EU.

131 Oteviena veiejna konzultace k této zpravé rovnéz ukézala, 7e pfiblizné 90 % respondentii podporuje
myslenku, Ze by delegace EU mély byt v piipadé potieby schopny pomoci ob¢antim EU ve tietich zemich.
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Komise prubézné sleduje a hodnoti situaci v ¢lenskych stadtech a jedna v souladu se
Smlouvami EU a judikaturou Soudniho dvora. V nadchézejicich letech navrhne legislativni
opatfeni v fad¢ oblasti s cilem odstranit mezery a zvysit pravni jistotu obcant pii vykonu
jejich prav. V jinych oblastech nezavisi UpIné pozivani ob¢anskych prav pouze na pravnich
predpisech, ale také na jejich provadéni, ¢imz by se zménil kontext a obané by mohli pln¢
tézit z podstaty téchto prav. V téchto oblastech tato zprava predklada opatieni, jejichz
prostiednictvim bude Komise usilovat o dosazeni nezbytnych zmén.

Komise je odhodlana provadét opatieni uvedena v této zpraveé. Za timto ucelem bude
spolupracovat s ostatnimi — s organy EU, ¢lenskymi staty, mistnimi a regionalnimi organy,
obc¢anskou spole¢nosti a hlavné se samotnymi obcany.
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Ptiloha o opatfenich navazujicich na opatfeni oznamené ve zpravé o obcanstvi EU z roku

2017

Priorita 2017-2019

| Opatieni

Podpora prav vyplyvajicich z obéanstvi EU a spole¢nych hodnot EU

1. V roce 2017 a 2018 provede celounijni
informacni a osvétovou kampan o pravech
vyplyvajicich z ob¢anstvi EU, vcetné prava
na konzularni ochranu a v kontextu
evropskych voleb 2019 i volebnich prav.

S cilem podpofit volebni t¢ast a umoznit obaniim piijimat
informovand rozhodnuti pied volbami do Evropského
parlamentu v kvétnu 2019 vedla Komise v Uzké spolupréci s
Evropskym parlamentem informaéni a komunikaéni
kampané, véetn¢ informovani o tom, co EU déla, jak hlasovat a
jak se zapojit. Tyto kampané€ byly proaktivni a vicejazycné se
silnym mistnim rozmérem a poskytovaly informace o terminech
pro registraci, o tom, kde se zaregistrovat, a o vSech nezbytnych
praktickych krocich.

V 1été 2018 vedla Komise (GR JUST) usp&$nou kampan na
socidlnich sitich za ufelem informovani obcanu EU, kteii
cestuji, o jejich pravu na konzularni ochranu v zahrani¢i.
Kampan piedstavovala zacatek uplatiiovani smérnice EU o
konzularni ochrang.

2. Podnikne kroky k posileni Evropské
dobrovolné sluzby a bude propagovat piinosy
dobrovolnické cinnosti ve vzdélavani a jeji
integraci do vzdélavani. Do roku 2020 vyzve
prvnich 100 000 mladych Evropani, aby se
dobrovolné zapojili do Evropského sboru
solidarity, ktery poskytne pfilezitost rozvijet
nové dovednosti a hodnotné  zazitky,
vyznamné piispivat spolecnosti v celé EU a
ziskavat neocenitelné zkuSenosti a nabyvat
cenné dovednosti na zacatku své profesni

drahy.

Narizeni (EU) 2018/1475, kterym se stanovi pravni ramec
Evropského sboru solidarity, vstoupilo v platnost v fijnu 2018.
Toto nafizeni stanovi pravni ramec pro mladé lidi, ktefi se
zapoji do dobrovolnické Cinnosti nebo pracuji na prosp€$nych
projektech v celé Evropé v ramci Evropského sboru solidarity.

3. Bude chranit podstatu obcanstvi EU a jeho
zékladnich hodnot; vypracuje zpravu o
vnitrostatnich  programech  udélujicich
obéanstvi EU investorim, v niz popise
¢innost Komise v této oblasti, soucasné
vnitrostatni pravni predpisy a postupy a
poskytne pokyny ¢lenskym stattim.

V lednu 2019 prijala Komise zpravu o rezimech ob¢anstvi pro
investory a rezimech pobytu pro investory v Evropské unii
(COM(2019) 12 final). Jedna se o prvni, komplexni vécnou
studii o vSech rezimech obc¢anstvi (,,zlaty pas®) a pobytu (,,zlata
viza®) investord v EU. Mapuje existujici postupy a identifikuje
rizika, jeZ tyto rezimy ptfedstavuji pro EU, zejména pokud jde o
bezpecnost, prani penéz, danové uniky a korupci. Komise
nadale sleduje $irsi otazky souladu s pravem EU, které z téchto
rezima vyplyvaji.

V kvétnu 2018 piijala Rada doporuceni o podpoie spole¢nych
hodnot, inkluzivniho vzdélavani a evropského rozméru ve
vyuce. Cilem doporuceni je podporovat pocit sounaleZitosti —
predavani spolecnych hodnot, realizace inkluzivniho vzdélavani
a vyuky o EU a jejich ¢lenskych statech za ucelem posileni
pocitu sounalezitosti s vlastni §kolou, mistni komunitou a zemi a
také s evropskou rodinou. Rada také v kvétnu 2018 piijala jako
soucast prvniho balicku opatfeni v oblasti Evropského prostoru
vzdélavani doporuceni o klicovych kompetencich pro
celoZivotni udeni, které zahrnuje kompetenci tykajici se
obcanstvi.

V listopadu 2019 zahajila Komise (GR EAC) udileni ceny Jana
Amose Komenského, ktera odménuje stiedni Skoly, které pii
vyuce svych zaku, ktera se tyka Evropské unie, pouzivaji

28




1. Zintenzivnit Dialogy s ob¢any a
podnécovat vetejné debaty, aby se zlepsila
informovanost vefejnosti o vlivu EU na
kazdodenni zivot obCanii a povzbudila se
vyména nazoru s obCany.

kreativni metody.

V letech 2017, 2018 a 2019 zavedla Komise (GR EAC) cenu
Altiera Spinelliho za osvétovou <innost, ktera ocenila
vynikajici dila, kterd zvysuji znalosti a povédomi ob¢anti o EU.

Od roku 2014 do voleb do Evropského parlamentu v kvétnu
2019 bylo uspotadano ptiblizné 1 800 dialoglhi s ob¢any na vice
nez 635 riznych mistech, kde se shromazdilo ptiblizné 200 000
obcanil vSech narodnosti, vékovych skupin, ras, nabozenstvi a
politickych nazorti. Kazdy z jednotlivych komisaiti se aktivné
ucastnil téchto dialogt, které pomohly ob¢anim pochopit, jak
pro né politiky EU pracuji, ve snaze rozsifit jejich pfimou
spolupraci s vedoucimi Ciniteli v Komisi a v §ir$i mife pirimé
zapojeni v rdmci demokracie EU.

2. Vypracovat zpravu o provadéni pravnich
predpisi EU o mistnich volbach, aby ob&ané
EU mohli u¢inn¢ uplatnovat sva volebni prava
na mistni arovni.

Pti plnéni svych zavazki uvedenych ve zprave o obcanstvi EU z
roku 2017 vydala Komise v Unoru 2018 zpravu (COM(2018)
44 final) o pravu obcanti EU volit a byt volen v komunélnich
volbach, pokud ziji v jiném Cclenském stat¢ EU. Zprava
zhodnotila, jak tito ,,mobilni“ ob¢ané uplatnuji tato prava od
roku 2012, a poukdzala na cestu ke zlepSeni znalosti o jejich
demokratické tgcasti, informovani a zvySovani povédomi o
tomto pravu mezi obCany, usnadnéni volebniho procesu a
zapojeni zacCastnénych stran k dosazeni tohoto cile. Tato zprava
predstavila postupy ¢lenskych stat pii podpote demokratického
zapojeni obcantl.

3. Propagovat osvédéené postupy, které
pomahaji obéaniim volit a kandidovat ve
volbach do Evropského parlamentu, vcetné
zachovani volebniho prava pii ptrestéhovani do
jiného Clenského statu a preshrani¢niho
pristupu k politickému zpravodajstvi, aby se
podpofila volebni Uc¢ast a Siroka demokraticka
ucast s vyhledem k volbam do Evropského
parlamentu v roce 2019.

V Unoru 2018 vydala Komise doporuéeni tykajici se posileni
evropského charakteru a efektivniho pribéhu voleb do
Evropského parlamentu v roce 2019 (C(2018) 900 final). V
doporuceni Komise vyzvala ptislusné vnitrostatni organy, aby
podporovaly vykon volebnich prav nedostate¢né zastoupenych
skupin, vcCetné osob se zdravotnim postizenim, a celkove
podpofily demokratické chovani a pomohly dosahnout vysoké
volebni ucasti.

Tytéz organy rovnéz dostaly za ukol na zaklade zkuSenosti
Clenskych statd urcit osvédcené postupy pii identifikaci,
zmiriovani a zvladani rizik pro pribéh voleb plynoucich z
kybernetickych utokd a dezinformaci. S timto cilem hostila
Komise v dubnu 2018 akci zaméfenou na planovanou vyménu
postupll mezi Clenskymi staty, jez zahrnovala prezentace o
zvySeni Ucasti zdravotné postizenych obcanti na kandidatskych
mistech.

V ramci SirSiho Usili o zajiSténi svobodnych a spravedlivych
voleb prijala Komise v zaFi 2018 volebni balicek, ktery
obsahoval sdéleni a doporuceni vyzyvajici Clenské staty k
vytvoteni  vnitrostatnich  volebnich  siti  zahrnujicich
vnitrostatni organy piislusné pro volebni zalezitosti a organy
povéfené sledovanim a vymahanim pravidel pro on-line aktivity
souvisejici s volbami. Vnitrostatni sit€ pro volebni spolupraci
jmenovaly kontaktni mista pro ucast v evropské siti pro
volebni spolupraci, ktera slouzi jako platforma pro varovani
pfed hrozbami, vyménu osvédcenych postupti, diskusi o
spoleénych feSenich identifikovanych vyzev a podporu
spolecnych projektd a jednani mezi vnitrostatnimi sitémi.

V listopadu 2018 Komise vénovala své vyroéni kolokvium o
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1. Ptedlozit navrh na vytvofeni ,,jednotné
digitalni brany“, aby ob¢anim poskytla
snadny on-line pfistup k informacim a sluzbam
pro poskytovani pomoci a feSeni problému a
moznost absolvovat on-line administrativni
postupy Vv pieshrani¢nich situacich, a to
vzajemnym propojenim piislusnych sluzeb a
obsahu na urovni EU a vnitrostatni drovni
bezproblémovym, uzivatelsky pfivétivym
zplisobem zaméfenym na uzivatele. Kromée
toho posoudit moznosti sniZzeni byrokracie v
ramci vnitrostatnich spravnich organd tim, ze
obCané budou muset poskytovat své udaje
pouze jednou.

zékladnich pravech demokracii v EU. Kolokvium
shroméazdilo vysoké predstavitele vlad clenskych stati,
mezinarodnich organizaci, zastupce soukromého sektoru,
akademické sféry a obcCanské spolecnosti, aby projednali: 1)
otazku demokratické cCasti a politického zastoupeni ob¢anti EU
v demokratické debaté; ii) tlohu obcanské spolecnosti v
pulzujici demokracii a iii) dualeZitost transparentnich a
spolehlivych informaci pro informovanou a inkluzivni
demokratickou debatu a bezpecné volby.

Komise rovnéz podpoftila prosazovani prav ob¢antt EU na mistni
arovni diky financovani z programu Prava, rovnost a
obcanstvi a prostfednictvim akci, naptiklad Evropského tydne
regionil a mest.

e Nafizeni (EU) 2018/1724, kterym se zfizuje jednotnd
digitélni brana pro poskytovani piistupu k informacim,
postuptim a k asisten¢nim sluzbam a sluzbam pro feSeni
problémti a kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1024/2012,
vstoupilo v platnost dne 11. prosince 2018. Nova brana je
plné integrovana do modernizovaného portalu Vase Evropa
a poskytuje pristup k on-line informacim a postuptim, stejné
jako k asisten¢nim sluzbam a sluzbam fesSeni problémut pro
jednotlivce a spolecnosti.

2. Dale usnadiiovat a  podporovat
multimodalni cestovani v ramci celé EU,
aby byla mobilita obfanlt EU u¢innéjsi a
uzivatelsky privétivejsi, a to prostfednictvim
specifikace celounijnich informaénich sluzeb o
multimodalnim  cestovani a  zlepSenim
interoperability a kompatibility systémt a
sluzeb.

1. V prvnim ctvrtleti 2017 dokoncit studii o
moznostech  politiky EU ke zlepSeni
zabezpeceni prukazi totoZnosti a povoleni k
pobytu obcantt EU, ktefi bydli v jiném
Clenském state, a jejich rodinnych ptislusniki
ze zemi mimo EU. Vyhodnotit dalsi kroky,
moznosti a jejich dopady s ohledem na
pripadny legislativni podnét do konce roku
2017.

Nafizeni v pfenesené pravomoci 2017/1926 ze dne 31. kvétna
2017, kterym se dopliiuje smérnice o inteligentnich dopravnich
systémech 2010/40/EU, poskytuje ramec pro zlepSeni
poskytovani multimodalnich informacnich sluzeb o cestovani v
celé EU. Stanovilo nezbytné pozadavky, aby byly multimodalni
cestovni informacni sluzby v celé EU ptesné a dostupné i pies
hranice. Dale zavadi specifikace nezbytné k zajisténi
pfistupnosti,  vymény  aaktualizace  standardizovanych
cestovnich udaji a dopravnich informaci a planovani
jednotlivych 1sekti cesty pro poskytovani multimodalnich
informacnich sluzeb v EU.

Rok 2018 byl vyhlaSen Rokem multimodality. Béhem tohoto
roku Komise vyzdvihla vyznam multimodality pro dopravni
systtm EU uspofadanim fady akci zaméfenych na podporu
fungovani odvétvi dopravy jako plné€ integrovaného ,,systému.

Natizeni (EU) 2019/1157 ze dne 20. Cervna 2019 o posileni
zabezpeceni prikazi totoznosti obanii Unie a povoleni k
pobytu vydavanych ob¢anim Unie a jejich rodinnym
ptislusniklim, ktefi vykonavaji své pradvo volného pohybu,
vstoupilo v platnost dne 1. srpna 2019 a pouZije se od 2. srpna
2021. Jeho cilem je pomoci mobilnim obfanim EU a jejich
rodinnym ptislusnikim uplatnit jejich pravo EU na volny pohyb
zvySenim spolehlivosti a pfijimani jejich dokumentl v
preshrani¢nich situacich. Zaroven si klade za cil posilit
evropskou bezpeCnost odstranénim bezpecnostnich mezer
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vyplyvajicich z nezabezpecenych dokumentu.

Bezpeénostni prvky prikazi totoznosti budou Sjednoceny s
bezpecénostnimi prvky cestovnich pasi, protoze nyni budou oba
typy cestovnich dokladd obsahovat vysoce zabezpeceny
bezkontaktni ¢ip s fotografii drzitele a jeho otisky prsti. Clenské
staty zacnou nové prikazy totoznosti vydavat od roku 2021.
Vsechny nové prilkazy totoznosti vS8ak budou muset spliiovat
nové bezpecnostni normy.

2. V roce 2017 posoudit, jak zmodernizovat
pravidla tykajici se ndhradnich cestovnich
dokladi pro nezastoupené obcéany EU
véetn¢ bezpecnostnich prvkt spole¢ného
formatu EU, aby ob¢ané mohli ucinné
uplatiiovat své pravo na konzularni ochranu.

Smérnice Rady (EU) 2019/997 ze dne 18. ¢ervna 2019, kterou
se zavadi nahradni cestovni doklad EU a zruSuje rozhodnuti
96/409/SZBP, vstoupila v platnost dne 10. ¢ervence 2019. Jejim
cilem je zvysit bezpecnost tohoto dokladu a zefektivnit piislusné
postupy.

Smérnice aktualizuje pravidla, format a bezpecnostni prvky
evropského nahradniho cestovniho dokladu. ZjednoduSuje
formality pro nezastoupené obéany EU v zemich mimo EU,
jejichz cestovni pas nebo cestovni doklad byl ztracen, odcizen
nebo znifen, a zajistuje, aby jim byl poskytnut nahradni
cestovni doklad jinym clenskym stitem, aby mohli cestovat
domil. Smeérnice proto umoznuje nezastoupenym obcaniim EU
snadno a efektivnéji uplatiiovat své pravo na konzularni
ochranu. Smérnice se rovnéz snazi zajistit soulad mezi
konkrétnimi podminkami a postupy pro vydavani nahradnich
cestovnich dokladi EU a obecnymi pravidly pro opatieni
koordinace a spolupréce s cilem usnadnit konzularni ochranu
nezastoupenych obcant EU ve tfetich zemich.

3. V roce 2017 wuskute¢nit kampan
zamérenou na boj proti nasili na Zenach a
aktivné  podporovat pfistoupeni EU k
Istanbulské umluvé spolu s Clenskymi staty a
predlozit navrhy na feSeni problému tykajicich
se rovnovahy mezi pracovnim a soukromym
Zivotem pracujicich rodin.

Tehdejsi komisatka Véra Jourova zahgjila v roce 2017 ,,Rok
cilenych akci boje proti nasili pachanému na Zenach* s cilem
zvysit povédomi, usnadnit vnitrostatni a preshrani¢ni spolupraci,
poskytovat informace a vzdélavat o nésili na zenach. Napiiklad
bylo poskytnuto 15 miliontt EUR pro 12 vnitrostatnich organti a
32 projektti na mistni Grovni zabyvajicich se nasilim na Zenach v
celé EU. Komunika¢ni kampaii Non.No.Nein. Evropské
komise — pod hashtagem #SayNoStopVAW — posunula cilené
akce vpfed a do konce roku 2018 byly vyvinuty nové
komunikaéni nastroje.

Smérnice (EU) 2019/1158 ze dne 20. Cervna 2019 o rovnovaze
mezi pracovnim a soukromym zivotem rodict a pecujicich osob
a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU vstoupila v platnost dne
1. srpna 2019. Zaméfuje se na zvySeni Gi¢asti Zen na trhu prace a
cerpani dovolené z rodinnych divodi a na pruzné pracovni
podminky. Novy akt také poskytuje pracovnikiim prtilezitost,
aby jim bylo poskytnuto volno z divodu péce o ptibuzné, kteti
potfebuji podporu. Legislativa znamena, ze rodi¢e a pecujici
osoby budou moci Iépe sladit sviij profesionalni a soukromy
zivot a spolecnosti budou mit prospéch z motivovanéjsich
pracovniki.

4. Pracovat na zlepSeni spoleCenského prijeti
LGBTI osob v celé EU uskute¢nénim seznamu
opatieni k posileni rovnosti LGBTI osob a
aktivnim pfispénim k dokonceni jednani o
navrhované horizontalni antidiskrimina¢ni
smérnici.

Komise podporuje kazdé ptredsednictvi Rady od roku 2008 pfi
prosazovani navrhu smérnice o rovném zachazeni. Navrh
nicmén¢ zastavd pozastaven v Radeé, kde vyZzaduje
jednomysinost.

Dne 22. ¢ervna 2018 ptijala Komise doporuceni o normach
pro organy pro rovné zachazeni s cilem zajistit nezavislost a
ucinnost vnitrostatnich organti pro rovné zachazeni. Doporuceni
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stanovi minimalni normy pro mandat organti pro rovné
zachézeni, jejich nezavislost, jejich ucinnost, vcetné
dostateCnych zdroji a pfisluSnych pravomoci, a vnitrostatni
struktura subjektti v oblasti rovnosti.

V dubnu 2019 vydala Komise sdéleni (COM(2019) 186), které
zdiraznilo mezery v ochrané a navrhlo zpisoby, jak usnadnit
rozhodovani v oblasti z&kazu diskriminace prostiednictvim
posileného hlasovani kvalifikovanou vétSinou a Fadného
legislativniho postupu.

V fijnu 2019 zvetejnila Komise zvlastni priizkum Eurobarometr
493 — ,,Diskriminace v EU*“ —, ktery obsahoval podrobné Udaje
od clenskych statd o zptsobu, jakym jsou osoby LGBTI ve
spolenosti pfijimany, a vnimani diskriminace na zakladé
sexualni orientace, genderové identity a pohlavnich znak.
Podpora vztahtt LGBTI osob celkové v EU vzrostla, ale mezi
¢lenskymi staty EU se zna¢né lisi.

Komise rovné€z podporuje rovnost prosttednictvim vzdélavani,
kultury, mladeze a sportu, mimo jiné prosttednictvim digitalniho
akéniho planu z roku 2018, ktery zahrnuje opatfeni, pomoci
néhoz jsou divky (ve véku 12-18) podporovany v rozvoji
digitdlnich a podnikatelskych dovednosti prostiednictvim
specializovanych vzdé€lavacich seminaft ve spolupraci s
institutem EIT. Toto opatfeni bude pokracovat a bude rozsifeno
v novém akénim planu (2021-2027).

Soucasti strategického rdmce evropské spolupréace v oblasti
vzdélavani a odborné piipravy (ET 2020) je také
specializovana pracovni skupina pro prosazovani spoleénych
hodnot a inkluzivniho vzdélavani, ktera sdruzuje odborniky z
Clenskych stath za ucelem vymény osvédcéenych postupi v
oblastech, které zahrnuji prava LGBTI osob, nerovnost mezi
zenami a muzi a integraci migrantti a uprchlika.
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