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1. INTRODUCERE

Accesul la justitie si facilitarea cooperdrii dintre statele membre sunt printre principalele
obiective ale spatiului de libertate, securitate si justitie al UE consacrate in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene'. Carta drepturilor fundamentale garanteazi in articolul 47
dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil®. Existenta unor sisteme de justitie
eficace joaca, de asemenea, un rol esential in functionarea pietei interne si reprezinta o
premisd a cresterii economice. Accesul la justitie trebuie sd fie mentinut si trebuie sa tinad
pasul cu schimbarile, inclusiv cu transformarea digitala care afecteaza toate aspectele vietii
noastre.

In ultimul deceniu, Comisia si statele membre au recunoscut nevoia unor sisteme de justitie
eficace si au adoptat mai multe initiative care au produs rezultate pozitive In ceea ce priveste
digitalizarea justitiei. Cu toate acestea, mai raman incd multe de ficut. In plus, dincolo de
impactul sanitar si economic imediat, criza provocatd de pandemia de COVID-19 a dat
nastere mai multor dificultati si pentru sistemele de justitie din Uniune si dincolo de
frontierele sale imediate.

Pe de o parte, pandemia de COVID-19 a subliniat necesitatea ca UE sa accelereze reformele
nationale pentru digitalizarea gestionarii cauzelor de catre institutiile judiciare, a schimbului
de informatii si de documente cu partile si cu avocatii, precum si a accesului continuu si facil
la justitie pentru toti®. Astfel, a dat un impuls suplimentar eforturilor statelor membre de a
valorifica la maximum instrumentele din sfera tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC)
din sistemele lor de justitie. Pe de altd parte, impactul considerabil asupra functionarii
sistemelor nationale de justitie a afectat negativ si cooperarea judiciard transfrontaliera in
cadrul UE, determinand in multe cazuri intarzieri si obstacole in calea accesului la justitie atat
pentru persoane fizice, cat si pentru intreprinderi4.

Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a subliniat astfel necesitatea unei reziliente
sporite a sistemului de justitie in iIntreaga UE. De asemenea, a subliniat importanta
continudrii cooperarii cu partenerii sai internationali si a promovadrii celor mai bune practici si
in acest domeniu de politicd. Acesta reprezintd o componentad importantd a unei societati
bazate pe valori europene si a unei economii mai reziliente.

in orientirile sale politice®, Presedinta Comisiei Europene s-a angajat si asigure o Europa
,»mai ambitioasd” prin valorificarea oportunitatilor din era digitald, in limitele sigurantei si ale

' Articolul 67 din TFUE.

2 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (JO C 326, 26.10.2012, p. 391-407).

® A se vedea Raportul din 2020 privind statul de drept - Situatia statului de drept in Uniunea Europeani
[COM(2020) 580 final].

*  Pentru a realiza o prezentare generala a provocirilor cu care s-au confruntat sistemele nationale de justitie in
perioada crizei provocate de pandemia de COVID-19, Comisia a cules informatii privind impactul acesteia si
masurile de raspuns adoptate la nivel national;

https://e-justice.europa.eu/content_impact of_the_covid19 virus_on_the_justice field-37147-ro.do.

De exemplu, in contextul mandatului european de arestare, cu toate ca niciun stat membru nu a suspendat n
general executarea predarilor, In unele cazuri a devenit imposibil transferul persoanei cautate in statul
emitent, in principal din cauza restrictiilor de calatorie si a anuldrii zborurilor. Fezabilitatea transferului a
fost evaluati in fiecare caz in parte. In general, transferurile terestre (de exemplu, Tntre state Tnvecinate) s-au
realizat in continuare, cu exceptia situatiilor in care granitele erau inchise.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_ro.pdf.
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eticii. Recentul Raport de prospectivi strategicd (2020)° recunoaste importanta cruciald a
transformarii digitale a administratiilor publice si a sistemelor de justitie in intreaga Uniune
Europeana. Tranzitia trebuie sda aducad beneficii intregii societati, punandu-i pe oameni pe
primul plan si deschizdnd oportunititi noi pentru diferitele parti interesate. Prin urmare, ar
trebui sa abordeze o gama larga de aspecte.

Atat Consiliul European’, cat si Parlamentul European® au recunoscut rolul central al
digitalizarii in relansarea si modernizarea economiei UE dupa criza provocatd de pandemia

de COVID-19.

In Strategia privind uniunea securitatii din iulie 2020, Comisia s-a angajat si intreprinda
actiuni care sa asigure o mai buna adaptare a autoritatilor de aplicare a legii si a practicienilor
din domeniul justitiei la noile tehnologii, Th special prin accesul la instrumente noi, 5E)rin
dobandirea unor competente noi si prin dezvoltarea unor tehnici de investigare alternative”.

Concluziile Consiliului privind Accesul la justitie - valorificarea oportunitatilor oferite de
digitalizare® din 13 octombrie 2020 prezinta propuneri specifice pentru consolidarea
reciprocd a politicilor referitoare la asigurarea accesului efectiv la justitie si la digitalizare.

In acest context, este esential ca UE si accelereze la maximum digitalizarea justitiei. Foarte
multe lucruri au fost facute deja, insd ramén de intreprins activitati semnificative atat la nivel
national, cat si la nivel european, pentru a consolida si mai mult rezilienta sistemelor de
justitie si pentru a creste capacitatea lor de a lucra online. Potrivit experientei Comisiei in
ceea ce priveste guvernarea electronica, transformarea digitald este un aspect al reformelor
structurale ale sistemelor de justitie, care ar trebui sd aibd un impact pozitiv asupra acestora.
Ca parte a acestor reforme, procesele si proiectarea sistemelor care le sprijind trebuie sa fie
intotdeauna dezvoltate tinand seama de cetdteni si de mediul de afaceri.

Pentru a fructifica pe deplin avantajele tehnologiilor digitale in procedurile judiciare,
obiectivul prezentei comunicari este dublu: la nivel national, vizeaza sprijinirea in continuare
a statelor membre pentru a inregistra progrese in sistemele lor nationale de justitie catre era
digitald, sporind cooperarea si adoptarea digitalizarii de catre diferitele autoritati judiciare
nationale, in beneficiul deplin al cetatenilor si al intreprinderilor; iar la nivel european, isi
propune sd imbundtateascd si mai mult cooperarea judiciara transfrontalierd intre autoritatile
competente. Acest lucru ar viza, Tn special, continuarea digitalizarii serviciilor publice de
justitie si promovarea utilizdrii de tehnologii de comunicare la distantd (videoconferinta)
securizate si de inaltd calitate, facilitind interconectarea bazelor de date si a registrelor
nationale si promovand utilizarea unor canale sigure de transmisie electronica intre
autoritatile competente.

Prezenta comunicare stabileste o abordare noud privind digitalizarea justitiei bazata pe un
»set de instrumente” - un set cuprinzdtor de instrumente juridice, financiare si informatice

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/strategic-
foresight/2020-strategic-foresight-report_ro.

Foaia de parcurs pentru redresare - catre o Europd mai rezilientd, mai durabila si mai echitabild, aprobata
la 23 aprilie 2020.

Rezolutia din 17 aprilie 2020 referitoare la actiunea coordonatd a UE pentru combaterea pandemiei de
COVID-19 si a consecintelor sale.

® COM/2020/605 final.

030 € 3421, 14.10.2020, p. 1.
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care urmeaza sd fie utilizate de catre diferiti actori din sistemele noastre de justitie in functie
de necesitatile acestora.

Conceperea si punerea in aplicare a digitalizarii justitiei trebuie sa asigure respectarea deplina
a drepturilor fundamentale consacrate in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene’. Prin aceastd abordare s-ar asigura astfel ca practic orice persoand din Uniune
poate utiliza pe deplin instrumentele digitale noi sau suplimentare din domeniul justitiei. Este,
prin urmare, esential sd se asigure accesul efectiv la justitie al persoanelor cu handicap si al
copiilor in conditii egale cu celelalte persoane’®. Analizarea considerentelor de securitate in
procesul de concepere si implementare a solutiilor digitale din domeniul justitiei este
esentiald pentru a promova adoptarea acestora si pentru a consolida increderea cetatenilor. In
plus, Tmbunatdtind accesul la justitie, digitalizarea va contribui si la consolidarea statului de
drept in UE.

2. PROVOCARI PENTRU SISTEMELE DE JUSTITIE iN ERA DIGITALA

Exista diverse provocdri inerente pentru statele membre, precum si diferente inerente intre
acestea. Incepand din 2013, Comisia a publicat in fiecare an un tablou de bord privind justitia
in UE™, care prezinta si situatia de la momentul respectiv a digitalizarii sistemelor judiciare
in statele membre, de exemplu cu privire la accesul online la hotararile judecatoresti sau la
depunerea si urmarirea online a actiunilor. Doud studii recente analizeaza utilizarea
tehnologiilor inovatoare' si chestiunea specifici a justitiei penale digitale™.

Comisia a efectuat o analiza aprofundata si prezinta o cartografie a digitalizarii justitiei in
toate statele membre Tn documentul de lucru al serviciilor Comisiei'® care insoteste prezenta
comunicare. Aceasta aratd ca nivelul progreselor inregistrate diferd de la un stat membru la
altul.

De exemplu:

— persoanele fizice pot accesa un dosar electronic al cauzelor lor pendinte in toate
tipurile de proceduri de drept civil in 10 state membre;

— in contextul dreptului penal, victimele pot accesa un dosar electronic in sapte state
membre, iar paratii in noua;

" Precum dreptul la protectia datelor cu caracter personal, dreptul la un proces echitabil si la o cale de atac

eficientd, inclusiv pentru persoanele care nu au acces la instrumente digitale sau care nu au competentele
necesare pentru utilizarea acestora si ludnd 1n considerare situatia persoanelor In varstd si a celor
defavorizate.

Astfel cum se prevede la articolul 13 din Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
handicap, la care UE si toate statele membre sunt parte.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-
scoreboard_en.

Studiu privind utilizarea tehnologiilor inovatoare in domeniul justitiei,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71al/language-
en.

Justitia penala digitala transfrontaliera,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e38795b5-f633-11ea-991b-01aa75ed71al/language-
en.

16 SWD(2020) 540.
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— probele pot fi depuse la instantad exclusiv in format digital in contextul tuturor tipurilor
de proceduri penale in 13 state membre;

— in dreptul civil si comercial, probele digitale sunt admisibile in toate tipurile de
proceduri in 10 state membre.

In general, rezultatele prezintd un peisaj foarte diferit intre statele membre. Tabloul de bord
privind justitia n UE si cartografia aratd ca multe domenii ale justitiei ar putea beneficia de
pe urma unei digitalizari suplimentare.

Cu unele exceptii*’, un domeniu n care s-a constatat un ritm lent al digitalizarii este cel al
registrelor si al bazelor de date. Persoanele fizice, intreprinderile si practicienii in domeniul
dreptului intAmpina dificultati in accesarea informatiilor la care sunt indreptititi. In multe
cazuri, acest acces nu este disponibil online, generand in fapt o serie de ineficiente.

Un alt aspect privind justitia in UE constd in persistenta utilizarii dosarelor pe suport de
hartie, care continud sa fie predominanta in procedurile judiciare nationale si transfrontaliere.
Procedurile judiciare din cadrul UE necesita schimb de informatii intre autoritatile nationale
competente, implicand adesea utilizarea unor formulare standardizate sau volume mari de
date. Cu toate acestea, legislatia actuala a UE nu prevede suportul pe care trebuie sa se faca
astfel de transferuri sau modalitati detaliate pentru acestea. Drept urmare, majoritatea
comunicdrilor au loc in continuare pe suport de hartie, ceea ce genereazd ineficiente in
schimburile transfrontaliere (in principal cu privire la duratd, fiabilitate, trasabilitate si
costuri), complica accesul persoanelor fizice si al Intreprinderilor la informatii si incetineste
schimburile dintre autoritatile statelor membre.

Lipsa unei planificari si coordonari prospective a condus la crearea mai multor instrumente
informatice nationale, ceea ce a produs dificultati pentru realizarea unei interoperabilitati
transfrontaliere rapide. Acest lucru a condus la cresterea utilizarii dosarelor pe suport de
hartie la nivel national. Pentru a solutiona aceastd problema, protejand in acelasi timp
investitiile efectuate deja, statele membre au explorat diferite abordari ale digitalizarii in
cooperarea judiciara transfrontalierd. Aceste eforturi au Tmbrdacat, in principal, forma unor
initiative voluntare Intre statele membre, asociatii de practicieni in domeniul dreptului si
Comisie. Cu toate ca aceastd cooperare a generat mai multe instrumente eficace (in special
e-CODEX®), statele membre nu au utilizat inca in mod consecvent aceste solutii.

Pentru a sprijini in mod efectiv autoritatile competente ale statelor membre in combaterea
formelor de criminalitate transfrontaliera, agentiile si organismele UE in domeniul justitiei si
al afacerilor interne (JAI) au identificat necesitatea consolidarii capacitatilor lor de cooperare
digitalélg. Acestea au fost nevoite sa se confrunte cu mai multe provocari, cum ar fi lipsa unei
infrastructuri digitale moderne, a unui canal sigur de comunicare si a aplicatiilor necesare
pentru schimbul de probe intre autoritatile nationale si intre acestea si agentiile si organismele
UE. Prin urmare, este esential ca agentiile si organismele precum Agentia Uniunii Europene
pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala (Eurojust), Parchetul European (EPPO),
Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF) si Agentia Uniunii Europene pentru

' De exemplu digitalizarea registrelor comertului din statele membre, interconectate prin sistemul de

interconectare a registrelor comertului - a se vedea sectiunea 3.4 din prezenta comunicare.

e-Justice Communication via Online Data Exchange (Comunicare e-justitie prin schimb de date online);

Ca parte a studiului privind justitia penala digitala (a se vedea nota de subsol 29), printre altele, au prezentat
contributii urmatoarele agentii si organisme JAI: Eurojust, Europol si EPPO.
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Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) sa convina asupra unei abordari comune
care sd asigure o cooperare eficientd si securizatd cu statele membre, respectand totodata
cadrul juridic aplicabil, in special in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal.

In concluzie, este esential ca UE si statele membre si depaseasca aceste obstacole, astfel incat
accesul la justitie sa devina parte integrantd a deceniului digital al Europei. Acest lucru este
relevant pentru toti actorii din sistemul de justitie.

3. UN SET DE INSTRUMENTE PENTRU DIGITALIZAREA JUSTITIEI

Prezenta comunicare propune un set de instrumente pentru digitalizarea justitiei, cu scopul de
a contracara provocdrile identificate mai sus si de a conduce sectorul justitiei catre era
digitald. Comisia propune o abordare care ia In considerare circumstantele interne diferite si
competentele nationale diferite ale statelor membre si care respectd pe deplin principiul
subsidiaritatii si principiul proportionalititii. In acelasi timp, pentru a realiza un spatiu de
libertate, securitate si justitie pe deplin functional, este important ca toate statele membre sa
actioneze in vederea reducerii diferentelor existente cu privire la digitalizare, a fragmentarii
dintre sistemele de justitie nationale si sa valorifice oportunititile disponibile in temeiul
mecanismelor de finantare relevante ale UE.

Instrumentele care fac parte din setul propus sunt clasificate in principal dupa cum urmeaza:

1. Sprijin financiar acordat statelor membre pentru a valorifica potentialul de
generare a unui impact pe termen lung;

2. Initiative legislative, pentru a stabili cerintele de digitalizare in vederea promovarii
unui acces mai bun la justitie si a unei cooperarii transfrontaliere consolidate, inclusiv
in domeniul inteligentei artificiale;

3. instrumente informatice, care pot fi valorificate pe termen scurt si mediu si pot fi
utilizate Tn toate statele membre. Este important ca instrumentele informatice existente
si cele noi sa fie interoperabile in mod implicit, sa fie accesibile persoanelor cu
handicap, sa fie centrate pe utilizator, sa fie rapide, securizate, fiabile, reziliente si
bazate pe date” si sa asigure confidentialitatea, protectia datelor si transparenta;

4. Promovarea unor instrumente de coordonare si monitorizare nationale care ar
permite monitorizarea, coordonarea si evaluarea regulata, precum si schimbul de
experientd si de bune practici.

Setul de instrumente include masuri obligatorii si neobligatorii. Digitalizarea obligatorie pare
necesard, de exemplu, in domeniul procedurilor de cooperare judiciara transfrontaliera,
pentru a permite o comunicare transfrontaliera eficace si rapida. Printre alte instrumente care
pot fi neobligatorii se numarad oportunitatile de partajare a informatiilor si de schimb de bune
practici.

Orice actiuni in legaturd cu digitalizarea justitiei trebuie sa fie puse in aplicare cu respectarea
deplind a drepturilor fundamentale, cum ar fi dreptul la protectia datelor cu caracter personal,
dreptul la un proces echitabil si la o cale de atac eficientd, precum si a principiului
proportionalitatii si a principiului subsidiaritatii.

% Sa utilizeze datele care sunt din ce in ce mai disponibile, in conformitate cu strategia europeand privind
datele prevazuta 1n Comunicarea Comisiei intitulatd O strategie europeand privind datele
[COM(2020) 66 final].



Tn plus, procesul de digitalizare trebuie sa ia in considerare pe deplin nevoile grupurilor
defavorizate. Tehnologiile digitale devin din ce Tn ce mai usor de utilizat, mai accesibile unei
majoritati largi, indiferent de varstd si nivel de educatie, si mai accesibile persoanelor cu
handicap. Tn acelasi timp, masurile institutionale, organizationale si tehnice trebuie si asigure
accesul deplin la justitie al persoanelor defavorizate si al persoanelor care se afla intr-o
situatie de vulnerabilitate, cum ar fi copiii sau persoanele in varstd, care ar putea sd nu
dispund de mijloacele sau de competentele digitale necesare. De asemenea, victimele
infractiunilor trebuie sd poatd beneficia de instrumente digitale in conformitate cu nevoile
speciale ale fiecarei victime.

Dreptul la un proces echitabil si la o cale de atac eficienta trebuie sa fie garantat. In special, in
procedurile penale derulate intr-un mediu digital, trebuie sa se acorde o atentie deosebita
evitarii oricarei interferente cu drepturile la aparare, inclusiv dreptul la un avocat si dreptul de
acces la probele materiale. In mod similar, in procedurile civile trebuie si se asigure
principiul egalitatii armelor.

3.1. Sprijin financiar pentru statele membre

Dezvoltarea unor sisteme informatice adecvate care sa fie utilizate in domeniul justitiei
necesitd timp si, ceea ce este si mai important, resurse. Prin urmare, o strategie cuprinzitoare
pentru digitalizarea justitiei in UE trebuie sd abordeze accesul la finantare.

Digitalizarea sistemelor de justitie, adoptarea solutiilor digitale existente si introducerea unor
solutii noi necesitd investitii semnificative in infrastructurd, proiectare, punere in aplicare,
intretinere si formare®’. Pentru a atinge un ritm suficient al schimbdrii, este necesard o
abordare pe doua niveluri:

e sprijin financiar pentru ca statele membre sa inceapa cu adevarat transformarea
digitald a sistemelor lor de justitie; si

e sprijin pentru punerea in aplicare a initiativelor la nivelul UE.

Trebuie utilizate toate mijloacele disponibile pentru a sprijini trecerea la justitia digitala,
inclusiv noile instrumente ale politicii de coeziune, noile programe ,Justitie” si ,,Europa
digitala”, precum si Mecanismul de redresare si rezilienta.

Mecanismul de redresare si rezilienta isi propune de fapt sa sprijine investitiile si reformele
nationale care sunt esentiale pentru o redresare durabili®’. Din acest motiv, Tn stabilirea
orientarilor care sd ajute statele membre sa elaboreze si sd 1si prezinte planurile de redresare
si rezilientd pentru punerea In aplicare a Mecanismului de redresare si rezilientd, Comisia a
subliniat faptul cd transformarea digitald a sectorului justitiei reprezintd unul dintre domeniile
in care statele membre sunt incurajate puternic sa isi concentreze reformele si investi;iileB.
Initiativele nationale din aceasta privinta pot fi incadrate la obiectivul constand intr-o cota de

1 Formarea profesionistilor din domeniul justitiei cu privire la instrumentele si tehnologiile digitale este

abordata in Comunicarea Comisiei, Asigurarea justitiei in UE - O strategie europeand de formare judiciard
pentru 2021-2024 [COM(2020) 713].

Comisia va verifica amanuntit pentru a se asigura ca nu se finanteaza de doud ori aceleasi investitii. MRR
are scopul de a finanta investitii suplimentare si de a nu exclude investitiile care pot fi realizate prin alte
mecanisme.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3_en_document_travail_service_partl v3_en_0.pdf.
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cheltuieli in domeniul digital de 20 % din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta,
pentru a realiza o ,,Europa pregatita pentru era digitala”.

Propunerile Comisiei privind politica de coeziune pentru perioada 2021-2027 recunosc
nevoia de digitalizare pe scard largd si consolideazd legdtura cu recomanddrile specifice
fiecarei tari din cadrul semestrului european, care au identificat digitalizarea justitiei drept
prioritate pentru unele state membre incd din 2016%*. Prin urmare, statele membre trebuie sa
valorifice la maximum oportunitatile oferite de noua perioada de programare, in special in
cadrul Fondului european de dezvoltare regionalé25 si al Fondului social european Plus.

Instrumentul de sprijin tehnic®® va oferi sprijin tuturor statelor membre pentru punerea in
aplicare a unor reforme structurale, inclusiv in domeniul justitiei. Comisia are deja o
experientd semnificativa in implementarea de proiecte referitoare la digitalizarea sistemelor
de justitie in mai multe state membre in cadrul Programului actual de sprijin pentru reforme
structurale (PSRS).

Potrivit experientei Comisiei in ceea ce priveste guvernarea electronica, transformarea
digitald este un aspect al reformelor structurale ale sistemelor de justitie, care ar trebui sa aiba
un impact pozitiv asupra acestora (guvernantd, gestionarea resurselor umane, gestionarea
cauzelor etc.). O conditie prealabild pentru digitalizarea sistemelor este reconfigurarea acestor
procese si proiectarea sistemelor care le sprijind, tindnd intotdeauna seama de cetiteni si de
intreprinderi. Reforma structurala de transformare digitala fara a avea 1n vedere restructurarea
proceselor de nivel Tnalt ar avea un impact limitat.

Tn ceea ce priveste initiativele de digitalizare cu o dimensiune europeand, ar trebui sa fie
disponibil sprijin in cadrul noului program ,Justitie” si al noului program ,Europa
digitalda”. Ambele instrumente incurajeaza digitalizarea justitiei, de exemplu prin sprijinirea
instituirii unor solutii in‘[eroperabile27 pentru o cooperare transfrontalierd mai eficientd si
pentru interconectarea registrelor si a bazelor de date. Programul ,,Europa digitala” va oferi,
de asemenea, oportunitati de realizare a mai multor initiative pilot de tehnologie inovatoare la

nivel multisectorial, in special cele bazate pe IA si pe tehnologii ale registrelor distribuite
(blockchain).

% Croatia din 2016, Cipru din 2017, Belgia din 2018 si Grecia in 2020.

% 1n special, in cadrul obiectivului de politicd ,,0 Europi mai inteligentd prin promovarea unei transformari
economice inovatoare si inteligente”, al obiectivului specific ,,Fructificarea avantajelor digitalizarii, in
beneficiul cetatenilor, al companiilor si al guvernelor”. Investitiile trebuie sa fie consecvente cu strategiile
nationale sau regionale privind specializarea inteligentd si sd contribuie la transformarea economica
inteligenta.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Instrumentului de
sprijin tehnic (COM/2020/409 final).

Comisia si-a anuntat intentia de a evalua Cadrul european de interoperabilitate (EIF) pentru a evalua
sprijinul pe care il acorda guvernelor pentru a crea servicii publice digitale interoperabile (si anume, servicii
care sunt disponibile integral online si care pot fi utilizate de catre Intreprinderi si cetateni In orice tard din
UE). Initiativa va propune si o noud strategie privind interoperabilitatea pentru guvernele UE.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12579-Interoperable-digital-public-
services-European-Interoperability-Framework-evaluation-strategy.
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Actiuni propuse

Responsabili

Termen

Sprijinirea furnizarii de servicii noi pentru cetdteni
si intreprinderi prin digitalizarea sistemelor de
justitie si a serviciilor publice relevante in cadrul
noilor instrumente ale politicii de coeziune

Comisia/statele
membre

In derulare pana
n 2027

Prioritizarea includerii masurilor de digitalizare a
justitiei 1n planurile nationale de redresare si
rezilienta

Statele membre

In derulare pana
n 2026

Transmiterea cererilor Tn cadrul instrumentului de
sprijin tehnic pentru digitalizarea sistemelor de
justitie

Statele membre

In derulare pana
n 2027

Oferirea de sprijin financiar in cadrul programelor
,Justitie” si ,,Europa digitala” (2021-2027) pentru
initiativele care faciliteaza digitalizarea justitiei la

nivelul UE

Comisia/statele
membre

In derulare pana
in 2027

Punerea Tn aplicare a unor proiecte concrete pentru
digitalizarea sistemelor de justitie nationale si a

Statele membre

In derulare pana
in 2027

serviciilor publice relevante, de exemplu, crearea
de registre si baze de date electronice, de sisteme
de gestionare a cauzelor si de canalelor de
comunicare securizate, precum si dotarea
autoritatilor  judiciare cu instrumente de

contextul digitalizarii

3.2. Transformarea canalului digital Tn optiune impliciti in cooperarea judiciara
transfrontaliera din cadrul UE

Pana in prezent, digitalizarea procedurilor de cooperare judiciara transfrontaliera s-a bazat in
principal pe initiative voluntare intre statele membre®®. Pare insd cd aceastd abordare si-a
atins limitele. De exemplu®, in domeniul dreptului civil si comercial, sapte state membre
utilizeaza instrumente de comunicare digitald pentru toate instrumentele juridice relevante ale
UE atunci cand comunica cu alte autoritati competente, sase state le utilizeaza intr-un context
limitat, iar sapte state nu le utilizeazd deloc in prezent. Aceastd fragmentare genereaza
ineficiente de durata - printre altele, utilizarea in continuare a canalului de comunicare pe
suport de hartie genereaza costuri financiare inutile si are un impact negativ asupra mediului.
In plus, utilizarea instrumentelor de comunicare digitald nu rispunde, in sine, necesititii de a
dispune de proceduri complet digitalizate, pentru care este nevoie de mecanisme juridice
adecvate.

Comisia a propus deja o abordare noud a digitalizarii in legdturd cu anumite acte normative
ale UE. La 31 mai 2018, Comisia a propus modificari ale Regulamentului privind notificarea
sau comunicarea actelor® si ale Regulamentului privind obtinerea de probe®’. Printre altele,

% Tn prezent, numai cteva state membre iau parte la un proiect-pilot de comunicare a ordinelor de plata

europene prin mijloace digitale.

9 A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta comunicare.

% Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1393/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind notificarea sau comunicarea in statele




aceste regulamente stabilesc un cadru juridic pentru comunicarea dintre autoritdtile nationale
in contextul cooperarii transfrontaliere. Studiile de impact ale Comisiei® au aratat in mod clar
ca actuala cooperare bazata pe comunicarea pe suport de hartie prezinta o serie de deficiente,
aceasta avand un impact negativ asupra costurilor si a eficacitatii procedurilor judiciare.
Pentru a asigura relevanta procedurilor intr-o lume din ce in ce mai digitald, modificarile
propuse prevad transmiterea electronica drept canal implicit pentru comunicarea si schimbul
de documente®. In junie 2019, UE a adoptat Directiva privind restructurarea si a doua
§ans€134, care permite salvarea Intreprinderilor viabile care se afla intr-o situatie dificila si
acordarea unei a doua sanse Intreprinzatorilor care au intrat in faliment, dar care sunt onesti.
Unul dintre obiectivele acesteia este digitalizarea treptata a procedurilor de insolventa, care
va ajuta la reducerea costurilor si a duratei acestora.

Pe baza acestei experiente, astfel cum a anuntat in Programul sau de lucru pentru 2021%,
Comisia va face un pas Inainte si va propune acte normative privind digitalizarea in
continuare a procedurilor de cooperare judiciard in materie civild, comerciald si penala.
Aceasta propunere ar putea:

e sa impuna statelor membre sa utilizeze implicit canalele digitale pentru comunicarea
si schimburile de date transfrontaliere intre autoritdtile nationale competente;

e s3a impuna statelor membre sd accepte comunicarea electronica pentru procedurile
transfrontaliere care implicd cetiteni si Intreprinderi, fard a exclude utilizarea
suportului de hartie;

e i garanteze ci solutiile si principiile previzute in Regulamentul e-IDAS®* sunt
transmise si utilizate, in special:

o principiul potrivit caruia unui document electronic nu i se refuza efectul
juridic si posibilitatea de a fi acceptat ca proba in procedurile judiciare
exclusiv pe motiv ca este in format electronic;

. . e w37 . - . . . -

o identificarea electronici® si semnaturile/stampilele electronice ar trebui sa
devina acceptabile pentru transmiterea digitald a documentelor judiciare si ar
trebui convenite nivelurile de asigurare corespunzatoare.

membre a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civild sau comerciala (notificarea sau comunicarea
actelor) (COM/2018/379 final).

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1206/2001 al Consiliului din 28 mai 2001 privind cooperarea Tntre instantele statelor membre in
domeniul obtinerii de probe in materie civilda sau comercialda (COM/2018/378 final).

%2 SWD/2018/285 final.

% Regulamentele au fost adoptate la sfarsitul lunii noiembrie 2020.

% Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind cadrele de
restructurare preventiva, remiterea de datorie si decaderile, precum si masurile de sporire a eficientei
procedurilor de restructurare, de insolventd si de remitere de datorie si de modificare a Directivei
(UE) 2017/1132 (Directiva privind restructurarea si insolventa) (JO L 172, 26.6.2019, p. 18).
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents_en.
Regulamentul (UE) nr.910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului privind identificarea
electronica si serviciile de Incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a
Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73).

Identitatea digitald este un factor favorizant esential al pietei unice si un factor-cheie determinant al
transformarii digitale a administratiei publice. Pe baza mandatului politic primit din partea Consiliului
European, Comisia va propune o revizuire a Regulamentului e-IDAS pentru a permite europenilor sa
beneficieze de o identitate digitald europeand universal acceptata, care sia poatd fi utilizatd in toate
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e sa ofere o baza pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, in sensul
Regulamentului general privind protectia datelor®® si al normelor aplicabile ale
Uniunii privind protectia datelor si sa stabileasca responsabilitatile diferitilor operatori
de date si ale diferitelor persoane Imputernicite de operatori;

e sa se asigure ca orice puncte de acces electronic stabilite in vederea utilizarii de catre
publicul general sunt adecvate pentru persoanele cu handicap®;

e sa prevadd arhitectura sistemului informatic de baza in sens larg pentru
comunicarea digitald pentru a se asigura ca sistemele informatice nationale sunt
interoperabile si pot comunica reciproc.

Procesul de digitalizare a cooperdrii judiciare in UE ar implica in mod sigur costuri care nu
sunt neglijabile. In aceastd privinta, statele membre trebuie si poatd beneficia de sprijin
financiar din partea UE. Solutiile informatice generice dezvoltate la nivelul UE in vederea
utilizarii de catre toate statele membre ar putea fi o masurd importantd de reducere a
costurilor.

Actiune propusa Responsabili Termen

Propunere legislativa privind digitalizarea cooperarii | Comisia T4 2021
judiciare transfrontaliere (a se vedea Programul de
lucru al Comisiei pentru 2021)

3.3.  Inteligenta artificiala (IA)

Un studiu al Comisiei* a aritat ca rata de adoptare a noilor tehnologii, de exemplu inteligenta
artificiald, difera de la un stat membru la altul si in cadrul acestora, insa are in general un ritm
lent peste tot. Utilizarea aplicatiilor IA poate aduce multe beneficii, cum ar fi utilizarea
informatiilor in moduri noi si foarte eficiente, si poate Tmbunatati accesul la justitie, inclusiv
prin reducerea duratei procedurilor judiciare. In acelasi timp, posibila opacitate sau posibilele
prejudecdti incorporate in anumite aplicatii IA pot da nastere unor riscuri si dificultati privind
respectarea si aplicarea efectiva a drepturilor fundamentale, inclusiv, in special, a dreptului la
o cale de atac eficienta si la un proces echitabil**.

procedurile publice si private online care necesitd utilizarea identificarii electronice si a autentificarii online.
Aceste evolutii sunt relevante si importante si pentru domeniul justitiei si trebuie sa fie luate in considerare.
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (Text cu relevanta pentru SEE).

In conformitate cu cerintele de accesibilitate pentru serviciile de comunicare electronici previzute in
Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind cerintele de
accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor (JO L 151, 7.6.2019, p. 70-115).

Studiu privind utilizarea tehnologiilor inovatoare in domeniul justitiei,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71al/language-
en.

Aceste aspecte sunt prezentate in Carta eticd europeana privind utilizarea inteligentei artificiale in sistemele
judiciare a Consiliului Europei. Carta include, de asemenea, orientari privind modalitatea de abordare a
dificultdtilor si de utilizare a tehnologiilor IA intr-un mod care sa respecte drepturile tuturor partilor vizate.
https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-european-ethical-charter-on-the-use-of-artificial -intelligence-ai-in-
judicial-systems-and-their-environment.
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Pentru a valorifica oportunitatile oferite de tehnologiile 1A, abordand in acelasi timp riscurile
asociate, in actiunile subsecvente Cartii albe privind inteligenta artificiala din februarie 2020,
Comisia a deschis o consultare publica si a primit puncte de vedere din partea diverselor parti
interesate potrivit carora utilizarea aplicatiilor IA in domeniul justitiei ar putea fi un caz de
utilizare cu risc ridicat, in special daca sunt utilizate in procesele decizionale cu efecte
semnificative asupra drepturilor persoanelor®. Cerintele propuse in Cartea alba referitoare la
o transparentd sporitd, la supravegherea umana, la precizia si soliditatea acestor sisteme au
scopul de a facilita utilizarea beneficd a acestora, asigurand, in acelasi timp, respectarea
drepturilor fundamentale (inclusiv nediscriminarea pe criteriul de sex, origine rasiala sau
etnicd, religie sau credinta, handicap, varstd sau orientare sexuald), precum si sustinerea
statului de drept si a principiilor privind respectarea garantiilor procedurale. Utilizarea
instrumentelor de inteligentd artificiald poate oferi sprijin, insd nu trebuie sa afecteze puterea
de decizie a judecatorilor sau independenta judiciara.

Cercetdrile”® recente ale Comisiei au aritat ca autoritdtile judiciare adopta intr-o masura din
ce in ce mai mare aplicatii bazate pe IA. Anonimizarea hotararilor judecétoresti, transpunerea
vocii in text si transcrierea, traducerea automatd, robotii de chat in sprijinul accesului la
justitie si automatizarea proceselor robotilor** prezintd un interes special in domeniul justitiei.

Ca si in alte sectoare, utilizarea aplicatiilor IA in sectorul justitiei ar putea fi foarte benefica.
Printr-o coordonare mai buna la nivelul UE s-ar putea evita dublarea eforturilor nationale si s-
ar putea crea sinergii semnificative. De asemenea, s-ar putea asigura interoperabilitatea si, in
cele din urma, s-ar putea transforma proiectele-pilot eficace in solutii la nivelul intregii UE.
Multe solutii TA utilizate in prezent se bazeaza pe tehnologii de invatare automata, care
necesita ca sistemele sa fie ,,instruite” utilizadnd date relevante. Prin urmare, trebuie sa se
exploreze si sa se urmareascd cresterea disponibilitatii seturilor de date publice produse de
sistemul judiciar45 in vederea reutilizarii, printre altele, cu diferite solutii A, cu respectarea
deplind a normelor privind protectia datelor cu caracter personal, astfel cum se prevede in
Comunicarea O strategie europeana privind datele®.

Chiar daca avantajele introducerii aplicatiilor bazate pe IA in sectorul justitiei sunt clare,
existd, totusi, riscuri considerabile asociate cu utilizarea acestora Tn procesul automat de luare
a deciziilor si In ,,activitatile politienesti bazate pe analiza predictiva™/,,justitia predictiva”.
Comisia considera cd anumite utilizdri ale aplicatiilor IA in sectorul justitiei implica riscuri
specifice la adresa drepturilor fundamentale. Aceasta perspectiva a fost impartasita de parti
interesate precum barouri, practicieni in domeniul dreptului, cadre universitare si organizatii
ale societatii civile de la nivel european si national in reactiile lor la consultarea publica

2 Cartea alba ,Inteligenta artificiald - O abordare europeana axata pe excelentd si incredere”, 19.2.2020,

COM(2020) 65 final.

Exemplificari suplimentare se gasesc in documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezenta
comunicare si in Studiul privind utilizarea tehnologiilor inovatoare in domeniul justitiei,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71al/language-
en.

Automatizarea proceselor cum ar fi organizarea, planificarea si gestionarea echipamentelor, stabilirea
prioritatilor, clasificarea si alocarea documentelor si a sarcinilor de cétre roboti.

In contextul punerii in aplicare a Directivei (UE) 2019/1024 privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public (JO L 172, 26.6.2019, p. 56).

* COM/2020/66 final.

43

44

45

11


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71a1/language-en

deschisa referitoare Cartea alba privind IA (februarie-iunie 2020)*’. Ca actiune subsecventa
Cartii albe, Comisia lucreaza la un cadru general pentru abordarea riscurilor tehnologiilor IA,
incluzand, n special, aplicatiile IA cu risc ridicat. Pentru aplicatiile care prezintd un risc
ridicat, trebuie si fie eliminate potentialele prejudecati. In acest scop, Comisia ia in
considerare cerintele privind posibila testare a aplicatiilor, precum si necesitatea furnizarii
unei documentatii relevante cu privire la scopul si functionalitatile acestora.

Atunci cand se utilizeaza invatarea automatd, riscurile legate de obtinerea unor rezultate
distorsionate de prejudecdti si de o eventuald discriminare impotriva femeilor si a unor
grupuri specifice, cum ar fi persoanele cu o anumita origine etnica minoritara sau rasiala, sunt
ridicate si trebuie sa fie eliminate. Prin urmare, trebuie acordatd o atentie speciald calitatii
datelor de antrenament utilizate®®, inclusiv reprezentativititii si relevantei acestora in legatura
cu scopurile si contextul aplicarii avute in vedere si modul in care aceste sisteme sunt
concepute si elaborate pentru a asigura faptul cd pot fi utilizate cu respectarea deplina a
drepturilor fundamentale. Opacitatea anumitor aplicatii IA poate constitui o provocare in ceea
ce priveste nevoia de a justifica deciziile, principiul egalitdtii armelor in privinta partilor din
procedurile judiciare, precum si cu privire la alte principii. Sunt necesare masuri adecvate
pentru a garanta protectia drepturilor fundamentale, inclusiv dreptul la egalitate de tratament
si la protectia datelor, si pentru a asigura o dezvoltare si o utilizare responsabild, centrata pe
om, a instrumentelor IA atunci cand utilizarea lor este adecvata in principiu.

Cu toate acestea, procesul de adoptare a hotararilor finale trebuie sa rdmana o activitate si o
decizie umand. Numai un judecdtor poate garanta respectarea reald a drepturilor
fundamentale, poate echilibra interese contrare si poate reflecta schimbdrile permanente din
societate in analiza unei cauze. In acelasi timp, este important ca hotararile si fie pronuntate
de judecatori care inteleg pe deplin aplicatiile IA si toate informatiile luate in considerare in
acestea pe care le pot utiliza in activitatea lor, astfel incat sa isi poatd explica deciziile.
Utilizarea aplicatiilor IA nu trebuie sa Tmpiedice un organism public sa ofere explicatii pentru
deciziile sale. Prin urmare, este important ca judecatorii si procurorii sa fie beneficieze de
formare cu privire la utilizarea aplicatiilor 1A%,

Chiar daca aceste aspecte vor face obiectul unei analize suplimentare, anumite masuri
specifice pot fi propuse deja, dupa cum urmeaza:

Actiuni propuse Responsabili Termen

Schimb de bune practici si lectii invatate privind | Comisia/Statele T1 2021 si
utilizarea tehnologiilor inovatoare in justitie de | membre/agentiile JAI | ulterior

catre statele membre si institutiile UE, de agentiile
si organismele JAI, precum si de organizatiile
practicienilor in domeniul dreptului; Tn acest scop,
Comisia va organiza webinare de specialitate
trimestriale pentru fiecare subiect

Explorarea  modalitatilor de a  creste | Comisia/statele 2021 si ulterior
disponibilitatea datelor relevante prelucrabile | membre
automat produse de sistemul judiciar Tn vederea

47 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12270-White-Paper-on-Avrtificial-

Intelligence-a-European-Approach/public-consultation.
Calitatea datelor de antrenament nseamna ca datele trebuie sa fie relevante, corecte si reprezentative in

legatura cu scopul si contextul aplicérii avute in vedere.
* COM(2020) 713.
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crearii unor solutii IA de invatare automatd de
incredere care sa fie utilizate de partile interesate,
cum ar fi autoritatile judiciare si practicienii in
domeniul dreptului, inclusiv sectorul privat

3.4. Instrumente informatice mai bune pentru accesul la informatii prin
interconectarea registrelor

Pentru a-si exercita drepturile si pentru a avea acces deplin la justitie, cetdtenii au nevoie de
acces la informatii. Acestia pot utiliza deja instrumente de informare publica precum EUR-
Lex®°, care oferd acces la informatii juridice, si portalul european e-justitie™, care oferd acces
la informatii privind justitia, nsa au nevoie de modalitati mai bune si mai eficiente pentru
accesul la informatii si documente personale. In acest context, este, de asemenea important sa
se asigure accesibilitatea pentru persoanele cu handicap. Intreprinderile au nevoie de
instrumente digitale pentru a accesa informatii, pentru a interactiona cu autoritatile nationale
si pentru a se bucura de un acces efectiv la justitie. Accesul digital la justitie poate facilita
operatiunile, poate reduce costurile si sarcina de reglementare si, totodata, poate imbunatati
accesul tuturor ntreprinderilor, in special al IMM-urilor, la piata unica. Practicienii in
domeniul dreptului trebuie sa le poata oferi clientilor asistentd de cel mai inalt nivel, in
special prin comunicarea cu instantele si prin transmiterea documentelor in conditii de
siguranta si de eficientd. Este important ca autoritatile nationale si europene sd dispund de
instrumentele adecvate pentru o comunicare securizatd cu alte tari si pentru a face schimb de
probe si de documente. Agentiile UE din domeniul justitiei si al afacerilor interne au nevoie
de mijloace eficiente pentru a sprijini autoritatile nationale si pentru a coopera in mod eficace
ntre ele.

In ultimul deceniu, pe langi activitatea desfisurata in legatura cu e-guvernarea®?, Comisia si
statele membre au adoptat mai multe initiative care au produs rezultate pozitive in ceea ce
priveste digitalizarea justi‘giei53. Cetatenii, autoritatile publice si intreprinderile beneficiaza
deja de instrumente digitale care imbunatatesc transparenta, faciliteazd accesul la probe in
procedurile penale si reduc intarzierile si costurile administrative inutile. De exemplu,
portalul e-justitie este sursa principala de informatii juridice si practice din UE in domeniul
justitiei pentru publicul larg. Acesta oferd, de asemenea, acces la registrele interconectate,
printre altele, prin sistemul de interconectare a registrelor comertului (BRIS)*, care reuneste

50
51
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https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=ro.
https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=ro.

E-guvernarea se ocupa de procesul general al transformarii digitale a administratiilor publice, dar este
necesar un accent sectorial. Portalul e-justitie pune accentul pe digitalizarea sistemelor de justitie, pe
interactiunile dintre autoritatile judiciare si alte autoritati competente si pe serviciile publice care sunt
relevante pentru procedurile judiciare. Mai multe informatii privind activitatea Comisiei referitoare la
e-guvernare pot fi consultate aici: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/egovernment_ro.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/egovernment-action-plan.

Ca urmare a punerii In aplicare a mai multor strategii si planuri de actiune succesive privind e-justitia [in
prezent Strategia privind e-justitia 2019-2023 (Consiliu, 2019/C 96/04) si Planul de actiune 2019-2023
privind e-justitia europeana (2019/C 96/05)].

Instituit prin Directiva 2012/17/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2012 de
modificare a Directivei 89/666/CEE a Consiliului si a Directivelor 2005/56/CE si 2009/101/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce priveste interconectarea registrelor centrale, ale
comertului si ale societatilor (JO L 156, 16.6.2012, p. 1), codificatd in prezent prin Directiva (UE)
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registrele comertului din statele membre si tarile din SEE, ofera acces public la informatii
referitoare la peste 20 de milioane de societati cu raspundere limitata din intreaga Europa si
permite registrelor comertului sd faca schimb de informatii cu privire la cazurile
transfrontaliere.

De la registrele de jurisprudentd la informatiile privind intreprinderile, statele membre
opereaza deja mai multe registre si baze de date care contin informatii de interes public sau
specific. Acestea ajuta persoanele fizice si intreprinderile si, adesea, sunt esentiale pentru
activitatea practicienilor din domeniul dreptului. Multe astfel de registre s-au mutat deja
online si, in unele cazuri, au fost instituite sau sunt in curs de instituire interconectari la
nivelul UE.

Statele membre fac schimb de informatii privind cazierele judiciare incepand din aprilie
2012, utilizand software de implementare de referinta pus la dispozitie de catre Comisie™.
Aceastd abordare a fost consolidata in aprilie 2019, odata cu adoptarea unui Regulament®’ de
stabilire a unui sistem centralizat pentru determinarea statelor membre care detin informatii
privind condamnarile resortisantilor tarilor terte si ale apatrizilor (ECRIS-TCN)®. Tn mod
similar, schimbul de informatii intre autoritdti si accesul la informatii multilingve a fost
facilitat prin sistemul de interconectare a registrelor comertului (BRIS), care oferd acces la
peste 20 de milioane de societati cu raspundere limitatd din UE, si prin sistemul de
interconectare a registrelor de insolventa (IRI)*®. Directivele (UE)2019/1151%° si
2019/2121% introduc cerinte noi privind digitalizarea registrelor comerciale si furnizarea
informatiilor intre registrele comertului si citre public prin intermediul BRIS®.
Interconectarea cartilor funciare (LRI) este un proiect-pilot desfasurat intr-un numar mic de

2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului

societatilor comerciale (JO L 169, 30.6.2017, p. 46).
®  Pe baza Deciziei-cadru 2009/315/JAl a Consiliului (JO L 93, 7.4.2009, p. 23) si a Deciziei 2009/316/JAl a
Consiliului (JO L 93, 7.4.2009, p. 33).
Al doilea raport de punere in aplicare privind ECRIS va fi adoptat in curand.
Regulamentul (UE) 2019/816 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 de stabilire a
unui sistem centralizat pentru determinarea statelor membre care detin informatii privind condamnarile
resortisantilor tarilor terte si ale apatrizilor (ECRIS-TCN), destinat sa completeze sistemul european de
informatii cu privire la cazierele judiciare, si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1726 (JO L 135,
22.5.2019, p. 1).
Sistemul ECRIS-TCN este dezvoltat in prezent de citre eu-LISA.
Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind
procedurile de insolventd (JO L 141, 5.6.2015, p. 19-72).
Directiva (UE) 2019/1151 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de modificare a
Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor si a proceselor digitale in contextul
dreptului societatilor comerciale (JO L 186, 11.7.2019, p. 80-104).
Directiva (UE) 2019/2121 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019 de modificare a
Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste transformarile, fuziunile si divizarile transfrontaliere
(JO L 321, 12.12.2019, p. 1-44).
Directiva (UE) 2019/1151 permite si consolideaza utilizarea instrumentelor si a proceselor digitale pe piata
unica. Aceasta directivd face posibild infiintarea unei societati si inregistrarea unei sucursale in totalitate
online si depunerea online a tuturor documentelor societatii solicitate de registrele comertului. Directiva
oferd sistemului de interconectare a registrelor comertului (BRIS) functionalitati noi, inclusiv noi schimburi
de informatii intre registrele comertului din UE privind (i) persoanele cérora li s-a interzis dreptul de a
exercita o functie de conducere, (ii) sucursalele transfrontaliere si modificarile aduse informatiilor privind
societdtile comerciale, (iii) noi seturi de date privind societatile disponibile gratuit prin intermediul interfetei
de cautare de pe portalul e-justitie. Directiva (UE) 2019/2121 consolideaza si mai mult BRIS cu noi
schimburi de informatii intre registrele comertului din UE si informatii publice noi privind transformarile,
fuziunile si divizarile.
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state membre, Tnsd, pentru a exploata pe deplin potentialul acestuia, ar trebui ca acesta sa fie
extins la nivelul intregii UE. Directiva (UE) 2015/849% impune statelor membre si isi
interconecteze registrele nationale ale beneficiarilor reali. Sistemul de interconectare a
registrelor privind beneficiarii reali (BORIS) va servi drept serviciu de cautare centralizat
pentru toate informatiile conexe. Acest lucru va spori transparenta in privinta beneficiarilor
reali, in vederea unei mai bune preveniri a utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor sau al finantarii terorismului.

Accesarea jurisprudentei instantelor nationale printr-un formular electronic este, de
asemenea, o premisa pentru, printre altele, o0 mai mare transparentd, aplicarea uniforma a
dreptului UE si construirea unor sisteme informatice interoperabile. Identificatorul european
de jurisprudentd (ECLD®, un identificator uniform care utilizeazi acelasi format
recognoscibil pentru toate instantele din statele membre si de la nivelul UE, a fost elaborat
pentru a facilita citarea corectd a hotararilor judecatoresti. Comisia va lua in considerare
modalitdti de promovare a utilizarii ECLI si, Tn mdsura posibilului, a obligativitatii acestuia.

Statele membre trebuie sd urmareasca cu prioritate instituirea de registre si de baze de date
electronice. Bazele de date electronice sunt usor de consultat, reduc la minimum timpul si
costul pentru utilizatori si sunt reziliente la crize precum pandemia de COVID-19.
Digitalizarea bazelor de date si a registrelor este o conditie prealabild pentru interconectarea
acestora la nivelul UE in beneficiul utilizatorilor transfrontalieri si pentru a sprijini piata
unicad. Regulamentul privind portalul digital unic® impune o digitalizare complet a interfetei
pentru utilizatori a unor evenimente de viatd si proceduri principale pentru utilizatorii
transfrontalieri. Interconectirile reduc, de asemenea, riscul de frauda, facilitind efectuarea de
cercetari specifice in tari diferite in acelasi timp.

Digitalizarea registrelor si a bazelor de date este, totodatd, un factor favorizant esential pentru
respectarea principiului ,,doar o singura datd” si pentru crearea unor spatii europene comune
ale datelor privind justitia in conformitate cu Comunicarea O strategie europeand privind
datele.

In plus, ori de cate ori este posibil, statele membre trebuie si recurgi la utilizarea
videoconferintelor. Utilizarea videoconferintelor in procedurile judiciare, in cazul in care este
permisa prin lege, reduce semnificativ necesitatea unor deplasdri impovaratoare si
costisitoare si poate facilita procedurile. La nivel national se utilizeazd deja numeroase solutii
de videoconferint, insa Planul de actiune 2019-2023 privind e-justitia® citeaza ca prioritate
utilizarea videoconferintelor in procedurile transfrontaliere. Acest lucru va implica, insa,
dezvoltarea unor sisteme nationale in stransd coordonare la nivelul UE, pentru a asigura
increderea reciproca, interoperabilitatea si securitatea. Prin urmare, statele membre trebuie sa

% Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea

utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantérii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei
2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO L 141,
5.6.2015, p. 73).

Concluziile Consiliului privind identificatorul european de jurisprudentd (ECLI) si un set minim de metadate
uniforme pentru jurisprudenta (JO C 360, 24.10.2019, p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018 privind
infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la servicii de
asistenta si de solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012, JO L 295,
21.11.2018, p. 1).

% Planul de actiune 2019-2023 privind e-justitia europeana (JO C 96, 13.3.2019, p. 9).

64

65

15



faca periodic schimb de informatii cu privire la activitatile aflate In derulare in acest domeniu
si la bunele practici. Utilizarea videoconferintelor nu trebuie sa incalce dreptul la un proces
echitabil si drepturile la apdrare, cum ar fi dreptul de a participa la propriul proces, dreptul la
comunicare confidentiald cu avocatul, dreptul de a adresa intrebari martorilor si dreptul de a
contesta probele.

Actiuni propuse Responsabili Termen

Participarea tuturor statelor membre la | Statele membre 30 iunie 2021

sistemul de interconectare a registrelor de

insolventa impus de

Regulamentul (UE) 2015/848

Modernizarea BRIS pentru a sprijini noile | Comisia/statele Primul set de
functionalititi impuse de Directiva (UE) | membre modificari:

2019/1151 1 august 2021

Al doilea set de
modificari: 1 august

2023
Modernizarea BRIS pentru a sprijini noile | Comisia/statele 31 ianuarie 2023
functionalitati impuse de Directiva (UE) | membre
2019/2121
Participarea tuturor statelor membre la | Comisia/statele 2024
interconectarea cartilor funciare membre
Incurajarea statelor membre in directia | Statele membre T1 2021 si ulterior

dotarii cu echipamente de videoconferinta,
in conformitate cu dreptul intern, in stransa
coordonare 1intre ele si, dupd caz, cu
utilizarea finantarii din partea UE in acest
Sens

3.5. Instrumente informatice pentru o cooperare transfrontaliera securizata in materie
civila, comerciala si penala

e-CODEX ca standard de aur pentru comunicarea digitald securizatd in cadrul
procedurilor judiciare transfrontaliere

e-CODEX este instrumentul principal pentru crearea unei retele de comunicare
interoperabild, securizatd si descentralizatd intre sistemele informatice nationale in cadrul
procedurilor judiciare transfrontaliere in materie civila si penaléG7. Acesta este un pachet de
software care asigurd conectarea Intre sistemele nationale, permitind utilizatorilor, cum ar fi
autoritatile judiciare, practicienii in domeniul dreptului si membrii publicului larg, sd trimita
si sd primeascd documente, formulare juridice, probe si alte informatii intr-un mod rapid si
sigur. e-CODEX este deja utilizat de sistemul de schimb digital de probe electronice (eEDES)

si de anumite proiecte-pilot®. El are, de asemenea, scopul de a sustine sistemul informatic
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e-CODEX a fost dezvoltat si intretinut cu sprijin financiar din partea UE.
eEDES (pentru comunicarea ordinelor europene de ancheta si a cererilor de asistentd judiciara reciproca in
procedurile penale); schimbul digital voluntar al cererilor in temeiul somatiei europene de plata si al
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descentralizat care urmeaza sa fie instituit in contextul noilor regulamente privind notificarea
sau comunicarea actelor si obtinerea de probe.

n prezent, e-CODEX este gestionat de un consortiu de state membre si alte organizatii®.
Pentru a-i asigura sustenabilitatea pe termen lung, Comisia a adoptat o propunere™ de
incredintare a dezvoltarii si intretinerii acestuia Agentiei UE pentru Gestionarea Operationala
a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie
(eu-LISA)™. Este important ca aceastd legislatic si fie in vigoare si pregititd pentru
preconizata preluarea de catre eu-LISA a e-CODEX de la 1iulie 2023 si, prin urmare,
Comisia va colabora indeaproape cu colegiuitorii pentru ca propunerii respective sa i se dea
curs. In plus, viitoarea strategiec a UE in materie de securitate cibernetici va oferi un cadru
transversal, insotit de propuneri legislative pentru a spori si mai mult securitatea retelelor si a
sistemelor informatice.

Extinderea domeniului de aplicare al eEDES

Sistemul de schimb digital de probe electronice (eEDES) este un instrument informatic
prin care autoritdtile din statele membre pot face, iIn mod securizat, schimb de ordine
europene de ancheta, de cereri de asistenta judiciara reciproca si de probe aferente in format
digital. In prezent, autoritatile trimit cereri si primesc probe prin intermediul serviciilor
postale (de duratd) sau prin mijloace electronice care nu asigura intotdeauna nivelurile
necesare de securitate. In acest context si avand in vedere nevoia din ce in ce mai mare de a
obtine rapid probele electronice in cadrul anchetelor penale transfrontaliere, statele membre
au solicitat crearea unei platforme securizate’”. Sistemul ¢EDES este proiectat si
Tmbunatateascd in mod direct eficienta si durata procedurilor de cooperare existente,
asigurdnd totodatd securitatea schimburilor si permitand verificarea autenticitatii si a
integritatii documentelor transmise. De asemenea, este conceput astfel incat sda fie
interoperabil cu sistemele nationale de gestionare a cauzelor. Toate statele membre trebuie s
se conecteze rapid la eEDES pentru a genera cu adevarat valoare adaugata europeana.

Sistemul eEDES ar trebui sa fie dezvoltat in continuare. In special, el ar trebui extins pentru a
permite comunicarea securizata intre autoritdtile competente si furnizorii de servicii relevanti
in cadrul noului Regulament privind probele electronice’, la momentul adoptdrii acestuia,

procedurii privind cererile cu valoare redusd; iSupport (un sistem electronic de gestionare a cauzelor si de

comunicatii sigure pentru recuperarea transfrontaliera a obligatiilor de intretinere).

Austria, Belgia, Cehia, Croatia, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Jersey, Letonia,

Lituania, Malta, Norvegia, Polonia, Portugalia, Regatul Unit, Romania, Spania, Turcia, Tarile de Jos si

Ungaria; Consiliul Barourilor si Societatilor de Avocatura din Europa si Consiliul Notariatelor din Uniunea

Europeana.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un sistem informatic pentru

comunicarea transfrontaliera in cadrul procedurilor civile si penale (sistemul e-CODEX) si de modificare a

Regulamentului (UE) 2018/1726 [COM(2020) 712].

Regulamentul (UE) 2018/1726 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind

Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scara Largd in

Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA) si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006

si a Deciziei 2007/533/JAl a Consiliului, precum si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011

(JO L 295, 21.11.2018, p. 99).

Concluziile Consiliului privind Imbunatatirea justitiei penale 1n spatiul cibernetic (9 iunie 2016);

https://www.consilium.europa.eu/media/24300/cyberspace-en.pdf.

® Comisia Europeana a propus Regulamentul privind probele electronice in apriliec 2018 [COM(2018)225 final
2018/0108 (COD)]. Consiliul a ajuns la o abordare generald privind regulamentul in cadrul Consiliului JAI
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precum si intre autorititile statelor membre si agentiile JAI relevante. In continuare,
componentele tehnice dezvoltate pentru eEDES ar putea evolua in instrumente reutilizabile
pentru digitalizarea actelor juridice transfrontaliere in materie civild, comerciald si penala de
la nivelul UE. In aceasta privinta, viitorul domeniu de aplicare al eEDES va fi previzut in
propunerea legislativa privind digitalizarea procedurilor de cooperare judiciara.

Actiune propusa Responsabili Termen

Sprijinirea statelor membre prin dezvoltarea | Comisia 2024
si extinderea unor instrumente comune
pentru digitalizarea cooperarii
transfrontaliere In materie civila, comerciala
si penald (pe baza activitatii privind eEDES)

3.6. Justitia penala digitala

Modernizarea instrumentelor digitale pentru cooperare judiciard si schimb de informatii in
anchetele si procedurile penale in cadrul UE este esentiald avand in vedere amenintarile la
adresa securitdtii, aflate in continud evolutie, si ritmul schimbarilor tehnologice. Agentiile si
organismele JAI, precum EPPO, Eurojust si Europol, trebuie sa fie dotate corespunzator
pentru a-si indeplini misiunea, pentru a coopera intre ele si cu autoritatile statelor membre si
pentru a asigura coordonarea in materie penala.

Urmatoarele masuri au fost identificate drept cele mai urgente in domeniul dreptului penal:

« Existd un consens’ larg privind necesitatea de a moderniza sistemul de gestionare a
cauzelor (CMS) al Eurojust. Aceasta va trebui sustinuta financiar. Comisia va
incerca sa sprijine Eurojust in aceastd activitate inclusiv prin programul ,,Europa
digitala™";

e conexiunile de tip ,rezultat pozitiv/irezultat negativ®’® intre CMS ale Eurojust,

Europol si EPPO vor asigura faptul cd acestea au cunostintd in orice moment de

eventualele legaturi intre anchetele sau urmaririle penale la care lucreazd, in

conformitate cu mandatele lor respective. Aceste interconectari, care vor permite
organizatiilor respective sd vada daca exista un ,,rezultat pozitiv” intre informatiile pe
care le detin si informatiile de la alte agentii si organisme ale UE, sunt deja prevazute

care a avut loc la data de 7 decembrie 2018. Propunerea de regulament este inclusa pe lista de propuneri
prioritare in asteptare din cadrul Programului de lucru al Comisiei pentru 2021.

™ In urma discutiilor privind conceptul de ,justitie penald digitald” din cadrul Consiliului JAI din decembrie
2018, Comisia a inceput sa lucreze la un studiu, in strnsa colaborare cu Eurojust. Raportul sau ulterior
(14 septembrie 2020) prezintd o gama largd de dificultati care afecteazd in mod special sistemele de justitie
penala. In conformitate cu concluziile raportului, Comisia propune masurile concrete prezentate in cele ce
urmeaza.

> COM/2018/434 final.

® O abordare de tip ,,rezultat pozitiv/negativ” se bazeaza pe date minime, care divulgd date si informatii cu
caracter personal limitate. Aceasta permite partii solicitante sd verifice dacd in sistemul (sistemele)
informatic(e) ale unei organizatii corespondente exista informatii pertinente cu privire la o persoana fizica, la
o alta entitate sau la o cauza, fara a fi nevoie ca respectiva organizatie corespondenta sa dezvaluie mai multe
detalii decat un raspuns de tipul ,,da, existd date care corespund interogarii” sau ,,nu, in evidentele noastre nu
existd date care sa corespunda interogarii”.
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in majoritatea actelor juridice de instituire a acestor organizatii - elementul esential
este, in acest moment, sa se asigure faptul ca interconectdrile functioneaza astfel cum
a fost prevazut in legislatie. In plus, in prezent nu existi prevederi referitoare la
legaturi de tip ,,rezultat pozitiv/negativ”’ intre EPPO si Europol. Prin urmare, cadrul
juridic al Europol ar trebui modificat in consecintd. Comisia va aborda acest lucru ca

parte a propunerii sale de consolidare a mandatului Europol, care va fi prezentata in
decembrie 2020.

Decizia Consiliului privind schimbul de informatii si cooperarea referitoare la infractiunile
de terorism’’ si registrul Eurojust de combatere a terorismului trebuie imbunatitite.
Decizia Consiliului este unul dintre putinele instrumente care impun statelor membre sa
partajeze informatii privind cauzele lor referitoare la combaterea terorismului cu Europol si
Eurojust si, prin aceasta, reprezintd o piatra de temelie a activitatii acestor agentii de sprijinire
a statelor membre in combaterea terorismului. Pentru a maximiza beneficiile, toti actorii
trebuie sa fie de acord cu privire la informatiile care trebuie sd fie furnizate si la etapa
procedurii in care trebuie si se intAmple acest lucru. In acelasi timp, protectia datelor si
securitatea datelor trebuie sa fie asigurate in conformitate cu Directiva privind asigurarea
respectdrii legii’®, iar registrul Eurojust de combatere a terorismului trebuie sa fie integrat in
mod securizat in cadrul juridic si tehnic al acesteia. In acest scop, Comisia va prezenta o
propunere legislativa privind schimburile referitoare la cazurile de terorism transfrontalier
digital si va identifica potentiale Tmbunatatiri viitoare ale cadrului Eurojust de prelucrare a
datelor.

Constituirea unei echipe comune de ancheta (JIT) a fost recunoscuta pe scara largd drept una
dintre cele mai eficiente masuri in desfasurarea unei anchete transfrontaliere. Echipele
comune de anchetd reunesc anchetatori si procurori din statele membre si din tari din afara
UE, cu sprijin din partea Europol si a Eurojust, daca este necesar. Eficienta acestora ar putea
fi imbunatatita si mai mult printr-un mediu informatic specific adaptat nevoilor lor. Astfel,
cooperarea ar deveni mai usoard si mai rapidd, permitind constituirea si desfasurarea
activitatii JIT cu o mai mare eficientd, de exemplu prin instrumente de comunicare si de
stocare si schimb de documente/probe. Comisia intentioneaza sd prezinte o propunere
legislativa de Regulament privind o platforma de colaborare pentru JIT.

Schimburile digitale transfrontaliere ar trebui sa fie, de asemenea, adaptate pentru a asigura
schimbul de fisiere mari.

Practicienii din domeniul judiciar ar trebui sda poata identifica si conecta cauzele. Atat
autoritatile de aplicare a legii, cat si autoritatile judiciare trebuie sa aiba posibilitatea de a afla
daci o anumita persoani este deja anchetatd sau urmaritd penal intr-un alt stat membru. Tn
ceea ce priveste schimbul de fisiere mari (a se vedea mai sus), studiul privind justitia penala
digitald transfrontaliera a propus optiuni centralizate si descentralizate pentru solutionarea
acestor aspecte, pornind de la solutiile partiale care sunt deja disponibile. Orice demers in

" Decizia 2005/671/JAl a Consiliului din 20 septembrie 2005 privind schimbul de informatii si cooperarea

referitoare la infractiunile de terorism (JO L 253, 29.9.2005, p. 22).

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autoritatile competente in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului (JO L 119,
4.5.2016, p. 89).
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aceasta privintd trebuie intreprins cu respectarea deplind a normelor aplicabile privind
protectia datelor cu caracter personal.

Actiune propusa Responsabili Termen
Crearea unui nou sistem de gestionare a cauzelor | Comisia/Eurojust | Incepand cu T1
pentru Eurojust in cadrul programului ,,Europa 2021

digitala”

Crearea unui grup operativ tehnic care sa reuneasca | Comisia, T1 2021

Comisia si actori din sectorul JAI pentru a sprijini | Eurojust, Europol,
implementarea mecanismelor de tip ,raspuns | EPPO, OLAF
pozitiv/raspuns negativ” intre agentiile relevante

Includerea prevederii unei interconectari de tip | Comisia T4 2020
,raspuns pozitiv/raspuns negativ”’ intre EPPO si
Europol in cadrul juridic al Europol (de confirmat)

Propunere legislativa privind schimburile referitoare | Comisia T4 2021
la cauzele de terorism transfrontalier digital (a se
vedea Programul de lucru al Comisiei pentru 2021)

Propunere legislativa de regulament privind o | Comisia T4 2021
platforma de colaborare pentru JIT (a se vedea
Programul de lucru al Comisiei pentru 2021)

Proiect privind partajarea fisierelor mari si crearea | Comisia 2021
unui mecanism de verificare a cauzelor judiciare
transfrontaliere

3.7. Spatiul meu e-justitie

Tn mai multe state membre, persoanele fizice au deja acces electronic la diverse servicii
oferite de sistemul judiciar si de administratiile publice, de exemplu, emiterea de copii
certificate (ale unei verificari a cazierului judiciar fara mentiuni, in vederea utilizarii pentru
candidatura la un loc de munca, ale unei declaratii privind starea civila, ale unui certificat de
nastere sau ale unui testament).

Aceste servicii economisesc timp, pot fi accesate de oriunde’ si sunt disponibile chiar si in
situatii dificile, cum este cazul pandemiei de COVID-19. Cu toate acestea, se intdimplad adesea
ca persoanele fizice si intreprinderile sa nu aiba cunostintd pe deplin de existenta lor. In plus,
in pofida obligatiilor organismelor din sectorul public de a-si face site-urile si continutul
accesibile pentru persoanele cu handicap, in realitate, multe dintre aceste persoane se
confruntd In continuare cu obstacole 1n calea utilizarii unor astfel de servicii. Prin urmare,
Comisia considera ca ar trebui instituit ,,Spatiul meu e-justitie” ca punct de intrare cu linkuri
catre serviciile nationale disponibile. Acest spatiu ar trebui sa faca parte din portalul e-justitie
si sa fie gestionat in strdnsd colaborare cu toate statele membre. Instrumentul s-ar aplica
numai documentelor judiciare pe care o persoand sau reprezentantul legal al acesteia are
permisiunea de a le consulta si/sau obtine. El nu ar trebui sa ofere acces la toate documentele
judiciare referitoare la o persoand, in special cele din cadrul procedurilor penale, In care
trebuie sa se ajungd la un echilibru intre confidentialitatea anchetei, dreptul

" Sub rezerva unui nivel adecvat de securitate, de exemplu, utilizarea identificarii si a autorizarii electronice.
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suspectului/inculpatului la informare si dreptul victimei la informare si protectie si cu privire
la care exista prevederi specifice in dreptul Uniunii®.

Ca prim pas, o colectie cuprinzatoare de linkuri ar putea fi afisata pe portalul e-justitie pentru
a facilita accesul la serviciile electronice disponibile furnizate de sistemul judiciar si de
autoritatile publice relevante. Apoi, ar putea fi luatd in considerare asocierea mai stransa a
instrumentului cu sistemele nationale, astfel incat persoanele fizice si intreprinderile sa poate
depune cereri si sa poatd primi documente direct din portalul e-justitie. Acest lucru ar asigura
o experientd uniforma a utilizatorilor in toate limbile oficiale ale UE, in timp ce sistemele
nationale sunt adesea limitate la limba (limbile) nationala (nationale). Scopul nu ar fi
inlocuirea sistemelor nationale actuale sau viitoare.

»Spatiul meu e-justitie” ar trebui, de asemenea, sd faciliteze accesul la justitie in cadrul
procedurile transfrontaliere ale UE, in special procedura europeand cu privire la cererile cu
valoare redusi® si cea de somatic de plata®. Tn acest context, persoanele fizice,
intreprinderile si reprezentantii legali ai acestora ar avea la dispozitie un punct de acces la
nivelul UE din care ar putea depune cereri prin mijloace electronice si ar putea comunica fara
probleme cu autoritatile nationale competente. Acest lucru ar putea contribui la eliminarea
instrumentelor relevante; in prezent, cererile sunt trimise de obicei prin posta, ceea ce implica
un risc si intarzieri inerente.

Actiune propusa Responsabili Termen

Crearea pe portalul e-justitic a unei colectii de | Comisia/statele 2023
linkuri catre serviciile electronice nationale | membre
furnizate de sistemul judiciar si de autoritatile
publice

Punerea la dispozitie a unui punct de acces la | Comisia/statele 2024
nivelul UE care sa permita persoanelor fizice si | membre
intreprinderilor sa inregistreze cereri europene cu
valoare redusa si somatii de platd si s comunice
cu autoritatile nationale competente prin mijloace
electronice

3.8.  Instrumente de cooperare, de coordonare si de monitorizare

Stadiul digitalizarii sistemelor de justitie este deja reflectat periodic in diferite cadre de
monitorizare, cum ar fi Tabloul de bord privind justitia in UE, Raportul privind statul de
drept si semestrul european. Avand in vedere ca unele instrumente informatice vor fi
dezvoltate in continuare, va fi important sd se asigure, de asemenea, coerenta diferitelor

8 Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul la

informare Tn cadrul procedurilor penale (JO L 142, 1.6.2012, p. 1). Directiva 2012/29/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile,
sprijinirea si protectia victimelor criminalitdtii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAl a Consiliului
(JO L 315, 14.11.2012, p. 57).

Regulamentul (CE) nr. 861/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 de stabilire a
unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa (JO L 199, 31.7.2007, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2006 de
instituire a unei proceduri europene de somatie de platd (JO L 399, 30.12.2006, p. 1).
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instrumente si sd se promoveze cooperarea stransad cu statele membre ale UE si cu agentiile
JAI, precum si coordonarea suplimentara in randul statelor membre. Prin urmare, Comisia va
monitoriza in continuare evolutiile privind digitalizarea sistemelor de justitie si va Incuraja
cooperarea prin initiative noi si va asigura bilanturi periodice.

Tabloul de bord privind justitia in UE

Tabloul de bord privind justitia in UE ofera deja date comparative referitoare la diverse
aspecte ale digitalizarii sistemelor nationale de justitie, cum ar fi disponibilitatea si utilizare
TIC. Incepand cu 2021, Comisia isi propune si includid date suplimentare privind
digitalizarea in statele membre. Acest lucru ar trebui sa permitd o monitorizare mai
aprofundata a domeniilor 1n care s-au Inregistrat progrese si a dificultatilor intampinate.

Schimbul de informatii privind initiativele nationale de digitalizare

Comisia va face propuneri statelor membre privind crearea unei sectiuni pe portalul e-justitie
dedicatd initiativelor nationale referitoare la digitalizarea justitiei. Acest lucru va oferi o
prezentare generala cuprinzatoare a proiectelor, stimuland astfel convergenta.

Forumul ministerial privind justitia digitala si bilantul regulat

Tranzitia digitald este Tn desfasurare si implica colaborarea cu parteneri atat la nivel national,
cat si la nivelul UE. O abordare coordonata a sprijinului pentru digitalizare si colaborarea
continud cu toti partenerii sunt esentiale, iar un impuls politic puternic este necesar.

in 2021, pentru a mentine elanul in acest sens, Comisia va organiza un ,,forum ministerial
privind justitia digitald”, cu participare la nivel inalt din partea institutiilor UE si a
principalelor parti interesate. Pe termen mai lung, Comisia va lua in considerare forme
suplimentare de cooperare si de coordonare cu privire la digitalizarea justitiei, pentru ca
solutiile trebuie sa fie utile pentru toate partile vizate. Printre aspectele nationale si de la
nivelul UE care necesitd coordonare se numara evolutii aflate in curs, activitati planificate,
oportunitati de finantare la nivel national si la nivelul UE, precum si o viziune prospectiva
privind tehnologiile viitoare. Interactiunile regulate vor incuraja intelegerea si schimbul de
bune practici si vor face posibild monitorizarea masurilor adoptate, inclusiv a celor propuse in
prezenta Comunicare.

Actiuni propuse Responsabili Termen
Imbunitatirea monitorizarii progreselor in ceea ce | Comisia 2021 si ulterior
priveste digitalizarea la nivel national prin
intermediul tabloului de bord privind justitia in UE
Colectarea de informatii pe portalul e-justitie | Comisia/statele T1 2021 si
privind initiativele nationale referitoare la | membre ulterior
digitalizarea justitiei
Organizarea unui ,forum ministerial privind | Comisia, statele | 2021
Jjustitia digitala” membre, partile

interesate
Bilant regulat referitor la progresele inregistrate | Comisia, statele | Incepand cu
privind digitalizarea justitiei membre, partile | 2021

interesate
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3.9. Digitalizarea justitiei - pregatire pentru viitor

Tehnologia digitald evolueazd in permanentad. Apar mereu abordari si solutii noi pentru
gestionarea, securizarea si schimbul de informatii. Aceste evolutii afecteaza si domeniul
digitalizarii justitiei. Fard o viziune clard si actuald a directiei spre care se indreapta
schimbarile, investitiile n sistemele de justitie digitald risca sd fie ineficiente si sd nu ofere
cel mai bun raport calitate-pret. In plus, aparitia unor noi tehnologii atrage dupi sine
necesitatea evaludrii continue a impactului acestora, in special in ceea ce priveste drepturile
fundamentale si protectia datelor, dupd cum o demonstreazd evolutiile referitoare la
inteligenta artificiala.

Toti cei care participa la digitalizarea justitiei trebuie sa fie la curent cu aceste evolutii. Toti
actorii implicati trebuie sa aiba acces la informatii actualizate regulat pentru a le putea evalua
din punct de vedere juridic, tehnic si bugetar, inainte de a lua orice decizii privind investitiile
si masurile de protectie. In plus, capacitatea semnificativi de cercetare existentd atat la
nivelul statelor membre, cat si la nivelul UE poate fi utilizatd pentru a investiga aspecte ale
tehnologiei care sunt importante pentru societate in general, dar care raman subdezvoltate
deoarece prezinta un interes comercial scazut.

Cercetarile aflate Tn curs si activitatile prospective desfasurate de diferite entitéti, de exemplu
de Centrul Comun de Cercetare al Comisiei, ar putea fi mai concentrate, iar activitatile ar
putea fi mai bine coordonate, pentru a se asigura faptul ca toate aspectele digitalizarii justitiei
primesc atentia pe care o meritd. Trebuie sa se caute sinergii cu activitatea privind inovarea si
cu activitatea prospectiva in contextul centrului de inovare al UE pentru securitate interna,
care este in curs de infiintare in prezent.

In plus, precum in cazul multor alte politici, cooperarea este necesari nu numai la nivel
european, ci si cu partenerii nostri de la nivel international, pentru a utiliza cat mai bine
digitalizarea in vederea unei justitii mai sigure si eficiente. La randul lor, infractorii
exploateaza si ei avantajele digitalizarii, fie prin comiterea de infractiuni online, fie utilizand
instrumente digitale pentru desfasurarea activitdtilor infractionale. Acestia au profitat rapid de
oportunitatile noi create de criza provocatd de pandemia de COVID-19. Prin urmare, este
foarte important ca autoritdtile judiciare si autoritatile de aplicare a legii de la nivel european
si din cadrul cooperdrii internationale sa aiba instrumentele adecvate pentru a accesa probe
electronice relevante necesare pentru anchetarea si urmadrirea acestor infractiuni in mod
eficace. Pachetul privind probele electronice® va furniza autorititilor nationale de aplicare a
legii si celor judiciare ordine europene de divulgare si ordine europene de pastrare pentru a
obtine probe electronice de la prestatorii de servicii pentru anchetele penale, indiferent de
locul de stabilire a prestatorului sau de locul de stocare a informatiilor. Este important ca
propunerile Comisiei si fie duse mai departe rapid de citre colegiuitori. In plus, trebuie
incheiate negocierile in curs cu partenerii nostri internationali - atdt cu SUA, cat si in cadrul
negocierilor privind un al Doilea protocol suplimentar la Conventia Consiliului Europei
privind criminalitatea informatica.

8 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind ordinele europene de divulgare
si de pastrare a probelor electronice in materie penalda, COM/2018/225 final - 2018/0108 (COD); Propunere de
Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unor norme armonizate privind desemnarea
reprezentantilor legali in scopul obtinerii de probe in cadrul procedurilor penale COM/2018/226 final -
2018/0107 (COD).

23



Actiune propusa Responsabili Termen
Impreuna cu Centrul Comun de Cercetare, | Comisia/statele T2 2021
dezvoltarea unui program de monitorizare, analiza | membre
si previzionare privind tehnologia digitala
relevanta pentru justitie

Crearea unui mecanism pe portalul e-justitie pentru | Comisia/statele T2 2021
raportarea, analiza, feedbackul si schimbul de bune | membre
practici, cu regularitate, cu privire la tehnologia
informatiei relevanta pentru justitie

4. CONCLUZII

Desi eforturile depuse in cadrul UE au produs deja rezultate, datele arata ca este nevoie de un
pas hotédrator pentru a fructifica intregul potential al instrumentelor digitale moderne, cu
respectarea deplind a drepturilor fundamentale.

Criza provocatd de pandemia de COVID-19 a evidentiat provocarile si riscurile pe care le
presupune functionarea eficace a sistemelor de justitie in circumstante exceptionale si a
subliniat necesitatea unei reziliente sporite a sistemului de justitie in intreaga UE. Pe de alta
parte, ea a declansat si o schimbare semnificativa de directie, catre adoptarea tehnologiilor
digitale in societdtile noastre. Pornind de la aceastd schimbare, este important sa se dea un
nou impuls credrii unei abordari generale a digitalizarii justitiei Tn UE, valorificand toate
oportunitatile posibile si asigurand totodatd masuri de protectie adecvate.
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