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1. INLEDNING

Tillgang till rattslig provning och underlattat samarbete mellan medlemsstaterna ar bland de
viktigaste malen for EU:s omrade med frihet, sakerhet och rattvisa, som anges i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt'. Genom artikel 47 i stadgan om de grundlaggande
rattigheterna garanteras ratten till effektivt rattsmedel och till opartisk domstol®. Att
rattssystemen fungerar som de ska &r ocksa avgdrande for den inre marknadens funktion och
en forutsattning for ekonomisk tillvaxt. Tillgangen till réattslig prévning behdver
vidmakthallas och halla jamna steg med férandringarna, bl.a. den digitala omvandling som
paverkar alla aspekter av vara liv.

Under det senaste artiondet har kommissionen och medlemsstaterna konstaterat behovet av
effektiva rattssystem och flera initiativ har satts igdng med positiva resultat for
digitaliseringen av rattskipningen. Mycket aterstar dock att gora. Utéver de direkta
hélsorelaterade och ekonomiska fdljderna har covid-19-krisen dessutom fort med sig
atskilliga andra utmaningar, aven for rattssystemen i unionen och bortom EU:s omedelbara
granser.

A ena sidan har covid-19-pandemin belyst EU:s behov av att paskynda nationella reformer
som digitaliserar rattsinstitutionernas handlaggning av mal, parternas och advokaternas utbyte
av information och handlingar och en fortsatt enkel tillgang till rattslig provning som
omfattar alla®. Pandemin har alltsd gett en extra skjuts & medlemsstaternas arbete med att
maximalt utnyttja informations- och kommunikationsteknikens (IKT) verktyg i sina
rattssystem. A andra sidan har de stora effekterna p& de nationella rattssystemen ocksa
inverkat menligt pa EU:s gransoverskridande rattsliga samarbete, vilket i manga fall lett till
forseningar och skapat hinder bade for enskildas och for foretags tillgang till rattslig
provning®.

Covid-19-krisen har salunda framhavt behovet av att starka rattsvasendets motstandskraft i
hela EU. EU har ocksa betonat vikten av att fortsatta samarbetet med sina internationella
partner och framja bésta praxis aven pa detta politikomrade. Det utgor en viktig del av ett
samhélle som bygger pa europeiska varderingar, och av en mer motstandskraftig ekonomi.

| sina politiska riktlinjer" aviserade Europeiska kommissionens ordférande sin avsikt att
arbeta for ett “ambitiosare” Europa genom att ta tillvara den digitala tidsalderns majligheter,
inom sakra och etiska granser. | Strategisk framsynsrapport 2020° understryks vilken
avgorande betydelse den digitala omvandlingen har for offentliga forvaltningar och

Avrtikel 67 i EUF-fordraget.

Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (EUT C 326, 26.10.2012, s. 391).

Se 2020 &rs rapport om rattsstatsprincipen — Rattsstatssituationen i EU (COM (2020) 580 final).

For att sammanstalla en 6versikt 6ver de utmaningar som de nationella rattssystemen har sttt infor under
covid-19-krisen har kommissionen samlat information om effekterna och de nationella atgarderna,
https://e-justice.europa.eu/content_impact of the covid19 virus_on_the justice field-37147-sv.do

Ingen medlemsstat har exempelvis i samband med den europeiska arresteringsordern generellt skjutit upp
verkstélligheten av 6verldmnandet, men i vissa fall hade det varit omdjligt att overféra den eftersokta
personen till den utfardande staten, framst pd grund av reserestriktioner och installda flyg. Huruvida en
overforing varit genomférbar har bedomts fran fall till fall. Overféringar landvagen (t.ex. mellan
grannlénder) har i allménhet fortsatt att &ga rum om grénserna inte varit stdngda.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_sv.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/strategic-
foresight/2020-strategic-foresight-report sv
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rattssystem i hela EU. Overgangen bor fungera for alla, satta manniskorna i forsta rummet
och o6ppna nya mojligheter for olika berdrda parter. Den bor darfor behandla ett brett
spektrum av fragor.

Bade Europeiska radet’ och Europaparlamentet® har konstaterat vilken central roll
digitaliseringen spelar nar det galler att ga igang och modernisera EU:s ekonomi efter covid-
19-krisen.

| strategin for sakerhetsunionen fran juli 2020 tog kommissionen pa sig uppgiften att vidta
atgarder som gor att polis och rattsvasende béattre kan anpassa sig till den nya tekniken, framst
genom tillgang till nya verktyg, ny kompetens och nya utredningsmetoder®.

Radets slutsatser Tillgang till rattslig provning — att ta vara pa de mojligheter som
digitaliseringen erbjuder® av den 13 oktober 2020 innehdller specifika forslag for en
omsesidig forstarkning av politiska atgarder som rér faktisk tillgang till rattslig prévning och
digitalisering.

Det & mot denna bakgrund viktigt att EU far upp digitaliseringen av rattskipningen i full fart.
Mycket har redan gjorts, men betydande arbete aterstar att géra bade pa nationell och pa
europeisk niva for att ytterligare starka rattssystemens motstandskraft och 6ka deras kapacitet
att arbeta pa natet. Kommissionens erfarenheter av e-forvaltning &r att den digitala
omvandlingen &r en aspekt av de strukturella reformerna av rattssystemen som torde
aterverka positivt pa dem. Som en del av reformerna maste processerna i och utformningen
av de system som stoder dem alltid vidareutvecklas med medborgarna och foretagen i atanke.

For att dra full nytta av den digitala tekniken i réttsliga forfaranden har foreliggande
meddelande tva syften: Pa nationell niva syftar det till att ytterligare stotta medlemsstaterna
att forandra sina nationella rattssystem i samklang med den digitala tidsaldern, genom att
starka samarbetet mellan olika nationella réttsliga myndigheter och utdka deras anvandning
av digital teknik, till medborgarnas och foretagens fromma. Pa EU-niva syftar det till att
ytterligare forbattra det gransdverskridande réttsliga samarbetet mellan myndigheter. Med
detta avses sarskilt mer digitalisering av offentliga rattstjanster, utokad anvéndning av saker
och hogkvalitativ teknik for distanskommunikation (videokonferenser), lattare samman-
koppling av nationella databaser och register samt mer anvéndning av sakra elektroniska
overforingskanaler mellan myndigheter.

Foreliggande meddelande innehaller en ny strategi for digitaliseringen av rattskipningen som
bygger pa en “verktygslada” — en omfattande uppséattning rattsliga, finansiella och it-
relaterade redskap som ska anvéandas av de olika aktorerna i vara rattssystem allt efter behov.

Digitaliseringen av rattskipningen maste helt utformas och genomforas pa ett satt som
respekterar de grundlaggande rattigheterna, sdsom de faststélls i Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna®’. Detta tillvagagangssatt skulle séledes de facto innebéra
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A roadmap for recovery — towards a more resilient, sustainable and fair Europe, godkénd den 23 april 2020.
Resolutionen av den 17 april 2020 om en samordnad EU-insats mot covid-19-pandemin och dess
konsekvenser.

°  COM/2020/605 final.

' EUT C 3421, 14.10.2020, s. 1.

1 T ex. ratten till skydd av personuppgifter, till opartisk domstol och till réttvist rattsmedel, dven fér dem som
saknar tillgang till digitala verktyg eller de fardigheter som kravs for att anvanda dem, och med beaktande av
aldre personers och av missgynnade personers situation.



alla i EU till fullo kan anvéanda sig av nya eller tillkommande digitala verktyg pa det rattsliga
omradet. Det ar darfor viktigt att ocksa se till att personer med funktionsnedsattning och barn
reellt har tillgang till rattslig prévning p& samma villkor som andra®?. Att sikerhetsaspekterna
ar centrala vid utformning och inforande av digitala losningar pa rattsomradet &r avgorande
for att bredda anvandningen av dem och bygga upp medborgarnas fortroende. Genom att
bygga ut tillgangen till rattslig provning kommer digitaliseringen dessutom &dven att bidra till
att starka rattsstatsprincipen i EU.

2. UTMANINGAR FOR RATTSSYSTEMEN I DEN DIGITALA TIDSALDERN

Olika medlemsstater konfronteras med olika utmaningar och skillnader. Varje ar sedan 2013
har kommissionen publicerat en resultattavla for rattskipningen i EU™® som ger en
ogonblicksbild av digitaliseringen av rattssystemen i medlemsstaterna, t.ex. i fraga om
tillgang via natet till domar eller elektronisk inlamning och uppféljning av ansékningar. | tva
nyligen genomférda studier analyseras anvandningen av innovativ teknik'* och den sérskilda
fragan om digital straffratt™.

Kommissionen har gjort en ingaende analys och lagger fram en Kkartlaggning av
digitaliseringen av rattskipningen i alla medlemsstater i det arbetsdokument® som atféljer
foreliggande meddelande. Analysen avsléjar skillnader i hur langt olika medlemsstaterna har
kommit.

Till exempel:

— enskilda personer kan fa tillgang till elektroniska filer som avser deras pagaende
arenden i 10 medlemsstater i alla typer av civilrattsliga forfaranden,

— i straffrattsliga sammanhang kan brottsoffer fa tillgang till elektroniska filer i sju
medlemsstater och de tilltalade i nio.

— bevis kan uteslutande inldmnas till domstolen i digital form i alla typer av
straffrattsliga forfaranden i 13 medlemsstater,

— inom civil- och handelsratt &r digitala bevis tillatna i alla typer av forfaranden i 10
medlemsstater.

Pa det hela taget ar situationen mycket varierande i de olika medlemsstaterna. Resultattavlan
for rattskipningen i EU och kartlaggningen visar att manga rattsliga omraden skulle kunna
gynnas av vidare digitalisering.

12" s&som anges i artikel 13 i FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, som EU

och alla medlemsstater har bitrétt.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-

scoreboard sv

Study on the use of innovative technologies in the justice field,
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71al
Cross-border digital criminal justice,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e38795b5-f633-11ea-991b-01aa75ed71al/language-
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Med vissa undantag’ utgér register och databaser ett omrade dar man kunnat konstatera att
digitaliseringen sker i langsam takt. Enskilda personer, foretag och rattstillampare har
svarigheter att fa tillgang till den information som de har rétt till. 1 manga fall ar den inte
tillganglig via nétet, vilket i praktiken leder till ett antal bristfélligheter.

En annan fraga inom rattskipningen i EU ar den fortsatta anvandningen av pappersakter, som
annu dominerar nationella och gransoverskridande réttsliga forfaranden. EU:s rattsliga
forfaranden kraver informationsutbyte mellan nationella myndigheter, ofta med hjalp av
standardiserade formular eller stora mangder data. Nuvarande EU-lagstiftning innehaller
dock inga bestammelser om vilket medium som ska anvéndas eller ndrmare bestammelser for
sadana overforingar. Storre delen av kommunikationen ar darfor fortfarande pappersbaserad,
vilket drar ned pa effektiviteten vid gransoverskridande utbyten (t.ex. vad géller snabbhet,
tillforlitlighet, sparbarhet och kostnader), vilket forsvarar enskilda personers och foretags
tillgang till information och fordrojer utbytet mellan medlemsstaternas myndigheter.

Bristen pa langsiktig planering och samordning har lett till att en rad olika nationella it-
verktyg har skapats, vilket har medfort problem nar det géller att uppna snabb
gransoverskridande driftskompatibilitet. Detta har lett till ©6kad anvandning av
pappersbaserade akter pa nationell niva. For att ta itu med denna fraga har medlemsstaterna,
parallellt med att skydda redan gjorda investeringar, undersokt olika satt att fora in
digitaliseringen i det gransoverskridande réttsliga samarbetet. Dessa projekt har oftast gjorts
via frivilliga initiativ mellan medlemsstaterna, sammanslutningar av rattstillampare och
kommissionen. Samarbetet har utmynnat i ett antal effektiva verktyg (sarskilt e-Codex*®),
men medlemsstaterna har annu inte anvant dessa losningar pa ett konsekvent sétt.

For att effektivt stodja de berdorda medlemsstaternas myndigheter i kampen mot
gransoverskridande brottslighet har EU:s byrder och organ for rattsliga och inrikes fragor
(RIF) konstaterat att de behdver forbattra sin digitala samarbetskapacitet’. De har stott pa
flera svarigheter, exempelvis bristen pa modern digital infrastruktur, en tillforlitlig
kommunikationskanal och franvaron av de tillampningar som behdvs for utbyte av bevis
mellan nationella myndigheter och mellan dessa myndigheter och EU:s byraer och organ. Det
ar darfor viktigt att byraer och organ som Europeiska unionens byra for straffrattsligt
samarbete  (Eurojust), Europeiska aklagarmyndigheten, Europeiska byran  for
bedrageribekdampning (Olaf) och Europeiska unionens byra for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) enas om en gemensam strategi for smidigt och sdkert samarbete
med medlemsstaterna, samtidigt som tillampligt réttslig regelverk foljs, sarskilt vad géller
personuppgiftsskyddet.

Sammanfattningsvis ar det viktigt att EU och medlemsstaterna 6vervinner dessa hinder sa att
tillgangen till réttslig provning blir en integrerad del av Europas digitala artionde. Detta galler
alla aktorer i rattsvasendet.

7 T.ex. digitaliseringen av medlemsstaternas féretagsregister, sammankopplade genom féretagsregistrens
sammankopplingssystem — se avsnitt 3.4 i féreliggande meddelande.

e-Justice Communication via Online Data Exchange.

Som en del av studien om digital straffratt (se fotnot 29) lamnade bl.a. foljande RIF-byraer och -organ
synpunkter: Eurojust, Europol och Europeiska aklagarmyndigheten.
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3. EN VERKTYGSLADA FOR DIGITALISERINGEN AV RATTSKIPNINGEN

Genom foreliggande meddelande lamnas forslag om en verktygslada for digitaliseringen av
rattskipningen for att beméta de svarigheter som formulerats ovan och fora rattsvasendet
framat pa det digitala omradet. Kommissionen foreslar en strategi som tar hansyn till
medlemsstaternas olika nationella forhallanden, nationella befogenheter och som till fullo
respekterar subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. For att omradet med frihet,
sékerhet och rattvisa till fullo ska bli verklighet &r det samtidigt viktigt att alla medlemsstater
arbetar for att minska skillnaderna pa digitaliseringsomradet, fragmenteringen mellan de
nationella rattssystemen och utnyttjar de mojligheter som finns inom ramen for EU:s
relevanta finansieringsmekanismer.

Redskapen i verktygsladan kan i stora drag delas in enligt foljande:

1. Ekonomiskt stod till medlemsstaterna sa att de kan utnyttja potentialen for att skapa
langsiktiga effekter.

2. Lagstiftningsinitiativ for att faststalla kraven for digitaliseringen i syfte att framja
battre tillgang till rattslig provning och forbattringar av gransoverskridande
samarbete, bl.a. pa Al-omradet.

3. It-verktyg som kan vidareutvecklas pa kort till medellang sikt och anvéndas i alla
medlemsstater. Det ar viktigt att befintliga och nya it-verktyg &r driftskompatibla,
atkomliga for funktionsnedsatta personer, anvéndarvanliga, snabba, séakra,
tillforlitliga, motstandskraftiga och datadrivna® samt garanterar integritet, dataskydd
och 6ppenhet.

4. Framjande av nationella samordnings- och &vervakningsinstrument som
mojliggor dvervakning, samordning, utvéardering och utbyte av erfarenheter och basta
praxis kan ske regelbundet.

Verktygsladan innehaller bindande och icke-bindande atgarder. Obligatorisk digitalisering
forefaller nodvandig, t.ex. vid forfaranden for gransoverskridande réttsligt samarbete, for att
mojliggora effektiv och snabb gransdverskridande kommunikation. Bland 6vriga verktyg som
kanske inte ar bindande ingar majligheter till utbyte av information och basta praxis.

Alla atgarder som ror digitaliseringen av rattskipningen maste helt 6verensstimma med de
grundlaggande réattigheterna, t.ex. rétten till skydd av personuppgifter, till en opartisk domstol
och till ett effektivt rattsmedel, samt med proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna.

Dessutom far man under digitaliseringsprocessen inte glomma missgynnade gruppers behov.
Digital teknik blir alltmer anvéndarvénlig och tillgdnglig fér en stor majoritet av
befolkningen, oavsett alder, utbildningsniva och eventuella funktionsnedsattningar. Samtidigt
maste man genom institutionella, organisatoriska och tekniska atgarder sakra full tillgang till
rattslig provning for missgynnade grupper och personer i utsatta situationer, t.ex. barn eller
aldre, som kan sakna nodvandiga medel eller digital kompetens. Brottsoffer bor ocksa kunna
dra nytta av digitala verktyg i enlighet med sina olika sérskilda behov.

Ratten till en rattvis rattegang och till effektivt rattsmedel maste garanteras. Sarskilt i
straffrattsliga forfaranden i digital miljo bor man se till att inte inkrékta pa ratten till forsvar,

2 Att data som blir alltmer tillgangliga utnyttjas, i enlighet med den europeiska datastrategi som beskrivs i
kommissionens meddelande En EU-strategi for data (COM (2020) 66 final).



bl.a. ratten till tillgang till forsvarare och réatten till tillgang till bevisning. P4 samma satt
maste parternas “’jimlikhet i medel” sékerstéllas i civilrattsliga forfaranden.

3.1. Ekonomiskt stod till medlemsstaterna

Att ta fram lampliga it-system for anvandning pa det rattsliga omradet kraver tid och, dnnu
viktigare, resurser. En Overgripande strategi for att hantera digitaliseringen av réttskipningen i
EU maste darfor ta upp fragan om tillgangen till finansiering.

Digitaliseringen av rattssystemen, utnyttjandet av befintliga digitala I6sningar och inférandet
av nya kraver betydande investeringar i infrastruktur, utformning, genomférande, underhall
och utbildning®. For att forandringstakten ska bli tillrackligt snabb kravs en tudelad strategi:

e ekonomiskt stod till medlemsstaterna sa att de kan inleda en verklig digital
omvandling av sina rattssystem, och

e stdd till genomfdrande av EU-omfattande initiativ.

Alla tillgangliga medel bor anvéandas for att stodja 6vergangen till digital rattvisa, daribland
de nya sammanhéllningspolitiska instrumenten, de nya programmen “réttsliga fragor” och
ett digitalt Europa” samt faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

Syftet med faciliteten for aterhamtning och resiliens ar givetvis att stodja nationella
investeringar och reformer som &r nédvandiga for en hallbar &terhdmtning®. Detta &r skalet
till att kommissionen - vid utarbetandet av den vagledning som ska hjalpa medlemsstaterna
att ta fram och presentera sina aterhamtnings- och resiliensplaner for faciliteten for
aterhamtning och resiliens - understrok att den digitala omvandlingen av rattsvasendet ar ett
av de omraden som medlemsstaterna starkt uppmuntras att fokusera reformer och
investeringar p&®3. Nationella initiativ i detta avseende kan raknas in i malet pd 20 % digitala
utgifter inom faciliteten for aterhdamtning och resiliens, i syfte att forverkliga ett Europa rustat
for den digitala tidsaldern.

| kommissionens forslag om sammanhallningspolitiken 2021-2027 konstateras det breda
behovet av digitalisering och kopplingen stérks till de landsspecifika rekommendationerna
inom den europeiska planeringsterminen, dar digitaliseringen av rattskipningen sedan 2016
har angetts vara en prioritering for vissa medlemsstater®*. Darfor bor medlemsstaterna dra
storsta mojliga nytta av mojligheterna under den nya programperioden, sarskilt inom ramen
for Europeiska regionala utvecklingsfonden® och Europeiska socialfonden+.

21 Forthildning av yrkesverksamma inom rattsvasendet i digitala verktyg och digital teknik tas upp i

kommissionens meddelande Ensuring justice in the EU — a European judicial training strategy for 2021-

2024 (COM (2020) 713).

Kommissionen tanker kontrollera att samma investeringar inte finansieras tva ganger. Syftet med faciliteten

for aterhamtning och resiliens &r att finansiera extra investeringar och inte att tranga undan investeringar som

skulle kunna mobiliseras genom andra mekanismer.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3_en_document_travail_service partl v3_en_0.pdf

# Kroatien sedan 2016, Cypern sedan 2017, Belgien sedan 2018 och Grekland 2020.

® Sirskilt inom ramen for det politiska malet “Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk
omvandling”, det sérskilda malet ”Sékra nyttan av digitaliseringen for invanare, foretag och myndigheter”.
Investeringarna bor vara férenliga med nationella eller regionala strategier for smart specialisering och bidra
till smart ekonomisk omvandling.
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Instrumentet for tekniskt stéd®® ska lamna stod till alla medlemsstater vid genomférandet
av strukturreformer, dven pa det rattsliga omradet. Kommissionen har redan betydande
erfarenhet av projekt som ror digitalisering av rattssystemen i flera medlemsstater inom
ramen for det nuvarande stédprogrammet for strukturreformer.

Kommissionens erfarenheter av e-forvaltning ger vid handen att den digitala omvandlingen ar
en aspekt av de strukturella reformerna av rattssystemen som bor aterverka positivt pa dem
(forvaltning, personalhantering, &rendehantering m.m.). En nddvéndig forutsattning for
digitaliseringen av systemen &r att processerna stops om och att de understédjande systemen
blir utformade med medborgarna och foretagen i atanke. En strukturell reform i samband med
den digitala omvandlingen utan ndgon omstdpning av ovan namnda processer skulle fa
begransad effekt.

For digitaliseringsinitiativ - med EU-dimension bor stod finnas att fa inom de nya
programmen “riittsliga fragor” och ”ett digitalt Europa”. Bada instrumenten gynnar
digitaliseringen av rattskipningen, t.ex. genom att stodja driftskompatibla?’ Iésningar for
effektivare gransoverskridande samarbete och sammankopplingar av register och databaser.
Via programmet “ett digitalt Europa” kommer det ocksé att gé att testa sektorsovergripande
innovativa teknikinitiativ, framst sadana som bygger pa artificiell intelligens och teknik for
distribuerade liggare (blockkedjeteknik).

Foreslagna atgarder Av vem? Senast nar?
Stodja tillhandahallandet av nya tjanster for | Kommissionen/medlemsstater | Pagar ~ fram
medborgare och foretag genom digitalisering till 2027

av rattssystemen och relevanta offentliga
tjanster inom ramen fér de nya
sammanhallningspolitiska instrumenten.

Prioritera infogandet av atgarder som ror | Medlemsstatsnivan Pagar  fram
digitaliseringen av réttskipningen i de till 2026
nationella aterhdmtnings- och resiliens-

planerna

Ansoka om medel fran instrumentet for | Medlemsstatsnivan Pagar  fram
tekniskt  stod  for  digitalisering av till 2027
rattssystemen.

Erbjuda ekonomiskt stod inom programmen | Kommissionen/medlemsstater | Pagar ~ fram
“réttsliga fragor” och “ett digitalt Europa” till 2027

(2021 2027) till initiativ som mojliggor
digitalisering av rattskipningen pa EU-niva

Genomfora konkreta digitaliseringsprojekt | Medlemsstatsnivan Pagar fram
av nationella rattssystem och relevanta till 2027

offentliga tjanster, t.ex. genom att bygga upp
elektroniska  register ~och  databaser,

% Forslag till Europaparlamentets och r&dets forordning om inrattande av ett instrument for tekniskt stéd
(COM(2020)4009 final).

Kommissionen har meddelat sin avsikt att utvardera det stod som regeringar far fran den europeiska
interoperabilitetsramen for att inratta driftskompatibla digitala offentliga tjanster (dvs. tjanster som ar fullt
tillgdngliga via natet och kan anvéndas av foretag och medborgare i vilket EU-land som helst). | initiativet
ingar aven forslag om en ny interoperabilitetsstrategi for EU:s regeringar.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12579-Interoperable-digital-public-
services-European-Interoperability-Framework-evaluation-strateqy
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arendehanteringssystem och sékra
kommunikationskanaler, och utrusta rattsliga
myndigheter med videokonferensverktyg
samt sakerstalla tillganglighet i samband
med digitalisering.

3.2. Den digitala kanalen gors till standardalternativ i EU:s granséverskridande
rattsliga samarbete

Till dags dato har digitaliseringen av rutinerna kring gransoverskridande réttsligt samarbete
framst baserats pa frivilliga initiativ mellan medlemsstaterna®®. Denna metod har nu nétt sina
uppenbara granser. P& civil- och handelsrattens omrade anvander exempelvis®® sju
medlemsstater digitala kommunikationsverktyg for alla relevanta EU-réttsliga instrument nér
de kommunicerar med andra myndigheter, sex anvander dem i ett begransat sammanhang,
och sju anvénder dem inte alls for narvarande. Denna fragmentering urholkar effektiviteten —
bl.a. medfér fortsatt pappersbaserad kommunikation till onddiga ekonomiska kostnader och
negativa miljoeffekter. De digitala kommunikationsverktygen racker pa egen hand inte for att
tillgodose behovet av helt digitaliserade forfaranden, som kraver nddvandiga rattsliga
arrangemang.

Kommissionen har redan foreslagit en ny strategi for digitalisering géllande viss EU-
lagstiftning. Den 31 maj 2018 lade kommissionen fram forslag om &ndringar av forordningen
om delgivning av handlingar®® och férordningen om bevisupptagning®. I dessa forordningar
faststalls bl.a. en rattslig ram for kommunikation mellan nationella myndigheter vid
gransoverskridande samarbete. Av kommissionens konsekvensbedomningar®* har det tydligt
framgatt att det nuvarande pappersbaserade samarbetet har flera brister, som inverkar negativt
pa de rattsliga forfarandena bade kostnads- och effektivitetsmassigt. For att forfarandena inte
ska komma i otakt med en alltmer digital varld foreslas elektronisk éverféring bli standard
vid kommunikation och utbyte av dokument®. | juni 2019 antog EU rekonstruktions- och
insolvensdirektivet®, som goér det majligt att radda livskraftiga foretag i nod, och att ge
hederliga privatpersoner som gatt i konkurs en andra chans. Ett av dess mal &r att
insolvensforfarandena gradvis ska digitaliseras, nagot som kommer att gora det billigare att
korta langden pa dem.

% For narvarande deltar endast ett fatal medlemsstater i ett pilotprojekt for digitalt utbyte av europeiska

betalningsférelagganden.

Se det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &dndring av Europaparlamentets och radets

férordning (EG) nr 1393/2007 om delgivning i medlemsstaterna av rattegdngshandlingar och andra

handlingar i mal och &drenden av civil eller kommersiell natur (“delgivning av handlingar”)

(COM/2018/379 final).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av radets férordning (EG) nr 1206/2001

av den 28 maj 2001 om samarbete mellan medlemsstaternas domstolar i friga om bevisupptagning i mal och

&renden av civil eller kommersiell natur (COM/2018/378 final).

%2 SWD/2018/285 final.

¥ Forordningarna antogs i slutet av november 2020.

#  Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019 om ramverk fér forebyggande
rekonstruktion, om skuldavskrivning och naringsforbud och om atgarder for att gora forfaranden rérande
rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effektivare samt om &ndring av direktiv (EU) 2017/1132
(Rekonstruktions- och insolvensdirektiv) (EUT L 172, 26.6.2019, s. 18).
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| enlighet med vad som aviserades i arbetsprogrammet fér 2021°° avser kommissionen att
med utgangspunkt i denna lardom att ga ett steg langre och foresla lagstiftning om ytterligare
digitalisering av forfarandena for civilrattsligt, handelsrattsligt och straffréttsligt samarbete.
Ett sadant forslag skulle kunna innehalla

e krav pa medlemsstaterna att anvanda digitala kanaler som standard for
gransoéverskridande kommunikation och datautbyte mellan nationella myndigheter,

e krav pd medlemsstaterna att godta elektronisk kommunikation  for
gransoverskridande forfaranden som involverar medborgare och foretag, utan att det
utesluter anvandning av papper,

e garantier for att de I6sningar och principer som anges i eIDA-férordningen® aberopas
och anvénds, sarskilt

o principen att elektroniska dokument inte far frantas réattslig verkan eller
giltighet som bevis vid rattsliga forfaranden enbart pa grund av att det har
elektronisk form,

o elektronisk identifiering® och elektroniska signaturer/sigill bér bli
godtagbara for digital Overforing av rattegangshandlingar och lampliga
sakerhetsnivaer faststéllas for dem.

e en grund for behandlingen av personuppgifter, i den mening som avses i den
allmanna dataskyddsférordningen® och i tillimpliga EU-bestimmelser om
uppgiftsskydd samt faststdlla ansvarsomradena for olika registeransvariga och
registerforare,

e garantier for att eventuella elektroniska étkomstgunkter som inréttas for allménheten
tillgodoser funktionsnedsatta personers behov™,

o foreskrifter om den breda strukturen for det it-system som ligger till grund for
digital kommunikation - for att de nationella it-systemen ska vara driftskompatibla och
kunna kommunicera med varandra.

Processen att digitalisera EU:s rattsliga samarbete medfor helt klart timligen stora kostnader.
Medlemsstaterna bor kunna fa ekonomiskt stod fran EU for detta. Generiska it-losningar som
utvecklats pd EU-niva och som ar avsedda att anvandas av alla medlemsstater skulle kunna
vara en viktig atgard for att reducera kostnaderna.
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https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents_sv
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och betrodda
tjanster for elektroniska transaktioner pd den inre marknaden och om upphévande av direktiv 1999/93/EG
(EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).

Digital identitet har en viktig funktion att fylla inom den inre marknaden och &r en vésentlig drivkraft for den
digitala omvandlingen av offentlig forvaltning. Kommissionen kommer med stéd av ett politiskt mandat fran
Europeiska radet att lagga fram forslag om Gversyn av elDA-forordningen s att EU:s invanare kan skaffa
sig en allmangiltig europeisk digital identitet som det gar att anvanda i alla de forfaranden pa nétet, bade
offentliga och privata, som kraver elektronisk identifiering och autentisering. Detta ar ocksa relevant och
viktigt for det rattsliga omradet och bor beaktas.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter och om
upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (Text av betydelse for EES).

I linje med de krav pa tillganglighet for elektroniska kommunikationstjanster som faststalls i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillganglighetskrav for
produkter och tjanster (EUT L 151, 7.6.2019, s. 70).
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Foreslagen atgard Av vem? Senast nar?

Lagstiftningsforslag om digitalisering av | Kommissionen Fjarde kvartalet
gransoverskridande  réttsligt ~ samarbete  (se 2021
kommissionens arbetsprogram for 2021)

3.3.  Artificiell intelligens (Al)

Av en studie frdn kommissionen®® framgér att takten i inforandet av ny teknik, t.ex. artificiell
intelligens (Al), varierar mellan och inom medlemsstaterna, men att anvandningen generellt
okar langsamt Overallt. Al-tillampningar kan medféra manga fordelar, exempelvis att
information kan anvandas pa nya och synnerligen effektiva satt och att tillgangen till rattslig
provning forbéttras, bl.a. genom kortare rattsliga forfaranden. Samtidigt kan mojlig bristande
transparens eller eventuella forutfattade meningar som byggs in i vissa Al-tillampningar
ocksa medfora risker och innebara problem for respekten for grundlaggande rattigheter och
hur de tillampas reellt, framfor allt ratten till effektivt rattsmedel och opartisk domstol*'.

Som en uppféljning av vitboken om Al-teknik fran februari 2020 utlyste kommissionen ett
offentligt samrad och tog emot synpunkter fran olika berorda parter som gick ut pa att
anvandning av Al inom rattsvasendet eventuellt &r ett hogriskomrade for denna typ av teknik,
sarskilt om tillampningarna anvands som en del av beslutsprocesser med stor inverkan pa
manniskors rattigheter*”. De krav som foreslds i vitboken pa 6kad transparens, mansklig
uppsikt eller tillsyn, korrekthet och robusthet i fraga om dessa system syftar till att gora det
enklare att anvanda dem pa ett fordelaktigt satt, utan att de grundlaggande rattigheterna (bl.a.
att ingen diskriminering sker pd grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning) eller att rattsstats- och
rattssakerhetsprinciperna asidosatts. Anvandningen av Al-verktyg kan fungera som stod, men
far inte inkrakta pa domares beslutsbefogenheter eller rattsvasendets oberoende.

Av kommissionens senaste forskning® framgér att rattsliga myndigheter i allt hégre grad
borjar anvanda Al-baserade tillampningar. Av sarskilt intresse pa omradet rattskipning ar
anonymiseringen av domstolsbeslut, omvandling och transkribering av tal till text,
maskinoversattning, chatbotar som framjar tillgangen till réttslig provning och automatisering
av robotprocesser**.

Liksom i andra sektorer kan anvandningen av Al-tillampningar inom réattsvasendet vara
mycket fordelaktig. Battre samordning pa EU-niva skulle kunna undvika dubbelarbete ute i
medlemsstaterna och skapa betydande synergieffekter. Detta skulle ocksd kunna sékra

%0 Study on the use of innovative technologies in the justice field,

https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71al

Dessa frdgor presenteras i Europarddets etiska stadga om anvandningen av artificiell intelligens i
rattsvasendet. Stadgan innehéller ocksa végledning om hur man ska hantera svarigheter och anvindning av
Al-teknik pa ett satt som respekterar alla berdrda parters rattigheter. https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-
european-ethical-charter-on-the-use-of-artificial-intelligence-ai-in-judicial-systems-and-their-environment
Vitbok om artificiell intelligens — en europeisk strategi for spetskompetens och tillit. 19.2.2020 —
COM/2020/65 final.

Sasom ytterligare illustreras i det arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer detta
meddelande samt Study on the use of innovative technologies in the justice field,
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71al
Automatisering av rutiner som t.ex. organisation, planering och lokalhantering, prioritering, kategorisering
och tilldelning av dokument och uppgifter skots av robotar.
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driftskompatibiliteten och i slutdnden omvandla lyckade pilotprojekt till 16sningar for hela
EU. Manga nu anvanda Al-losningar bygger pa maskininlarningsteknik, vilket innebar att
systemen méste “trinas upp” med relevanta data. Undersokas bor darfor hur man far utokad
tillgéng till offentliga dataset framtagna av domstolsvéasendet* for vidareutnyttjande, bl.a.
med hjdlp av olika Al-I6sningar, vilket maste ske i full Gverensstimmelse med
personuppgiftsskyddet i enlighet med meddelandet En EU-strategi for data®.

Fordelarna med Al-baserade tillampningar i rattssystemet &r visserligen uppenbara, men
betydande risker finns ocksa da de anvands for att automatisera beslutsfattande och for
“prognostiserat polisarbete”/”prognostiserad rattskipning”. Kommissionen anser att vissa
anvandningsomraden av Al inom rattsvasendet medfor risker i sarskilt hog grad for de
grundlédggande réattigheterna. Denna instéllning delades av bertrda parter som exempelvis
europeiska och nationella advokatsamfund, réattstillampare, akademiker och organisationer i
civilsamhaéllet i deras svar pa det oppna offentliga samradet om vitboken om Al (februari-juni
2020)*". Som en uppféljning av vitboken arbetar kommissionen p& en allman ram for komma
till ratta med Al-teknikens risker, framst vad géaller Al-tillampningar med hog risk. For
hogrisktillampningar maste man komma till ratta med eventuella forutfattade meningar som
kan vara inbyggda. Kommissionen Overvager darfor krav pa eventuell testning av
tillampningar och behovet av att lagga fram relevant dokumentation rérande deras syften och
funktioner.

Né&r maskininlarning anvands &r riskerna stora for partiska resultat och potentiell
diskriminering av kvinnor och sarskilda grupper, exempelvis etniska minoriteter eller pa
grund av rastillhdrighet. Dessa risker maste atgardas. Sarskild uppmarksamhet bor darfor
agnas &t kvaliteten p& de utbildningsdata som anvénds*, bl.a. ska de vara representativa och
relevanta i forhallande till den avsedda tillampningens syfte och sammanhang, samt &t hur
systemen utformas och utvecklas sa att de kan anvandas utan att de grundlaggande
rattigheterna kranks. Vissa Al-tillampningars bristande transparens kan medféra svarigheter
nér det géller behovet att motivera beslut och parternas jamlikhet i medel vid réttsliga
forfaranden samt aven andra principer. Lampliga garantier behdvs for att de grundldaggande
rattigheterna ska kunna skyddas, t.ex. likabehandling och dataskydd, och for att utveckling
och anvandning av Al-verktyg ska kunna ske pa ett ansvarsfullt satt med méanskliga behov i
centrum.

Den slutliga dverlaggningen fram till dess att ett beslut fattas, maste fortsatt goras av en
manniska. Det ar bara en domare som i sin analys av ett mal kan garantera verklig respekt for
de grundldggande réattigheterna, avvdga motstridiga intressen mot varandra och avspegla
samhéllets standiga forandringar. Det ar samtidigt viktigt att domaren som meddelar domen
till fullo forstar hur Al-tillampningarna fungerar och all den information som processas i
dem, och som de kan anvéanda i sitt arbete, sa att vederbdrande &ar kapabel att redogéra for sitt
beslut. Anvandningen av Al-tillampningar far inte hindra offentliga organ fran att forklara

I sammanhang av genomférandedirektiv (EU) 2019/1024 om Oppna data och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (EUT L 172, 26.6.2019, s. 56).

* COM/2020/66 final.

7 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12270-White-Paper-on-Artificial-
Intelligence-a-European-Approach/public-consultation

Med kvalitet pa utbildningsdata avses att uppgifterna bor vara relevanta, korrekta och representativa i
forhallande till den avsedda tillampningens syfte och sammanhang.
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sina beslut. Det ar darfor viktigt att domare och aklagare utbildas i anvandningen av Al-
tillampningar®.

Dessa fragor kommer att analyseras ytterligare, men vissa malinriktade atgarder kan redan
foreslas:

Foreslagna atgarder Av vem? Senast nar?
Utbyta basta praxis och lardomar som | Kommissionen/medlemsstaterna/RIF- | Fran och
dragits om medlemsstaternas och EU- | byraerna med forsta
institutionernas, RIF-byraernas/- kvartalet
organens  samt  réattstillamparnas 2021

yrkesorganisationers anvandning av
innovativ teknik inom rattsvasendet.
Kommissionen kommer for detta
andamal att anordna dmnesvisa
expertseminarier en gang i kvartalet.

Undersoka satt att fa utdkad tillgdng | Kommissionen/medlemsstater Fran och
till relevanta maskinl&sbara data med 2021
framtagna av rattsvasendet sa att det
gar att skapa tillforlitliga maskin-
inldrningsbaserade Al-l6sningar som
kan anvandas av berorda parter, t.ex.
rattsliga  myndigheter och  rétts-
tillampare, och &aven i den privata
sektorn.

3.4. Battre it-verktyg for tillgang till information genom sammankopplingen av
register

For att kunna utéva sina rattigheter och fa full tillgang till rattslig provning behover
allmanheten ha tillgang till information. Manniskor kan redan anvanda offentliga
informationskanaler som EUR-Lex®, som ger tillgdng till rattslig information, och
europeiska e-juridikportalen®, som ger tillgang till information om rattsvasendet, men de
behéver battre och effektivare sétt att fa tillgang till personlig information och handlingar.
Det ar i detta sammanhang ocksa viktigt att inte glomma att tillgdngligheten for
funktionsnedsatta maste sakras. Foretagen behdver digitala verktyg for att fa tillgang till
information, kommunicera med nationella myndigheter och fa faktisk tillgang till rattslig
provning. Digital tillgang till rattslig provning kan underlatta affarsverksamheten, minska
kostnaderna och byrakratin samt forbattra tilltradet till den inre marknaden for alla foretag,
sarskilt de sma och medelstora. Réttstillampare maste kunna ge sina klienter basta mojliga
stod, sarskilt genom att kunna kommunicera med domstolar och l&mna in handlingar sakert
och effektivt. Det ar viktigt att de nationella myndigheterna och EU-myndigheter har
lampliga verktyg for att kommunicera sakert 6ver granserna och utbyta bevis och handlingar.
EU:s byraer for rattsliga och inrikes fragor behdver verksamma medel for att stodja de
nationella myndigheterna och samarbeta effektivt sinsemellan.

“ COM(2020) 713.
0 https://eur-lex.europa.eu/
51 https://e-justice.europa.eu/
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Under det senaste artiondet har kommissionen och medlemsstaterna vid sidan av sitt arbete
med e-forvaltning®® tagit flera initiativ som har gett positiva resultat vad galler
digitaliseringen av rattskipningen>®. Medborgare, myndigheter och féretag anvander redan
digitala verktyg som forbattrar insynen, underlattar tillgangen till bevis i straffrattsliga
forfaranden och minskar forseningar och onddiga administrativa kostnader. E-juridikportalen
ar t.ex. EU:s huvudsakliga kalla for rattslig och praktisk information pa det rattsliga omradet
for den breda allmanheten. Den ger ocksa tillgang till sammankopplade register, bl.a. via
foretagsregistrens sammankopplingssystem (Bris)**, som fér samman medlemsstaternas och
EES-landernas foretagsregister, ger allméanheten tillgang till information om mer &n 20
miljoner aktiebolag i hela Europa och mojliggor for foretagsregister att utbyta information i
gransoverskridande arenden.

Medlemsstaterna for redan nu flera register och databaser - allt fran register 6ver rattspraxis
till register dver foretagsinformation - som innehaller information av allméant eller sarskilt
intresse. Dessa ér till hjalp for enskilda personer och foretag och har ofta avgdrande betydelse
i rattstillamparnas arbete. Manga sadana register har redan flyttats ut pa natet och i vissa fall
har de sammankopplats pa EU-niva eller sa haller detta pa att ske.

Medlemsstaterna har sedan april 2012°° utbytt uppgifter ur kriminalregistren med hjalp av
referensprogramvara som kommissionen gjort tillganglig®®. Detta starktes i april 2019 i och
med férordningen® om inrdttande av ett centraliserat system for identifiering av
medlemsstater som innehar uppgifter om féallande domar mot icke-EU-medborgare och
statslésa personer (Ecris-TCN)>®. P& samma stt har informationsutbyte mellan myndigheter
och mojlighet till flersprakig information underlattats genom foretagsregistrens
sammankopplingssystem (Bris), som ger tillgang till mer &n 20 miljoner aktiebolag i EU, och
insolvensregistrens sammankopplingssystem (IR1)*°. Genom direktiven (EU) 2019/1151%°

2 E-forvaltningen hanterar visserligen den dvergripande digitala omvandlingen av offentliga forvaltningar,

men det behovs en sektorsinriktad betoning. Fokus for e-juridik ligger pa digitaliseringen av rattssystemen,
samspelet mellan rattsliga myndigheter och andra myndigheter och de offentliga tjanster som har betydelse
for rattsliga forfaranden. Mer information om kommissionens arbete med e-forvaltning finns har:
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/egovernment_en
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/egovernment-action-plan

I anslutning till genomférandet av flera pa varandra féljande strategier och handlingsplaner for e-juridik (for
narvarande strategin for e-juridik 2019-2023 (radet, 2019/C 96/04) och handlingsplanen for europeisk e-
juridik 2019-2023 (2019/C 96/05)).

Inrattad genom Europaparlamentets och radets direktiv 2012/17/EU av den 13 juni 2012 om &ndring av
radets direktiv 89/666/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2005/56/EG och 2009/101/EG vad
avser sammankoppling av centrala register, handelsregister och foretagsregister (EUT L 156, 16.6.2012,
s. 1), nu kodifierat genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni 2017 om
vissa aspekter av bolagsrétt (EUT L 169, 30.6.2017, s. 46 ).

% P4 grundval av rddets rambeslut 2009/315/JHA (EUT L 93, 7.4.2009, s. 23) och radets beslut 2009/316/JHA
(EUT L 93, 7.4.2009, s. 33).

Den andra genomftranderapporten om Ecris kommer snart att antas.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/816 av den 17 april 2019 om inrattande av ett
centraliserat system for identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om fallande domar mot
tredjelandsmedborgare och statslésa personer (Ecris-TCN) foér att komplettera det europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister och om &ndring av forordning (EU)
2018/1726 (EUT L 135, 22.5.2019, s. 1).

Ecris-TCN-systemet haller nu pé att utvecklas av eu-LISA.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/848 av den 20 maj 2015 om insolvensférfaranden
(EUT L 141, 5.6.2015, s. 19).
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och 2019/2121% infors nya krav pa digitaliseringen av foretagsregister och tillhandahéllandet
av information mellan foretagsregister och allmanheten via Bris®?. Sammankopplingen av
fastighetsregister (LRI) haller pa att testas av ett smarre antal medlemsstater, men for att
utnyttja dess fulla potential bor den omfatta hela EU. Enligt direktiv (EU) 2015/849% ska
medlemsstaterna koppla samman sina nationella register 6ver verkligt huvudmannaskap.
Systemet for sammankoppling av register éver verkligt huvudmannaskap (Boris) ska fungera
som en central soktjanst for all darmed relaterad information. Det kommer att 6ka insynen i
verkligt huvudmannaskap och darmed battre hindra att finanssystemet anvénds for
penningtvétt eller for finansiering av terrorism.

Tillgang till nationell rattspraxis i maskinlasbar form ar ocksa en forutsattning for bl.a. storre
Oppenhet, enhetlig tillampning av EU-rdtten och konstruktionen av driftskompatibla it-
system. Den europeiska identifikationskoden for rattspraxis (ECLI)®*, som ar en enhetlig
identifierare med samma igenkannbara format for alla medlemsstaters domstolar och EU-
domstolar, har tagits fram for att underlatta korrekt hanvisning till domstolsavgdéranden.
Kommissionen kommer att ga igenom olika satt att framja anvandningen av ECLI och
eventuellt géra den obligatorisk.

Medlemsstaterna bor prioritera inrattandet av elektroniska register och databaser.
Elektroniska databaser &r latta att konsultera, minimerar tidsatgang och kostnader for
anvandarna och dr motstandskraftiga mot kriser som covid-19. Digitaliseringen av databaser
och register ar en forutsattning for sammankoppling pa EU-niva till nytta for
gransoverskridande anvéndare och som stdd for den inre marknaden. Enligt férordningen om
en gemensam digital ingang® ska fullstandig digitalisering ske av anvandargranssnittet av
anvéandargranssnittet for vissa livshandelser och forfaranden som é&r viktiga for anvandare i
andra lander. Sammankopplingar minskar ocksa risken for bedragerier genom att de
underlatta malinriktad efterforskning i olika lander samtidigt.

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1151 av den 20 juni 2019 om &ndring av direktiv (EU)
2017/1132 vad géller anvandningen av digitala verktyg och processer inom bolagsratt (EUT L 186,
11.7.2019, s. 80).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2121 av den 27 november 2019 om &ndring av direktiv
(EU) 2017/1132 vad galler gransdverskridande ombildningar, fusioner och delningar (EUT L 321,
12.12.2019, s. 1).

Genom direktiv (EU) 2019/1151 mojliggdrs och forbattras anvandningen av digitala verktyg och processer
pa den inre marknaden. Detta direktiv gor det mojligt att bilda ett foretag och registrera en filial helt via
natet, och att elektroniskt lamna in de foretagshandlingar som foretagsregistren efterfragar. | direktivet
foreskrivs ~ foretagsregistrens  sammankopplingssystem  (Bris) med nya funktioner, bla. nya
informationsutbyten mellan foretagsregister i EU, i) om uteslutna styrelseledamdter, ii) granséverskridande
filialer och om é&ndringar av fdretagsinformation, iii) nya uppséttningar foretagsinformation som &r
tillganglig kostnadsfritt via sokgranssnittet pa e-juridikportalen. Genom direktiv (EU) 2019/2121 starks Bris
ytterligare genom ett nytt informationsutbyte mellan foretagsregister i EU och ny offentlig information om
gransoverskridande ombildningar, fusioner och delningar.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att forhindra att
det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism, om é&ndring av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).

Radets slutsatser om identifieringssystemet for europeisk rattspraxis (ECLI) och en minimiuppsattning
enhetliga metadata for rattspraxis (EUT C 360, 24.10.2019, s. 1) .

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrattande av en
gemensam digital ingang for tillhandahallande av information, forfaranden samt hjalp- och
problemldsningstjanster och om andring av férordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 295, 21.11.2018, s. 1).
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Digitaliseringen av register och databaser &r ocksa viktig for att det ska ga att sakra
efterlevnaden av engangsprincipen och inrattandet av gemensamma europeiska dataomraden
for rattsliga fragor i enlighet med den europeiska strategin for datakommunikation .

Medlemsstaterna bor dessutom nar sd ar majligt anvanda sig av videokonferenser. Om
videokonferenser anvands i rattsliga forfaranden, dar detta ar tilldtet enligt lag, behdver
manga farre gora betungande och kostsamma resor och forfarandena kan underlattas. Aven
om manga videokonferenslosningar redan anvands nationellt, prioriteras anvandningen av
videokonferenser i gransoverskridande forfaranden i handlingsplanen for e-juridik 2019-
2023°%. Detta innebér att nationella system utvecklas i ndra samordning pd EU-niva for att
omsesidigt fortroende, driftskompatibilitet och sékerhet ska finnas. Medlemsstaterna bor
darfor regelbundet utbyta information om pagaende arbete pa detta omrade och om bésta
praxis. Anvandningen av videokonferenser bor inte inkrakta pa ratten till en rattvis rattegang
och réatten till forsvar, t.ex. ratten att narvara vid sin rattegang, att kommunicera konfidentiellt
med sin advokat, att stalla fragor till vittnen och att bestrida bevis.

Foreslagna atgarder Av vem? Senast nar?

Medlemsstaternas fulla medverkan i | Medlemsstatsnivan
insolvensregistrens
sammankopplingssystem som kravs
enligt forordning (EU) 2015/848

30 juni 2021

Uppgradera Bris sa att de nya | Kommissionen/medlemsstater Forsta omgangen

funktionerna stods i enlighet med
vad som kravs enligt direktiv (EU)
2019/1151

av andringar:
1 augusti 2021
Andra  omgangen

av andringar: 1
augusti 2023

Uppgradera Bris sa att de nya | Kommissionen/medlemsstaterna | 31 januari

funktionerna stods i enlighet med 2023
vad som kréavs enligt direktiv (EU)
2019/2121

Medlemsstaternas fulla deltagande i | Kommissionen/medlemsstater 2024
sammankopplingen av
fastighetsregister

Uppmuntra  medlemsstaterna  att | Medlemsstatsnivan Fran och  med
bygga utveckla forsta kvartalet
videokonferenslokaler i 2021

overensstammelse med nationell
lagstiftning i ndra samordning med
varandra och, om sa ar mgjligt,
anvanda EU-medel avsatta for detta.

3.5. It-verktyg for sakert gransoverskridande samarbete i civilrattsliga,
handelsrattsliga och straffrattsliga fragor

% Handlingsplan 2019-2023 for europeisk e-juridik (EUT C 96, 13.3.2019, s. 9) .
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Gora e-Codex till standard for saker digital kommunikation i gransoverskridande rattsliga
forfaranden

e-Codex ar huvudverktyget for att fa ett driftskompatibelt, sakert och decentraliserat
kommunikationsnat mellan nationella it-system i gransoverskridande civilréttsliga och
straffrattsliga forfaranden®. Det ar ett programvarupaket som gor att anvéandare, t.ex. rattsliga
myndigheter, rattstilldmpare och allméanheten, kan sanda och ta emot handlingar, réattsliga
formuldr, bevis och annan information snabbt och sékert. e-Codex anvédnds redan av det
digitala systemet for e-bevisning (eEDES) och vissa pilotprojekt®®. Det ar ocksé avsett att
stddja det decentraliserade it-system som ska inrattas i samband med de nya forordningarna
om delgivning av handlingar och om bevisupptagning.

For nérvarande forvaltas e-Codex av ett konsortium av medlemsstater och andra
organisationer®™®. For att sakerstalla langsiktig héllbarhet har kommissionen antagit ett
forslag’® om att anfortro vidareutveckling och underhdll &t Europeiska byrén for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa (eu-
LISA)™. Det &r viktigt att denna lagstiftning ar i kraft infor eu-LISA:s planerade dvertagande
av e-Codex fran och med den 1 juli 2023, och kommissionen kommer darfor att samarbeta
nadra med medlagstiftarna for att félja upp forslaget. Den kommande EU-strategin for
cybersakerhet ar tankt att utgora en 6vergripande ram, som atféljs av lagstiftningsforslag som
ytterligare ska forbéattra sakerheten i natverks- och informationssystem.

Utvidgning av tillampningsomradet for eEDES

Systemet for digitalt utbyte av elektroniska bevis (eEDES) éar ett it-verktyg som hjélper
medlemsstaternas myndigheter att pa sékert satt kunna utbyta europeiska utredningsorder,
framstallningar om ©Omsesidig rattslig hjélp och tillhérande bevis i digitalt format.
Myndigheterna sander i dagens lage framstallningar och mottar bevis med (langsamma)
postala eller elektroniska metoder som inte alltid &r tillrackligt sakra. Mot denna bakgrund
och det vaxande behovet av att snabbt s&kra e-bevisning i granséverskridande
brottsutredningar har medlemsstaterna bett att fa en saker plattform’2. eEDES ar utformat for
att direkt effektivisera och paskynda befintliga samarbetsforfaranden, samtidigt som utbytet
sker pa sakert sétt och de 6versanda handlingarnas akthet och integritet kan kontrolleras. Det

67
68

e-Codex har utvecklats och underhallits med ekonomiskt stod fran EU.

e-EDES (for utbyte av europeiska utredningsorder och framstéliningar om omsesidig réttslig hjalp i
straffrattsliga forfaranden), frivilligt digitalt utbyte av fordringar inom ramen for det europeiska
betalningsforelaggandet och smamalsforfarandet. iSupport (ett elektroniskt arendehanteringssystem och
sakert kommunikationssystem for indrivning av underhallsskyldighet Gver granserna).

Osterrike, Belgien, Kroatien, Tjeckien, Estland, Finland, Frankrike, Tyskland, Grekland, Ungern, Irland,
Italien, Jersey, Lettland, Litauen, Malta, Nederldnderna, Norge, Polen, Portugal, Rumanien, Spanien, Turkiet
och Foérenade kungariket. Radet for advokatsamfunden i Europeiska unionen och Radet for notarier i
Europeiska unionen.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om ett datoriserat system for kommunikation 6ver
gransoverskridande civilrattsliga och straffrattsliga forfaranden (e-Codex-systemet) och om &ndring av
forordning (EU) 2018/1726 (COM (2020) 712).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1726 av den 14 november 2018 om Europeiska
unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet och rattvisa
(eu-LISA), om andring av forordning (EG) nr 1987/2006 och radets beslut 2007/533/RIF och om
upphévande av forordning (EU) nr 1077/2011 (EUT L 295, 21.11.2018, s. 99).

Radets slutsatser om forbattrad straffratt i cyberrymden (9 mars 2016),
https://www.consilium.europa.eu/media/24300/cyberspace-en.pdf
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ar ocksa utformat for att vara kompatibelt med nationella arendehanteringssystem. Alla
medlemsstater bor snabbt ansluta sig till eEDES for att ett verkligt europeiskt mervérde ska
uppsta.

eEDES bor vidareutvecklas. Framst bor det utvidgas for att skapa saker kommunikation
mellan myndigheter och tjansteleverantdrer inom ramen for den nya forordningen om e-
bevisning”®, nar den har antagits, och mellan nationella myndigheter och berérda RIF-byraer.
Framover skulle de tekniska komponenter som tagits fram for eEDES kunna vidareutvecklas
till ateranvandbara verktyg for digitaliseringen av gransoverskridande civilrattsliga,
handelsrattsliga och straffrattsliga handlingar i EU. | detta avseende kommer det framtida
tillampningsomradet for eEDES att faststallas i lagstiftningsforslaget om digitalisering av
forfaranden for rattsligt samarbete.

Foreslagen atgard Av vem? Senast nar?

Stodja medlemsstaterna genom att utveckla | Kommissionen 2024
och utvidga gemensamma verktyg for
digitalisering av gransoverskridande
samarbete i civilrattsliga, handelsrattsliga och
straffrattsliga fragor (baserat pa arbetet med
eEDES).

3.6. Digital straffratt

Moderniseringen av digitala verktyg for rattsligt samarbete och informationsutbyte vid
brottsutredningar och straffrattsliga forfaranden i hela EU ar avgorande med tanke pa de
foranderliga sékerhetshoten och takten i den tekniska utvecklingen. RIF-byraer/-organ som
t.ex. Europeiska aklagarmyndigheten, Eurojust och Europol maste vara lampligt utrustade for
att kunna fullgéra sitt uppdrag, samarbeta med varandra och medlemsstaternas myndigheter
och se till de straffrattsliga fragorna samordnas.

Foljande atgarder har faststéllts vara de mest bradskande pa det straffrattsliga omradet:

e Bred enighet rader om behovet av att modernisera  Eurojusts
arendehanteringssystem. Detta maste stottas ekonomiskt. Kommissionen kommer
att forsoka stddja Eurojust i detta arbete, bl.a. genom programmet for ett digitalt
Europa’.

"8 Europeiska kommissionen lade fram ett forslag till férordning om e-bevisning i april 2018 (COM (2018) 225
final — 2018/0108 (COD)). Radet enades om en allman riktlinje om férordningen vid RIF-radets méte den 7
december 2018. Forslaget till forordning ingdr i forteckningen 6ver prioriterade férslag under behandling i
kommissionens arbetsprogram for 2021.

Efter diskussionerna om begreppet “digital straffritt” vid RIF-rddets mote i december 2018 inledde
kommissionen arbetet med en studie i ndra samarbete med Eurojust. | den efterféljande rapporten (14
september 2020) laggs en heltickande lista Gver utmaningar som sarskilt paverkar de straffrittsliga
systemen. | linje med slutsatserna foreslar kommissionen nedan beskrivna konkreta atgarder.

> COM/2018/434 final.
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e Genom sammankopplingar av typen “triff/ingen triff”’® mellan Eurojusts,
Europols och Europeiska aklagarmyndighetens arendehanteringssystem kommer de
alltid att vara medvetna om eventuella lankar mellan utredningar eller
lagforingsdarenden som de arbetar med, i linje med sina respektive mandat.
Foreskrifter om dessa sammankopplingar, som gor det mojligt for dessa
organisationer att kontrollera om en ”traff” foreligger mellan den information de
forfogar dver och information fran andra EU-byraer och -organ, finns redan i de flesta
av de réttsakter genom vilka dessa organisationer inréttas - det viktiga nu ar att dessa
sammankopplingar fungerar pa satt som foreskrivs i lagstiftningen. Dessutom finns
for nérvarande inga bestammelser om tréff/ingen traff-kopplingar mellan Europeiska
aklagarmyndigheten och Europol. Europols rattsliga ram bor darfor andras i enlighet
med detta. Kommissionen kommer att atgarda detta i forslaget om starkning av
Europols mandat, som ska laggas fram i december 2020.

Rédets beslut om informationsutbyte och samarbete nar det galler terroristbrott’’ och
Eurojusts register dver terrorismbekampning behéver forbattras. Radets beslut ar ett av de
fa instrument som alagger medlemsstaterna att utbyta information om sina
terrorbekampningséarenden med Europol och Eurojust, och ar dérfér en hornsten i dessa
byrders arbete for att hjalpa medlemsstaterna att bekampa terrorism. For att maximera
fordelarna maste alla aktérer komma Gverens om vilken information som ska lamnas och i
vilket skede av forfarandet. Samtidigt maste dataskydd och datasdkerhet garanteras i enlighet
med brottsbekdmpningsdirektivet®, och Eurojusts register mot terrorism maste integreras pa
ett sdkert satt i den rattsliga och tekniska ramen. Kommissionen kommer darfor att lagga
fram ett lagstiftningsférslag om utbyte rérande digital gransoverskridande terrorism och ringa
in mojliga forbattringar av Eurojusts ram for databehandling.

Att bilda en gemensam utredningsgrupp har allmént konstaterats vara ett av de mest effektiva
stegen nédr en gransoverskridande utredning ska genomforas. | de gemensamma
utredningsgrupperna sammanfors utredare och aklagare fran medlemsstater och lander
utanfér EU, vid behov med stod av Europol och Eurojust. Effektiviteten skulle kunna
forbattras ytterligare med hjéalp av en sarskild it-miljé som &r speciellt anpassad till deras
behov. Det skulle forenkla och paskynda samarbetet och mojliggéra gemensamma
utredningsgrupper, vilket effektiviserar arbetet, t.ex. med hjalp av kommunikations- och
dokument-/bevisforvaringsverktyg och verktyg for utbyte av bevis. Kommissionen avser att
lagga fram ett forslag till forordning om en samarbetsplattform fér gemensamma
utredningsgrupper.

Gransoverskridande digitala utbyten bor ocksa anpassas for att sékerstalla utbyte av stora
filer.

® En “traff/ingen trdff” involverar minimal data som avsldjar begrinsad information och begrinsade

personuppgifter. Det gor det mdjligt for den begérande parten att kontrollera om relevant information om en
fysisk person, en enhet eller ett &rende finns i en motparts it-system, utan att den senare behdver avsloja
uppgifter utdver ett ’ja, datamatchning foreligger” eller ’nej, vara register innehaller inte ndgon matchning”.

Radets beslut 2005/671/RIF av den 20 september 2005 om informationsutbyte och samarbete nar det galler
terroristbrott (EUT L 253, 29.9.2005, s. 22).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgifter for att férebygga, férhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstalla straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphavande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).
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Rattstillampare bor kunna identifiera och lanka samman mal. Bade brottsbekdmpande och
rattsliga myndigheter behdver kunna ta reda pa om en viss person redan &ar under utredning
eller haller pa att lagforas i en annan medlemsstat. | fraga om utbyte av stora filer (se ovan)
har centraliserade och decentraliserade alternativ for denna hantering foreslagits i studien om
gransoverskridande digital straffratt, med utgangspunkt i redan existerande partiella
I6sningar. Eventuella atgarder maste vidtas utan att tillampliga personuppgiftsskyddsregler
Overtrads.

Foreslagen atgard Av vem? Senast nar?
Inrattande av ett nytt drendehanteringssystem for | Kommissionen/Eurojust | Fran och med
Eurojust inom ramen for programmet “ett digitalt forsta kvartalet
Europa” 2021
Bildande av en teknisk arbetsgrupp som | Kommissionen, Forsta kvartalet
sammanfor kommissionen och RIF-aktorer for | Eurojust, Europol, | 2021
att stodja genomforandet av “traff/ingen traff’- | Europeiska
mekanismer mellan berérda byraer aklagarmyndigheten,

Olaf
En bestammelse om en sammankoppling av | Kommissionen Fjéarde
typen “traff/ingen traff” mellan Europeiska kvartalet 2020

aklagarmyndigheten och Europol i Europols
rattsliga ram (ska bekréftas senare)

Lagstiftningsforslag angaende utbyte om digitala | Kommissionen Fjéarde
gransoverskridande terrorismérenden (se kvartalet 2021
kommissionens arbetsprogram for 2021)

Lagstiftningsforslag till foérordning om en | Kommissionen Fjarde
samarbetsplattform for gemensamma kvartalet 2021
utredningsgrupper (se kommissionens

arbetsprogram for 2021)

Plan for delning av stora filer och inrdttande av | Kommissionen 2021

en mekanism for granséverskridande kontroll av
rattsliga drenden

3.7. ”Mitt e-juridikkonto”

| en del medlemsstater har privatpersoner redan nu elektronisk tillgang till olika tjanster som
rattsvasendet och den offentliga férvaltningen erbjuder, t.ex. bestyrkta kopior (utdrag ur
belastningsregistret vid ansokan om arbete, civilstandsintyg, fodelseattest eller testamente).

Sédana tjanster &r tidssparande, kan nés var som helst ifrdn"® och finns tillgangliga aven i
problematiska situationer, t.ex. covid-19-pandemin. Privatpersoner och foretag ar dock ofta
inte helt medvetna om att denna mojlighet finns. Trots att myndigheterna &r skyldiga att se till
att deras webbplatser och innehall i dem ér tillgangliga for funktionsnedsatta personer &r
verkligheten den att manga av dem fortfarande ar hindrade fran att anvanda dem.
Kommissionen anser dérfor att ett ”Mitt e-juridikkonto” bor skapas som ingangspunkt med
lankar till tillgangliga nationella tjanster. Detta personliga utrymme bor finnas i e-
juridikportalen och handhas i ndra samarbete med alla medlemsstater. Verktyget skulle endast

™ Med forbehall for lamplig sakerhetsniva, t.ex. elektronisk identifiering och auktorisation.
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vara avsett for rattegangshandlingar som en person, eller dennes juridiska ombud, har rétt att
ta del av och/eller erhalla. Det bor inte ge tillgang till alla rattegangshandlingar som rér en
person, sarskilt handlingar i straffrattsliga forfaranden dar en avvagning maste goéras mellan
utredningssekretessen, den misstanktes/tilltalades rétt till information och brottsoffrets ratt till
information och skydd, och dar det finns sarskilda bestimmelser i EU-lagstiftningen®.

| ett forsta steg skulle en heltackande lanksamling kunna laggas ut i e-juridikportalen sa att
man lattare kommer &t de nationella elektroniska tjanster som domstolsvéasendet och berérda
offentliga forvaltningar erbjuder. En mer direkt koppling mellan verktyget och de nationella
systemen skulle kunna dvervagas, sa att privatpersoner och foretag kan bestélla och ta emot
handlingar direkt fran e-juridikportalen. Detta skulle ge anvandarna en enhetlig upplevelse av
portalen pa alla officiella EU-sprak, eftersom de nationella systemen ofta ar begréansade till
landets nationella sprak. Malet &r inte att ersétta nuvarande eller framtida nationella system.

”Mitt e-juridik-konto” torde ocksd gora tillgangen till réttslig provning lattare i EU:s
gransoverskridande forfaranden, sarskilt vid europeiska smamal® och europeiska
betalningsforelagganden®. Det skulle i det sammanhanget ge privatpersoner, foretag och
deras réattsliga foretradare en atkomstpunkt pa EU-niva dar de kan lamna in ansokningar
elektroniskt och kommunicera smidigt med nationella myndigheter. Detta skulle kunna 6ka
anvéandarvénligheten och snabbheten i tillampningen av instrumenten. For nérvarande skickas
ansokningarna oftast per post, vilket medfor risker och majliga forseningar.

Foreslagen atgard Av vem? Senast nar?

Skapa en samling lankar pa e-juridikportalen | Kommissionen/medlemsstater | 2023
till nationella elektroniska tjanster som
rattsvasendet och offentliga forvaltningar
erbjuder.

Tillhandahalla en atkomstpunkt pa EU-niva | Kommissionen/medlemsstater | 2024
sa att privatpersoner och foretag kan lamna
in ansokningar om europeiska smamal och
betalningsforeldagganden, och kommunicera
elektroniskt med de nationella
myndigheterna.

3.8.  Verktyg for samarbete, samordning och évervakning

Hur laget i digitaliseringshanseende ser ut for rattssystemen aterspeglas redan regelbundet i
olika 6vervakningsrutiner, t.ex. resultattavlan for rattskipningen i EU, rapporten om
rattsstatsprincipen och den europeiska planeringsterminen. Eftersom flera it-verktyg kommer
att vidareutvecklas &r det viktigt att de olika instrumenten hdnger samman sinsemellan, och
att samarbetet med medlemsstaterna och RIF-byrderna blir intimt samt att ytterligare

8 Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj 2012 om rétten till information vid

straffrattsliga forfaranden (EUT L 142, 1.6.2012, s. 1). Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU
av den 25 oktober 2012 om faststéllande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod till och
skydd av dem samt om ersattande av radets rambeslut 2001/220/RIF (EUT L 315, 14.11.2012, s. 57).
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 861/2007 av den 11 juli 2007 om inrattande av ett
europeiskt smamalsforfarande (EUT L 199, 31.7.2007, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1896/2006 av den 12 december 2006 om inférande av ett
europeiskt betalningsforeldggande (EUT L 399, 30.12.2006, s. 1).
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samordning skapas mellan medlemsstaterna. Kommissionen avser darfor fortsatt dvervaka
utvecklingen av rattssystemens digitalisering och frdmja samarbetet genom nya initiativ och
dessutom se till att regelbunden inventering sker.

Resultattavla for rattskipningen i EU

Resultattavlan for rattskipningen i EU innehaller redan jamférbara uppgifter om olika
aspekter av digitaliseringen av de nationella rattssystemen, t.ex. tillgang till och anvandning
av IKT. Kommissionen kommer fran och med 2021 att lagga till mer data om digitaliseringen
i medlemsstaterna. Detta bor mojliggora en mer djupgaende Overvakning av
framstegsomraden och utmaningar.

Informationsutbyte om nationella digitaliseringsinitiativ

Kommissionen kommer att foreslda medlemsstaterna att ett sarskilt avsnitt infors i e-
juridikportalen om nationella initiativ som ror digitaliseringen av réttskipningen. Detta
kommer att ge en heltdckande Oversikt ©ver projekten och darigenom stimulera
konvergensen.

Ministerforum for digital rattvisa samt regelbunden inventering

Den digitala omstallningen pagar och innefattar samarbete med partner pa bade nationell niva
och EU-niva. En samordnad strategi som stod till digitaliseringen och det fortsatta arbetet
med alla partner &r avgorande och kraftfulla politiska insatser behovs.

Ar 2021 kommer kommissionen att anordna ett ministerforum for digital réttvisa p& nétet,
under deltagande av hdgt uppsatta personer vid EU-institutionerna och viktiga bertrda parter.
Pa langre sikt kommer kommissionen att Gvervdga ytterligare former av samarbete och
samordning vad géller digitaliseringen av rattskipningen, eftersom I6sningarna maste fungera
i praktiken for alla berorda parter. Nationella fragor och EU-fragor som kraver samordning ar
t.ex. den fortlopande handelseutvecklingen, planerade insatser, finansieringsmojligheter pa
nationell niva och EU-niva samt prognoser om framtida teknik. Regelbundna utbyten
kommer att 6ka forstaelsen och utbytet av basta praxis och gora det mojligt att dvervaka vilka
atgarder som vidtas, bl.a. de atgarder som foreslas i foreliggande meddelande.

Foreslagna atgarder Av vem? Senast nar?
Forbattra Overvakningen av hur | Kommissionen Fran och med
digitaliseringen fortskrider pa nationell niva 2021

med hjalp av  resultattavlan  for
rattskipningen i EU

Samla in information fran e-juridikportalen | Kommissionen/medlemsstater | Fran och med

om nationella initiativ som ror digitalisering forsta

av rattskipningen kvartalet 2021
Anordna ett ministerforum for digital | Kommissionen, 2021

rattvisa medlemsstater, berdrda parter

Regelbunden utvédrdering av framstegen | Kommissionen, Fran och med
med digitaliseringen av rattskipningen medlemsstater, berdrda parter | 2021

3.9. Digitaliseringen av rattskipningen — beredskap infér framtiden
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Den digitala tekniken utvecklas standigt. Nya metoder och Idsningar for hantering, sakring
och utbyte av information dyker upp hela tiden. Denna utveckling paverkar ocksa
digitaliseringen av rattskipningen. Utan en tydlig och uppdaterad bild av i vilken riktning
utvecklingen ror sig finns risk for att investeringar i digitala rattssystem hamnar fel och inte
ger bést valuta for pengarna. Framvéxten av ny teknik innebdr dessutom att fortlépande
utvéarderingar behovs av de effekter detta ger upphov till, sarskilt i fraga om grundlaggande
rattigheter och dataskydd, vilket framgar av utvecklingen av omradet artificiell intelligens.

Alla som arbetar med digitaliseringen av rattskipningen maste halla sig a jour med
utvecklingen. Samtliga aktérer bor ha tillgang till regelbunden aktualiserad information sa att
de kan gora en beddmning ur rattslig, teknisk och budgetmassig synvinkel innan beslut fattas
om investeringar och skyddsgarantier. Den betydande forskningskapacitet som finns bade i
medlemsstaterna och pa EU-niva kan dessutom anvandas for att undersoka teknikaspekter
som &r viktiga for samhéllet i stort, men eftersom detta &r av mindre kommersiellt intresse ar
det fortfarande underutvecklat.

Pagaende forsknings- och prognosverksamhet som bedrivs pa olika hall, tex. vid
kommissionens gemensamma forskningscentrum, skulle kunna vara mer fokuserat och
verksamheterna samordnas battre sa att alla aspekter av rattskipningens digitalisering far den
uppmarksamhet de fortjanar. Synergier bor efterstravas i arbetet med innovation och
framtidsforskning inom ramen for EU:s innovationsnav for inre sakerhet som haller pa att
inrattas just nu.

Liksom inom manga andra politikomraden behdvs dessutom samarbete inte bara pa europeisk
niva utan dven med vara internationella partner for att vi pa basta satt ska kunna utnyttja
digitaliseringen for en sakrare och effektivare rattskipning. Brottslingar utnyttjar ocksa
digitaliseringens fordelar, vare sig det ar genom brottslighet pa natet eller genom att anvanda
digitala verktyg for att bega brott. De har snabbt tagit tillvara nya méjligheter som uppstatt
till foljd av covid-19-krisen. Det ar darfor av storsta vikt att rattsliga och brottsbekampande
myndigheter pd EU-niva och inom ramen for internationellt samarbete &r utrustade med
lampliga verktyg som ger dem tillgang till den relevanta elektroniska bevisning som kravs for
att utredning och lagféring av sidana brott ska kunna ske pé effektivt satt. E-bevispaketet®®
kommer att ge nationella brottsbekdmpande och réttsliga myndigheter mojligheten att utfarda
europeiska utldamnandeorder och europeiska bevarandeorder for att inhdmta digitala bevis
fran tjansteleverantorer i samband med brottsutredningar, oavsett var leverantéren &r
etablerad eller hur informationen lagras. Det &r viktigt att medlagstiftarna snabbt gar vidare
med kommissionens forslag. Dessutom maste de pagadende forhandlingarna slutféras med
vara internationella partner — bade de med USA och de som sker inom ramen for ett andra
tillaggsprotokoll till Europaradets Budapestkonvention om it-brottslighet.

Foreslagen atgard Av vem? Senast nar?
Utarbeta ett program tillsammans med det | Kommissionen/medlemsstater | Andra
gemensamma  forskningscentrumet  for kvartalet 2021
6vervakning, analys och framtidsforskning

% Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om europeiska utlimnandeorder och bevarandeorder for
elektroniska bevis i straffrattsliga forfaranden, COM/2018/225 final - 2018/0108 (COD), forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om faststdllande av harmoniserade bestammelser for utseende av
rattsliga foretradare for insamling av bevisning i straffrattsliga férfaranden COM/2018/226 final - 2018/0107
(COD).
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rorande relevant digital teknik inom

rattsvasendet.
Skapa en mekanism i e-juridikportalen for | Kommissionen/medlemsstater | Andra
regelbunden rapportering, analys, kvartalet 2021

aterkoppling och utbyte av bésta praxis om
rattsliga fragor av betydelse for it.

4. SLUTSATSER

EU:s satsningar har visserligen redan gett resultat, men data visar att takten maste oka for att
det ska ga att utnyttja de moderna digitala verktygens fulla potential, utan att de
grundlaggande réattigheterna for den skull dvertréds.

Covid-19-krisen har blottat funktionella problem och risker i rattssystemen som uppstar
under exceptionella forhallanden och har framhavt behovet av att stiarka rattssystemens
motstandskraft Gver hela EU. Den har & andra sidan har ocksa utldst ett betydande skifte mot
mer digital teknik i vart samhalle. Med tanke pa detta skifte &r det viktigt att nya impulser ges
at en overgripande strategi for digitaliseringen av rattskipningen i EU, dar samtliga
mojligheter utnyttjas parallellt med att tillrdckliga skyddsgarantier sékras.
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