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1. INDLEDNING

Adgang til domstolsprgvelse og fremme af samarbejdet mellem medlemsstaterne er blandt
hovedmalene i EU's omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er forankret i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade®. Chartret om grundlaeggende
rettigheder garanterer i artikel 47 retten til effektive retsmidler og til en retfzrdig rettergang?.
Effektive retssystemer er ogsa afgerende for det indre markeds funktion og en forudsatning
for gkonomisk veekst. Adgangen til domstolsprgvelse skal bevares og holde trit med
forandringerne, herunder den digitale omstilling, der pavirker alle aspekter af vores liv.

| det seneste arti har Kommissionen og medlemsstaterne erkendt behovet for effektive
retssystemer og har taget en raekke initiativer, der har givet positive resultater med hensyn til
digitalisering af retsveesenet. Der ligger dog stadig et stort arbejde forude. Ud over de
umiddelbare sundhedsmassige og gkonomiske konsekvenser har covid-19-krisen desuden
skabt en bredere vifte af udfordringer, ogsa for retssystemerne i Unionen og i dennes
nabolande.

P& den ene side har covid-19-pandemien understreget EU's behov for at fremskynde de
nationale reformer for at digitalisere retsvaesenets behandling af sager, parternes og
advokaternes udveksling af oplysninger og dokumenter og fortsat let adgang til domstolene
for alle®. Dette har saledes givet yderligere impuls til medlemsstaternes bestrabelser pa at
gere bedst mulig brug af informations- og kommunikationsteknologier (IKT) i deres
retssystemer. Pa den anden side har den betydelige indvirkning pa de nationale retssystemers
funktion ogsa skadet EU's graenseoverskridende retlige samarbejde, hvilket i mange tilfeelde
har fart til forsinkelser og betydelige hindringer for enkeltpersoners og virksomheders adgang
til domstolene”.

Covid-19-krisen har séaledes understreget behovet for at styrke retssystemets
modstandsdygtighed i hele EU. Det har ogsa understreget betydningen af et forsteerket
samarbejde med Unionens internationale partnere og fremme af bedste praksis ogsa pa dette
politikomrade. Dette udger et vigtigt element i et samfund baseret pa europeiske verdier og
af en mere modstandsdygtig gkonomi.

| sine politiske retningslinjer® patog Europa-Kommissionens formand sig at sikre, at Europa
bliver "mere ambitigst” ved at udnytte den digitale tidsalders muligheder inden for sikre og

' Artikel 67 i TEUF.

2 Den Europziske Unions charter om grundlaggende rettigheder, EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391.

®  Se rapporten om retsstatssituationen for 2020 — Retsstatssituationen i Den Europziske Union (COM(2020)
580 final).

* For at fa et overblik over de udfordringer, som de nationale retssystemer star over for i forbindelse med
covid-19-krisen, indsamlede Kommissionen oplysninger om dens virkninger og nationale
beredskabsforanstaltninger:

https://e-justice.europa.eu/content_impact of the covid19 virus on_the justice field-37147-en.do.
Eksempelvis er det i forbindelse med den europaiske arrestordre, selv om ingen medlemsstater generelt har
suspenderet fuldbyrdelsen af overgivelser, i nogle tilfeelde blevet umuligt at overfare den eftersggte til den
udstedende stat, hovedsagelig pa grund af rejserestriktioner og flyaflysninger. Muligheden for at gennemfare
hver overfarsel er blevet vurderet i hvert enkelt tilfelde. Overfgrsler via landtransport (f.eks. mellem
nabostater) har generelt fortsat fundet sted, medmindre graenserne er lukket.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-quidelines-next-commission_da.pdf.
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etiske greenser. Den seneste strategiske fremsynsrapport for 2020° anerkender den afgarende
betydning af den digitale omstilling af offentlige forvaltninger og retssystemer i hele EU.
Omstillingen bgr fungere for alle, sette mennesker fagrst og skabe nye muligheder for
forskellige interessenter. Den bgr derfor omfatte en bred vifte af emner.

Det Europziske R&d’ og Europa-Parlamentet® har begge anerkendt digitaliseringens
afgerende rolle med hensyn til at hjelpe med at genstarte og modernisere EU's gkonomi efter
covid-19-krisen.

| strategien for sikkerhedsunionen fra juli 2020 forpligtede Kommissionen sig til at traeffe
foranstaltninger til at sikre, at retshandhavende og retlige akterer bedre kan tilpasse sig ny
teknologi, navnlig ved at fa adgang til nye verktgjer, erhverve nye ferdigheder og udvikle
alternative efterforskningsteknikker”.

Radets konklusioner om Adgang til domstolene og tilsvarende organer — udnyttelse af
digitaliseringens muligheder'® af 13. oktober 2020 indeholdt konkrete forslag til gensidig
styrkelse af politikker vedrgrende effektiv adgang til domstolspragvelse og digitalisering.

Pa denne baggrund er det afgarende, at EU bringer digitaliseringen af retsveesenet op i fuldt
tempo. Selv om der allerede er gjort meget, ligger der stadig et stort arbejde forude bade pa
nationalt og europeeisk plan for yderligere at styrke retssystemernes modstandsdygtighed og
gge deres kapacitet til at arbejde online. Kommissionens erfaringer med e-forvaltning er, at
digital omstilling er et aspekt af de strukturelle reformer af retssystemerne, som bgr have en
positiv indvirkning pd systemerne. Som led i sadanne reformer skal processerne og
udformningen af de systemer, der stgtter dem, altid udvikles med tanke pa borgerne og
erhvervslivet.

Med henblik pa at hgste det fulde udbytte af digitale teknologier i retssager har denne
meddelelse sdledes to formal: pad nationalt plan sigter den mod yderligere at stette
medlemsstaterne i at ga videre med deres nationale retssystemer hen imod den digitale
tidsalder ved at styrke samarbejdet og den digitale udbredelse af de forskellige nationale
retslige myndigheder til fuld til gavn for borgere og virksomheder, og pa europzisk plan
sigter den mod yderligere at forbedre det graenseoverskridende retlige samarbejde mellem
kompetente myndigheder. Dette vil navnlig vedrgre yderligere digitalisering af offentlige
retstjenester, fremme af brugen af sikker fjernkommunikationsteknologi af hgj kvalitet
(videokonferencer), lette sammenkoblingen af nationale databaser og registre og fremme
brugen af sikre elektroniske transmissionskanaler mellem kompetente myndigheder.

| denne meddelelse udstikkes en ny tilgang til digitalisering af retsvaesenet baseret pa en
"veerktgjskasse" — et omfattende set retlige, finansielle og IT-relaterede instrumenter, der
skal anvendes af de forskellige aktarer i vores retssystemer afhaengigt af deres behov.

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/strategic-
foresight/2020-strategic-foresight-report_en.

A roadmap for recovery — towards a more resilient, sustainable and fair Europe, godkendt den 23. april
2020.

Beslutning af 17. april 2020 om en EU-koordineret indsats til bekempelse af covid-19-pandemien og dens
konsekvenser.

®  KOM(2020) 605 endelig

10 EUT C 3421 af 14.10.2020, s. 1.
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Udformningen og gennemfgrelsen af digitaliseringen af retsveaesenet skal sikre fuld respekt
for de grundleggende rettigheder som forankret i Den Europeeiske Unions charter om
grundlzggende rettigheder'’. Denne tilgang vil séledes de facto sikre, at alle i vores Union
kan gere fuld brug af nye eller supplerende digitale vearktajer pa retsomradet. Det er derfor
vigtigt at sikre, at personer med handicap og barn ogsa har reel adgang til domstolspravelse
pd lige fod med andre®?. Sikkerhedshensyn i udformningen og udbredelsen af digitale
lgsninger pa det retlige omrade er afggrende for at fremme udbredelsen heraf og opbygge
borgernes tillid. Ved at forbedre adgangen til domstolspravelse vil digitaliseringen desuden
bidrage til at styrke retsstatsprincippet i EU.

2. UDFORDRINGER FOR RETSSYSTEMERNE I DEN DIGITALE TIDSALDER

Der er forskellige iboende udfordringer for og forskelle mellem medlemsstaterne. Hvert ar
siden 2013 har Kommissionen offentliggjort en EU-resultattavle for retlige anliggender™, der
viser et gjebliksbillede, ogsa med hensyn til digitalisering af retssystemerne i
medlemsstaterne, f.eks. med hensyn til onlineadgang til domme eller indgivelse af steevninger
og opfalgning online. | to nylige undersagelser analyseres brugen af innovative teknologier'*
og det serlige spergsmal om digital strafferet™.

Kommissionen har foretaget en tilbundsgaende analyse og fremlaegger en kortleegning af
digitaliseringen af retsvaesenet i alle medlemsstater i det arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene®®, der ledsager denne meddelelse. Det viser, at der er sket forskellige niveauer
af fremskridt i medlemsstaterne.

For eksempel:

—  Enkeltpersoner kan fa adgang til en elektronisk filversion af deres verserende sager i
10 medlemsstater i alle former for civilretlige procedurer.

— Inden for strafferetten kan ofre fa adgang til en elektronisk fil i syv medlemsstater og
tiltalte i ni.

— Bevismateriale kan kun indgives til en domstol i digitalt format i forbindelse med alle
former for straffesager i 13 medlemsstater.

— Inden for civil- og handelsret er digitalt bevismateriale tilladt i alle typer sager i 10
medlemsstater.

11 s8som retten til beskyttelse af personoplysninger, retten til en retferdig rettergang og retferdige retsmidler,

herunder for personer uden adgang til digitale vaerktajer eller som ikke har forudseetninger for at bruge dem,
og under hensyntagen til situationen for &ldre og marginaliserede personer.

Som anfert i artikel 13 i FN's konvention om rettigheder for personer med handicap, som EU og alle
medlemsstaterne er part i.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-
scoreboard_en.

Undersggelse af brugen af innovative teknologier pa det retlige omrade
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71al/language-
en.

Granseoverskridende digital strafferet
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e38795b5-f633-11ea-991b-01aa75ed71al/language-
en.

16 SWD(2020) 540.
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Samlet set viser resultaterne et meget varieret landskab i de forskellige medlemsstater. EU's
resultattavle for retsomradet og kortleegningen viser, at en yderligere digitalisering kan gavne
mange retsomrader.

Med visse undtagelser’’” udger registre og databaser et omrade, hvor der har varet et
langsomt digitaliseringstempo. Enkeltpersoner, virksomheder og praktiserende jurister har
alle vanskeligt ved at fa adgang til de oplysninger, de har ret til. | mange tilfeelde er en sadan
adgang ikke tilgengelig online, hvilket de facto resulterer i ineffektivitet i en reekke forhold.

En anden problemstilling i EU's retlige anliggender er den vedvarende anvendelse af
papirdokumenter, som fortsat dominerer i nationale og graenseoverskridende retssager. EU's
retlige procedurer kraever udveksling af oplysninger mellem de kompetente nationale
myndigheder, hvilket ofte indebzerer brug af standardiserede formularer eller store maengder
data. Den nuveerende EU-lovgivning fastsatter imidlertid ikke mediet eller detaljerede regler
for sadanne overfarsler. Som faglge heraf er sterstedelen af kommunikationen fortsat
papirbaseret, hvilket skaber ineffektivitet i greenseoverskridende udvekslinger (hovedsagelig
med hensyn til hastighed, palidelighed, sporbarhed og omkostninger), besverligger
enkeltpersoners og virksomheders adgang til oplysninger og forsinker udvekslingen mellem
medlemsstaternes myndigheder.

Manglende planlegning og koordinering har fert til, at der er blevet skabt en raekke
forskellige nationale IT-veerktgjer, hvilket har fert til udfordringer med hensyn til at opna
hurtig graenseoverskridende interoperabilitet. Dette har fert til eget anvendelse af
papirdokumenter pa nationalt plan. For at lgse dette problem har medlemsstaterne, samtidig
med at de beskytter de investeringer, der allerede er foretaget, undersagt forskellige tilgange
til digitalisering af det greenseoverskridende retlige samarbejde. Disse bestraebelser fandt
hovedsagelig sted som frivillige initiativer mellem medlemsstaterne, sammenslutninger af
praktiserende jurister og Kommissionen. Dette samarbejde har skabt en rekke effektive
veerktgjer (navnlig e-CODEX'®), men medlemsstaterne har endnu ikke gjort konsekvent brug
af disse lgsninger.

For effektivt at stotte de relevante medlemsstaters myndigheder i bekaempelsen af
graenseoverskridende kriminalitet har EU's agenturer og organer for retlige og indre
anliggender (RIA) identificeret behovet for at styrke deres kapacitet til digitalt samarbejde™.
De har staet over for en raekke udfordringer, sdsom mangel pa avanceret digital infrastruktur,
en palidelig kommunikationskanal og de ngdvendige applikationer til udveksling af
bevismateriale mellem nationale myndigheder og mellem disse myndigheder og EU's
agenturer og organer. Det er derfor afgagrende, at agenturer og organer sasom EU's Agentur
for Strafferetligt Samarbejde (Eurojust), Den Europeaeiske Anklagemyndighed (EPPO), Det
Europeiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) og Den Europziske Unions Agentur for
Retshandhavelsessamarbejde (Europol) nar til enighed om en felles tilgang, der sikrer et
gnidningslgst og sikkert samarbejde med medlemsstaterne, samtidig med at de gzldende
retlige rammer overholdes, navnlig for sa vidt angar beskyttelse af personoplysninger.

7 Som feks. digitalisering af medlemsstaternes selskabsregistre, der er sammenkoblet via

registersammenkoblingssystemet — se afsnit 3.4 i denne meddelelse.

e-justice-kommunikation via onlinedataudveksling.

Som led i undersggelsen om digital strafferet (se fodnote 29) leverede bl.a. de fglgende RIA-agenturer og -
organer input: Eurojust, Europol og EPPO.
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Sammenfattende er det vigtigt, at EU og medlemsstaterne overvinder disse hindringer for at
gere adgang til domstolene til en integreret del af Europas digitale arti. Dette vedrarer alle
aktarer i retssystemet.



3. EN VERKTOJSKASSE TIL DIGITALISERING AF RETSVASENET

| denne meddelelse foreslas en veerktgjskasse til digitalisering af retsveesenet med henblik pa
at tackle de udfordringer, der er identificeret ovenfor, og bringe retsveesenet fremad pa det
digitale omrade. Kommissionen foreslar en tilgang, der tager hensyn til medlemsstaternes
forskellige nationale forhold, nationale kompetencer og fuldt ud overholder
subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet. For at opna et fuldt udbygget omrade
med frihed, sikkerhed og retferdighed er det samtidig vigtigt, at alle medlemsstater arbejder
pa at mindske de eksisterende digitaliseringsklgfter, opsplitningen mellem de nationale
retssystemer og pa at udnytte de muligheder, der er til radighed under de relevante EU-
finansieringsmekanismer.

Verktgjerne i den foreslaede veerktajskasse kategoriseres bredt som falger:

1. Finansiel stette til medlemsstaterne for at udnytte potentialet for at skabe
langsigtede virkninger.

2. Lovgivningsinitiativer med henblik pa at fastsaette kravene til digitalisering for at
fremme bedre adgang til domstolsprevelse og forbedret grenseoverskridende
samarbejde, herunder inden for kunstig intelligens.

3. It-verktgjer, som kan udbygges pa kort til mellemlang sigt og anvendes i alle
medlemsstater. Det er vigtigt, at eksisterende og nye it-verktegjer som standard er
interoperable, tilgengelige for personer med handicap, brugercentrerede, hurtige,
sikre, palidelige, robuste og datadrevne®, samt at de sikrer privatlivets fred,
databeskyttelse og gennemsigtighed.

4. Fremme af nationale koordinerings- og overvagningsinstrumenter, som vil
muliggere regelmassig overvagning, koordinering, evaluering og udveksling af
erfaringer og god praksis.

Verktgjskassen omfatter bindende og ikke-bindende foranstaltninger. Obligatorisk
digitalisering forekommer ngdvendig, f.eks. i forbindelse med procedurer for
greenseoverskridende retligt samarbejde, for at muliggere effektiv. og hurtig
greenseoverskridende kommunikation. Andre redskaber, som maske ikke er bindende,
omfatter muligheder for informationsudveksling og udveksling af god praksis.

Enhver foranstaltning vedrgrende digitalisering af retsvaesenet skal gennemfgres under fuld
overholdelse af de grundleggende rettigheder, sasom retten til beskyttelse af
personoplysninger, retten til en retfeerdig rettergang og til effektive retsmidler samt
proportionalitets- og subsidiaritetsprincippet.

Desuden skal digitaliseringsprocessen tage fuldt hensyn til de darligt stillede gruppers behov.
Digitale teknologier bliver stadig mere brugervenlige og tilgeengelige for et stort flertal uanset
alder, uddannelsesniveau og tilgengelighed for personer med handicap. Samtidig skal
institutionelle, organisatoriske og tekniske foranstaltninger sikre fuld adgang til
domstolsprgvelse for darligt stillede grupper og personer, der befinder sig i en sarbar
situation, sasom bgrn eller &ldre, som kan mangle de ngdvendige midler eller digitale

% Anvendelse af stadigt stigende meangder tilgengelige data i overensstemmelse med den europaiske
datastrategi, der er skitseret i Kommissionens meddelelse Den europaiske datastrategi (COM (2020)66
final).



ferdigheder. Ofre for kriminalitet ber ogsa kunne nyde godt af digitale vearktgjer i
overensstemmelse med hvert offers sarlige behov.

Retten til en retferdig rettergang og effektive retsmidler skal garanteres. Navnlig i
straffesager i et digitalt miljg ber der drages omsorg for at undga ethvert indgreb i retten til
forsvar, herunder retten til adgang til advokatbistand og retten til adgang til materielle
beviser. P4 samme made skal der i civile retssager sikres ligestilling mellem parterne.

3.1. Finansiel stgtte til medlemsstaterne

Udvikling af passende IT-systemer til brug pa det retlige omrade kreever tid og, hvad der er
endnu vigtigere, ressourcer. En omfattende strategi for at tackle digitaliseringen af
retsvaesenet i EU skal derfor omfatte adgang til finansiering.

Digitaliseringen af retssystemerne, udbredelsen af eksisterende digitale lgsninger og
indfgrelsen af nye krever betydelige investeringer i infrastruktur, udformning,
gennemfarelse, vedligeholdelse og uddannelse?’. For at opné et tilstreekkeligt tempo i
forandringerne er der behov for en dobbelt tilgang:

o finansiel statte til medlemsstaterne til at pabegynde den reelle digitale omstilling af
deres retssystemer samt

o statte til gennemfarelse af EU-daekkende initiativer.

Alle disponible midler bgr anvendes til at statte overgangen til et digitalt retsveesen, herunder
de nye samhgrighedspolitiske instrumenter, de nye programmer for "retlige anliggender™ og
"et digitalt Europa" samt genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten har reelt til formal at statte de nationale investeringer
og reformer, der er afgerende for en holdbar genopretning??. Derfor understregede
Kommissionen under fremlaeggelsen af en vejledning, der skulle hjelpe medlemsstaterne
med at forberede og preaesentere deres genopretnings- og resiliensplaner for gennemfarelsen
af Genopretnings- og resiliensfaciliteten, at den digitale omstilling af retsveaesenet er et af de
omrader, hvor medlemsstaterne i hgj grad opfordres til at fokusere pa reformer og
investeringer®®. Nationale initiativer i denne henseende kan medregnes i malet om 20 %
digitale udgifter under genopretnings- og resiliensfaciliteten med henblik pa at realisere et
"Europa Klar til den digitale tidsalder".

| det nye forslag til samhgrighedspolitik for 2021-2027 anerkender Kommissionen det
brede behov for digitalisering og styrker forbindelsen til de landespecifikke anbefalinger
inden for rammerne af det europaiske semester, som har udpeget digitaliseringen af
retsvaesenet som en prioritet for nogle medlemsstater siden 2016%. Medlemsstaterne bgr
derfor udnytte mulighederne i den nye programmeringsperiode bedst muligt, navnlig inden

2l Uddannelse af retsvaesenets aktgrer i digitale varktsjer og teknologier behandles i Kommissionens

meddelelse Sikring af retfeerdighed i EU — strategi for uddannelse af retsveesenets aktgrer i EU 2021-2024
(COM (2020)713).

Kommissionen vil foretage en undersggelse for at sikre, at de samme investeringer ikke finansieres to gange.
Genopretnings- og resiliensfaciliteten har til formal at finansiere yderligere investeringer og ikke fortrenge
investeringer, der kan opnas gennem andre mekanismer.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3_en_document travail_service partl v3 en_ 0.pdf.

% Kroatien siden 2016, Cypern siden 2017, Belgien siden 2018 og Graekenland i 2020.
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for rammerne af Den Europaiske Fond for Regionaludvikling®® og Den Europaiske
Socialfond Plus.

Instrumentet for teknisk stotte” vil yde stotte til alle medlemsstater i forbindelse med
gennemfarelsen af strukturreformer, herunder pa det retlige omrade. Kommissionen har
allerede betydelige erfaringer med gennemfarelsen af projekter vedrgrende digitalisering af
retssystemerne i flere medlemsstater inden for rammerne af det nuvarende statteprogram for
strukturreformer.

Kommissionens erfaringer med e-forvaltning er, at digital omstilling er et aspekt af de
strukturelle reformer af retssystemerne, som bgr have en positiv indvirkning pa systemerne
selv (ledelse, personale, sagshandtering etc.) En forudsetning for digitalisering af systemerne
er en omlegning af disse processer og udformningen af de systemer, der understgtter dem,
altid med tanke pa borgerne og virksomhederne. En strukturel digitaliseringsreform uden
tanke pa omlagning af processer pa hgjt niveau ville have en begranset virkning.

Hvad angar digitaliseringsinitiativer med en EU-dimension, ber der vere stette til radighed
under det nye program for retlige anliggender og programmet for et digitalt Europa.
Begge instrumenter fremmer digitaliseringen af retsveesenet, f.eks. ved at stgtte etableringen
af interoperable?” lgsninger med henblik pd et mere effektivt granseoverskridende
samarbejde og sammenkobling af registre og databaser. Programmet for et digitalt Europa vil
ogsa give mulighed for at afprave tveersektorielle innovative teknologiinitiativer, og navnlig
dem, der er baseret pa kunstig intelligens og distributed ledger-teknologier (blockchain).

Foreslaede tiltag Af hvem? Inden
hvornar?

Stgtte leveringen af nye tjenester til | Kommissionen/medlemsstaterne | I gang indtil

borgere og  virksomheder  gennem 2027

digitalisering af  retssystemerne  og
relevante offentlige tjenester under de nye
samhgrighedspolitiske instrumenter.

Prioritere inddragelsen af digitalisering af | Medlemsstaterne I gang indtil
retlige foranstaltninger i de nationale 2026
genopretnings- og resiliensplaner.

Indgive anmodninger inden for rammerne | Medlemsstaterne I gang indtil
af instrumentet for teknisk statte til 2027

digitalisering af retssystemerne.

% Navnlig under det politiske mal "Et mere intelligent Europa” ved at fremme innovativ og intelligent

gkonomisk omstilling, under det specifikke mal om at "udnytte fordelene ved digitalisering for borgere,
virksomheder og regeringer". Investeringerne bgr veere i overensstemmelse med de nationale eller regionale
strategier for intelligent specialisering og bidrage til intelligent skonomisk omstilling.

Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om oprettelse af et instrument for teknisk statte
(COM/2020/409 final).

Kommissionen har meddelt, at den agter at evaluere den europziske interoperabilitetsramme (EIF) for at
vurdere den statte, den giver regeringer til at oprette interoperable digitale offentlige tjenester (dvs. tjenester,
der er fuldt tilgengelige online og anvendelige for virksomheder og borgere i et hvilket som helst EU-land).
Initiativet vil ogsd indeholde forslag til en ny interoperabilitetsstrategi for EU's regeringer.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12579-Interoperable-digital-public-
services-European-Interoperability-Framework-evaluation-strategy.
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Tilbyde finansiel stotte under | Kommissionen/medlemsstaterne | I gang indtil
programmerne "Retlige anliggender" og 2027

"et digitalt Europa" (2021-2027) til
initiativer, der muligger digitalisering af
retsvaesenet pa EU-plan.

Gennemfgre  konkrete projekter for | Medlemsstaterne I gang indtil
digitalisering af nationale retssystemer og 2027

relevante  offentlige  tjenester, f.eks.
opbygning af elektroniske registre og
databaser, sagsforvaltningssystemer og
sikre  kommunikationskanaler, udstyre

retlige myndigheder med
videokonferenceverktgjer  og sikre
tilgeengelighed i  forbindelse  med
digitalisering.

3.2. Den digitale kanal gares til standardlgsningen i EU’s greenseoverskridende retlige
samarbejde

Hidtil har digitaliseringen af procedurerne for greenseoverskridende retligt samarbejde
hovedsagelig veret baseret pa frivillige initiativer mellem medlemsstaterne?®. Denne tilgang
har imidlertid naet sine tydelige graenser. Pa det civil- og handelsretlige omrade anvender syv
medlemsstater f.eks.”® digitale kommunikationsvearktgjer til alle relevante EU-retsakter, nar
de kommunikerer med andre kompetente myndigheder, seks anvender dem i en begranset
sammenhang, mens syv slet ikke anvender dem. Denne fragmentering skaber vedvarende
ineffektivitet — bl.a. den fortsatte anvendelse af papirkanalen resulterer i ungdvendige
finansielle omkostninger og negative miljgmassige virkninger. Desuden imgdekommer
brugen af digitale kommunikationsverktgjer ikke i sig selv behovet for fuldt digitaliserede
procedurer, hvilket kreever passende retlige ordninger.

Kommissionen har allerede foreslaet en ny tilgang til digitalisering i forbindelse med visse
EU-retsakter. Den 31. maj 2018 foreslog den &ndringer af forordningen om forkyndelse af
dokumenter®® og forordningen om bevisoptagelse®. Disse forordninger fastlegger bl.a. en
retig ramme for kommunikation mellem nationale myndigheder i forbindelse med
greenseoverskridende samarbejde. Kommissionens konsekvensanalyser®? viste klart, at det
nuveerende papirbaserede samarbejde er behaftet med en raekke mangler, hvilket har en
negativ indvirkning pa omkostningerne og effektiviteten af retssager. For at sikre relevansen
af procedurerne i en stadig mere digital verden indeholder de foresldede andringer
bestemmelser om elektronisk transmission som standardkanal for kommunikation og

% | gjeblikket deltager kun nogle f& medlemsstater i et pilotprojekt om digital udveksling af europaiske
betalingspakrav.

Se det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.

Forslag til Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning om andring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1393/2007 om forkyndelse i medlemsstaterne af retslige og udenretslige dokumenter i
civile og kommercielle sager (forkyndelse af dokumenter) (COM/2018/379 final).

Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om andring af Radets forordning (EF) nr. 1206/2001
af 28. maj 2001 om samarbejde mellem medlemsstaternes retter om bevisoptagelse pa det civil- og
handelsretlige omrade (COM/2018/378 final).

% SWD/2018/285 final.

29
30

31




dokumentudveksling®. 1 juni 2019 vedtog EU direktivet om rekonstruktion,
insolvensbehandling og galdssanering®, der giver mulighed for, at levedygtige virksomheder
i ngd kan reddes, og at haderlige enkeltpersoner, som er gaet konkurs, kan fa en ny chance.
Et af malene er gradvist at digitalisere insolvensprocedurer, hvilket vil bidrage til at reducere
omkostningerne og varigheden heraf.

Pa grundlag af disse erfaringer vil Kommissionen, som bebudet i arbejdsprogrammet for
2021%, ga et skridt videre og foresl& lovgivning om yderligere digitalisering af procedurerne
for civil-, handels- og strafferetligt samarbejde. Et sadant forslag kan:

e kreve, at medlemsstaterne som standard anvender digitale kanaler til

graenseoverskridende kommunikation og dataudveksling mellem kompetente nationale
myndigheder

o kreeve, at medlemsstaterne accepterer elektronisk kommunikation i forbindelse med
greenseoverskridende procedurer, der involverer borgere og virksomheder, uden at det
udelukker brugen af papir

e garantere, at der henvises til og anvendes de lgsninger og principper, der er fastsat i
elDAS-forordningen®, navnlig:

o princippet om, at et elektronisk dokument ikke ma nagtes retsvirkning og
anerkendelse som bevis under retssager, alene af den grund at det er i
elektronisk form

o elektronisk identifikation®” og signaturer/segl bgr kunne accepteres i
forbindelse med digital overfgrsel af retlige dokumenter og de aftalte
passende sikringsniveauer.

e Danne grundlag for behandling af personoplysninger som omhandlet i den generelle
forordning om databeskyttelse og geeldende EU-regler om databeskyttelse® og
fastleegge de forskellige dataansvarliges og databehandleres ansvarsomrader

e sikre, at alle elektroniske adgangspunkter, der oprettes til brug for offentligheden,
tager hensyn til personer med handicap®
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Forordningerne blev vedtaget i slutningen af november 2020.

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2019/1023 af 20. juni 2019 om rammer for forebyggende
rekonstruktion, gealdssanering og udelukkelse og om foranstaltninger med henblik pd mere effektive
procedurer for rekonstruktion, insolvensbehandling og geldssanering og om @&ndring af direktiv (EU)
2017/1132 (rekonstruktions — og insolvensdirektivet) (EUT L 172 af 26.6.2019, s. 18).
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents_en.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 910/2014 af 23. juli 2014 om elektronisk identifikation
og tillidstjenester til brug for elektroniske transaktioner pa det indre marked og om ophavelse af direktiv
1999/93/EF (EUT L 257 af 28.8.2014, s. 73).

Digital identitet er en vigtig katalysator for det indre marked og en vigtig drivkraft for den digitale omstilling
af den offentlige forvaltning. P& grundlag af det politiske mandat fra Det Europziske Rad vil Kommissionen
foresla en revision af elDAS-forordningen for at satte europaeerne i stand til at drage fordel af en universelt
accepteret europzisk digital identitet, som kan anvendes i alle offentlige eller private onlineprocedurer, der
kraever brug af elektronisk identifikation og autentificering online. Denne udvikling er ogsa relevant og
vigtig for retsomradet og bgr tages i betragtning.

% Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske

personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger
og om ophaevelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (E@S-relevant tekst).
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e med henblik pa sikring af, at de nationale IT-systemer er interoperable og i stand til at
kommunikere med hinanden, fastleegge den brede arkitektur for det underliggende
IT-system til digital kommunikation.

Processen med at digitalisere EU's retlige samarbejde vil helt sikkert medfgre ikke
ubetydelige omkostninger. | den forbindelse bgr medlemsstaterne kunne modtage finansiel
stotte fra EU. Generiske IT-lgsninger, der er udviklet pa EU-plan til brug for alle
medlemsstater, kunne veaere en vigtig foranstaltning til reduktion af omkostningerne.

Foreslaet tiltag Af hvem? Inden
hvornar?

Lovgivningsforslag om digitalisering af det | Kommissionen 4. kvartal 2021
grenseoverskridende  retlige  samarbejde  (se
Kommissionens arbejdsprogram for 2021).

3.3.  Kunstig intelligens (Al)

En undersggelse foretaget af Kommissionen®® har vist, at adoptionsraten for nye teknologier
sasom kunstig intelligens varierer mellem og inden for medlemsstaterne, men at udbredelsen
generelt er langsom i alle medlemsstater. Anvendelsen af kunstig intelligens kan medfare
mange fordele, f.eks. ved at gare brug af oplysninger pa nye og meget effektive mader og
forbedre adgangen til domstolspravelse, bl.a. ved at afkorte varigheden af retssager. Samtidig
kan den risiko for uklarhed eller partiskhed, der er indlejret i visse anvendelser af kunstig
intelligens, ogsa fere til risici og udfordringer med hensyn til overholdelse og effektiv
handhavelse af grundleeggende rettigheder, herunder navnlig retten til effektive retsmidler og
retfeerdig rettergang™.

For at udnytte de muligheder, som teknologier inden for kunstig intelligens giver, og samtidig
tackle de dermed forbundne risici, indledte Kommissionen i forbindelse med opfglgningen pa
hvidbogen om kunstig intelligens fra februar 2020 en offentlig hering og modtog synspunkter
fra forskellige interessenter om anvendelsen af Al-applikationer pa det retlige omrade som en
mulig hgjrisikobrug, navnlig hvis de anvendes som led i beslutningsprocesser, der har
betydelige konsekvenser for personers rettigheder*?. De foresldede krav i hvidbogen om gget
gennemsigtighed, menneskeligt tilsyn, ngjagtighed og robusthed i disse systemer har til
formal at gere det lettere at bruge dem gavnligt, samtidig med at det sikres, at de
grundlaeggende rettigheder (herunder ikke-forskelsbehandling pa grundlag af ken, race eller
etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering) respekteres, og

¥ | overensstemmelse med tilgengelighedskravene for elektroniske kommunikationstjenester i Europa-

Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/882 af 17. april 2019 om tilgeengelighedskrav til produkter og

tjenesteydelser (EUT L 151 af 7.6.2019, s. 70-115).

Undersggelse af brugen af innovative teknologier pa det retlige omrade

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71al/language-

en.

Disse spergsmal praesenteres i Europaradets etiske charter om anvendelse af kunstig intelligens i

retssystemer. Chartret indeholder ogsa retningslinjer for, hvordan man kan tackle udfordringerne og anvende

Al-teknologi pa en made, der respekterer alle bergrte parters rettigheder.

https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-european-ethical-charter-on-the-use-of-artificial-intelligence-ai-in-

judicial-systems-and-their-environment.

2" Hvidbog om kunstig intelligens - en europzisk tilgang til ekspertise og tillid, 19.2.2020, COM (2020) 65
final.
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at retsstatsprincippet og principperne for en retfeerdig rettergang respekteres. Anvendelsen af
Al-varktgjer kan stgtte, men ma ikke gribe ind i dommernes beslutningskompetence eller
retsveesenets uafhaengighed.

Nylige undersggelser fra Kommissionen*® har vist, at retlige myndigheder i stigende grad
indferer Al-baserede applikationer. Af sarlig interesse pa det retlige omrade er
anonymiseringen af retsafgerelser, konvertering og transskription fra tale til tekst,
maskinoversattelse, chatbots, der stetter adgang til domstolene, og automatisering af
processer ved hjelp af robotteknologi®*.

Ligesom i andre sektorer kan brugen af Al-applikationer i retsvaesenet vaere meget gavnlig.
Bedre koordinering pa EU-plan kan forhindre overlapning af nationale indsatser og skabe
betydelige synergier. Det kan ogsa sikre interoperabilitet og i sidste ende omdanne gode
pilotprojekter til lgsninger, der anvendes i hele EU. Mange af de Al-lgsninger, der i
gjeblikket anvendes, er baseret pa maskinleringsteknologier, som kraver, at systemerne
"opleeres” med relevante data. Derfor bgr man undersgge og tilstrebe en realisering af
mulighederne for at gge tilgeengeligheden af offentlige datasat udarbejdet af retsvaesenet™ til
videreanvendelse, bl.a. med forskellige Al-lgsninger, i fuld overensstemmelse med reglerne
om Egskyttelse af personoplysninger som fastsat i meddelelsen om en europeaisk strategi for
data™.

Selv om fordelene ved at indfare Al-baserede applikationer i retssystemet er klare, er der
ogsa betydelige risici forbundet med deres anvendelse til automatiseret beslutningstagning og
"preediktivt politiarbejde”/"praediktiv retspleje”. Kommissionen mener, at visse anvendelser
af Al-applikationer i retsvaesenet udger en serlig risiko for de grundleggende rettigheder.
Dette perspektiv blev delt af interessenter sdsom europziske o0g nationale
advokatsammenslutninger, jurister, akademikere og civilsamfundsorganisationer i deres
reaktioner pa den abne offentlige hgring om hvidbogen om kunstig intelligens (februar-juni
2020)*’. Som opfalgning pa hvidbogen arbejder Kommissionen pa en generel ramme for
handtering af risici ved Al-teknologier, herunder navnlig hgjrisikoanvendelser af kunstig
intelligens. For anvendelser, der udger en hgj risiko, skal der tages hgjde for risikoen for
partiskhed. Med henblik herpa overvejer Kommissionen krav vedrgrende eventuel afpravning
af applikationer og behovet for at fremlaegge relevant dokumentation om deres formal og
funktioner.

Nar der anvendes maskinlaring, er der en hgj risiko for partiske resultater og potentiel
forskelsbehandling af kvinder og sarlige grupper, sadsom personer med etnisk eller
racemaessig minoritetsbaggrund, som skal imgdegas. Der bgr derfor leegges serlig vaegt pa

** Som yderligere illustreret i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne

meddelelse, og Undersggelse af brugen af innovative teknologier pa det retlige omrade

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71al/language-

en.

Automatisering af processer sdsom organisation, planlegning og facilitetsforvaltning, prioritering,

kategorisering og fordeling af dokumenter og opgaver ved hjelp af robotter.

| forbindelse med gennemfarelsesdirektiv (EU) 2019/1024 om dabne data og videreanvendelse af den

offentlige sektors informationer (EUT L 172 af 26.6.2019, s. 56).

® KOM(2020) 66 endelig

4 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12270-White-Paper-on-Artificial-
Intelligence-a-European-Approach/public-consultation.
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kvaliteten af de anvendte oplaringsdata®®, herunder deres repraesentativitet og relevans i
forhold til formalet med og konteksten for den patenkte anvendelse, samt hvordan disse
systemer udformes og udvikles, for at sikre, at de kan anvendes i fuld overensstemmelse med
de grundleggende rettigheder. Uklarheden i visse Al-applikationer kan vere en udfordring
med hensyn til behovet for at begrunde afgarelser, parternes ligestilling med hensyn til parter
i retssager og andre principper. Der er behov for passende garantier for at sikre beskyttelsen
af de grundlaeggende rettigheder, herunder ligebehandling og databeskyttelse, og for at sikre
en ansvarlig, menneskecentreret udvikling og anvendelse af Al-verktejer, hvor det i
princippet er hensigtsmaessigt at anvende dem.

Den endelige beslutningstagning skal dog fortsat veere en aktivitet og beslutning, der
foretages af et menneske. Kun en dommer kan garantere reel respekt for grundlseggende
rettigheder, afbalancere modstridende interesser og afspejle de konstante andringer i
samfundet i analysen af en sag. Samtidig er det vigtigt, at domme afsiges af dommere, der
fuldt ud forstar Al-applikationerne og alle de oplysninger, der indgar heri, og som de matte
bruge i deres arbejde, saledes at de kan forklare deres afgerelser. Anvendelsen af Al-
applikationer ma ikke forhindre offentlige organer i at redeggre for deres beslutninger. Det er
derfor vigtigt, at dommere og anklagere uddannes i brugen af Al-applikationer®.

Selv om disse spgrgsmal vil blive undersggt nermere, kan der allerede foreslas visse
malrettede foranstaltninger som felger:

Foreslaede tiltag Af hvem? Inden
hvornar?
Udveksling af god praksis og | Kommissionen/medlemsstaterne/RIA- | 1. kvartal
erfaringer med medlemsstaternes og | agenturerne 2021 0g
EU-institutionernes, RIA- frem

agenturernes og -organernes og de
juridiske  faglige  organisationers
anvendelse af innovative teknologier
inden for retsvaesenet. Med henblik
herpa vil Kommissionen afholde
kvartalsvise webinarer for eksperter,
som er tilrettelagt efter emne.

Undersgge, hvordan man kan gge | Kommissionen/medlemsstaterne 2021 0g
tilgeengeligheden af relevante frem

maskinlesbare data udarbejdet af
retsveesenet med henblik pa at
etablere palidelige
maskinleringslgsninger inden for
kunstig intelligens til brug for
interesserede parter, sasom retlige
myndigheder 0g retsvaesenets
aktgrer, herunder den private sektor.

“ Hvad angér kvaliteten af opleringsdataene betyder det, at dataene skal vere relevante, ngjagtige og
repraesentative i forhold til formalet med og konteksten for den patenkte anvendelse.
* KOM(2020) 713.
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3.4. Bedre IT-veerktgjer for at give adgang til oplysninger gennem sammenkobling af
registre

For at borgerne kan udgve deres rettigheder og fa fuld adgang til domstolsprgvelse, har de
brug for adgang til oplysninger. De kan allerede benytte offentlige informationsveerktajer
sdsom EUR-Lex™, der giver adgang til juridiske oplysninger, og den europziske e-justice-
portal®, der giver adgang til retsinformation, men de har brug for bedre og mere effektive
mader at fa adgang til personlige oplysninger og dokumenter pa. | denne sammenhang er det
ogsa vigtigt at sikre tilgeengelighed for personer med handicap. Virksomhederne har brug for
digitale vaerktgjer til at fa adgang til oplysninger, interagere med nationale myndigheder og fa
effektiv adgang til domstolsprgvelse. Digital adgang til domstolene kan lette driften, mindske
omkostningerne og den lovgivningsmassige byrde samt forbedre adgangen til det indre
marked for alle virksomheder, og navnlig SMV'er. Retsvasenets aktarer skal veere i stand til
at give deres kunder den bedst mulige stette, navnlig ved at kommunikere med domstolene
og fremsende dokumenter pa en sikker og effektiv made. Det er vigtigt, at nationale og
europziske myndigheder har passende redskaber til at kommunikere sikkert pa tveers af
graenser og udveksle bevismateriale og dokumenter. EU's agenturer for retlige og indre
anliggender har brug for effektive midler til at stgtte nationale myndigheder og samarbejde
effektivt indbyrdes.

| det seneste arti har Kommissionen og medlemsstaterne sidelgbende med deres arbejde med
e-forvaltning® gennemfart en raeekke initiativer, som har givet positive resultater med hensyn
til digitalisering af retsvaesenet®. Borgere, offentlige myndigheder og virksomheder nyder
allerede godt af digitale veerktgjer, der forbedrer gennemsigtigheden, letter adgangen til
bevismateriale i straffesager og mindsker forsinkelser og ungdvendige administrative
omkostninger. F.eks. er e-justice-portalen den vigtigste EU-kilde til juridisk og praktisk
information pa retsomradet for den brede offentlighed. Den giver ogsa adgang til
sammenkoblede registre, bl.a. gennem registersammenkoblingssystemet (BRIS)>, som
samler medlemsstaternes og E@S-landenes selskabsregistre, giver offentlig adgang til
oplysninger om mere end 20 millioner selskaber med begranset ansvar i hele Europa og gar
det muligt for selskabsregistre at udveksle oplysninger om graenseoverskridende sager.

Fra registre over retspraksis til selskabsoplysninger driver medlemsstaterne allerede en raekke
registre og databaser, der indeholder oplysninger af offentlig eller sarlig interesse. Disse
registre og databaser er en hjalp for enkeltpersoner og virksomheder og er ofte af afgerende
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https://eur-lex.europa.eu/.

https://e-justice.europa.eu/.

E-forvaltning tager fat pa den overordnede proces med den digitale omstilling af de offentlige forvaltninger,
men der er ogsd behov sektormaessigt fokus. E-justice har fokus pa digitalisering af retssystemerne,
samspillet mellem de retlige og andre kompetente myndigheder samt de offentlige tjenester, som har
relevans for retssager. Yderligere oplysninger om Kommissionens arbejde vedrgrende e-forvaltning kan
findes her: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/egovernment en.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/egovernment-action-plan.

| fortsxttelse af gennemfarelsen af flere pa hinanden fglgende e-justice-strategier og -handlingsplaner (i
gjeblikket 2019-2023-strategien om e-justice (Rédet 2019/C 96/04) og handlingsplanen for e-justice i
Europa 2019-2023 (2019/C 96/05)).

> Oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/17/EU af 13. juni 2012 om @ndring af Radets
direktiv 89/666/E@F og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/56/EF og 2009/101/EF for sa vidt
angdr sammenkobling af centrale registre og handels- og selskabsregistre (EUT L 156 af 16.6.2012, s. 1),
som nu er kodificeret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1132 af 14. juni 2017 om visse
aspekter af selskabsretten (EUT L 169 af 30.6.2017, s. 46).
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betydning for retsveesenets aktgrer. Mange af disse registre er allerede flyttet online, og i
nogle tilfeelde er der etableret eller er ved at blive etableret sammenkoblinger i hele EU.

Medlemsstaterne har siden april 2012> udvekslet strafferegisteroplysninger ved hjalp af
software til referenceimplementering, som Kommissionen har stillet til radighed®. Denne
tilgang blev styrket i april 2019 med vedtagelsen af en forordning® om oprettelse af et
centralt system til identificering af, hvilke medlemsstater der ligger inde med oplysninger om
straffedomme afsagt over tredjelandsstatshorgere og statslgse personer (ECRIS-TCN)®. P4
samme made er udvekslingen af oplysninger mellem myndigheder og adgangen til
flersprogede oplysninger blevet lettet gennem sammenkoblingssystemet for selskabsregistre
(BRIS), som giver adgang til mere end 20 mio. EU-selskaber med begreenset ansvar, og
sammenkoblingssystemet for insolvensregistre (IRI)>. Direktiverne (EU) 2019/1151%° og
2019/2121% indfarer nye krav til digitalisering af selskabsregistre og levering af oplysninger
mellem selskabsregistre og offentligheden via BRIS®>. Sammenkoblingen af
ejendomsregistre (LRI) er ved at blive afprovet af et lille antal medlemsstater, men for at
udnytte det fulde potentiale bar sammenkoblingen udvides til at omfatte hele EU. | henhold
til direktiv (EU) 2015/849° skal medlemsstaterne sammenkoble deres nationale registre over
reelt ejerskab. Sammenkoblingssystemet for registre over reelt ejerskab (BORIS) vil fungere
som en central sggetjeneste for alle relaterede oplysninger. Dette vil gge gennemsigtigheden
af reelt ejerskab med henblik pa bedre forebyggelse af anvendelsen af det finansielle system
til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme.

> P8 grundlag af Radets rammeafgerelse 2009/315/JHA (EUT L 93 af 7.4.2009, s. 23) og Radets afgarelse

2009/316/JHA (EUT L 93 af 7.4.2009, s. 33).

Den anden gennemfarelsesrapport om ECRIS vil snart blive vedtaget.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/816 af 17. april 2019 om oprettelse af et centralt

system til bestemmelse af, hvilke medlemsstater der ligger inde med oplysninger om straffedomme afsagt

over tredjelandsstatsborgere og statslgse personer (ECRIS-TCN) for at supplere det europaiske
informationssystem vedrgrende strafferegistre, og om &ndring af forordning (EU) 2018/1726 (EUT L 135 af

22.5.2019, s. 1).

*® ECRIS-TCN-systemet er nu ved at blive udviklet af eu-LISA.

*  Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2015/848 af 20. maj 2015 om insolvensbehandling (EUT
L 141 af 5.6.2015, s. 19-72).

% Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1151 af 20. juni 2019 om @ndring af direktiv (EU)
2017/1132 for sa vidt angar brugen af digitale veerktgjer og processer inden for selskabsret (EUT L 186 af
11.7.2019, s. 80-104) .

8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/2121 af 27. november 2019 om &ndring af direktiv (EU)

2017/1132 for sa vidt angar grenseoverskridende omdannelser, fusioner og spaltninger (EUT L 321 af

12.12.2019, s. 1-44).

Direktiv (EU) 2019/1151 muligger og styrker brugen af digitale veerktgjer og processer i det indre marked.

Dette direktiv gar det muligt at oprette et selskab og registrere en filial fuldt ud online samt fuldt ud online at

indgive de selskabsdokumenter, som selskabsregistrene kreever. Direktivet giver

registersammenkoblingssystemet (BRIS) nye funktioner, herunder ny udveksling af oplysninger mellem

EU's selskabsregistre, i) om diskvalificerede direktgrer, ii) greenseoverskridende filialer og om endringer af

selskabsoplysninger og iii) nye st af selskabsdata, der er gratis tilgeengelige via segegrensefladen pa e-

justice-portalen. Direktiv (EU) 2019/2121 styrker yderligere BRIS med ny udveksling af oplysninger

mellem EU's selskabsregistre og nye offentlige oplysninger om greenseoverskridende omdannelser, fusioner
og opdelinger.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj 2015 om forebyggende foranstaltninger

mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme, om &ndring

af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 648/2012 og om ophavelse af Europa-Parlamentets

og Radets direktiv 2005/60/EF samt Kommissionens direktiv 2006/70/EF (EUT L 141 af 5.6.2015, s. 73-

117).).
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Adgang til national retspraksis i maskinlaesbar form er ogsa en forudseetning for bl.a. starre
gennemsigtighed, ensartet anvendelse af EU-retten og opbygning af interoperable IT-
systemer. Den europaiske retspraksisidentifikator (ECLI)**, en ensartet identifikator, der
anvender det samme genkendelige format for alle domstole i medlemsstaterne og EU, er
blevet udviklet for at lette en ngjagtig henvisning til retsafggrelser. Kommissionen vil
overveje, hvordan man kan fremme brugen af ECLI og eventuelt gagre den obligatorisk.

Medlemsstaterne bar prioritere oprettelsen af elektroniske registre og databaser. Elektroniske
databaser er lette at foretage opslag i, de minimerer tid og omkostninger for brugerne og er
modstandsdygtige over for kriser sasom covid-19. Digitalisering af databaser og registre er en
forudsaetning for deres sammenkobling pa EU-plan til gavn for greenseoverskridende brugere
og for at stgtte det indre marked. Forordningen om den felles digitale portal® kraver en
fuldsteendig digitalisering af brugergraensefladen for visse vigtige livsbegivenheder og
procedurer for greenseoverskridende brugere. Sammenkoblinger mindsker ogsa risikoen for
svig ved at lette malrettet forskning i forskellige lande pa samme tid.

Digitaliseringen af registre og databaser er ogsa en vigtig katalysator for at opna overholdelse
af "engangsprincippet"” og oprettelsen af felles europaiske retlige dataomrader i
overensstemmelse med den europaiske strategi for datakommunikation.

Endvidere ber medlemsstaterne, nar det er muligt, gere brug af videokonferencer. Brugen af
videokonferencer i retssager, hvor det er tilladt ved lov, reducerer i veaesentlig grad behovet
for besveerlige og omkostningskraevende rejser og kan lette sagsbehandlingen. Mange
videokonferencelgsninger anvendes allerede pa nationalt plan, men handlingsplanen for - e-
justice 2019-2023% navner brugen af videokonferencer i greenseoverskridende retssager som
en prioritet. Dette vil imidlertid indebere, at der udvikles nationale systemer i teet
koordinering pa EU-plan for at sikre gensidig tillid, interoperabilitet og sikkerhed.
Medlemsstaterne bgr derfor regelmassigt udveksle oplysninger om igangvaerende arbejde pa
dette omrade og god praksis. Anvendelsen af videokonferencer ber ikke kranke retten til en
retfeerdig rettergang og retten til et forsvar, sdsom retten til at vaere til stede under retssagen,
kommunikere fortroligt med advokaten, stille spgrgsmal til vidner og bestride bevismateriale.

Foreslaede tiltag Af hvem? Inden hvornar?

Medlemsstaternes fulde deltagelse i | Medlemsstaterne 30. juni 2021
det  sammenkoblingssystem  for
insolvensregistre, der kraeves i
henhold til  forordning  (EU)

2015/848.

Opgradering af BRIS til stgtte for de | Kommissionen/medlemsstaterne | Farste seet

nye funktioner, der kraeves i henhold endringer:

til direktiv (EU) 2019/1151. 1. august 2021
Andet seet
endringer: 1.
august 2023

% Radets konklusioner om den europeaiske retspraksisidentifikator (ECLI) og et minimumssat af ensartede

metadata for retspraksis (EUT C 360 af 24.10.2019, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1724 af 2. oktober 2018 om oprettelse af en felles
digital portal, der giver adgang til oplysninger, procedurer og bistands- og problemlgsningstjenester, og om
&ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 1-38).

% Handlingsplan for europzisk e-justice 2019-2023 (EUT C 96 af 13.3.2019, s. 9).
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Opgradering af BRIS til stgtte for de | Kommissionen/medlemsstaterne | 31.  januar
nye funktioner, der kraeves i henhold 2023
til direktiv (EU) 2019/2121.

Medlemsstaternes fulde deltagelse i | Kommissionen/medlemsstaterne | 2024.
sammenkobling af ejendomsregistre.

Tilskynde medlemsstaterne til at | medlemsstater 1. kvartal 2021 og
udvikle videokonferencefaciliteter i frem
overensstemmelse med national
lovgivning 1 tet samarbejde med
hinanden og, hvor det er muligt,
anvende  EU-midler i  denne
henseende.

3.5. IT-veerktgjer til sikkert greenseoverskridende samarbejde pa det civil-, handels-
og strafferetlige omrade

E-CODEX geres til en guldstandard for sikker digital kommunikation i
greenseoverskridende retssager

e-CODEX er det vigtigste redskab til at etablere et interoperabelt, sikkert og decentraliseret
kommunikationsnetveerk mellem nationale IT-systemer i graenseoverskridende civil- og
strafferetlige sager®’. Det er en softwarepakke, der muligger forbindelse mellem nationale
systemer, sa brugere sasom retslige myndigheder, retsvasenets aktarer og medlemmer af
offentligheden kan sende og modtage dokumenter, retlige former, bevismateriale og andre
oplysninger pa en hurtig og sikker made. e-CODEX anvendes allerede af det digitale system
for elektronisk udveksling af bevismateriale (eEDES) og visse pilotprojekter®®. e-CODEX
skal ogsa understgtte det decentraliserede 1T-system, der skal oprettes i forbindelse med den
nye forordning om forkyndelse af dokumenter og bevisoptagelse.

P& nuvzrende tidspunkt forvalter et konsortium af medlemsstater og andre organisationer® e-
CODEX. For at sikre dets langsigtede baredygtighed har Kommissionen vedtaget et forslag”
om at overdrage videreudviklingen og vedligeholdelsen af e-CODEX til EU's Agentur for
den Operationelle Forvaltning af Store IT-systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed
og Retferdighed (eu-LISA)'*. Det er vigtigt, at denne lovgivning er klar til eu-LISA's

¢’ e-CODEX er blevet udviklet og vedligeholdt med finansiel statte fra EU.

%8 e-EDES (til udveksling af europeiske efterforskningskendelser og anmodninger om gensidig retshjelp i
straffesager), frivillig digital udveksling af krav i henhold til den europziske betalingspakravsprocedure og
smakravsproceduren, iSupport (et elektronisk sagsforvaltningssystem og et sikkert kommunikationssystem
til greenseoverskridende inddrivelse af underholdsbidrag).

@strig, Belgien, Kroatien, Tjekkiet, Estland, Finland, Frankrig, Tyskland, Grekenland, Ungarn, Irland,
Italien, Jersey, Letland, Litauen, Malta, Nederlandene, Norge, Polen, Portugal, Rumanien, Spanien, Tyrkiet,
Det Forenede Kongerige, Radet for Advokatsamfund i Den Europeiske Union og Radet for notarer i Den
Europeiske Union.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om et edb-system til kommunikation af
greenseoverskridende civil- og strafferetlige sager (e-CODEX-systemet) og om &ndring af forordning (EU)
2018/1726 (COM(2020) 712).

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2018/1726 af 14. november 2018 om Den Europziske
Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for Omradet med Frihed,
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planlagte overtagelse af e-CODEX fra den 1. juli 2023, og Kommissionen vil derfor arbejde
teet sammen med medlovgiverne om at falge op pa forslaget. Desuden vil EU's kommende
cybersikkerhedsstrategi udgere en tveergaende ramme ledsaget af lovgivningsforslag med
henblik pa yderligere at forbedre sikkerheden i net- og informationssystemer.

Udvidelse af anvendelsesomradet for eEDES

Det digitale system til udveksling af elektronisk bevismateriale (eEDES) er et IT-verktgj,
hvor medlemsstaternes myndigheder pa sikker vis kan udveksle europaiske
efterforskningskendelser, anmodninger om gensidig retshjeelp og tilherende bevismateriale i
digitalt format. P& nuvearende tidspunkt sender myndighederne anmodninger og modtager
dokumentation ved hjelp af (langsomme) postmetoder eller elektroniske metoder, som ikke
altid garanterer det ngdvendige sikkerhedsniveau. Pa denne baggrund og grundet det
voksende behov for hurtigt at sikre elektronisk bevismateriale i graenseoverskridende
strafferetlige efterforskninger opfordrede medlemsstaterne til oprettelse af en sikker
platform’®. eEDES har til formal direkte at forbedre effektiviteten og hurtigheden af de
eksisterende samarbejdsprocedurer og samtidig garantere sikkerheden i forbindelse med
udveksling og gare det muligt at kontrollere de overfarte dokumenters sgthed og integritet.
eEDES er ogsa udformet til at veere kompatibelt med nationale sagsforvaltningssystemer.
Alle medlemsstater bar hurtigt tilslutte sig eEDES for at skabe reel EU-merveerdi.

eEDES bgr udvikles yderligere. Systemet begr navnlig udvides for at muliggere sikker
kommunikation mellem kompetente myndigheder og relevante tjenesteudbydere inden for
rammerne af den nye forordning om elektronisk bevismateriale’, ndr den vedtages, og
mellem medlemsstaternes myndigheder og de relevante RIA-agenturer. De tekniske
komponenter, der er udviklet til eEDES, kan fremover udvikle sig til genanvendelige
veerktgjer til digitalisering af greenseoverskridende civil, handels- og strafferetlige EU-
retsakter i EU. | den forbindelse vil det fremtidige anvendelsesomrade for eEDES blive
fastlagt i lovgivningsforslaget om digitalisering af procedurerne for retligt samarbejde.

Foreslaet tiltag Af hvem? Inden hvornar?

Stgtte medlemsstaterne ved at udvikle og | Kommissionen 2024.
udvide feelles veerktgjer til digitalisering af
det greenseoverskridende samarbejde pa det
civil-, handelsretlige og strafferetlige omrade
(baseret pa arbejdet med eEDES).

3.6. Digital strafferet

Sikkerhed og Retferdighed (eu-LISA) og om @ndring af forordning (EF) nr. 1987/2006 og Radets afgarelse
2007/533/RIA og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1077/2011 (EUT L 295 af 21.11.2018, s. 99 99).

2 Rédets konklusioner om styrkelse af strafferet i cyberspace af (9. juni 2016.);
https://www.consilium.europa.eu/media/24300/cyberspace-en.pdf.

® Europa-Kommissionen foreslog forordningen om elektronisk bevismateriale i april 2018 (COM (2018)225
final 2018/0108 (COD)). Rédet naede frem til en generel indstilling til forordningen p& RIA-Rédets samling
den 7. december 2018. Forslaget til en forordning er opfart pa listen over prioriterede endnu ikke vedtagne
forslag i Kommissionens arbejdsprogram for 2021.
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Moderniseringen af digitale veerktgjer til retligt samarbejde og informationsudveksling i
forbindelse med strafferetlige efterforskninger og straffesager i hele EU er afgerende i lyset
af de skiftende sikkerhedstrusler og tempoet i den teknologiske udvikling. RIA-agenturer og -
organer sasom EPPO, Eurojust og Europol skal vere tilstreekkeligt udstyret til at udfgre deres
opgaver, samarbejde med hinanden og medlemsstaternes myndigheder og sikre koordinering
I straffesager.

Folgende foranstaltninger er blevet udpeget som de mest presserende pa det strafferetlige
omrade:

e Der er bred enighed om behovet for at modernisere Eurojusts
sagsforvaltningssystem (CMS). Dette vil skulle stattes finansielt. Kommissionen vil
sgge at stgtte Eurojust i dette arbejde, herunder gennem programmet for et digitalt
Europa’.

e "Hit/intet hit"-forbindelser’® mellem Eurojust, Europol og EPPO's
sagsforvaltningssystemer vil sikre, at de til enhver tid er bekendt med eventuelle
forbindelser mellem efterforskninger eller retsforfglgninger, som de arbejder pa, i
overensstemmelse med deres respektive mandater. Disse sammenkoblinger, som vil
gere det muligt for disse organisationer at se, om der er et "hit" mellem de
oplysninger, de ligger inde med, og oplysninger fra andre EU-agenturer og -organer,
er allerede planlagt i de fleste af de respektive retsakter om oprettelse af disse
organisationer — det vigtige er nu at sikre, at disse sammenkoblinger fungerer som
tilsigtet i lovgivningen. Desuden er der i gjeblikket ingen bestemmelser om hit/no-hit-
forbindelser mellem EPPO og Europol. Europols retlige rammer bgr derfor &ndres i
overensstemmelse hermed. Kommissionen vil behandle dette som led i sit forslag om
at styrke Europols mandat, som vil blive forelagt i december 2020.

Radets afgerelse om udveksling af oplysninger og samarbejde vedrgrende
terrorhandlinger’’ og Eurojusts register over terrorismebekaempelse bar forbedres.
Radets afgarelse er et af de fa instrumenter, der kraever, at medlemsstaterne udveksler
oplysninger om deres terrorbekeempelsessager med Europol og Eurojust, og er som sadan en
hjgrnesten i disse agenturers arbejde med at hjelpe medlemsstaterne med at bekaempe
terrorisme. For at maksimere fordelene skal alle aktgrer blive enige om, hvilke oplysninger
der skal gives, og pa hvilket stadie i proceduren. Samtidig skal databeskyttelse og
datasikkerhed sikres i overensstemmelse med retshandhavelsesdirektivet’®, og Eurojusts

™ Efter droftelser om begrebet "digital strafferet” p& RIA-Radets samling i december 2018 indledte

Kommissionen arbejdet med en undersggelse i teet samarbejde med Eurojust. Den efterfglgende rapport (14.
september 2020) prasenterer en lang rekke udfordringer, der iser bergrer strafferetssystemerne. |
overensstemmelse med konklusionerne foreslar Kommissionen de konkrete tiltag, der er skitseret nedenfor.
' KOM(2018) 434 endelig.
® Et “hit/intet hit" er en minimal datatilgang, der videregiver en begranset mangde viden og
personoplysninger. Det giver den anmodende part mulighed for at kontrollere, om der findes relevante
oplysninger om en fysisk person, en anden enhed eller en sag i en modparts 1T-system(er), uden at det er
ngdvendigt, at sidstnaevnte videregiver oplysninger ud over "ja, der er match mellem data" eller "nej, der er
ikke match i vores fortegnelser".
Radets afggrelse 2005/671/RIA af 20. september 2005 om udveksling af oplysninger og samarbejde
vedrgrende terrorhandlinger (EUT L 253 af 29.9.2005, s. 22).
8 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pa at forebygge,
efterforske, afslare eller retsforfglge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri
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terrorbekempelsesregister skal integreres sikkert inden for dets retlige og tekniske rammer.
Med henblik herpa vil Kommissionen fremlaegge et lovgivningsforslag om udveksling af
oplysninger om granseoverskridende digitale terrorsager og identificere mulige yderligere
forbedringer af Eurojusts rammer for databehandling.

Det er almindeligt anerkendt, at oprettelsen af et falles efterforskningshold er et af de mest
effektive skridt i gennemfarelsen af en grenseoverskridende efterforskning. De felles
efterforskningshold samler efterforskere og anklagere fra medlemsstaterne og tredjelande, om
ngdvendigt med stette fra Europol og Eurojust. Deres effektivitet kan forbedres yderligere
ved hjeelp af et specifikt 1T-miljg, der er skreeddersyet til deres behov. Dette vil gere
samarbejdet lettere og hurtigere, sa de falles efterforskningshold kan oprettes og fungere
mere effektivt, f.eks. gennem lagrings- og udvekslingsveerktgjer til kommunikation og
dokumenter/bevismateriale. Kommissionen agter at fremlaeegge et lovgivningsforslag til en
forordning om en platform for samarbejde om fzelles efterforskningshold.

Graenseoverskridende digitale udvekslinger bgr ogsa tilpasses for at sikre udveksling af store
filer.

Retsvaesenets akterer skal kunne identificere og sammenkaede sager. Bade de
retshandhaevende og de retlige myndigheder skal kunne finde ud af, om en given person
allerede efterforskes eller retsforfglges i en anden medlemsstat. Hvad angar udveksling af
store filer (se ovenfor), er der i undersggelsen om graenseoverskridende digital strafferet
foreslaet centraliserede og decentraliserede muligheder for at handtere dette spargsmal, som
bygger pa delvise lgsninger, der allerede er tilgengelige. Ethvert tiltag i denne henseende
skal gennemfgres i fuld overensstemmelse med de geldende regler om beskyttelse af
personoplysninger.

Foreslaet tiltag Af hvem? Inden

hvornar?
Oprettelse af et nyt sagsforvaltningssystem for | Kommissionen/Eurojust. | kvartal 2021 og
Eurojust under programmet "Et digitalt Europa” derefter
Oprettelse af en teknisk taskforce, der samler | Kommissionen, 1. kvartal 2021
Kommissionen og RIA-akterer for at stgtte | Eurojust, Europol,

gennemforelsen af "hit/no hit"-mekanismer | EPPO, OLAF
mellem relevante agenturer.

Medtagelse af en bestemmelse om "hit/intet | Kommissionen 4. kvartal 2020
hit"-sammenkobling mellem EPPO og Europol i
Europols retlige ramme (skal bekreftes).

Lovgivningsforslag om  udvekslinger om | Kommissionen 4. kvartal 2021
grenseoverskridende digitale terrorsager (se
Kommissionens arbejdsprogram for 2021).

Lovgivningsforslag til forordning om en | Kommissionen 4. kvartal 2021
platform  for  samarbejde om  falles
efterforskningshold (se Kommissionens
arbejdsprogram for 2021).

Plan for deling af store filer og oprettelse af en | Kommissionen 2021.
grenseoverskridende mekanisme til

udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af Radets rammeafgarelse 2008/977/RIA (EUT L 119
af 4.5.2016, s. 89).
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| domstolskontrol af sager.

3.7. Mit e-justice-omradet

| en reekke medlemsstater har enkeltpersoner allerede elektronisk adgang til forskellige
tjenester, der tilbydes af retsvaesenet og offentlige myndigheder, f.eks. levering af bekraeftede
kopier (af en ren straffeattest til brug ved jobsggning, erklaering om civilstand, fgdselsattest
eller testamente).

S&danne tjenester sparer tid, kan tilg&s hvor som helst’ og er tilgeengelige selv i udfordrende
situationer sasom covid-19-pandemien. Enkeltpersoner og virksomheder er imidlertid ofte
ikke fuldt ud klar over tjenesternes eksistens. Pa trods af offentlige organers forpligtelse til at
gere deres websteder og indhold tilgengelige for personer med handicap er realiteten, at
mange personer med handicap stadig megder hindringer for deres anvendelse. Kommissionen
mener derfor, at der ber oprettes et "Mit e-justice-omrade" som et kontaktpunkt med links til
tilgeengelige nationale tjenester. Dette omrade ber veere en del af e-justice-portalen og
forvaltes i tet samarbejde med alle medlemsstater. Varktgjet vil kun finde anvendelse pa
retlige dokumenter, som en person eller dennes retlige repraesentant har ret til at radfare sig
med og/eller fa adgang til. Det bar ikke give adgang til alle retlige dokumenter vedrgrende en
person, navnlig dokumenter i straffesager, hvor der skal findes en balance mellem
fortroligheden af efterforskningen, den mistenktes/tiltaltes ret til information og ofrets ret til
information og beskyttelse, og hvor der gelder specifikke bestemmelser i EU-retten®.

Som et farste skridt kunne der offentliggeres en omfattende samling af links pa e-justice-
portalen for at lette adgangen til tilgeengelige nationale elektroniske tjenester, der leveres af
retsveesenet og de relevante offentlige forvaltninger. Man kunne s& overveje at koble
veerktgjet tettere sammen med de nationale systemer, saledes at enkeltpersoner og
virksomheder kan fremsatte anmodninger og modtage dokumenter direkte fra e-justice-
portalen. Dette vil sikre en ensartet brugeroplevelse pa alle EU's officielle sprog, mens de
nationale systemer ofte er begraenset til det eller de nationale sprog. Malet ville ikke vare at
erstatte eksisterende eller fremtidige nationale systemer.

"Mit e-justice-omradet" bgr ogsa lette adgangen til domstolene i EU's granseoverskridende
procedurer, navnlig med hensyn til europaiske smakrav®' og europziske betalingspakrav®. |
den forbindelse vil det give enkeltpersoner, virksomheder og deres retlige repraesentanter et
adgangspunkt pa EU-plan, hvorfra de kan indgive krav elektronisk og kommunikere
problemfrit med de nationale kompetente myndigheder. Dette vil kunne bidrage til at fjerne
praktiske hindringer for brugervenlighed og hastighed i forbindelse med anvendelsen af de
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Med forbehold for et passende sikkerhedsniveau, f.eks. anvendelse af elektronisk identifikation og tilladelse.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/13/EU af 22. maj 2012 om ret til information under
straffesager (EUT L 142 af 1.6.2020, s.1). Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/29/EU af
25. oktober 2012 om minimumsstandarder for ofre for kriminalitet med hensyn til rettigheder, stgtte og
beskyttelse og om erstatning af Radets rammeafggrelse 2001/220/RIA (EUT L 315 af 14.11.2012, s. 57).
Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 861/2007 af 11. juli 2007 om indfgrelse af en europaisk
smakravsprocedure (EUT L 199 af 31.7.2007, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1896/2006 af 12. december 2006 om indfgrelse af en
europzisk betalingspakravsprocedure (EUT L 399 af 30.12.2006, s. 1).
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relevante instrumenter. i gjeblikket sendes krav normalt pr. post, hvilket indebarer risiko og
forsinkelser.

Foreslaet tiltag Af hvem? Inden
hvornar?

Oprette en samling af links til nationale | Kommissionen/medlemsstaterne | 2023
elektroniske tjenester, der leveres af
retsveesenet og offentlige forvaltninger,
pa e-justice-portalen.

Oprette et adgangspunkt pa EU-plan, der | Kommissionen/medlemsstaterne | 2024.
ger det muligt for enkeltpersoner og
virksomheder at indgive europaiske
smakrav  og  betalingspdkrav ~ og
kommunikere elektronisk med de
kompetente nationale myndigheder.

3.8.  Samarbejds-, koordinerings- og overvagningsverktgjer

Situationen med hensyn til digitalisering af retssystemerne afspejles allerede regelmassigt i
forskellige overvagningsrammer, sasom EU's resultattavle for retsomradet, rapporten om
retsstatssituationen og det europaiske semester. Da en raekke IT-veerktgjer vil blive
videreudviklet, er det vigtigt ogsa at sikre sammenhang mellem de forskellige instrumenter
og at fremme et tet samarbejde med EU's medlemsstater og EU's RIA-agenturer samt
yderligere koordinering mellem medlemsstaterne. Kommissionen vil derfor fortsat overvage
udviklingen inden for digitalisering af retssystemerne og fremme samarbejdet gennem nye
initiativer og sikre, at der regelmaessigt gares status.

EU's resultattavle for retsomradet

EU's resultattavle for retsomradet indeholder allerede sammenlignelige data om forskellige
aspekter af digitaliseringen af de nationale retssystemer, sasom tilgeengeligheden og
anvendelsen af IKT. Fra 2021 har Kommissionen til hensigt at medtage yderligere data om
digitalisering i medlemsstaterne. Dette begr give mulighed for en mere dybdegaende
overvagning af omrader med fremskridt og udfordringer.

Udveksling af oplysninger om nationale digitaliseringsinitiativer

Kommissionen vil fremsztte forslag til medlemsstaterne om oprettelse af et sarligt afsnit pa
e-justice-portalen om nationale initiativer vedrgrende digitalisering af retsvaesenet. Dette vil
give et samlet overblik over projekterne og dermed tilskynde til konvergens.

Ministerforum for digitalt retsveesen og regelmaessig statusopgarelse

Den digitale omstilling er i gang og omfatter samarbejde med partnere pa bade nationalt plan
og EU-plan. En koordineret tilgang til stgtte til digitalisering og fortsat samarbejde med alle
partnere er afgarende, og der er behov for en staerk politisk fremdrift.

For at fastholde fremdriften vil Kommissionen i 2021 arrangere et online-ministerforum for
digitalt retsvaesen med deltagelse af EU-institutionerne og de vigtigste interessenter pa hgijt
plan. Pa laengere sigt vil den overveje yderligere former for samarbejde og koordinering om
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digitalisering af retsveesenet, da lgsningerne skal fungere i praksis for alle bergrte parter.
Nationale spgrgsmal og EU-spargsmal, der kreever koordinering, omfatter den igangveerende
udvikling, planlagte aktiviteter, finansieringsmuligheder pa nationalt plan og EU-plan samt
fremsyn vedrgrende fremtidige teknologier. Regelmassige udvekslinger vil fremme
forstaelse og udveksling af god praksis og gere det muligt at overvage de tiltag, der traeffes,
herunder dem, der foreslas i denne meddelelse.

Foreslaede tiltag Af hvem? Inden
hvornar?
Forbedre overvagningen af fremskridtene | Kommissionen 2021 og frem

med digitalisering pa nationalt plan
gennem EU's resultattavle for retlige

anliggender.

Samle oplysninger pa e-justice-portalen | Kommissionen/medlemsstaterne | 1. kvartal
om nationale initiativer vedrgrende 2021 og frem
digitalisering af retsveaesenet.

Afholde et ministerforum om digitalt | Kommissionen, 2021
retsveaesen. medlemsstaterne, interessenter

Regelmassig status over fremskridtene | Kommissionen, 2021 og frem
med digitaliseringen af retsvaesenet. medlemsstaterne, interessenter

3.9. Digitalisering af retsvaesenet — klar til fremtiden

Digital teknologi er under konstant udvikling. Der opstar konstant nye tilgange og lgsninger
til forvaltning, sikring og udveksling af oplysninger. Denne udvikling pavirker ogsa
digitaliseringen af retsveesenet. Uden et klart og ajourfgrt syn pa den retning, udviklingen
beveger sig i, risikerer investeringer i digitale retssystemer at veere ineffektive og ikke at give
den bedste verdi for pengene. Desuden medfgrer fremkomsten af ny teknologi, at der er
behov for en lgbende vurdering af dens virkninger, navnlig med hensyn til grundlaeggende
rettigheder og databeskyttelse, som det fremgar af udviklingen inden for kunstig intelligens.

Alle, der arbejder med digitalisering af retsveasenet, skal holde sig ajour med udviklingen.
Alle aktgrer bgr have adgang til regelmassigt ajourfarte oplysninger for at kunne vurdere
dem ud fra et juridisk, teknisk og budgetmaessigt synspunkt, inden de treeffer beslutninger om
investeringer og sikkerhedsforanstaltninger. Dertil kommer, at den betydelige
forskningskapacitet pa bade medlemsstats- og EU-plan kan bruges til at undersgge aspekter
af teknologi, der er vigtige for samfundet som helhed, men som stadig er underudviklede,
fordi de er af mindre kommerciel interesse.

Igangveerende forsknings- og fremsynsaktiviteter, der udfares af forskellige enheder, f.eks.
Kommissionens Falles Forskningscenter, kunne veere mere malrettede, og aktiviteterne
kunne koordineres bedre for at sikre, at alle aspekter af digitaliseringen af retsvaesenet far den
opmerksomhed, de fortjener. Der bgr sgges synergier med arbejdet med innovation og
fremsyn inden for rammerne af EU's innovationsknudepunkt for intern sikkerhed, som i
gjeblikket er ved at blive oprettet.

Som det er tilfeldet med mange andre politikker, er der desuden behov for samarbejde ikke
blot pa europaisk plan, men ogsa med vores partnere pa internationalt plan for at gere bedst
mulig brug af digitaliseringen med henblik pa et mere sikkert og effektivt retsveaesen.
Kriminelle udnytter ogsa fordelene ved digitalisering, det veere sig ved at begd
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onlinekriminalitet eller ved at anvende digitale veerktgjer til at udfgre kriminelle aktiviteter.
De har veeret hurtige til at udnytte nye muligheder, som covid-19-krisen har skabt. Det er
derfor af afgarende betydning, at retlige og retshandheevende myndigheder pa europzisk plan
og inden for rammerne af det internationale samarbejde udstyres med passende veerktgjer til
at fa adgang til relevant elektronisk bevismateriale, der er ngdvendigt for effektivt at
efterforske og retsforfalge sadanne forbrydelser. Pakken om elektronisk bevismateriale®® vil
give de nationale retshandhavende og retlige myndigheder europeiske editions- og
sikringskendelser med henblik pa at indhente digitalt bevismateriale fra tjenesteudbydere til
strafferetlig efterforskning, uanset hvor udbyderen er etableret eller hvor oplysningerne
opbevares. Det er vigtigt, at medlovgiverne hurtigt gar videre med Kommissionens forslag.
Desuden skal de igangverende forhandlinger med vores internationale partnere — bade med
USA og inden for rammerne af forhandlingerne om en anden tillagsprotokol til Europaradets
Budapestkonvention om IT-kriminalitet — afsluttes.

Foreslaet tiltag Af hvem? Inden

hvornar?
Udvikle et program for overvagning, | Kommissionen/medlemsstaterne | 2. kvartal
analyse og fremsyn vedrgrende digital 2021

teknologi med relevans for retlige
anliggender sammen med Det Fealles
Forskningscenter.

Oprette en mekanisme pa e-justice- | Kommissionen/medlemsstaterne | 2. kvartal
portalen til regelmaessig rapportering, 2021
analyse, feedback og udveksling af god
praksis om IT med relevans for retlige
anliggender.

4. KONKLUSIONER

Selv om indsatsen i EU allerede har givet resultater, viser dataene, at der er behov for et
temposkift for at udnytte det fulde potentiale af moderne digitale veerktgjer under fuld
overholdelse af de grundleeggende rettigheder.

Covid-19-krisen har blotlagt udfordringer og risici med hensyn til retssystemernes effektive
funktion under ekstraordinzre omstendigheder og har understreget behovet for at styrke
retssystemets modstandsdygtighed i hele EU. Pa den anden side har krisen ogsa udlgst et
betydeligt skift i retning af indfgrelse af digitale teknologier i vores samfund. Pa grundlag af
dette skift er det vigtigt at give ny fremdrift til skabelsen af en overordnet tilgang til
digitalisering af retsveesenet i EU, der udnytter alle muligheder, samtidig med at der sikres
passende garantier.

® Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om europziske editions- og sikringskendelser om
elektronisk bevismateriale i straffesager COM/2018/225 final — 2018/0108 (COD). Forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om harmoniserede regler for udpegelse af retlige repraeesentanter med henblik pa
indsamling af bevismateriale i straffesager COM/2018/226 final — 2018/0107 (COD)
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