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1. Uvop

Ptistup ke spravedlnosti a usnaditovani spoluprace mezi ¢lenskymi staty je jednim z hlavnich
cilti prostoru svobody, bezpecnosti a prava v EU, ktery je zakotven ve Smlouvé o fungovani
Evropské unie'. Listina zakladnich prav ve svém &lanku 47 zaruduje pravo na uéinnou pravni
ochranu a na spravedlivy proces®. Efektivni systémy soudnictvi jsou rovnéZ nezbytné pro
fungovani vnitiniho trhu a pfedstavuji nezbytnou podminku hospodéiského rustu. Je tieba
zachovat pfistup ke spravedlnosti a drzet krok se zménami, véetné digitalni transformace,
ktera ovliviiuje vSechny aspekty naseho zivota.

V uplynulém desetileti Komise a ¢lenské staty uznaly pottebu efektivnich systému soudnictvi
a ptijaly fadu iniciativ, které ptinesly pozitivni vysledky, pokud jde o digitalizaci soudnictvi.
Je vSak tfeba ucinit je$t€¢ mnohem vice. Kromé bezprostiednich zdravotnich a ekonomickych
dopadii vyvolala krize COVID-19 sirsi $kélu vyzev i pro systemy soudnictvi v Unii i za
jejimi bezprostfednimi hranicemi.

Na jedné strané¢ pandemie COVID-19 poukazala na to, ze je nutné, aby EU urychlila
vnitrostdtni reformy za ucelem digitalizace feSeni piipadii ze strany orgdnii v oblasti
soudnictvi, vymeény informaci a dokumentd mezi stranami a pravniky a trvalého snadného
pristupu ke spravedlnosti pro Véechny3. Dala tak dal$i impuls snahdm ¢lenskych stati o co
nejlep$i vyuzivani néstrojii informacnich a komunikacnich technologii (IKT) v jejich
systémech soudnictvi. Na druhé strané znaény dopad na fungovani vnitrostatnich systému
soudnictvi nepfiznivé ovlivnil také preshrani¢ni justi¢ni spolupraci v EU, coz v mnoha
ptipadech vedlo k pratahiim a zapficinilo piekdzky pro pfistup jednotlivc i podnikd ke
spravedInosti®.

Krize COVID-19 tak zduraznila potiebu posilit odolnost systému soudnictvi v celé EU.
Zdlraznila rovnéZ vyznam dalsi spoluprace s jejimi mezinarodnimi partnery a podpory
osvédéenych postupii i v této oblasti politiky. To ptedstavuje dtlezity prvek spole¢nosti
zalozené na evropskych hodnotach a odolnéjsi ekonomiky.

Ve svych politickych smérech® se piedsedkyné Evropské komise zavazala zajistit, aby si
Evropa ,klad[la] vyssi cile® tim, ze v bezpecnych a etickych mezich vyuZije pfileZitosti
digitalni éry. Nedavna zprava o strategickém vyhledu 2020° uznavé zasadni vyznam digitalni
transformace vetejné spravy a systému soudnictvi v celé EU. Pfechod na digitalizaci by mé&l
fungovat pro vSechny, soustfedit se predevsim na lidi a otevirat nové prilezitosti pro rizné
zucCastnéné subjekty. M€l by se proto zabyvat Sirokou skalou problém?.

Clének 67 SFEU.

Listina zakladnich prav Evropské unie (Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391).

Viz Zprava o pravnim statu 2020 — Stav pravniho statu v Evropské unii (COM(2020) 580 final).

Za uéelem ziskani piehledu o problémech, jimz béhem krize COVID-19 &eli vnitrostatni systémy soudnictvi,
shromazdila Komise informace o dopadech krize a opatfenich pfijatych jednotlivymi staty v reakci na ni;
https://e-justice.europa.eu/content_impact of the covid19 virus_on_the justice field-37147-cs.do

Jako pfiklad lze uvést souvislost s evropskym zatykacim rozkazem. Ackoli zadny cClensky stat obecné
nepozastavil vykon pfedani, v né€kterych ptipadech, zejména kviili omezeni cestovani a zruSeni letti, nebylo
mozné predat vyzadanou osobu do vydavajiciho stitu. Proveditelnost kazdého piedani byla posuzovana
piipad od ptipadu. Pieddni pozemni cestou (napt. mezi sousednimi staty) obecné pokracovala, pokud nebyly
uzavieny hranice.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-quidelines-next-commission_cs.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/strategic-
foresight/2020-strategic-foresight-report_cs
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Evropskéa rada’ i Evropsky parlament® uznaly klicovou roli digitalizace pii napomahéni
oziveni a modernizaci ekonomiky EU po krizi COVID-19.

Ve strategii bezpecnostni unie z ¢ervence 2020 se Komise zavézala pfijmout opatieni, kterd
zajisti, aby se odbornici v oblasti vymahani prava a spravedlnosti mohli 1épe pfizpisobovat
novym technologiim, zejména prostfednictvim pfistupu k novym ndstrojim, ziskavani
novych dovednosti a vyvijeni alternativnich vySetfovacich technik®.

Rada ve svych zavérech , Pristup ke spravedinosti — vyuZiti prileZitosti, jez nabizi
digitalizace*™ ze dne 13. fjna 2020 stanovila konkrétni navrhy na vzajemné posilovani

politik tykajicich se ucinného ptistupu ke spravedlnosti a digitalizaci.

V této souvislosti je zasadni, aby EU pln¢ rozbé¢hla digitalizaci soudnictvi. Piestoze jiz bylo
ucinéno mnoho, zbyva vykonat jesté¢ hodné prace na vnitrostatni i evropské irovni s cilem
dale posilit odolnost systému soudnictvi a posilit jejich schopnost pracovat online. ZkuSenost
Komise s eGovernmentem je takova, ze digitdlni transformace je jednim z aspektl
strukturdlnich reforem systému soudnictvi, které¢ by mély mit na systémy pozitivni dopad. V
ramci téchto reforem musi byt procesy a podoba systémd, které je podporuji, vzdy rozvijeny s
ohledem na obcany a podniky.

Aby bylo mozné plné€ vyuzit vyhod digitalnich technologii v soudnich fizenich, je cil tohoto
sdéleni dvoji: na vnitrostatni urovni si klade za cil dale podporovat ¢lenské staty, aby
posunuly své vnitrostatni systémy soudnictvi smérem k digitalni éfe posilenim spoluprace a
zvySenim miry vyuzivani digitalnich technologii u riznych vnitrostatnich soudnich organti, a
to pln¢ ve prospéch obCanli a podnikid; a na evropské tirovni ma za cil dale zlepSovat
preshrani¢ni soudni spolupraci mezi pfislusnymi organy. To by se mélo tykat zejména dalsi
digitalizace sluzeb vefejného soudnictvi, podpory vyuzivani zabezpeCenych a vysoce
kvalitnich komunikaénich technologii na dalku (videokonferenci), usnadnéni propojeni
vnitrostatnich databazi a registrti a podpory pouzivani zabezpecenych kanalt elektronického
pfenosu mezi pfisluSnymi orgény.

Sdéleni stanovi novy pfistup k digitalizaci soudnictvi zalozeny na ,,sad¢ nastroju™ —
komplexnim souboru pravnich, finan¢nich a IT néstroji, které maji byt pouzivany riznymi
subjekty v naSich systémech soudnictvi podle jejich potteby.

Navrh a provadéni digitalizace soudnictvi musi zajistit plné dodrZzovani zékladnich prav
zakotvenych v Listing zékladnich prav Evropské unie'®. Tento piistup by tak de facto zajistil,
aby kazdy v na$i Unii mohl plné vyuzivat nové nebo doplikové digitalni nastroje v oblasti
spravedlnosti. Je tedy nezbytné zajistit ucinny pfistup ke spravedlnosti také pro osoby se
zdravotnim postizenim a déti, zaloZzeny na stejném zéklad€¢ jako v pfipadé ostatnich™.

Plan cesty k oZiveni — smérem k odolnéjsi, udrzitelnéjsi a spravedlivéjsi Evropé, schvaleny dne 23. dubna
2020.

Usneseni ze dne 17. dubna 2020 o koordinovaném postupu EU v boji proti pandemii COVID-19 a jejim
dasledkim.

®  COM(2020) 605 final.

0 U vest. C 3421, 14.10.2020, s. 1.

1 Napiiklad prava na ochranu osobnich udaji, spravedlivy proces a spravedlivou napravu, véetné prav téch,
kteti nemaji pfistup k digitdlnim nastrojim nebo nezbytné dovednosti k jejich pouzivani, a pfi zohlednéni
situace starSich a znevyhodnénych osob.

Jak je uvedeno v ¢lanku 13 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, jejiz smluvni stranou je
EU a vSechny clenské staty.
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Zohlednéni bezpecnostnich aspektti pfi navrhovani a zavadéni digitalnich feSeni v oblasti
spravedlnosti je nezbytné pro podporu jejich zavadéni a pro budovani divéry obcanti. Kromé
toho pomiize digitalizace diky lepSimu pfistupu ke spravedlnosti rovnéz posilit pravni stat v
EU.

2. PROBLEMY SYSTEMU SOUDNICTVI V DIGITALNI ERE

Naprii¢ Clenskymi staty existuji nevyhnutelné problémy a rozdily. Od roku 2013 Komise
kazdoro&n& zvefejiiuje srovnavaci piehled EU o soudnictvi™®, ktery predstavuje piehled mj. s
ohledem na digitalizaci soudnich systému v Clenskych statech, naptiklad pokud jde o online
ptistup k rozsudkiim nebo online podavani zadosti a nasledny postup. Dv¢ studie z nedavné
doby analyzuji pouzivani inovativnich technologii'* a konkrétni problém digitalniho trestniho
soudnictvi®™.

Komise provedla podrobnou analyzu a v pracovnim dokumentu Gtvart Komise®® priloZzeném
k tomuto sdéleni predklada mapovani digitalizace soudnictvi ve vSech ¢lenskych statech. To
odhaluje odli$nou troven pokroku mezi ¢lenskymi staty.

Napriklad:

— jednotlivei maji pfistup k elektronickému spisu ke svym probihajicim ptipadim ve
vSech typech obcanskopravnich fizeni v deseti ¢lenskych statech,

— v ramci trestniho prava maji obéti piistup k elektronickému spisu v sedmi ¢lenskych
statech a obzalovani v deviti,

— dikazy souvisejici se vSemi typy trestnich fizeni lze soudu piedlozit vylucné v
elektronické formé ve tfinacti ¢lenskych statech,

— v obcanském a obchodnim pravu jsou elektronické dikazy ptipustné ve vSech typech
fizeni v deseti Clenskych statech.

Vysledky naptic¢ Clenskymi staty celkové dokladdaji velmi riiznorodou situaci. Srovnavaci
piehled EU o soudnictvi a mapovani ukazuje, ze z dalsi digitalizace by mohlo mit prospéch
mnoho oblasti soudnictvi.

AZ na urcité V}'/jimky17 probiha digitalizace v oblasti tykajici se rejstiika a databazi pomalym
tempem. Jednotlivei, podniky 1 pravnici maji potize s pfistupem k informacim, na které maji
narok. V mnoha ptipadech neni tento pfistup k dispozici online, coz ma de facto za nasledek
zna¢nou neefektivitu.

¥ https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-

scoreboard_en

Studie o pouzivani inovativnich technologii v oblasti soudnictvi,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71al/language-
en

Preshranicni digitalni trestni soudnictvi;
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e38795b5-f633-11ea-991b-01aa75ed71al/language-
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" Napriklad digitalizace obchodnich rejstiiki lenskych stati, které jsou propojeny prostiednictvim systému
propojeni obchodnich rejstiikti — viz oddil 3.4 tohoto sdéleni.
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Dalsim problémem v soudnictvi EU je pfetrvavajici pouzivani papirovych spisi, které nadale
dominuje vnitrostatnim a pfeshrani¢nim soudnim fizenim. Pravni postupy EU vyzaduji
vyménu informaci mezi pfisluSnymi vnitrostatnimi organy, kterd casto zahrnuje pouziti
standardizovanych formulaiti nebo velkého mnozstvi tdajii. Stavajici pravni piedpisy EU
vsak pro takové pfedavani informaci nestanovi médium ani podrobné rezimy. VétSina sdélent
ve vysledku ziistava v papirové podobé¢, coz zpiisobuje neefektivnost pieshrani¢nich vymeén
informaci (zejména co se tyce rychlosti, spolehlivosti, sledovatelnosti a naklada), ktera
jednotliveim a podnikiim komplikuje pfistup k informacim a zpomaluje jejich vymény mezi
organy Clenskych stati.

Nedostatecné pokrocilé planovani a koordinace vedly k vytvoteni fady vnitrostatnich nastroji
IT, coz mé za nasledek problémy s dosazenim rychlé pteshrani¢ni interoperability. To vedlo
ke zvySenému vyuzivani papirovych spisii na vnitrostatni Grovni. Za tcelem feSeni tohoto
problému a pii soucasné ochran¢ jiz provedenych investic ¢lenské staty prozkoumaly rtizné
ptistupy k digitalizaci pfeshrani¢ni justi¢ni spoluprace. Tyto snahy probihaly vétSinou jako
dobrovolné iniciativy mezi ¢lenskymi staty, sdruzenimi pravniki a Komisi. I kdyz uvedena
spoluprace pfinesla fadu u¢innych nastroji (zejména e-CODEX)lg, Clenské staty tato feSeni
doposud soustavné nevyuzivaji.

Za ucelem uc¢inné podpory ptislusnych orgdnt clenskych statl v boji proti preshrani¢ni
trestné Cinnosti zjistily agentury a organy EU pro spravedlnost a vnitini véci (SVV) potiebu
zlepsit jejich schopnosti digitalni spolupréace™®. Musely fesit fadu problémd, jako je absence
nejmodernéjsi digitalni infrastruktury, divéryhodného komunika¢niho kanalu a nezbytnych
aplikaci pro vyménu dikazli mezi vnitrostatnimi organy a mezi vySe uvedenymi orgény a
agenturami EU. Je proto nezbytné, aby se agentury a organy, jako jsou Agentura EU pro
spolupraci v trestnich vécech (Eurojust), Utad evropského vefejného Zzalobce (EPPO),
Evropsky ufad pro boj proti podvodiim (OLAF) a Agentura Evropské unie pro spolupraci v
oblasti prosazovani prava (Europol), dohodly na spolecném pitistupu, ktery zajisti hladkou a
bezpecnou spolupréci s Clenskymi staty pii sou¢asném dodrzovani platného pravniho ramce,
zejména pokud jde o ochranu osobnich udaja.

Zaveérem lze tici, Ze je nezbytné, aby EU a jeji ¢lenské staty prekonaly tyto piekdzky, a aby se
tak pfistup ke spravedlnosti stal nedilnou soucasti evropského digitdlniho desetileti. To se
tyka vSech subjektl systému soudnictvi.

8 Komunikace e-justice prostiednictvim online vymény dat.
9 Udaje v ramci studie digitalniho trestniho soudnictvi (viz poznamka pod &arou 29) poskytly mimo jiné
nasledujici agentury a organy SVV: Eurojust, Europol a Utad evropského vetejného Zalobce.



3. SADA NASTROJU PRO DIGITALIZACI SOUDNICTVI

Toto sdéleni navrhuje sadu nastrojii pro digitalizaci soudnictvi s cilem feSit vySe uvedené
problémy a posunout odvétvi soudnictvi kupfedu v ramci digitalni oblasti. Komise navrhuje
piistup, ktery zohlednuje odlisné vnitrostatni podminky a pravomoci ¢lenskych statt a plné
respektuje zasady subsidiarity a proporcionality. Pro dosazeni plnohodnotného prostoru
svobody, bezpeCnosti a prava je zaroven dulezité, aby vSechny Clenské staty usilovaly o
zmens$eni stavajicich rozdild v digitalizaci a roztfiSténosti vnitrostatnich systému soudnictvi a
o vyuziti ptilezitosti dostupnych v ramci pfislusSnych mechanismii financovani z EU.

Nastroje tvorici navrhovanou sadu jsou obecné zarazeny do nasledujicich kategorii:

1. finanéni podpora ¢lenskym statim a vyuziti potencialu pro vytvotreni dlouhodobého
ucinku;

2. legislativni podnéty, které maji za cil stanovit pozadavky na digitalizaci za ucelem
podpory lepsiho pristupu ke spravedlnosti a lepsi preshrani¢ni spoluprace, vcetné
oblasti umé¢lé inteligence;

3. néstroje IT, které lze vybudovat v kratkodobém az stfednédobém horizontu a
pouzivat je ve vSech Clenskych statech. Je dilezité, aby existujici a nové nastroje IT
byly ve vychozim nastaveni interoperabilni, umoznovaly pfistup osobam se
zdravotnim postizenim, byly zaméfené na uzivatele, rychlé, bezpecné, spolehlivé,
odolné a zaloZené na datech® a aby zajistovaly soukromi, ochranu udaji a
transparentnost;

4. podpora vnitrostatnich koordina¢nich a monitorovacich nastroja, které by
umoznovaly pravidelné monitorovani, koordinaci, hodnoceni a vyménu zkuSenosti a
osvédcenych postupt.

Sada nastrojii obsahuje zdvazna i1 nezdvazna opatfeni. Povinna digitalizace s cilem umoZnit
uc¢innou a rychlou pfeshrani¢ni komunikaci se jevi jako nezbytné napiiklad v oblasti postupii
v ramci preshrani¢ni justi¢ni spoluprace. Mezi dalsi néstroje, které nemusi byt zavazné, patii
prilezitosti pro sdileni informaci a vyménu osvédcenych postupti.

Jakykoli postup tykajici se digitalizace soudnictvi musi byt provadén v plném souladu se
zékladnimi pravy, jako je pravo na ochranu osobnich tidaji, na spravedlivy proces a u¢innou
pravni ochranu, a se zasadami proporcionality a subsidiarity.

Proces digitalizace musi dale pln¢ zohlediiovat potifeby znevyhodnénych skupin. Digitalni
vék a uroven vzdelani a piistupnéjSi pro osoby se zdravotnim postizenim. Instituciondlni,
organiza¢ni a technickd opatfeni musi soucasné zajistit plny pfistup ke spravedlnosti pro
znevyhodnéné skupiny a lidi v situaci, kdy jsou zranitelni, jako jsou déti nebo starsi lide,
kterym mohou chybét potiebné prostiedky nebo digitdlni dovednosti. MozZnost vyuzivat
digitalni nastroje by mély mit rovnéZ obéti trestnych ¢inti, a to v souladu se specifickymi
potfebami kazdé z nich.

Musi byt zaru¢eno pravo na spravedlivy proces a ucinnou pravni ochranu. Zejména v
trestnim fizeni v digitdlnim prostfedi je tfeba dbat na to, aby nedochazelo k Zaddnym zasahlim

% Vyuzivani stale dostupngjsich idajii v souladu s evropskou strategii pro data nastinénou ve sd&leni Komise,
Evropska strategie pro data (COM(2020) 66 final).



do prav na obhajobu, vetn¢ prava na obhdjce a prava na pristup k podstatnym dikazim. V
obCanskopravnim fizeni musi byt také zajisténa rovnost zbrani.

3.1 Finan¢ni podpora pro ¢lenské staty

Vyvoj odpovidajicich informac¢nich systému pro pouziti v oblasti soudnictvi vyzaduje cas,
avSak jest¢ dulezitéjsi jsou zdroje. Komplexni strategie pro feSeni digitalizace soudnictvi v
EU proto musi fesit pristup k financovani.

Digitalizace systémi soudnictvi, udrzovani stavajicich digitalnich feSeni a zavadéni novych
vyzaduje zna¢né investice do infrastruktury, designu, zavadéni, udrzby a odborné pfipravy21.
K dosazeni dostatecného tempa zmén je zapotiebi dvojiho piistupu:

e finanni podpora pro Cclenské staty, aby mohly zah4jit skutecnou digitalni
transformaci svych systému soudnictvi; a

e podpora provadéni celounijnich iniciativ.

Vsechny dostupné prostiedky by mély byt pouzity na podporu piechodu na digitalni
soudnictvi, véetné novych nastrojii politiky soudrznosti, novych programi ,,Spravedlnost™ a
,,Digitalni Evropa®, jakoz i facility na podporu oziveni a odolnosti.

Facilita na podporu oziveni a odolnosti si ve skute¢nosti klade za cil podporovat
vnitrostatni investice a reformy, které jsou nezbytné pro udrzitelné oZiveni?’. Proto pfi
stanovovani pokynt, které maji ¢lenskym statim pomoci vypracovat a predlozit plany na
podporu oziveni a odolnosti pro provadéni uvedené facility, Komise zdaraznila, ze digitalni
transformace odvétvi soudnictvi je jednou z oblasti, v niZ jsou clenské staty dlirazné
vyzyvany, aby se zam&fily na reformy a investice®. Vnitrostatni iniciativy v tomto ohledu Ize
zapocitat do cile 20% digitalnich vydaji v rdmci nastroje pro obnovu a odolnost, aby bylo
mozné dosahnout ,,Evropy pfipravené na digitalni veék*.

Navrhy Komise ohledné politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027 uznavaji rozsahlou
potiebu digitalizace a posiluji provazanost se specidlnimi doporuc¢enimi pro jednotlivé zemé
vydanymi v ramci evropského semestru, kterd pro nckteré Clenské staty urcila digitalizaci
soudnictvf jako prioritu od roku 2016%*. Clenské staty by proto mély v novém programovém
obdobi co nejlépe vyuzit piileZitosti, zejména v rdmci Evropského fondu pro regionélni
rozvoj” a Evropského socialniho fondu plus.

1 Odbornou piipravou justi¢nich pracovnikil v oblasti digitalnich nastrojii a technologii se zabyva sd&leni

Komise, Zajisteni spravedinosti v EU — Strategie evropského justicniho vzdélavani na obdobi 2021-2024

(COM(2020) 713).

Komise provede kontrolu, aby zajistila, Ze tytéz investice nebudou financovany dvakrat. Facilita na podporu

oziveni a odolnosti si klade za cil financovat dalsi investice, a nikoli vytlaGovat investice, kterych by bylo

mozné dosahnout jinymi mechanismy.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/3_en_document_travail_service_partl v3 en_0.pdf

2 Chorvatsko od roku 2016, Kypr od roku 2017, Belgie od roku 2018 a Recko v roce 2020.

% Zejména v ramci politického cile ,,Inteligentnéjsi Evropa“ diky podpote inovativni a inteligentni ekonomické
transformace a specifického cile ,,Vyuziti pfinostu digitalizace pro obcany, podniky a vlady*“. Investice by
mély byt v souladu s vnitrostatnimi nebo regionalnimi strategiemi inteligentni specializace a mély by
prispivat k inteligentni ekonomické transformaci.
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Nastroj technické podpory®® poskytne viem Elenskym statim podporu pii provadéni
strukturalnich reforem, véetné reforem v oblasti soudnictvi. Komise ma jiz zna¢né zkuSenosti
s provadénim projektd souvisejicich s digitalizaci systému soudnictvi v nékolika clenskych
statech v ramci stavajiciho programu na podporu strukturalnich reforem.

Zkusenost Komise s eGovernmentem je takova, ze digitalni transformace je jednim z aspektt
strukturdlnich reforem systémi soudnictvi, které by mély mit pozitivni dopad na samotné
systémy (sprava, fizeni lidskych zdroju, fizeni piipadi atd.). Pfedpokladem digitalizace
Systému je pfepracovani téchto procest a navrh systémd, které je podporuji, vzdy s ohledem
na obCany a podniky. Strukturalni reforma v oblasti digitidlni transformace, aniz by se
uvazovalo o pfepracovani procest na vysoké urovni, by méla jen omezeny dopad.

Pokud jde o iniciativy digitalizace na urovni EU, méla by byt k dispozici podpora v ramci
nového programu Spravedlnost a programu Digitalni Evropa. Oba nastroje podporuji
digitalizaci soudnictvi, naptiklad podporou zavedeni interoperabilnich27 feSeni pro U¢innéjsi
preshrani¢ni spolupraci a propojeni rejstiikii a databazi. Program Digitalni Evropa rovnéz
poskytne pfilezitosti pro fizeni viceodvétvovych inovativnich technologickych iniciativ,
zejména iniciativ zaloZzenych na technologiich umélé inteligence a distribuované ucetni knihy

(blockchain).

Navrhovana opati‘eni Kym? Do kdy?
Podpora poskytovani novych sluzeb pro obéany a | Komise / ¢lenské | Probiha do roku
spole¢nosti prostiednictvim digitalizace systému | Staty 2027

soudnictvi a ptislusnych vefejnych sluzeb v ramci
novych nastroju politiky soudrznosti

Upfednostnéni  zaGlenéni opatfeni v oblasti | Clenské staty Probiha do roku
digitalizace soudnictvi do narodnich pland na 2026

podporu oziveni a odolnosti

Podavani zadosti v ramci soustavy nastrojii | Clenské staty Probiha do roku
technické podpory pro digitalizaci systému 2027
soudnictvi

Nabidka finan¢ni podpory v ramci programi | Komise / ¢lenské | Probihéd do roku
,»Spravedlnost™ a ,,Digitalni Evropa“ (2021-2027) | staty 2027

pro iniciativy umoziujici digitalizaci soudnictvi na

urovni EU

Provadéni konkrétnich projekti pro digitalizaci | Clenské staty Probiha do roku
vnitrostatnich systéml soudnictvi a pfislusnych 2027

vefejnych sluzeb, napt. vytvareni elektronickych
registrl a databazi, systéma spravy piipadi a
zabezpeCenych komunika¢nich kanalt, a vybaveni
justi¢nich organt nastroji pro videokonference a
zajisténi dostupnosti v radmci digitalizace

% Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje nastroj pro technickou podporu
(COM(2020) 409 final).

Komise oznamila sviij zdmér vyhodnotit evropsky ramec interoperability (EIF) s cilem posoudit podporu,
kterou poskytuje vladnim institucim pfi zfizovani interoperabilnich digitalnich vetejnych sluzeb (tj. sluzeb,
které jsou plné dostupné online a mohou je vyuzivat podniky a obcané v kterékoli zemi EU). V ramci této
iniciativy bude rovnéZ navrzena nova strategie interoperability pro vladni instituce EU.
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12579-Interoperable-digital-public-
services-European-Interoperability-Framework-evaluation-strateqy
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12579-Interoperable-digital-public-services-European-Interoperability-Framework-evaluation-strategy
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12579-Interoperable-digital-public-services-European-Interoperability-Framework-evaluation-strategy

3.2 Stanoveni digitdlniho kanalu jako vychozi moZnosti prii preshrani¢ni justi¢ni
spolupraci EU

Digitalizace postupli pfeshrani¢ni justicni spoluprédce byla dosud zaloZena pfevazné na
dobrovolnych iniciativach mezi Clenskymi stétyzs. Tento pfistup vSak ziejmé dosahl svych
limitd. Napiiklad® v oblasti obanského a obchodniho prava pouZiva elektronické
komunika¢ni néstroje pro vSechny pfislusné pravni nastroje EU pfi komunikaci s jinymi
pfislusnymi organy sedm ¢lenskych statl, Sest je pouziva v omezeném kontextu a sedm je v
soucasné dob¢ nepouziva vibec. Tato roztfisténost vede k trvalé neefektivnosti — pokracujici
pouzivani ,,papirového* komunika¢niho kandlu ma mimo jiné za nasledek zbyte¢né finan¢ni
nadklady a negativni dopady na zivotni prostfedi. Samotné pouziti elektronickych
komunikacnich nastrojii navic netesi potteby pIné digitalizovanych postupi, které vyzaduji
odpovidajici pravni rezimy.

Komise jiz navrhla novy pfistup k digitalizaci ve vztahu k nékterym pravnim g)fedpisﬁm EU.
Dne 31. kvétna 2018 navrhla zmény nafizeni o dorucovani pisemnosti*® a nafizeni o
dokazovani*'. Tato nafizeni mimo jiné stanovi pravni rdmec pro komunikaci mezi
vnitrostdtnimi orgdny v ramci pteshrani¢ni spoluprace. Posouzeni dopad1°132 provedena
Komisi jasn¢ ukazala, ze souCasnd spoluprace probihajici v papirové formé se vyznacuje
fadou nedostatkti a ma neptiznivy dopad na naklady a efektivitu soudnich fizeni. Aby byla
zajisténa vhodnost postupii ve svété, ktery se ¢im dal tim vice stava digitdlnim, stanovuji
navrhované¢ zmény jako vychozi kanal pro komunikaci a vyménu dokumentti elektronicky
prenos®. V &ervnu 2019 piijala EU smérnici o restrukturalizaci a druhé Sanci®*, ktera
umoziuje zachranit Zivotaschopné podniky v nesnazich a dat druhou Sanci poctivym
jednotlivedm v upadku. Jednim z jejich cilti je postupnd digitalizace insolvencnich fizeni,
kterd pomuzZe sniZit jejich naklady a zkratit jejich délku.

Komise ve svém pracovnim programu pro rok 2021*° oznamila, Ze na zaklad& této zkuSenosti
ucini dal§i krok a navrhne pravni ptfedpisy upravujici dalsi digitalizaci postupli soudni
spoluprace v ob¢anskych, obchodnich a trestnich vécech. Takovy navrh by mohl:

e pozadovat, aby Clenské staty pro pifeshranicni komunikaci a vyménu Udaji mezi
ptislusnymi vnitrostatnimi organy standardné vyuzivaly digitalni kanaly,

V soucasné dobé se pilotniho projektu elektronické vymeény evropskych platebnich rozkaz ucastni jen
n€kolik ¢lenskych stati.

Viz pfipojeny pracovni dokument utvartt Komise.

Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1393/2007 o doru¢ovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech ob¢anskych a obchodnich
Vv ¢lenskych statech (,,dorucovani pisemnosti*) (COM/2018/379 final).

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1206/2001 ze dne 28.
kvétna 2001 o spolupraci soudt Clenskych statd ptfi dokazovani v obcanskych nebo obchodnich vécech
(COM(2018) 378 final).

¥ SWD(2018) 285 final.

¥ Natizeni byla pfijata na konci listopadu 2020.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 ze dne 20. &ervna 2019 o rdmcich preventivni
restrukturalizace, 0 oddluzeni azakazech (¢innosti a opatienich ke zvySeni ucinnosti postupi
restrukturalizace, insolvence a oddluZeni a 0 zméné smérnice (EU) 2017/1132 (smérnice o restrukturalizaci
a insolvenci) (Uf. vést. L 172, 26.6.2019, s. 18).
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents_en
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https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents_en

e rovnéz pozadovat, aby Clenské staty ptijimaly elektronickou komunikaci v ramci
preshrani¢nich postupti s ucasti obCant a podnikd, aniz by vylu¢ovaly pouziti papiru,

e zarucit, ze budou doporucovana a pouzivana feSeni a zasady stanovené v nafizeni
eIDAS®, zejména:

o zasada, ze elektronickému dokumentu nesméji byt upirany pravni ucinky
a nesmi byt odmitian jako diikaz v soudnim a spravnim Fizeni pouze z
toho ditvodu, Ze ma elektronickou podobu,

o elektronicka identifikace®” a podpisy/peteté by se mély stat piijatelnymi
pro digitdlni pfenos soudnich pisemnosti a méla by byt dohodnuta
odpovidajici mira jejich spolehlivosti.

e poskytnout z&klad pro zpracovani osobnich udaji ve smyslu obecného nafizeni o
ochrané udaji® a platnych pravidel Unie o ochran& udaji a stanovit povinnosti
ruznych spravci a zpracovateld,

e zajistit, aby veSkeré elektronické pfistupové body urcené pro pouziti Sirokou
vetejnosti vyhovovaly potiebam osob se zdravotnim postizenim®,
e stanovit obecnou architekturu zakladniho systému IT pro digitalni komunikaci za

ucelem zajisténi interoperability a schopnosti vzdjemné komunikace vnitrostatnich
systémil IT.

Proces digitalizace justi¢ni spoluprace v EU by s sebou nepochybné nesl nezanedbatelné
naklady. V tomto ohledu by ¢lenské staty mély mit moznost vyuzivat finan¢ni podporu z EU.
Obecna teseni IT vyvinutd na urovni EU pro pouziti ve vSech €lenskych statech by mohla
piedstavovat vyznamny krok ke sniZzeni ndklada.

Navrhovana opati‘eni Kym? Do kdy?

Legislativni  navrh  tykajici se  digitalizace | Komise 4. ctvrtleti 2021

pieshrani¢ni justiéni spoluprace (viz pracovni
program Komise pro rok 2021)

3.3 Uméla inteligence (UI)

Studie Komise*® ukazala, Ze urovefi piijimani novych technologii, jako je umé&la inteligence
(UI), se mezi ¢lenskymi staty i v jejich ramci 1isi, ale v obecné roviné je jejich piijimani
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Natizeni Evropského parlamentu aRady (EU) ¢&.910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvétejicich daivéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a 0 zruseni smérnice 1999/93/ES (UF. vést.
L 257, 28.8.2014, s. 73).

Digitélni identita je klicovym nastrojem jednotného trhu a kliGovou hnaci silou digitalni transformace
vefejné spravy. Komise na zakladé politického mandatu, ktery obdrzela od Evropské rady, navrhne revizi
natizeni e[DAS, aby umoznila Evropanim t&zit ze v§eobecné prijimané evropské digitalni identity, kterou
1ze vyuzit ve vSech vetejnych i soukromych online fizenich, jez vyzaduji pouzivani elektronické identifikace
a online autentizace. Tento vyvoj je rovnéz vhodny a dulezity pro oblast spravedlnosti a mél by byt
zohlednovan.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu té€chto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné natizeni o ochran€ osobnich udaji) (Text s vyznamem pro EHP).

V souladu s pozadavky na pfistupnost sluzeb elektronickych komunikaci stanovenymi ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na piistupnost vyrobkt
a sluzeb (Ut. vést. L 151, 7.6.2019, s. 70).




vSude pomalé. Vyuzivani aplikaci umélé inteligence muze piinést mnoho vyhod, jako je
naptiklad vyuzivani informaci novymi a vysoce ucinnymi zpisoby a zlepSeni pfistupu ke
spravedlnosti, mimo jiné zkracenim doby trvani soudnich fizeni. Potencidl k neprihlednosti
nebo zkresleni obsazeny v urCitych aplikacich umélé inteligence miize soucCasné vést k
rizikim a problémtim souvisejicim s dodrzovanim a u¢innym vymdahanim zakladnich prav,

Y w e , y e . S, 41
véetné zejména prava na ucinnou pravni ochranu a spravedlivy proces™ .

Aby umoznila vyuzit pii feSeni souvisejicich rizik pftilezitosti, které technologie umélé
inteligence nabizeji, zahdjila Komise v navaznosti na bilou knihu o umélé inteligenci z tnora
2020 vefejnou konzultaci a obdrzela nazory rtiznych zucastnénych subjektd na pouzivani
aplikaci umélé¢ inteligence v oblasti soudnictvi jako na mozny vysoce rizikovy piipad pouziti,
zejména pokud jsou pouzivany jako soucast rozhodovacich procesti s vyznamnymi dopady na
prava osob*. Cilem pozadavkd navrhovanych v bilé knize o zvySeni transparentnosti,
lidském dohledu, piesnosti a robustnosti téchto systémi je usnadnit jejich prospé$né pouziti a
soucasn¢ zajistit dodrzovani zakladnich prav (vCetné zdkazu diskriminace na zéklad¢ pohlavi,
rasového nebo etnického pivodu, nabozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho
postizeni, véku nebo sexualni orientace), zasad pravniho statu a zasad nalezité¢ho postupu.
Pouziti nastrojit umélé inteligence muze podporovat rozhodovaci pravomoc soudcii nebo
nezavislost soudnictvi, avSak nesmi do nich zasahovat.

Nedavny prizkum Komise® ukézal, Ze justiéni organy stale Cast&ji zavadsji aplikace
zalozené na umélé inteligenci. V oblasti soudnictvi ma zvla$tni vyznam anonymizace
soudnich rozhodnuti, pfevod a pfepis feCi na text, strojovy pieklad, chatboti podporujici
ptistup ke spravedlnosti a automatizace robotickych procesti*”.

Stejn¢ jako v jinych odvétvich miize byt pouziti aplikaci umélé inteligence v odvétvi
spravedlnosti velmi piinosné. Lepsi koordinace na trovni EU by mohla zabrénit duplicité
vnitrostatniho usili a vytvofit vyznamné synergie. Mohla by také zajistit interoperabilitu a v
kone¢ném disledku transformovat dobré pilotni projekty v feSeni pro celou EU. Mnoho
aktualn€ pouzivanych feSeni umélé inteligence je zaloZeno na technologiich strojového uceni,
které vyZzaduji, aby se systémy ,ucily“ za pomoci pfisluSnych dat. Proto by mélo byt
prozkoumano a sledovano zvySovani dostupnosti vefejnych soubort dat vytvofenych soudni

40 . Cra . ., ., . .
Studie o pouzivani inovativnich technologii v oblasti soudnictvi;

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71al/language-
en

Tyto problémy jsou pfedstaveny v Evropské etické chart¢ Rady Evropy o pouzivani umélé inteligence v
systémech soudnictvi. Charta rovnéz obsahuje pokyny, jak fesit tyto problémy a vyuzivat technologie umélé
inteligence  zplsobem, ktery umoznuje respektovat prava  vSech  zGcastnénych  stran.
https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-european-ethical-charter-on-the-use-of-artificial -intelligence-ai-in-
judicial-systems-and-their-environment

Bila kniha o umélé inteligenci — evropsky pfistup k excelenci a davére, 19. unora 2020, COM(2020) 65
final.

Jak dale doklada pracovni dokument utvarti pfipojeny k tomuto sdé€leni a studie o vyuzivani inovativnich
technologii v oblasti spravedinosti;
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4fb8e194-f634-11ea-991b-01aa75ed71al/language-
en

Automatizace procesu, jako je organizace, planovani a sprava zafizeni, tfidéni, kategorizace a pridélovani
dokumentd a ukold roboty.
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moci® pro opakované pouziti mj. s riznymi feSenimi umélé inteligence, a to v pIném souladu
s pravidly ochrany osobnich tdaji stanovenymi ve sd&leni o evropské strategii pro data*®.

I kdyz jsou vyhody zavedeni aplikaci zalozenych na umélé inteligenci v systému soudnictvi
zjevné, existuji také znaCna rizika spojend s jejich pouzivanim pro automatizované
rozhodovéani a ,,prediktivni policejni praci / ,prediktivni justici. Komise méa za to, Ze
nekteré piipady vyuziti umélé inteligence v oblasti soudnictvi piedstavuji zvlastni hrozbu pro
zakladni prava. Toto stanovisko ve svych reakcich na otevienou vefejnou konzultaci k bilé
knize o umélé inteligenci (Unor—Cerven 2020)47 sdilely zucastnéné subjekty, jako jsou
evropské a narodni advokatni komory, pravnici, akademici a organizace obcanské
spolec¢nosti. Komise v navaznosti na bilou knihu pracuje na obecném ramci pro feseni rizik
technologii um¢lé inteligence, zejména pokud jde o vysoce rizikové aplikace umélé
inteligence. U aplikaci, které predstavuji vysoké riziko, je tieba feSit potencidlni zkresleni. Za
timto Géelem Komise zvaZzuje pozadavky tykajici se mozného testovani aplikaci a nutnost
poskytnout piisluSnou dokumentaci o jejich ucelu a funkcich.

Pokud se pouziva strojové uceni, jsou rizika zkreslenych vysledkii a potencialni diskriminace
zen a konkrétnich skupin, jako jsou osoby s mensinovym etnickym nebo rasovym ptuvodem,
vysoka a musi byt feSena. Zvlastni pozornost by proto méla byt vénovéna kvalité¢ pouzitych
tréninkovych dat*®, véetnd jejich reprezentativnosti a vhodnosti ve vztahu k ucelu a
souvislostem zamysleného pouziti a zptisobu, jakym jsou tyto systémy navrzeny a vyvinuty,
aby bylo =zajiSténo, ze mohou byt vyuzity v plném souladu se zdkladnimi pravy.
Neprihlednost urcitych aplikaci umélé inteligence muze predstavovat problém, pokud jde o
nutnost odivodiovat rozhodnuti, rovnost zbrani G¢astnikti soudnich fizeni a dal$i zasady. K
zajisténi ochrany zakladnich prav, véetné rovného zachazeni a ochrany osobnich udajt, a k
zajisténi odpovédného, na clov€éka zaméteného vyvoje a pouzivadni ndstroji umelé
inteligence, je-li jejich pouziti v zasadé vhodné, jsou zapotiebi vhodna ochranna opatieni.

Konecné rozhodovani vSak musi zlstat ¢innosti a rozhodnutim, kterd vykonava clovek.
Zarucit skutecné dodrzovéani zékladnich lidskych prav, vyvazovat protichlidné zdjmy a
zohlednovat neustalé zmény ve spolecnosti pfi analyze ptipadu miize pouze soudce. Zaroven
je dulezité, aby rozsudky byly vydavany soudci, ktefi plné rozuméji aplikacim umélé
inteligence a vSem v nich zohlednénym informacim, které mohou pfi své praci pouZit, aby
mohli odiivodnit sva rozhodnuti. Pouzivani aplikaci umélé inteligence nesmi branit Zadnému
vefejnému subjektu v odlivodinovani rozhodnuti. Proto je dileZité, aby soudci a statni

r . . s ~ro s . J v : . 4
zastupci absolvovali odbornou ptipravu v pouZzivani aplikaci umél¢ inteligence .

Ackoli budou tyto otdzky pfedmétem dalsi analyzy, nékterd cilend opatieni 1ze navrhnout jiz
nyni:

Navrhovana opatieni Kym? Do kdy?

Vyména osvédcenych postupli a zkuSenosti | Komise / ¢lenské | 1. ctvrtleti 2021

*V souvislosti s provadénim smérnice (EU) 2019/1024 o otevienych datech a opakovaném pouziti informaci
vetejného sektoru (Ut. vést. L 172, 26.6.2019, s. 56).

. COM(2020) 66 final.

“"" https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12270-White-Paper-on-Avtificial-

Intelligence-a-European-Approach/public-consultation

Kvalita tréninkovych dat znamena, Ze data by méla byt vhodna, pfesnd a reprezentativni ve vztahu k ucelu a

souvislostem zamysleného pouziti.

* COM(2020) 713.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12270-White-Paper-on-Artificial-Intelligence-a-European-Approach/public-consultation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12270-White-Paper-on-Artificial-Intelligence-a-European-Approach/public-consultation

ziskanych v souvislosti s pouzivanim inovativnich | staty / agentury SVV | a dale
technologii v soudnictvi Clenskymi staty a organy
EU, agenturami a organy SVV a pravnickymi
profesnimi organizacemi; za timto U¢elem bude
Komise cCtvrtletné organizovat tematické odborné
weboveé seminafe

Zkoumani zpasobl, jak zlepSit dostupnost | Komise / ¢lenské | od roku 2021
vhodnych strojové Citelnych dat, ktera soudni moc | staty
vytvari, pro ucely vytvoreni divéryhodnych feSeni
strojového uceni s vyuzitim umélé inteligence,
ktera jsou urcena k pouziti zicastnénymi stranami,
jako jsou soudni organy a pravnici, vcetné
soukromého sektoru

3.4 LepsiIT nastroje pro pristup k informacim prostfednictvim propojeni registri

Za ucelem vykonu svych prav a pro plny piistup ke spravedlnosti potfebuji mit jednotlivci
pfistup k informacim. JiZ dnes mohou vyuZzivat vefejné informacni nastroje, jako je EUR-
Lex®, ktery umozZiiuje piistup k pravnim informacim, a evropsky portal e-justice®, ktery
umoziuje piistup k informacim o soudnictvi, potiebuji vSak lepsi a efektivnéjsi zplsoby
pfistupu k osobnim tdajim a dokumentim. V souvislosti s tim je rovnéz dilezité zajistit
dostupnost téchto nastrojit pro osoby se zdravotnim postizenim. Podniky potiebuji digitalni
nastroje pro piistup k informacim, komunikaci s vnitrostatnimi organy a efektivni pfistup ke
spravedlnosti. Digitalni ptistup ke spravedlnosti mize usnadnit operace, snizit ndklady a
regulacni zatéz a takeé zlepsit piistup vSech podniki, zejména malych a stfednich, na jednotny
trh. Pravnici musi byt schopni poskytnout svym klientim nejlepsi moznou podporu, zejména
prostiednictvim komunikace se soudy a bezpe¢ného a efektivniho predkladani dokumentt. Je
dilezité, aby vnitrostatni a evropské orgdny mély k dispozici vhodné nastroje umoznujici
bezpecnou preshrani¢ni komunikaci a vyménu dikazi a dokumentt. Agentury EU pro
spravedlnost a vnitini véci potiebuji uc¢inné prostiedky pro podporu vnitrostatnich organt a
ucinnou vzajemnou spolupraci.

Kromé& své prace na e-Governmentu® piijala Komise a ¢lenské staty v poslednim desetileti
fadu iniciativ, které pfinesly pozitivni vysledky, pokud jde o digitalizaci soudnictvi™,
Obcané, vetejné organy i spolecnosti jiz dnes vyuzivaji digitalnich nastroji, které zlepsuji
transparentnost, usnadiiuji pfistup k dikaziim v trestnim fizeni a omezuji pratahy a zbytecné
administrativni naklady. Hlavnim zdrojem pravnich a praktickych informaci z oblasti
spravedlnosti pro Sirokou vefejnost v EU je naptiklad portal e-justice. Ten poskytuje také

50
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https://eur-lex.europa.eu/

https://e-justice.europa.eu/

Ackoli se eGovernment zabyva procesem digitalni transformace vefejné spravy jako celku, je tieba klast
diraz na jednotlivd odvétvi. E-justice se zaméfuje na digitalizaci systémi soudnictvi, interakce mezi
soudnimi a jinymi pfisluSnymi organy a interakce vefejnych sluzeb relevantnich pro soudni fizeni. Vice
informaci o praci Komise na eGovernmentu naleznete zde: https://ec.europa.eu/info/business-economy-
euro/egovernment_cs

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/egovernment-action-plan

V navaznosti na zavadéni neékolika naslednych strategii a akénich planti v oblasti e-justice (v soucasnosti se
jedna o strategii pro e-justici na obdobi 2019-2023 (Rada, dokument 2019/C 96/04) a akéni plan pro
evropskou e-justici na obdobi 2019-2023 (dokument 2019/C 96/05)).
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pfistup k propojenym rejstiiktim, mimo jiné prostiednictvim systému propojeni obchodnich
rejstiikt (BRIS)™, ktery spojuje obchodni rejstiiky ¢lenskych stati a zemi EHP, poskytuje
vetejnosti piistup k informacim o vice nez 20 milionech spole¢nosti s ru¢enim omezenym v
celé Evropé¢ a umoznuje obchodnim rejstiikim vyménu informaci o pieshrani¢nich
piipadech.

Clenské staty podle judikatury tykajici se ulozist informaci o spole¢nostech jiz provozuji
fadu registri a databazi obsahujicich informace vetfejného nebo zvlastniho zajmu. Ty
pomahaji jednotlivelim 1 podnikim a jsou Casto klicové pro praci pravnikii. Mnoho takovych
registrl se jiz presunulo do online prostoru a v nékterych ptipadech byla nebo jsou vytvafrena
propojeni na Grovni EU.

Clenské staty si od dubna 2012 pomoci referen¢niho softwaru pro provadéni poskytnutého
Komisi®® vymé&iiuji informace z rejstiikil trestd. Tento piistup byl v dubnu 2019 posilen
piijetim nafizeni®’, kterym se zfizuje centralizovany systém pro identifikaci lenskych stati,
jez maji informace o odsouzenich statnich piislusnikii zemi mimo EU a osob bez statni
piislugnosti (ECRIS-TCN)*®. Podobné byla usnadnéna vyména informaci mezi orgdny a
ptistup k vicejazyénym informacim prostfednictvim systému propojeni obchodnich registrt
(BRIS), ktery umoziiuje ptistup k vice nez 20 milioniim spolecnosti s ru¢enim omezenym v
EU, a systému propojeni insolvendnich registri (IRI)*. Smérmice (EU) 2019/1151% a
2019/2121% zavadéji nové pozadavky na digitalizaci obchodnich rejstiiki a vyménu
informaci mezi obchodnimi rejstiiky a poskytovani informaci vefejnosti prostfednictvim
BRIS®, Propojeni katastri nemovitosti (LRI) je pilotnim projektem v malém poctu ¢lenskych

> Z¥izeny smérnici Evropského parlamentu a Rady 2012/17/EU ze dne 13. &ervna 2012, kterou se méni

smérnice Rady 89/666/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/56/ES a 2009/101/ES, pokud
jde o propojeni ustiednich, obchodnich a podnikovych rejstiikai (Ut. vést. L 156, 16.6.2012, s. 1), nyni
upraveny smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 ze dne 14. ¢ervna 2017 o nékterych
aspektech prava obchodnich spole¢nosti (Ut. vést. L 169, 30.6.2017, s. 46).
% Na zaklad& ramcového rozhodnuti Rady 2009/315/SVV(UE. vést. L 93, 7.4.2009, s. 23) a rozhodnuti Rady
2009/316/SVV (Ut. vést. L 93, 7.4.2009, s. 33).
Druhé zprava o zavadéni systému ECRIS bude piijata brzy.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/816 ze dne 17. dubna 2019, kterym se zfizuje
centralizovany systém pro identifikaci ¢lenskych statd, jez maji informace o odsouzenich statnich
prislusniku tfetich zemi a osob bez statni pfislusnosti (ECRIS-TCN), na doplnéni Evropského informaéniho
systému rejstiiki trestd, a kterym se méni nafizeni (EU) 2018/1726 (Ut. vést. L 135, 22.5.2019, s. 1).
Systém ECRIS-TCN nyni vyviji agentura eu-LISA.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/848 ze dne 20. kvétna 2015 o insolvenénim ¥izeni (Ut
veést. L 141, 5.6.2015, s. 19).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1151 ze dne 20. ¢ervna 2019, kterou se méni smérnice
(EU) 2017/1132, pokud jde o vyuzivani digitalnich nastrojii a postupii v pravu obchodnich spole¢nosti (UF.
vést. L 186, 11.7.2019, s. 80).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2121 ze dne 27. listopadu 2019, kterou se méni
smérnice (EU) 2017/1132, pokud jde o pieshrani¢ni piemisténi sidla, fiize a rozdéleni (Uf. vést. L 321,
12.12.2019, s. 1).
Smérnice (EU) 2019/1151 umoziuje a vylepSuje pouzivani digitalnich nastroji a procest na jednotném trhu.
Tato smérnice umoziluje zalozit spole¢nost, zapsat pobocku do rejstitku a ukladat listiny spole¢nosti
pozadované obchodnimi rejstiiky plné online. Smérnice upravuje nové funkce systému propojeni
obchodnich rejstiikit (BRIS), véetné nové vymeny informaci mezi obchodnimi rejstiiky EU i) o osobéch
vylou¢enych z vykonu funkce Clena statutdrniho organu, ii) o preshrani¢nich pobockach a zménach
informaci o spole¢nostech a iii) o novych souborech udaji o spole¢nostech dostupnych bezplatné
prostfednictvim vyhledavaciho rozhrani na portalu e-justice. Smérnice (EU) 2019/2121 dale vylepsuje BRIS
zavedenim nové vymeény informaci mezi obchodnimi rejstiiky EU a novych vefejnych informaci o
preshranic¢nich pfemisténich sidla, fuzich a rozdélenich.
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stath, ale aby se vyuzil jeho plny potencial, mélo by se rozsifit na celou EU. Smérnice (EU)
2015/849% pozaduje, aby Cclenské staty propojily své vnitrostatni registry skute¢nych
majiteldi. Propojovaci systém registrii skute¢nych majitelt (BORIS) bude ve vztahu ke vSem
souvisejicim informacim slouzit jako centrdlni vyhledavaci sluzba. Tim se zvysi
transparentnost skute¢nych majitelt s ohledem na lepsi prevenci vyuzivani financ¢niho
systému k prani penéz nebo financovani terorismu.

Pfistup k judikatufe vnitrostatnich soudl ve strojové citelné formé je mimo jiné rovnéz
piredpokladem pro vétsi transparentnost, jednotné uplatiovani prava Unie a budovani
interoperabilnich informacnich systému. Pro usnadnéni pfesné citace rozsudkii soudit byl
vyvinut evropsky identifikator judikatury (ECLI)*, jednotny identifikator, ktery pouZiva
tentyZ rozpoznatelny format pro vSechny soudy ¢lenskych stath a EU. Komise zvazi zplisoby
podpory pouzivani ECLI a pfipadné je zavede povinné.

Clenské staty by mély piednostné usilovat o ziizovani elektronickych registrii a databazi. Do
elektronickych databazi 1ze snadno nahliZet, Setii ¢as a ndklady uzivatel a jsou odolné vuci
krizim, jako je krize COVID-19. Digitalizace databazi a registrt je ptredpokladem pro jejich
propojeni na trovni EU, z néhoZ by méli prospéch preshranicni uzivatelé a které by podpoftilo
jednotny trh. Nafizeni o jednotné digitalni bran&®® vyzaduje tplnou digitalizaci uZivatelského
rozhrani urcitych klicovych Zivotnich udalosti a postupti pro pteshrani¢ni uzivatele. Propojeni
rovnéz snizuje riziko podvodu tim, Ze usnadiiuje provadéni cileného vyzkumu v riznych
zemich soucasné.

Digitalizace registrii a databazi je rovnéz klicovym piedpokladem pro dosazeni souladu se
zdsadou ,,pouze jednou“ a vytvofeni spolecného evropského datového prostoru pro
spravedlnost v souladu s evropskou strategii pro data.

Kromé toho by clenské staty mély, kdykoli je to mozné, vyuZivat videokonference.
Vyuzivani videokonferenci v soudnich fizenich, pokud je povoleno zakonem, podstatné
snizuje potiebu zatézujiciho a ndkladného cestovani a miize usnadnit fizeni. I kdyZz na
vnitrostatni urovni je jiz pouzivano mnoho feSeni umoziujicich videokonference, akéni plan
»e-justice na obdobi 2019-2023%  uvadi jako prioritu pouziti videokonferenci v
preshrani¢nich fizenich. To vSak bude vyzadovat rozvoj vnitrostatnich systémt, ktery bude
uzce koordinovany na Urovni EU, aby byla zaji§téna vzajemna divéra, interoperabilita a
bezpecnost. Clenské staty by si proto mély pravidelnd vyméovat informace o probihajici
praci v této oblasti a osvédcenych postupech. Pouziti videokonferenci by nemélo byt v
rozporu s pravem na spravedlivy proces a pravy na obhajobu, jako je pravo na ucast u soudu,
na divérnou komunikaci s pravnikem, pravo klast otazky svédkiim a zpochybiiovat dikazy.

| Navrhovana opatieni | Kym? | Do kdy?

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o ptredchazeni vyuzivani

finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise
2006/70/ES (Ut. vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).

Zavéry Rady ohledné evropského identifikatoru judikatury (ECLI) a minimalniho souboru jednotnych
metadat pro judikaturu (Ut. vést. C 360, 24.10.2019, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 ze dne 2. fijna 2018, kterym se zfizuje jednotna
digitalni brana pro poskytovani pfistupu k informacim, postupiim a k asistenénim sluzbam a sluzbam pro
feseni problémii a kterym se méni natizeni (EU) &. 1024/2012 (Ut. vést. L 295, 21.11.2018, s. 1).

8 Akéni plan pro evropskou e-justici na obdobf let 2019-2023 (Ui, vést. C 96, 13.3.2019, s. 9).
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Plnd ucast ¢lenskych stati v systému | Clenské staty 30. ¢ervna 2021
propojeni insolvencnich rejstiiki
pozadovand natizenim (EU) 2015/848

Modernizace BRIS za ucelem podpory | Komise / ¢lenské | Prvni soubor zmén:

novych funkci pozadovanych smérnici | staty 1. srpna 2021
(EVU) 2019/1151 Druhy soubor zmén: 1.
srpna 2023

Modernizace BRIS za ucelem podpory | Komise / ¢lenské | 31. ledna 2023
novych funkci pozadovanych smérnici | Staty

(EV) 2019/2121

Plnéd ucast cClenskych stath na propojeni | Komise / clenské | 2024

katastrti nemovitosti staty

Povzbuzovat ¢lenské stity k rozvoji | Clenské staty 1. ctvrtleti 2021 a déle

videokonferen¢nich zafizeni v souladu s
vnitrostdtnimi prdvnimi pifedpisy v uzké
vzajemné koordinaci, a pokud mozno,
vyuzivat v tomto ohledu financovani z EU

3.5 Nastroje IT pro bezpefnou preshrani¢ni spolupraci v ob¢anskych, obchodnich a
trestnich vécech

E-CODEX jako zlaty standard pro bezpecnou elektronickou komunikaci v preshranicnich
soudnich Fizenich

E-CODEX je hlavnim nastrojem pro vytvofeni interoperabilni, bezpe¢né a decentralizované
komunikacéni sit€¢ mezi vnitrostatnimi informaénimi systémy v pieshrani¢nich ob¢anskych a
trestnich fizenich®’. Jedna se o softwarovy balicek, ktery umoziuje propojeni vnitrostatnich
systémi a umoznuje uzivatelim, jako jsou soudni organy, pravnici a vetejnost, rychle a
bezpeéné odesilat a pfijimat pisemnosti, pravni formuléare, diikazy a dal$i informace. E-
CODEX je jiz vyuzivan digitdlnim systémem vymeény elektronickych dikazii (¢éEDES) a
nékterymi pilotnimi projekty®. Jeho cilem je také podpofit decentralizovany informacni
systém, ktery ma byt vytvoren v souvislosti s novymi nafizenimi o doru¢ovani pisemnosti a o
dokazovani.

V soucasné dobé e-CODEX spravuje konsorcium c¢lenskych statii a dalSich organizacieg. Za
celem zajisténi jeho dlouhodobé udrZitelnosti prijala Komise navrh’®, aby byly jeho dalsi
vyvoj a udrzba svéteny agentuie EU pro provozni fizeni rozsadhlych informacnich systémut v

67
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E-CODEX byl vyvinut a udrZzovan s finan¢ni podporou EU.

E-EDES (pro vyménu evropskych vySetfovacich piikazti a zadosti o vzajemnou pravni pomoc v trestnim
fizeni); dobrovolnd elektronickd vyména pohledavek v ramci evropského platebniho rozkazu a fizeni o
drobnych nérocich; iSupport (elektronickd sprava ptipadii a zabezpeCeny komunikacni systém pro
preshrani¢ni inkaso vyzivovacich povinnosti).

Belgie, Cesko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Jersey, Litva, LotySsko, Madarsko,
Malta, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, gpanélsko,
Spojené kralovstvi, Turecko; Rada evropskych advokatnich komor a sdruzeni pravniki a Rada notéfstvi
Evropské unie.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o pocitatovém systému pro komunikaci v pfeshrani¢nich
obcanskych a trestnich fizenich (systém e-CODEX) a o zméné natizeni (EU) 2018/1726 (COM (2020) 712).
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prostoru svobody, bezpetnosti a prava (eu -LISA)™. Je dilezité, aby tyto platné pravni
piedpisy byly pfipravené pro piedpokladané pievzeti syst¢ému e-CODEX agenturou eu-LISA
od 1. ¢ervence 2023, a proto bude Komise v ndvaznosti na sviij navrh izce spolupracovat se
spolunormotvirci. Chystana strategie kybernetické bezpecnosti EU navic poskytne prifezovy
ramec doprovazeny legislativnimi navrhy na dalsi posileni bezpec¢nosti siti a informacnich
systému.

Rozsifeni oblasti piisobnosti eEDES

Digitalni systém vymény elektronickych dikazi (eEDES) je nastroj IT, pomoci n¢hoz si
organy clenskych stati mohou bezpecné vyménovat evropské vysetiovaci prikazy, zadosti o
vzajemnou pravni pomoc a souvisejici dikazy v elektronickém formétu. V soucasné dobé
organy zasilaji Zadosti a pfijimaji dikazy (pomalymi) poStovnimi nebo elektronickymi
prostiedky, které ne vzdy zajistuji potiebnou uroven zabezpeceni. V této souvislosti a pii
vzriistajici potfebé rychlého zajisténi elektronickych dikazl pti preshrani¢nich vySetfovanich
trestnych &nd vyzvaly Elenské staty k vytvoreni bezpetné platformy’2. Systém eEDES je
navrzen tak, aby pifimo zvySoval efektivitu a rychlost stavajicich postupti spoluprice a
souCasn¢ zajiStoval bezpecnost vymeén a umozioval ovéfovani autenticity a integrity
prenaSenych pisemnosti. Je rovnéZ navrzen tak, aby byl interoperabilni s vnitrostatnimi
systémy spravy pripadi. VSechny ¢lenské staty by se mély rychle ptipojit k systému eEDES
za ucelem vytvoreni skute¢né pfidané hodnoty EU.

v

Systém eEDES by mél byt dale rozvijen. Zejména by mél byt rozsifen tak, aby umozioval
bezpecnou komunikaci mezi pfislusSnymi organy a poskytovateli sluzeb v ramci nového
nafizeni o elektronickych dikazech”, bude-li pfijato, a mezi organy Clenskych statd a
pfislusnymi agenturami SVV. V budoucnu by se technické komponenty vyvinuté pro eEDES
mohly vyvinout v opakované¢ pouzitelné nastroje pro digitalizaci pieshrani¢nich
obcanskopravnich, obchodnépravnich a trestnépravnich akti EU. V tomto ohledu bude
budouci oblast ptsobnosti eEDES stanovena v legislativnim navrhu o digitalizaci postupi v
ramci justini spoluprace.

Navrhovana opatfieni Kym? Do kdy?

Podporovat ¢lenské staty rozvijenim a | Komise 2024
roz§ifovanim  spolecnych  nastroji  pro
digitalizaci  pfeshrani¢ni  spoluprace v
obCanskych, obchodnich a trestnich vécech
(na zéklad¢ prace na eEDES)

™ Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1726 ze dne 14. listopadu 2018 o Agentufe Evropské

unie pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systémid v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-

LISA) a o zméné natizeni (ES) ¢. 1987/2006 a rozhodnuti Rady 2007/533/SVV a zruSeni nafizeni (EU) ¢.

1077/2011 (Uk. vést. L 295, 21.11.2018, s. 99).

Zavery Rady o zlepSeni trestniho soudnictvi v kyberprostoru, 9. ¢ervna 2016;

https://www.consilium.europa.eu/media/24300/cyberspace-en.pdf

" Evropska komise navrhla nafizeni o elektronickych dikazech v dubnu 2018 (COM (2018) 225 final
2018/0108 (COD)). Rada dosahla obecného piistupu k nafizeni na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini
véci dne 7. prosince 2018. Navrh nafizeni je zahrnut do seznamu prioritnich nevyfizenych navrhia
pracovniho programu Komise pro rok 2021.
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https://www.consilium.europa.eu/media/24300/cyberspace-en.pdf

3.6 Digitélni trestni soudnictvi

Modernizace digitalnich nastroji pro justi¢ni spolupraci a vyménu informaci pii vySetiovani
trestnych ¢inl a fizenich v celé EU je s ohledem na vyvijejici se bezpe¢nostni hrozby a tempo
technologickych zmén zasadni. Agentury a organy SVV, jako je EPPO, Eurojust a Europol,
musi byt vhodné vybaveny pro plnéni svého poslani, vzajemnou spolupraci, spolupraci s
organy Clenskych statl a zajiStovani koordinace v trestnich vécech.

V oblasti trestniho prava byla jako nejnaléhavéjsi oznacena tato opatieni:

e Existuje vieobecna shoda’® na potieb& modernizace systému spravy p¥ipadi (CMS)
Eurojustu. To bude muset byt financné podpofeno. Komise si bude klast za cil
podporovat Eurojust v této praci prostfednictvim programu ,,Digitalni Evropa“’;

e Propojeni systémi spravy ptipadit Eurojustu, Europolu a EPPO zaloZené na ,,nalezeni
¢i nenalezeni shody“’® zajisti, aby tyto subjekty byly neustale informovany o
jakychkoli vazbach mezi vySetfovanimi nebo trestnimi stihanimi, na kterych pracuji.
Existence uvedenych propojeni, ktera témto organizacim umozni zjistit, zda existuje
»shoda® mezi informacemi, které maji, a informacemi z jinych agentur a orgéni EU,
je jiz predpoklddana ve vétSin€ piisluSnych zakladacich pravnich akti téchto
organizaci — kli¢ové je nyni zajistit, aby tato propojeni fungovala tak, jak je
zamysleno v uvedenych pravnich pfedpisech. Kromé toho v soucasné dobé neexistuji
zadna ustanoveni tykajici se spojeni mezi EPPO a Europolem zalozeného na nalezeni
¢i nenalezeni shody. Pravni ramec Europolu by proto mél byt odpovidajicim
zpusobem zménén. Komise se tim bude zabyvat v ramci svého navrhu na posileni
mandatu Europolu, ktery bude piedloZen v prosinci 2020.

Rozhodnuti Rady o vyméné informaci a spolupréci v oblasti teroristickych trestnych &ind’
a protiteroristicky registr Eurojustu potiebuji vylepSeni. Rozhodnuti Rady je jednim z
mala nastroji, které vyzaduji, aby ¢lenské staty sdilely informace o svych piipadech boje
proti terorismu s Europolem a Eurojustem, a jako takové pfedstavuje zakladni kdmen pro
praci téchto agentur na pomoci Clenskym statim v boji proti terorismu. Za ucelem
maximalizace piinosti se musi v§echny subjekty dohodnout na tom, jaké informace maji byt
poskytovany a v jaké fazi postupu. Zaroven musi byt zajiSténa ochrana a zabezpeceni
osobnich udaji v souladu se smérnici o prosazovani prava’® a protiteroristicky registr
Eurojustu musi byt bezpecné integrovan do jejiho pravniho a technického ramce. Za timto

74 , . . . T , . , , vy
V navaznosti na diskuse o pojmu ,,digitalni trestni soudnictvi* na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini

véci v prosinci 2018 zacala Komise v uzké spolupraci s Eurojustem vypracovavat studii. Jeji nasledna zprava
(14. zati 2020) predstavuje komplexni soubor problémi, které obzvlasté ovliviiuji systémy trestniho
soudnictvi. V souladu s témito zavéry Komise navrhuje konkrétni opatfeni uvedena nize.
® COM(2018) 434 final.
6 Nalezeni ¢i nenalezeni shody“ piedstavuje pfistup s minimem tdajii, ktery prozrazuje omezené mnoZstvi
poznatkil a osobnich udaji. Umoziiuje zadateli ovéfit, zda v informaénim systému ¢&i systémech protistrany
existuji relevantni informace o fyzické osobé, jiném subjektu nebo piipadu, aniz by protistrana musela
zvetejiiovat podrobnosti nad rdmec odpovédi ,,ano, udaje se shoduji“ nebo ,,ne, idaje v nasich zaznamech se
neshoduji®.
Rozhodnuti Rady 2005/671/SVV ze dne 20.zafi 2005 o vyméné informaci a spolupraci v oblasti
teroristickych trestnych &ina (Uf. vést. L 253, 29.9.2005, s. 22).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udaji pfislusnymi organy za uéelem prevence, vySetfovani, odhalovani
¢i stihani trestnych ¢ind nebo vykonu trestl, o volném pohybu téchto udaji a o zruseni ramcového
rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 89).
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ucelem Komise predlozi legislativni navrh tykajici se vymén v piipadech pifeshrani¢niho
digitalniho terorismu a ur¢i dal$i mozna zlepSeni ramce Eurojustu pro zpracovani udaju.

Vytvoteni spolecného vysSetfovaciho tymu (SVT) je vSeobecné uznavano jako jeden z
nejucinngjsich kroki pii provadeéni preshrani¢niho vySetfovani. SVT sdruzuji vySetiovatele a
statni zastupce z ¢lenskych stati a zemi mimo EU, v pfipadé potieby s podporou Europolu a
Eurojustu. Jejich ucinnost by mohla byt dale zvySena specifickym IT prostfedim specialné
ptizpisobenym jejich pottebdm. To by mohlo usnadnit a zrychlit spolupréci, coz by umoznilo
efektivnéjsi zfizeni a praci SVT, naptiklad prostiednictvim néstrojii pro komunikaci a
uklddani a vyménu dokumentti/diikazii. Komise mé v umyslu ptedlozit legislativni navrh
nafizeni o platformé pro spolupraci SVT.

Za ucelem zajisténi vymény velkych soubori by mély byt rovnéz upraveny preshrani¢ni
digitalni vymény.

Odbornici v oblasti soudnictvi by m¢li byt schopni identifikovat a propojovat pripady.
Donucovaci 1 justi¢ni organy musi byt schopny zjistit, zda v souvislosti s ur¢itou osobou jiz
bylo zahajeno vysetfovani nebo stihani v jiném c¢lenském staté. Ohledné vymény velkych
souborl (viz vyse) byly ve studii o pfeshranicnim digitalnim trestnim soudnictvi navrzeny
centralizované a decentralizované moznosti feSeni této otazky postavené na dil¢ich fesenich,
ktera jsou jiz k dispozici. Jakakoli opatfeni tykajici se vySe uvedeného musi byt provadéna v
plném souladu s platnymi pravidly o ochrané osobnich tidaju.

Navrhovana opatfeni Kym? Do kdy?
Vytvofeni nového systému spravy piipadd pro | Komise/Eurojust | 1. ¢tvrtleti 2021
Eurojust v ramci programu ,,Digitalni Evropa“ a dale

Vytvofeni technické pracovni skupiny sdruzujici | Komise, Eurojust, | 1. ¢étvrtleti 2021
subjekty Komise a SVV za ucelem podpory zavadéni | Europol, EPPO,
mechanismi zaloZenych na ,,nalezeni ¢i nenalezeni | OLAF

shody* mezi pfislusnymi agenturami

Zahrnuti ustanoveni o propojeni EPPO a Europolu | Komise 4. ¢tvrtleti 2020
zalozeném na ,nalezeni ¢i nenalezeni shody“ do
pravniho rdmce Europolu (bude potvrzeno)

Legislativni navrh tykajici se vymén v piipadech | Komise 4. ¢tvrtleti 2021
pfeshrani¢niho digitalniho terorismu (viz pracovni
program Komise pro rok 2021)

Legislativni navrh nafizeni o platformé¢ pro | Komise 4. ctvrtleti 2021
spolupréaci SVT (viz pracovni program Komise pro

rok 2021)

Plan sdileni velkych soubori a vytvofeni | Komise 2021
pfeshranicntho mechanismu  kontroly soudnich

piipadi

3.7 Miij prostor na portalu e-justice

V tadé ¢lenskych stathh maji jednotlivci jiz elektronicky pfistup k riznym sluzbam nabizenym
soudnimi a vefejnymi spravami, napi. poskytovani ovéfenych kopii (kontrola cistého
trestniho rejstiiku pro ucely Zadosti o zaméstnani, prohldsSeni o rodinném stavu, rodny list
nebo zaver).
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Takové sluzby Setfi Gas, lze k nim pristupovat odkudkoli” a jsou k dispozici i v naro&nych
situacich, jako je pandemie COVID-19. Jednotlivci a podniky vSak casto nejsou plné
obeznameni s jejich existenci. Navic, i pies povinnosti organt vefejného sektoru zpfistupnit
internetove stranky a jejich obsah osobam se zdravotnim postizenim, je skute¢nost takova, ze
mnozi z nich pfi jejich pouzivani stale nardzeji na prekdzky. Komise se proto domniva, ze by
mél byt vytvoien ,,mlj prostor na portalu e-justice”, ktery by byl vstupnim bodem a
obsahoval odkazy na dostupné vnitrostatni sluzby. Tento prostor by mél byt soucasti portalu
e-justice a mél by byt spravovan v uzké spolupraci se vSemi ¢lenskymi staty. Tento nastroj by
se vztahoval pouze na soudni pisemnosti, do nichz mize osoba nebo jeji pravni zastupce
nahliZzet nebo jez mtize ziskat. Nem¢l by poskytovat ptistup ke vS§em soudnim pisemnostem
tykajicim se n¢jaké osoby, zejména v trestnim fizeni, kde je tfeba dosdhnout rovnovahy mezi
duvérnou povahou vysetfovani, pravem podezielého/obzalovaného na informace a pravem
obéti na informace a ochranu, a tam, kde tak stanovi zvlastni ustanoveni podle prava Unie®.

Prvnim krokem by mohlo byt zvefejnéni komplexniho souboru odkazi na portalu e-justice za
ucelem usnadnéni piistupu k dostupnym vnitrostatnim elektronickym sluzbdm poskytovanym
soudni moci a pfisluSnymi organy vetejné spravy. Poté by mohlo byt zvazeno uzsi propojeni
nastroje s vnitrostatnimi systémy, aby jednotlivci a podniky mohli podavat Zadosti a ptijimat
pisemnosti pfimo z portalu e-justice. Tim by byla zajisténa jednotna uzivatelska zkusenost ve
vSech ufednich jazycich EU, kdeZto vnitrostatni systémy jsou ¢asto omezeny na ndrodni
jazyk(y). Cilem by nebylo nahradit stavajici nebo budouci narodni systémy.

,,M1Uj prostor na portalu e-justice” by mél rovnéz usnadnit ptistup ke spravedlnosti v rdmci
preshrani¢nich fizeni EU, zejména pokud jde o evropské drobné naroky®" a evropské platebnf
rozkazy®?. V této souvislosti by poskytl jednotlivelim, podnikiim a jejich pravnim zéstupcim
pfistupovy bod na tUrovni EU, z né&hoz by mohli elektronicky podavat Zadost a
bezproblémoveé komunikovat s ptisluSnymi vnitrostdtnimi organy. To by mohlo pomoci fesit
praktické piekazky ohledné uZivatelské privetivosti a rychlosti pouzivani ptislusnych
nastroji. V souCasné dob¢ jsou zadosti obvykle zasilany poStou, coZ s sebou nese riziko a
nevyhnutelné priitahy.

Navrhovana opatieni Kym? Do kdy?

Vytvofit na portalu e-justice soubor odkazi na | Komise / c¢lenské | 2023
narodni elektronické sluzby poskytované soudni | staty
moci a vefejnou spravou

Poskytnout ptistupovy bod na trovni EU, ktery | Komise / ¢lenské | 2024
jednotliveim a podnikim umozni uplatiiovat | Staty
ptikazy o evropskych drobnych nérocich a platebni
ptikazy a elektronicky komunikovat s pfislusnymi
vnitrostatnimi organy
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S vyhradou odpovidajici irovné zabezpeceni, napt. pouziti elektronické identifikace a autorizace.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/13/EU ze dne 22. kvétna 2012 o pravu na informace v
trestnim fizeni (U, vést. L 142, 1.6.2020, s. 1); smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne
25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu
a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV (Ut. vést. L 315, 14.11.2012, s. 57).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 861/2007 ze dne 11. ervence 2007, kterym se zavadi
evropské Fizeni o drobnych narocich (Ut. vést. L 199, 31.7.2007, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1896/2006 ze dne 12. prosince 2006, kterym se zavadi
fizeni o evropském platebnim rozkazu (Ut. vést. L 399, 30.12.20086, s. 1).
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3.8 Nastroje pro spolupraci, koordinaci a monitorovani

Stav digitalizace systémt soudnictvi se jiz pravidelné odrdzi v riiznych monitorovacich
ramcich, jako je srovnavaci ptehled EU v oblasti spravedlnosti, zprava o pravnim statu a
evropsky semestr. Vzhledem k tomu, ze bude dale rozvijena fada néstroji IT, bude dilezité
zajistit také soudrznost mezi riznymi nastroji a podporovat uzkou spolupréci s ¢lenskymi
staty EU a agenturami SVV EU a dalsi koordinaci mezi ¢lenskymi staty. Komise proto bude i
nadéle sledovat vyvoj v oblasti digitalizace systému soudnictvi a prohlubovat spolupraci
prostiednictvim novych iniciativ a zajisti pravidelnou inventuru.

Srovnavaci piehled EU o soudnictvi

Srovnavaci ptehled EU o soudnictvi jiz poskytuje srovnavaci udaje o raznych aspektech
digitalizace vnitrostatnich systému soudnictvi, jako je dostupnost a vyuzivani IKT. Komise si
klade za cil zahrnout do n¢j od roku 2021 dalsi tidaje o digitalizaci v ¢lenskych statech. To by
mélo umoznit hlubsi monitorovani oblasti, v nichz bylo dosazeno pokroku, a problémii.

Sdileni informaci o vnitrostatnich iniciativach v oblasti digitalizace

Komise navrhne cClenskym statim ziizeni specializované sekce zaméfené na vnitrostatni
iniciativy v oblasti digitalizace soudnictvi na portalu e-justice. Ta poskytne uceleny piehled
projektl, ¢imz podniti sblizovani.

Ministerské forum o digitalnim soudnictvi a pravidelné inventarizaci

Digitalizace stale probiha a zahrnuje spolupréci s partnery na vnitrostatni arovni i na Grovni
EU. Klicovymi prvky jsou koordinovany pfistup k podpofe digitalizace a pokracujici
spoluprace se vSemi partnery. Je nutny rovnéz silny politicky impuls.

V roce 2021 uspofada Komise v zadjmu zachovani hybné sily online ministerské féorum o
digitalnim soudnictvi za ucasti organti EU a kli¢ovych zac¢astnénych stran na vysoké urovni.
V dlouhodobéj$im horizontu zvazi dalsi formy spoluprace a koordinace v oblasti digitalizace
soudnictvi, protoze feSeni musi v praxi fungovat pro vSechny zucastnéné. Mezi narodni a
unijni problémy vyzadujici koordinaci patii neustaly vyvoj, planované €innosti, moZnosti
financovani na vnitrostatni a evropské urovni a progndéza ohledné budoucich technologii.
Pravidelné vymény podpoii porozuméni a sdileni osv&d¢enych postupli a umozni
monitorovat piijata opatfeni, véetné téch, ktera byla navrZzena v tomto sdéleni.

Navrhovana opatieni Kym? Do kdy?

Posilit sledovani pokroku v oblasti digitalizace na | Komise 2021 a dale
vnitrostatni Urovni prostiednictvim srovnavaciho
piehledu spravedlnosti EU o soudnictvi

Shromazd’ovani  informaci o  vnitrostatnich | Komise / ¢lenské | 1. ¢tvrtleti 2021
iniciativdch v oblasti digitalizace soudnictvi na | staty a déle
portalu e-Justice

Organizace ministerského fora o digitalnim | Komise, ¢lenské | 2021

soudnictvi staty, zucastnéné

subjekty
Pravidelné vyhodnocovani pokroku v oblasti | Komise, Clenské | 2021 a dale
digitalizace soudnictvi staty, zacastnéné

subjekty
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3.9 Digitalizace soudnictvi — pFipraveni na budoucnost

Digitalni technologie se neustale vyviji. Stale se objevuji nové pfistupy a feSeni pro spravu,
zabezpeceni a vyménu informaci. Tento vyvoj ovliviiuje také digitalizaci soudnictvi. Bez
jasné a aktudlni predstavy o sméru, kterym se ubiraji, existuje riziko, Ze investice do
digitalnich systému soudnictvi budou net¢inné a nepfinesou tu nejlepsi protihodnotu. Vznik
nové technologie s sebou navic nese potiebu prubézného hodnoceni dopadu, zejména pokud
jde o zakladni prdva a ochranu osobnich udaji, jak dokazuje vyvoj v oblasti um¢lé
inteligence.

Kazdy, kdo pracuje na digitalizaci soudnictvi, musi drzet krok s vyvojem. VSechny subjekty
by mély mit ptistup k pravideln¢ aktualizovanym informacim, aby je mohly posoudit z
pravniho, technického a rozpoctového hlediska, nez ucini rozhodnuti o investicich a
zarukéach. Vyznamnou vyzkumnou kapacitu na Grovni ¢lenskych stath i na Grovni EU lze
navic vyuzit ke zkoumani takovych aspekti technologie, které jsou diilezité pro spole¢nost
jako celek, avSak které maji menS$i komeréni vyznam, a tudiz zlstdvaji nedostatecné
rozvinuteé.

Probihajici vyzkum a prognostické Ccinnosti provadéné rlznymi subjekty, napiiklad
Spole¢nym vyzkumnym stfediskem Komise, by se mohly vice zaméfit na to, aby bylo
zajisténo, ze vSem aspektim digitalizace soudnictvi bude vénovéna pozornost, kterou si
zaslouzi, a mé€ly by s ohledem na to 1épe koordinovat své ¢innosti. Hledani synergie praci na
inovacich a tvorba prognéz by mély probihat v ramci inovaéniho centra EU pro vnitini
bezpecnost, které se prave ziizuje.

Kromeé toho je stejné jako u mnoha jinych politik nutna spoluprace nejen na evropské urovni,
ale také s naSimi mezinarodnimi partnery, aby bylo mozné co nejlépe vyuzivat digitalizaci
pachanim trestnych ¢inti online, nebo vyuzivanim digitalnich nastroji k provadéni trestné
¢innosti. Rychle vyuZili novych pfileZitosti vzniklych v disledku krize COVID-19. Je proto
nanejvys dulezité, aby soudni a donucovaci organy na evropské urovni a v rdmci mezinarodni
spoluprace byly vybaveny vhodnymi ndstroji pro piistup k ptislusSnym elektronickym
dikaziim nezbytnym pro ucinné vySetfovani a stihani téchto trestnych cind. Bali¢ek o
elektronickych dikazech® poskytne vnitrostatnim donucovacim a soudnim organim
evropské predavaci ptikazy a evropské uchovavaci ptikazy k ziskani digitalnich diikazi od
poskytovatell sluzeb pro vysetfovani trestnych ¢intl, bez ohledu na misto, kde je poskytovatel
usazen nebo kde jsou informace ulozeny. Je dilezité, aby spolunormotviirci urychlené
prosazovali navrhy Komise. Déle je tfeba uzavfit probihajici jednani s naSimi mezinarodnimi
partnery — jak s USA, tak v ramci jednani o druhém dodatkovém protokolu k Budapest'ské
umluvé Rady Evropy o kyberkriminalité.

Navrhovana opatieni Kym? Do kdy?

Se Spoleénym vyzkumnym stfediskem vyvinout | Komise / cClenské | 2. ¢tvrtleti 2021

8 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o evropskych piedavacich a uchovavacich piikazech pro
elektronické dikazy v trestnich vécech, COM(2018) 225 final — 2018/0108 (COD); navrh smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se stanovi harmonizovana pravidla pro jmenovani pravnich zastupcti za ucelem
shromazd’ovani diikazi v trestnim tizeni, COM(2018) 226 final — 2018/0107 (COD).
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program pro monitorovani, analyzu a prognézy | staty
tykajici se digitalnich technologii relevantnich pro
oblast soudnictvi

Vytvofit na portalu e-justice mechanismus pro | Komise / ¢lenské | 2. étvrtleti 2021
pravidelné podavani zprav, analyzy, zpétnou vazbu | Staty
a vymeénu osvédcenych postupt tykajicich se
informacnich technologii relevantnich pro oblast
spravedInosti

4. ZAVERY

Ptestoze usili v EU jiz prineslo vysledky, data ukazuji, ze je tfeba provést postupnou zménu,
aby bylo mozné plné vyuzit potencidlu modernich digitalnich nastrojii pfi plném respektovani
zékladnich préav.

Krize COVID-19 odhalila problémy a rizika ohledné efektivniho fungovani systému
soudnictvi za vyjime¢nych okolnosti a zdtraznila potfebu posilit odolnost soudniho systému
v celé EU. Na druhou stranu rovnéz zahgjila vyznamny posun smérem k zavadéni digitalnich
technologii v nasi spoleCnosti. V ndvaznosti na tento posun je dilezité¢ dat novy impuls k
vytvofeni zastfeSujiciho pfistupu k digitalizaci soudnictvi v EU, vyuziti vSech moznych
prilezitosti a zajisténi odpovidajicich zaruk.
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