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Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o predloZeni navrhu rozhodnutia vykonného organu o metodike uprav s cielom
zohPadnit’ zmeny v zloZeni Eurépskej tinie vzh’adom na 41. zasadnutie vykonného
organu Dohovoru o dial’kovom znecist'ovani ovzduSia prechadzajicom hranicami Statov
v mene Eurdpskej Unie a o pozicii, ktora sa ma v mene Europskej uinie zaujat’ na tomto
zasadnuti
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh rozhodnutia Rady sa tyka predloZenia navrhu rozhodnutia vykonného orgénu o
metodike Uprav tabuliek 2 az 6 v prilohe II k Protokolu o znizeni acidifikacie, eutrofizacie a
prizemného ozénu (dalej len ,,Goteborsky protokol®) v zneni zmien z roku 2012 podla
Dohovoru o dialkovom znecistovani ovzduSia prechadzajucom hranicami Statov (d’alej len
,dohovor o ovzdu$i) v mene Eurdpskej tinie, ktorymi sa maji zohladnit’ zmeny v zlozeni
Eurdpskej tnie. Navrh rozhodnutia vykonného organu by sa predlozil vzhl'adom na 41.
zasadnutie vykonného organu dohovoru o ovzdusi.

Tento navrh rozhodnutia Rady sa vztahuje aj na rokovaciu poziciu Eurdpskej unie, pokial ide
o0 rozhodnutie vykonného orgénu v savislosti s pripomienkami ostatnych stran k navrhu EU.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohovor o ovzdusi a Goteborsky protokol (v zneni zmien z roku 2012)

Dohovor o ovzdusi prijaty v roku 1979 je najprogresivnejSou regionalnou environmentalnou
dohodou tykajucou sa kvality a znecCistenia ovzdusia.

Na zéklade dohovoru o ovzdus$i bol v novembri 1999 schvéleny pdvodny Goteborsky
protokol. V roku 2012 bol Goéteborsky protokol zmeneny. Zmenené znenie nadobudlo
platnost’ 7. oktdbra 2019. Zmeneny protokol tvori zaklad pre zavézky znizit' emisie v rokoch
2020 az 2029 podla smernice (EU) 2016/2284 o zniZeni narodnych emisii uréitych latok
znecistujicich ovzdusie, ktorou sa zrusila smernica 2001/81/ES o narodnych emisnych
stropoch.

Eurédpska tnia je zmluvnou stranou dohovoru o ovzdusi® a Géteborského protokolu v zneni
zmien z roku 20122, Zmluvnymi stranami dohovoru o ovzdusi st vietky &lenské 3taty; 21
¢lenskych §tatov je zmluvnou stranou pdvodného Goteborského protokolu3 a jeho zmenu z
roku 2012* doteraz prijalo 17 &lenskych §tatov.

2.2. Vykonny organ dohovoru o ovzdusi

Vykonny organ je riadiacim organom dohovoru o ovzdusi a tvoria ho zastupcovia zmluvnych
stran dohovoru. Podl'a ¢lanku 10 dohovoru o ovzdusi je tlohou vykonného organu
preskiimavat’ vykonavanie a vyvoj dohovoru o ovzdusi a protokolov k nemu.

81/462/EHS: rozhodnutie Rady z 11. jina 1981 o uzavreti Dohovoru o dialkovom znecistovani
ovzdusia prechadzajucom hranicami $tatov (U. v. ES L 171, 27.6.1981, s. 11 — 24).

2003/507/ES: rozhodnutie Rady z 13. juna 2003 o pristapeni Eurépskeho spolo¢enstva k Protokolu
zroku 1979 o znizeni kyslosti, eutrofizacie a Urovni prizemného ozénu Dohovoru o dial’kovom
znedistovani ovzdusia prechadzajucom hranicami §tatu (U. v. EU L 179, 17.7.2003, s. 0001 — 0002);
rozhodnutie Rady (EU) 2017/1757 zo 17. jula 2017 o prijati dodatku k Protokolu o zniZeni acidifikéacie,
eutrofizacie a prizemného ozénu z roku 1999 k Dohovoru o dialkovom zneéistovani ovzdusia
prechadzajicom hranicami §tatov z roku 1979 v mene Europskej tnie (U. v. EU L 248, 27.9.2017, s. 3
—75).

Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Holandsko,
Chorvatsko, Litva, Loty$sko, Luxembursko, Mad’arsko, Nemecko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko,
Slovinsko, Spanielsko a Svédsko (stav ratifikacie k 1. oktobru 2020).

Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Holandsko, Chorvatsko, Litva,
Lotyssko, Luxembursko, Nemecko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, gpanielsko a Svédsko (stav
ratifikacie k 1. oktdbru 2020).
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Vykonny organ sa usiluje prijimat’ svoje rozhodnutia konsenzom”.
2.3. Pripravovany pravny akt vykonného organu

Eurdpska tinia a jej Clenské $taty by mali predlozit’ navrh rozhodnutia vykonného orgénu,
ktorym sa stanovi metodika Uprav tabuliek 2 — 6 prilohy Il k Goteborskému protokolu v zneni
zmien z roku 2012 tak, aby sa zohladnili zmeny v zlozeni Eurdpskej tnie (dalej len
»pripravovany akt®).

Utelom pripravovaného aktu je zabezpedit, aby sa preskimania suladu podla zmeneného
protokolu vykonavali na zéklade spravnych cisel za Eurdpsku uniu. V tabulkach 2 az 6
prilohy II sa uvadzaji narodné Grovne emisii v jednotlivych ¢lenskych §tatoch za rok 2005
(vychodiskové hodnoty) a zaroven narodné zavizky zniZzovania emisii od roku 2020 a po fiom
podla jednotlivych znecistujucich latok (oxid siri¢ity, oxidy dusika, amoniak, prchavé
organické zluCeniny a jemné tuhé Castice). VSetky tabulky obsahuju aj riadok uvadzajtci
celkové hodnoty za EU (stdet vychodiskovych hodndt &lenskych $tatov EU v kilotonach
emisii v roku 2005, ako aj stdet zavizkov ¢lenskych $tatov EU tykajicich sa znizovania
vyjadreny ako celkova zmena v % v porovnani so si¢tom vychodiskovych hodnét ¢lenskych
statov EU). V stcasnosti je hodnota za EU v tychto tabulkach suétom EU27 (2013), ¢o
odraza zlozenie Eurdpskej Unie v ¢ase zmeny protokolu v roku 2012. Priloha II si preto
vyzaduje opravu.

Na svojom 36. zasadnuti vykonny organ dospel k zaveru, Ze suCasné pravidla zatial
neposkytuju metodiku pre tento konkrétny pripad technickej upravy. Podobné rozhodnutie
vykonného organu tykajuce sa moznosti Upravy emisnych stropov Europskej unie v
povodnom Géteborskom protokole bolo prijaté v roku 2017° na zéklade navrhu Eurépskej
unie na ziadost vykonného organu na jeho 36. zasadnuti. Ked'ze zmeneny Goteborsky
protokol v tom case eSte nenadobudol platnost, rozhodnutie vykonného organu z roku 2017
sa nan nevztahovalo.

Rozhodnutie vykonného organu o metodike Upravy hodnot Eurdpskej Gnie v tabulkach 2 az 6
prilohy II k zmenenému Géteborskému protokolu treba prijat’ pokial mozno na predbezne
stanovenom dodatonom zasadnuti vykonného organu v maji 2021, no najneskdr pocas
zasadnutia vykonného organu v decembri 2021, aby bolo mozné poziadat’ o upravu tabuliek
pred zaciatkom prvého preskimania stladu udajov za rok 2020 (o€akévaného v druhom
Stvrtroku 2022).

Pripravovany akt bude platit odo dna prijatia rozhodnutia vykonného organu. Po prijati
umozni pripravovany akt Eurdpskej tnii predlozit’ technické aktualizacie potrebné na
zohladnenie zmien v zlozeni Eurdpskej tnie. Ulohu predlozit sekretariatu dohovoru o
ovzdusi upravy, ktorymi sa maju zohl'adnit’ zmeny v zloZeni, dokon¢i v mene Eurdpskej tinie
Komisia.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE

Europska unia by mala predlozit’ navrh rozhodnutia, ktoré ma prijat’ vykonny organ dohovoru
o ovzdusi (pozri navrh predlozeny v prilohe I).

Cielom tohto navrhu je prijat’ metodiku, ktora umozni technické tpravy vychodiskovych
hodnét emisii a zavazkov Eurdpskej unie tykajicich sa zniZzovania emisii uvedenych v

5 Rokovaci poriadok zasadnuti vykonného organu Dohovoru o dialkovom zneéistovani ovzdusia

prechadzajucom hranicami Statov prijaty rozhodnutim 2010/19 a zmeneny rozhodnutim 2013/1,
pravidlo 29.

Rozhodnutie vykonného organu 2017/3,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2017/AIR/EB/EB_Decisions_2017_3-E.pdf.
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tabulkéch 2 az 6 prilohy II k zmenenému Go6teborskému protokolu, aby sa zabezpecilo, ze
hodnoty Eurépskej tnie v tychto tabulkach spravne odrazaju sucet vychodiskovych hodnot
emisii a zavazkov jej ¢lenskych statov tykajucich sa znizenia emisii v nadvdznosti na zmeny v
zlozeni Eurdpskej unie. Moznost’ upravit’ tieto tabul’ky za osobitnych okolnosti vyvolanych
zmenami v zlozeni Eurdpskej Unie je potrebnd v zaujme spravneho preskiimania plnenia
zavazkov Eurdpskej Unie podl'a zmeneného Goteborského protokolu.

Ak ostatné zmluvné strany navrhnl zmeny navrhovaného rozhodnutia vykonného organu,
ktorymi by bolo mozné dosiahnut’ rovnaké ciele, ako su tie, ktoré sa sleduji ndvrhom
Eurdpskej Unie, mohla by Eurdpska Unia takéto navrhy v zasade podporit’.

Navrhy na tpravu narodnych emisnych stropov alebo narodnych zaviazkov clenskych statov
tykajucich sa znizovania emisii (politicky vplyv) sa nepodporia, ale budu postipené na
samostatnu  diskusiu, najmd vzhladom na prebichajice preskimanie zmeneného
Goteborského protokolu.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zéasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa stanovuji rozhodnutia,
ktorymi sa uréuju ,,pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked je tento organ vyzvany prijat akty s pravmymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody*.

Pojem ,,akty s pravnymi ucinkami* zahina akty majice pravne G¢inky na zaklade pravidiel
medzindrodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré nemaji
zavazny ucinok podla medzinarodného préva, ale ,,mozZu rozhodujucim sposobom ovplyvnit

obsah pravnej Gpravy prijatej normotvorcom Unie*’.

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad
Vykonny organ je organ zriadeny dohodou, konkrétne dohovorom o ovzdusi.

Akt, ktory ma vykonny orgén prijat’, predstavuje akt s pravnymi uc¢inkami. Pripravovany akt
bude zavdzny podl'a medzinarodného prava v stlade s ¢lankom 13 ods. 5 zmeneného
Goteborského protokolu.

InStitucionalny ramec dohovoru o ovzdus$i ani Goéteborského protokolu sa tymto aktom
nedoplna ani nemeni.

Procesnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zéklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa v mene Eurdpskej unie zaujima
pozicia. Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto
cielov alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavni, zatial' co druhy ciel’ alebo druha
zlozka je len vedlajsia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zalozené na

! Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.
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jedinom hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci
ciel’ alebo zloZka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaji zivotného prostredia.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU.
4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

5. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU
Neuvadza sa.
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o predloZeni navrhu rozhodnutia vykonného organu o metodike tprav s ciePom
zohPadnit’ zmeny v zloZeni Eurépskej uinie vzh’adom na 41. zasadnutie vykonného
organu Dohovoru o diaPkovom znecist'ovani ovzduSia prechadzajicom hranicami Statov
v mene Europskej Unie a o pozicii, ktora sa ma v mene Eurépskej tinie zaujat’ na tomto
zasadnuti

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Uinie, a najmi na jej ¢lanok 192 ods. 1 v
spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
kedze:

1) Protokol o znizeni acidifikacie, eutrofizacie a prizemného ozoénu v zmenenom zneni
prijatom v roku 2012 (d’alej len ,,zmeneny Goteborsky protokol®) v rdmci Dohovoru o
dialkovom znecistovani ovzduSia prechadzajucom hranicami Statov (d’alej len

,,dohovor o ovzdusi“) schvalila Eurdpska Gnia rozhodnutim Rady (EU) 2017/1757 a
platnost’ nadobudol 7. oktdbra 2019.

2 Podl’a ¢lanku 10 dohovoru o ovzdusi vykonny organ preskimava vykonévanie a vyvoj
dohovoru o ovzdusi a protokolov k nemu a moZze prijimat’ rozhodnutia na vysvetlenie
vykonavania tychto protokolov.

(3) Na 36. zasadnuti vykonného organu dohovoru o ovzdusi vyzvali strany dohovoru
Eurdpsku tniu a jej ¢lenské Staty, aby s cielom zohl'adnit’ zmeny v zloZeni Eurdpske;j
unie navrhli metodiku Upravy emisnych stropov Eurdpskej Unie v tabul’ke 1 prilohy IT
k pévodnému Goteborskému protokolu (znenie z roku 1999).

(4)  Rozhodnutie, ktoré nasledne navrhla Eurépska Ginia a jej lenské §taty®, bolo prijaté na
37. zasadnuti vykonného organu dohovoru o ovzdusi.

(5) Metodika Upravy hodnét Europskej tnie v tabulkach 2 az 6 prilohy II k zmenenému
Goteborskému protokolu, ktorou sa ma prihliadnut’ na zmeny v zloZeni Europskej
unie, je potrebnd na spravne zohladnenie tychto zmien vzhl'adom na preskimanie
dodrziavania povinnosti Eurdpskej tnie vyplyvajacich zo zmeneného Goéteborského
protokolu. Netyka sa to Gprav narodnych emisnych stropov ani narodnych zavazkov
tykajucich sa znizovania emisii v uvedenych tabul’kach.

(6) Ked vykonny organ prijme metodiku Gprav, Komisia by mala v mene Eurdpskej unie
predlozit’ potrebné Upravy na vykonavanie tejto metodiky vykonnemu tajomnikovi
Europskej hospodarskej komisie Organizacie Spojenych narodov, aby sa zohladnili
zmeny v zloZeni Europskej inie od prijatia zmeneného Goteborského protokolu, a

Rozhodnutie vykonného organu dohovoru 0 ovzdusi 2017/3,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2017/AIR/EB/EB_Decisions 2017 3-E.pdf.
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podobne by mala predlozit’ vSetky upravy potrebné v pripade neskorSich zmien v
zlozeni Europskej unie.

(7) Ked’ze rozhodnutie vykonného orgdnu bude pre Eurdpsku uniu zavidzné, je vhodné
stanovit’ poziciu, ktora sa ma v mene Europskej unie vo vykonnom orgéane zaujat’,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

1. Na 41. zasadnuti vykonného organu dohovoru o ovzdusi bude Europska unia sledovat’
tento ciel’: stanovit’ metodiku, ktora umozni upravy vychodiskovych hodnot emisii a zavizkov
Europskej unie tykajucich sa znizovania emisii uvedenych v tabulkach 2 az 6 prilohy II k
zmenenému Goteborskému protokolu, aby sa zabezpecilo, ze hodnoty Eurdpskej tnie v tychto
tabulkéch sa mozu upravit’ tak, aby v nadvéznosti na zmeny v zlozeni Eurdpskej unie spravne
odrazali celkovy sucet vychodiskovych hodnét emisii a zavdzkov jej Clenskych Statov
tykajucich sa zniZenia emisii.

2. Vzhladom na 41. zasadnutie vykonného organu dohovoru o ovzdu$i a v snahe
dosiahnut’ ciel’ vymedzeny v odseku 1 predlozi Eurdpska unia navrh pozadovanej metodiky
Uprav, ktory je uvedeny v prilohe k tomuto rozhodnutiu.

3. Komisia uvedeny navrh ozndmi v mene Eurdpskej Unie sekretariatu dohovoru.

Clanok 2

Eurépska tinia mdze podporit’ zmeny navrhnuté ostatnymi zmluvnymi stranami dohovoru za
predpokladu, Ze prispeju k dosiahnutiu cielov Eurdpskej tinie uvedenych v ¢lanku 1.

Clanok 3

S ohl'adom na to, ako sa bude vyvijat’ 41. zasadnutie vykonného organu dohovoru o ovzdusi,
mozu zastupcovia Eurdpskej tnie po porade s Clenskymi Statmi poc€as koordinacnych stretnuti
na mieste a bez toho, aby k tomu Rada vydavala d’alSie rozhodnutie, odsuhlasit’ upresnenia
pozicie uvedenej v ¢lankoch 1 a 2.

Clanok 4

Po tom, ¢o vykonny organ dohovoru o ovzdusi prijme metodiku na umoznenie tychto uprav,
Komisia v mene Eurdpskej Ginie predlozi potrebné upravy na vykonavanie tejto metodiky.

Clénok 5
Toto rozhodnutie je uréené¢ Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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