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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

o Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tama ehdotus on osa toimenpidepakettia, jolla pyritddn edistimdan ja tukemaan
mahdollisuuksia, joita digitaalinen rahoitus tarjoaa innovoinnin ja kilpailun ndkokulmasta, ja
samalla lieventaméan téllaiseen rahoitukseen liittyvia riskejd. Komission prioriteettien
mukaisesti tavoitteena on Euroopan digitaalisen valmiuden kehittdminen ja kansalaisten
hyvaksi toimivan tulevaisuuden talouden rakentaminen. Digitaalista rahoitusta koskevaan
pakettiin sisaltyy EU:n rahoitusalan uusi digitaalisen rahoituksen strategia®, jonka tavoitteena
on varmistaa, ettd EU on mukana digitaalisessa muutoksessa ja edistéa sitd eurooppalaisten
innovatiivisten yritysten johdolla ja tuo ndin digitaalisen rahoituksen hyodyt eurooppalaisten
kuluttajien ja yritysten saataville. Taman ehdotuksen lisaksi pakettiin sisaltyy myods ehdotus
asetukseksi  kryptovarojen markkinoista®, ehdotus asetukseksi hajautetun ftilikirjan
teknologiaan (DLT) perustuvien markkinainfrastruktuurien pilottijarjestelmasta® ja ehdotus
asetukseksi finanssialan digitaalisesta hairiénsietokyvysta®,

Néiden lainsdaadantotoimenpiteidenpaketin perustelut ja tavoitteet on esitetty hajautetun
tilikirjan teknologiaan perustuvien markkinainfrastruktuurien pilottijarjestelmésta annetun
asetusehdotuksen, kryptovarojen markkinoista annetun asetusehdotuksen ja digitaalisesta
héirionsietokyvystd annetun asetusehdotuksen perusteluissa, ja niitd sovelletaan myos tédhan
ehdotukseen. Té&méan direktiiviendotuksen erityisperusteluna on se, ettd kryptovaroihin
liittyvdn  oikeusvarmuuden  varmistamiseksi  ja  digitaalisen  hdirionsietokyvyn
vahvistamistavoitteiden saavuttamiseksi on tarpeen saataa monenkeskisia
kaupankayntijarjestelmid koskevasta véliaikaisesta poikkeuksesta ja muuttaa tai selkeyttda
voimassa olevien EU:n rahoituspalveludirektiivien tiettyj& sadnnoksia.

o Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sédnnésten kanssa

Taméa ehdotus, samoin kuin siihen liittyvdt asetusehdotukset, on osa Euroopan
kansainvélisella tasolla kaynnissé olevaa laajempaa hanketta, jonka tavoitteena on i) vahvistaa
rahoituspalvelujen kyberturvallisuutta ja puuttua laajempiin operatiivisiin riskeihin seka ii)
luoda selked, oikeasuhteinen ja suotuisa EU:n lainsdadantokehys kryptovarapalvelun
tarjoajille.

Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle EU:n digitaalisen rahoituksen strategiasta, 23.1.2020, COM(2020) 591.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kryptovarojen markkinoista ja direktiivin (EU)
2019/1937 muuttamisesta, COM (2020) 593.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi hajautetun tilikirjan teknologiaan perustuvien
markkinainfrastruktuurien pilottijarjestelmasta, COM(2020) 594.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi finanssialan digitaalisesta hairionsietokyvysta
ja asetusten (EY) N:o 1060/2009, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o 909/2014
muuttamisesta, COM(2020) 595.
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Kuten puheenjohtaja von der Leyenin poliittisissa suuntaviivoissa® ja tiedonannossa
”Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa”® todetaan, on ratkaisevan tirkeas, etti
Eurooppa hyddyntaé kaikkia digiajan tarjoamia mahdollisuuksia ja lujittaa teollisuuttaan ja
innovointikykyadan turvallisten ja eettisten rajojen sisalla.

Kryptovarojen osalta tdmé& ehdotus liittyy laheisesti lohkoketjuteknologiaa koskevaan
komission laajempaan  toimintapolitiikkaan,  silla ~ kryptovarat, = jotka  ovat
lohkoketjuteknologian padasiallinen sovellus, liittyvét erottamattomasti
lohkoketjuteknologian edistamiseen kaikkialla Euroopassa.

Digitaaliseen hairionsietokykyyn liittyen Euroopan datastrategiassa’ esitellaan nelja pilaria,
tietosuoja, perusoikeudet, turvallisuus ja kyberturvallisuus, jotka ovat datan kaytosta hyotyvan
yhteiskunnan perusedellytyksid. Unionin finanssiyhteisdjen digitaalista hairionsietokykya
vahvistava lainséadantokehys on johdonmukainen néiden tavoitteiden kanssa. Ehdotuksella
tuettaisiin my0s koronaviruksesta toipumiseen tahtadvia toimia, koska silld varmistettaisiin,
ettd digitaalinen héirionsietokyky paranee samaa tahtia kuin riippuvuus digitaalisesta
rahoituksesta kasvaa. Molemmat ehdotukset vastaavat myds padaomamarkkinaunionia
késittelevan korkean tason foorumin kehotuksiin vahvistaa kryptovarojen kéytté koskevat
selkedt sadnnot (suositus 7) ja ottaa kayttoon kyberuhkien sietokykya koskevia uusia saant6ja
(suositus 10)2.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
o Oikeusperusta

Tama direktiiviehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
53 artiklan 1 kohtaan ja 114 artiklaan.

o Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ks. kryptovarojen markkinoita, DLT-pohjaisten markkinainfrastruktuurien valiaikaista
jarjestelmaa ja digitaalista hairionsietokykya koskevien asetusehdotusten perustelut.

o Suhteellisuusperiaate

Ks. kryptovarojen markkinoita, DLT-pohjaisten markkinainfrastruktuurien valiaikaista
jarjestelmaa ja digitaalista hairionsietokykya koskevien asetusehdotusten perustelut.

. Toimintatavan valinta

Tama  direktiiviehdotus liittyy kryptovarojen markkinoita, DLT-pohjaisten
markkinainfrastruktuurien véliaikaista jarjestelmé&é ja digitaalista hairionsietokykyé koskeviin

Puheenjohtaja Ursula von der Leyen, Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle 2019—
2024, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-
commission_fi.pdf

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa, COM(2020) 67 final.

Paddomamarkkinaunionia késittelevd korkean tason foorumi (2020). Loppuraportti ”A new vision for
Europe’s capital markets”,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business economy euro/growth and investment/documents/20
0610-cmu-high-level-forum-final-report_en.pdf.
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asetusehdotuksiin. Kyseisissad asetuksissa vahvistetaan 1) kryptovarapalvelujen tarjoajia
koskevat keskeiset sadnnét, ii) DLT-pohjaisten markkinainfrastruktuurien pilottijarjestelman
edellytykset ja iii) tieto- ja viestintatekniikan riskinhallintaa, poikkeamaraportointia, testausta
ja valvontaa koskevat keskeiset saannot. Kyseisissa asetuksissa vahvistettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi on myos tarpeen sadtdd monenkeskisid kaupankayntijarjestelmia koskevasta
valiaikaisesta poikkeuksesta ja muuttaa useita SEUT-sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan ja 114
artiklan perusteella annettuja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveja. Téalla
direktiiviehdotuksella on sen vuoksi muutettava naita direktiiveja.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
° Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ks. kryptovarojen markkinoita, DLT-pohjaisten markkinainfrastruktuurien véliaikaista
jarjestelmad ja digitaalista hairionsietokykya koskevien asetusehdotusten perustelut.

o Sidosryhmien kuuleminen

Ks. kryptovarojen markkinoita, DLT-pohjaisten markkinainfrastruktuurien véliaikaista
jarjestelmaa ja digitaalista hadirionsietokykya koskevien asetusehdotusten perustelut.

o Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ks. kryptovarojen markkinoita, DLT-pohjaisten markkinainfrastruktuurien véliaikaista
jarjestelmaa ja digitaalista hairionsietokykya koskevien asetusehdotusten perustelut.

o Vaikutustenarviointi

Ks. kryptovarojen markkinoita, DLT-pohjaisten markkinainfrastruktuurien véliaikaista
jarjestelmaa ja digitaalista hairionsietokykya koskevien asetusehdotusten perustelut.

o Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ks. kryptovarojen markkinoita, DLT-pohjaisten markkinainfrastruktuurien véliaikaista
jarjestelmaa ja digitaalista hairionsietokykya koskevien asetusehdotusten perustelut.

o Perusoikeudet

Ks. kryptovarojen markkinoita, DLT-pohjaisten markkinainfrastruktuurien véliaikaista
jarjestelmaa ja digitaalista hairionsietokykya koskevien asetusehdotusten perustelut.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ks. kryptovarojen markkinoita, DLT-pohjaisten markkinainfrastruktuurien valiaikaista
jarjestelméé ja digitaalista hairionsietokykyéa koskevien asetusehdotusten perustelut.

5. LISATIEDOT

o Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Ks. kryptovarojen markkinoita, DLT-pohjaisten markkinainfrastruktuurien véliaikaista
jarjestelmaa ja digitaalista hairionsietokykya koskevien asetusehdotusten perustelut.

o Ehdotukseen sisaltyvien sédnndsten yksityiskohtaiset selitykset
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Kaikki artiklat liittyvat digitaalista hairionsietokykya koskevaan asetusehdotukseen ja
tdydentavat sitd. Niilld muutetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveissa
2006/43/EY, 2009/65/EY, 2009/138/EU, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/65/EU, (EU)
2015/2366 ja (EU) 2016/2341 saadettyja operatiiviseen riskiin tai riskinhallintaan liittyvia
erilaisia vaatimuksia sisallyttamalla kyseisiin sdénnoksiin tarkat ristiviittaukset, jolloin
saavutetaan oikeudellinen selkeys. Tarkemmin sanoen:

Ehdotuksen 2-4, 6 ja 8 artiklalla muutetaan siirtokelpoisiin arvopapereihin
kohdistuvaa yhteisté sijoitustoimintaa harjoittavia yrityksia (yhteissijoitusyritykset)
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maé&ardysten yhteensovittamisesta
annettua  direktiivia  2009/65/EY®, vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan
aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi 11) annettua direktiivia 2009/138/EY™°,
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista annettua direktiivia 2011/61/EU™,
konsolidoitujen tilinpaatosten lakisaateisesta tilintarkastuksesta annettua direktiivia
2014/56/EU* ja ammatillisia lisaelakkeita tarjoavien laitosten toiminnasta ja
valvonnasta annettua direktiivia (EU) 2016/2341"° seka lisatadn mainittuihin
direktiiveihin ristiviittaukset asetukseen (EU) 2021/xx [DORA], jotta naiden
finanssiyhteisdjen tieto- ja viestintateknisid jarjestelmia ja valineitd hallinnoitaisiin
kyseisen asetuksen sdanndsten mukaisesti.

Ehdotuksen 5 artiklalla muutetaan direktiivin 2013/36/EU** (vakavaraisuusdirektiivi,
CRD) vaatimuksia, jotka koskevat varautumissuunnitelmia ja liiketoiminnan
jatkuvuutta koskevia suunnitelmia, siséllyttamélla niihin asetuksen (EU) 2021/xx
[DORA] saanndsten mukaisesti laadittu tieto- ja viestintatekniikan toiminnan
jatkuvuutta koskeva suunnitelma ja palautumissuunnitelma.

Ehdotuksen 6 artiklalla muutetaan rahoitusvalineiden markkinoista annettua
direktiivia 2014/65/EU (MIFID 1) lisd&amalla ristiviittauksia asetukseen (EU)
2021/xx [DORA] ja muuttamalla saannoksid, jotka koskevat sijoituspalvelujen
tarjoamisen ja sijoitustoiminnan harjoittamisen jatkuvuutta ja sd&nnénmukaisuutta,
kaupankayntijarjestelmien hairionsietokykya ja riittdvda kapasiteettia, tehokkaita
liiketoiminnan jatkuvuutta koskevia jarjestelyjé ja riskinhallintaa.

10

11

12

13

14

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/65/EY, annettu 13 péivand heindkuuta 2009,
siirtokelpoisiin  arvopapereihin  kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia  yrityksié
(yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méaréysten yhteensovittamisesta
(EUVL L 302, 17.11.2009, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 péivand marraskuuta 2009,
vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (EUVL L 335, 17.12.20009, s.
1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/61/EU, annettu 8 péivdnd kesékuuta 2011,
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista ja direktiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY sekd asetuksen
(EY) N:0 1060/2009 ja (EU) N:0 1095/2010 muuttamisesta (EUVL L 174, 1.7.2011, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/56/EU, annettu 16 paivand huhtikuuta 2014,
tilinpaatosten ja konsolidoitujen tilinpaatosten lakisaateisesta tilintarkastuksesta annetun direktiivin
2006/43/EY muuttamisesta (EUVL L 158, 27.5.2014, s. 196).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2341, annettu 14 paivana joulukuuta 2016,
ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta (EUVL L 354, 23.12.2016, s.
37).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 pdivand kesdkuuta 2013,
oikeudesta  harjoittaa  luottolaitostoimintaa  ja  luottolaitosten  ja  sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja
2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).
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— Ehdotuksen 7 artiklalla muutetaan maksupalveluista sisdmarkkinoilla annettua
direktiivia (EU) 2015/2366™ (PSD2) ja tarkemmin toimilupasaantsja lisaamalla
viittaus asetukseen (EU) 2021/xx [DORA]. Lisédksi kyseiseen direktiiviin sisaltyvien
poikkeamien ilmoittamista koskevien sdantdjen ei pitdisi koskea tieto- ja
viestintateknisia poikkeamia koskevia ilmoituksia, jotka yhdenmukaistetaan taysin
asetuksella (EU) 2021/xx [DORA].

Liséksi 6 artiklan ensimmaéinen kohta selkeyttad rahoitusvélineiksi katsottavien kryptovarojen
oikeudellista kohtelua. Tamé tapahtuu muuttamalla rahoitusvélineiden markkinoista annetussa
direktiivissd 2014/65/EU olevaa ’rahoitusvilineen’ maééaritelmad siten, ettd selvennetidn
oikeudellisesti kiistattomasti, ettd tallaisia valineitd voidaan laskea liikkeeseen kayttamélla
hajautetun tilikirjan teknologiaa.

Ehdotuksen 6 artiklan neljas kohta tdydentda hajautetun tilikirjan teknologiaan perustuvien
markkinainfrastruktuurien pilottijarjestelmastd annettua asetusehdotusta jattaméalla hajautetun
tilikirjan  teknologiaan perustuvat markkinainfrastruktuurit  valiaikaisesti  direktiivin
2014/65/EU tiettyjen sdannosten soveltamisalan ulkopuolelle, jotta ne voivat kehittad
ratkaisuja rahoitusvalineiksi katsottavien kryptovarojen transaktioiden kauppaa ja toimitusta
varten.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pdivand marraskuuta 2015,

maksupalveluista sisémarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta seka direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337,
23.12.2015, s. 35).
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2020/0268 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivien 2006/43/EY, 2009/65/EY, 2009/138/EU, 2011/61/EU, 2013/36/EU,
2014/65/EU, (EU) 2015/2366 ja (EU) 2016/2341 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI ja EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 53
artiklan 1 kohdan ja 114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon®®,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®’,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1)

)

©)

Unionin on puututtava asianmukaisesti ja kattavasti kaikkiin finanssiyhteisgihin
kohdistuviin digitaalisiin riskeihin, jotka johtuvat tieto- ja viestintatekniikan
lisddntyneesta kaytosta finanssipalvelujen tarjonnassa ja kulutuksessa.

Finanssialan toimijat ovat erittdin riippuvaisia digitaaliteknologian kaytosta
paivittdisessa liiketoiminnassaan, ja siksi niiden on aarimmaéisen tarkedd varmistaa
digitaalisten toimintojensa héairionsietokyky TV T-riskeja vastaan. Tasta tarpeesta on
tullut entistakin polttavampi, koska erityisesti sellaisten lapimurtoteknologioiden
markkinat ovat kasvaneet, jotka mahdollistavat digitaalisen arvon tai oikeuksien
kirjausten sahkoisen siirtamisen ja tallentamisen kayttden hajautettua tilikirjaa tai
vastaavaa teknologiaa (’kryptovarat’), kuten myos kyseisiin varoihin liittyvien
palvelujen markkinat.

Unionin tasolla finanssialan TVT-riskiin liittyvat vaatimukset ovat talla hetkell
hajallaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveissa 2006/43/EY,'®
2009/66/EY,* 2009/138/EY,® 2011/61/EY,* 2013/36/EU,* 2014/65/EU,*® (EU)

16
17
18

19

EUVLC ..., ..,s. 1...

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/43/EY, annettu 17 pdivand toukokuuta 2006,
tilinpaatosten ja konsolidoitujen tilinpaatosten lakisaateisestd tilintarkastuksesta, direktiivien
78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 84/253/ETY kumoamisesta
(EUVL L 157, 9.6.2006, s. 87).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/65/EY, annettu 13 péivand heindkuuta 2009,
siirtokelpoisiin  arvopapereihin  kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia  yrityksié
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(4)

(5)

2015/2366,%* (EU) 2016/2341%, ja ne ovat vaihtelevia ja paikoin puutteellisia.
Joissakin tapauksissa TVT-riskid on késitelty vain epasuorasti osana operatiivista
riskid, kun taas toisissa sitd ei ole kasitelty lainkaan. Td&ma olisi Kkorjattava
saattamalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 20xx/xx*® [DORA] ja
kyseiset s&adokset toisiaan vastaaviksi. Téassé direktiivissa esitetadn joukko
muutoksia, jotka ovat tarpeen oikeudellisen selkeyden ja johdonmukaisuuden
lisdédmiseksi siltd osin, miten kyseisten direktiivien mukaisesti toimiluvan saaneisiin
ja valvottuihin finanssiyhteisdihin sovelletaan erilaisia digitaalista hairionsietokykyéa
koskevia vaatimuksia, jotka ovat tarpeen niiden toiminnan harjoittamiseksi, ja
taataan ndin sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta.

Pankkipalvelujen alalla  oikeudesta  harjoittaa  luottolaitostoimintaa  seka
luottolaitosten ja  sijoituspalveluyritysten vakavaraisuussadntelystd annetussa
direktiivissd 2013/36/EU vahvistetaan nykyisin ainoastaan yleiset sisaistd hallintoa
koskevat saanndt ja operatiivista riskid koskevat sé&nnokset, joihin siséltyy
varautumissuunnitelmia  ja  liiketoiminnan  jatkuvuussuunnitelmia  koskevia
vaatimuksia, joita kéytetddn epdasuorasti TVT-riskinhallinnan perustana. Kuitenkin
sen varmistamiseksi, ettd TVT-riskit otetaan nimenomaisesti huomioon,
varautumissuunnitelmia  ja  liiketoiminnan  jatkuvuussuunnitelmia  koskevia
vaatimuksia olisi muutettava siten, ettd niihin sisdllytetddn myds TVT-riskejé
koskevat liiketoiminnan jatkuvuus- ja palautumissuunnitelmat asetuksessa (EU)
2021/xx [DORA] vahvistettujen vaatimusten mukaisesti.

Rahoitusvalineiden markkinoista annetussa direktiivissd 2014/65/EU vahvistetaan
tiukemmat TVT-s&&nnot sijoituspalveluyrityksille ja kauppapaikoille ainoastaan
algoritmisen kaupankaynnin yhteydessa. Raportointipalveluihin ja
kauppatietorekistereihin  sovelletaan vdhemmé&n yksityiskohtaisia vaatimuksia.
Lisaksi direktiivissa viitataan vain rajoitetusti tietojenkasittelyjarjestelmien valvonta-
ja suojajarjestelyihin sek& asianmukaisten jarjestelmien, resurssien ja menettelyjen
kayttoon yrityspalvelujen jatkuvuuden ja saannonmukaisuuden varmistamiseksi.
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(yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten madraysten yhteensovittamisesta
(EUVL L 302, 17.11.2009, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 pdivanda marraskuuta 2009,
vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi Il) (EUVL L 335,
17.12.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/61/EU, annettu 8 pdivand kesdkuuta 2011,
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista ja direktiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY sek& asetuksen
(EY) N:0 1060/2009 ja (EU) N:0 1095/2010 muuttamisesta (EUVL L 174, 1.7.2011, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 pdivand kesdkuuta 2013,
oikeudesta  harjoittaa  luottolaitostoimintaa  ja  luottolaitosten  ja  sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja
2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 pdivand toukokuuta 2014,
rahoitusvélineiden markkinoista sek& direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta
(EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pdivand marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisamarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337,
23.12.2015, s. 35).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2341, annettu 14 paivana joulukuuta 2016,
ammatillisia liseldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta (EUVL L 354, 23.12.2016, s.
37).

EUVLLI...],[...],s. [...]-
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(6)

(7)

(8)

Direktiivi  olisi saatettava asetusta (EU) 2021/xx [DORA] vastaavaksi
sijoituspalvelujen tarjoamisen ja sijoitustoiminnan harjoittamisen jatkuvuuden ja
sddnnonmukaisuuden, kaupank&yntijarjestelmien hairionsietokyvyn ja riittdvén
kapasiteetin, tehokkaiden liiketoiminnan jatkuvuutta koskevien jarjestelyjen ja
riskinhallinnan osalta.

Direktiivissda 2014/65/EU oleva ’rahoitusvilineen’ maééritelma ei tdlla hetkelld
nimenomaisesti kata sellaisia rahoitusvalineitd, jotka on laskettu liikkeeseen kayttéen
teknologiaa, joka tukee salattujen tietojen hajautettua tallentamista (hajautetun
tilikirjan ~ teknologia, °DLT’). Jotta voidaan varmistaa, ettd téllaisilla
rahoitusvélineilla voidaan kéyda kauppaa markkinoilla nykyisen oikeudellisen
kehyksen mukaisesti, direktiivin 2014/65/EU madritelmdd olisi muutettava niiden
sisallyttamiseksi siihen.

Jotta erityisesti rahoitusvalineiksi katsottavia kryptovaroja ja hajautetun tilikirjan
teknologiaa voitaisiin kehittdd siten, ettd samalla sdilytetddn rahoitusvakauden,
markkinoiden luotettavuuden, lapindkyvyyden ja sijoittajansuojan korkea taso, olisi
hyodyllistd  luoda DLT-pohjaisten  markkinainfrastruktuurien  valiaikainen
jarjestelmd. Té&man valiaikaisen oikeudellisen kehyksen olisi annettava
toimivaltaisille viranomaisille mahdollisuus sallia DLT-pohjaisten
markkinainfrastruktuurien toimia tilapéisesti vaihtoehtoisten péasya koskevien
vaatimusten mukaisesti poiketen muutoin unionin rahoituspalvelulainsdddannén
nojalla sovellettavista vaatimuksista, jotka saattaisivat estda niitd kehittdmasta
ratkaisuja rahoitusvélineiksi katsottavien kryptovarojen kauppaa ja transaktioiden
toimitusta varten. Tdman oikeudellisen kehyksen olisi oltava valiaikainen, jotta se
tarjoaisi  Euroopan valvontaviranomaisille ja kansallisille toimivaltaisille
viranomaisille mahdollisuuden hankkia kokemusta kyseisissa infrastruktuureissa
kaupankdynnin kohteena olevien kryptovarojen tarjoamista mahdollisuuksista ja
niiden aiheuttamista erityisista riskeista. Tamé direktiivi liittyy néin ollen [hajautetun
tilikirjan teknologiaan perustuvien markkinainfrastruktuurien pilottijarjestelméasta]
annettuun asetukseen tukemalla tat4 uutta DLT-pohjaisia markkinainfrastruktuureja
koskevaa unionin  saantelykehystda  kohdennetulla  poikkeuksella  unionin
rahoituspalvelulainsdddannon  erityissaannoksiin, joita sovelletaan direktiivin
2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 15 alakohdassa maéariteltyihin rahoitusvalineisiin
liittyviin toimintoihin ja palveluihin, jotka eivat muutoin tarjoaisi kryptovaroja
sisaltdavien liiketoimien kaupankdyntivaiheessa ja kaupan jalkeisissa vaiheissa
kaytettavien ratkaisujen edellyttdméaa taytta joustavuutta.

DLT-pohjaisen monenkeskisen kaupankayntijarjestelman olisi oltava sellainen
monenkeskinen jarjestelma, jota yll&pitaa direktiivin 2014/65/EU nojalla toimiluvan
saanut sijoituspalveluyritys tai markkinoiden yll&pitdjd, joka on saanut erityisluvan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 20xx/xx?’ [ehdotus asetukseksi
DLT-pohjaisia ~ markkinainfrastruktuureja  koskevasta  pilottijarjestelméstd]
mukaisesti. DLT-pohjaisiin  monenkeskisiin  kaupank&yntijarjestelmiin  olisi
sovellettava kaikkia niit4 vaatimuksia, joita kyseisen direktiivin nojalla sovelletaan
monenkeskisiin kaupankayntijarjestelmiin, paitsi jos kansallinen toimivaltainen
viranomainen myontda niille poikkeuksen tdman direktiivin mukaisesti. YKksi
mahdollinen sadntelyeste DLT-siirtokelpoisten arvopapereiden monenkeskisten
kaupankéyntijarjestelmien kehittdmiselle voi olla direktiivissd 2014/65/EU sé&&detty
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[koko nimi] (EUVLL[...], [...], s. [...]).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

valittdmisvelvoite. Perinteiset monenkeskiset kaupankayntijarjestelmat voivat
hyvaksya jaseniksi tai osapuoliksi ainoastaan sijoituspalveluyrityksid, luottolaitoksia
ja muita henkiloita, joilla on riittavat kaupankayntivalmiudet, kaupankayntitaidot,
toimintajarjestelyt ja resurssit. DLT-pohjaisen monenkeskisen
kaupankayntijéarjestelman olisi voitava pyytaa poikkeusta tasta velvoitteesta, jotta se
voi tarjota vahittaissijoittajille helpon padsyn kauppapaikalle edellyttéen, etta
kéytOssé on riittavat sijoittajansuojaa koskevat suojatoimet.

Maksupalveluista annetussa direktiivissa (EU) 2015/2366 vahvistetaan erityiset tieto-
ja viestintateknisid turvavalvonta- ja hallintatoimenpiteitd koskevat s&annot
maksupalvelujen tarjoamista koskevaa toimilupaa varten. Kyseisia toimilupasaantoja
olisi muutettava, jotta ne vastaisivat asetusta (EU) 2021/xx [DORA]. Lisaksi
kyseiseen direktiiviin siséltyvien poikkeamien ilmoittamista koskevien séantdjen ei
pitaisi koskea TVT-poikkeamia koskevia ilmoituksia, jotka yhdenmukaistetaan
taysin asetuksella (EU) 2021/xx [DORA].

Vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annetussa
direktiivissa 2009/138/EY ja ammatillisia liséeldkkeitd tarjoavien laitosten
toiminnasta ja valvonnasta annetussa direktiivissd (EU) 2016/2341 TVT-riskit
otetaan osittain huomioon hallintoa ja riskinhallintaa koskevissa yleisissa
sdédnnoksissd, ja tietyt vaatimukset mééritetddn delegoiduilla asetuksilla, joissa
viitataan tai ei viitata nimenomaisesti TV T-riskeihin. Lakisdateisiin tilintarkastajiin
ja tilintarkastusyhteisoihin sovelletaan vielakin epatarkempia sadnnoksia, koska
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/56/EU®® sisltaa ainoastaan
sisdistd organisointia koskevia yleisid s&annoksid. Samoin vaihtoehtoisten
sijoitusrahastojen hoitajiin ja rahastoyhtidihin, joihin sovelletaan direktiiveja
2011/61/EU ja 2009/65/EY, sovelletaan vain hyvin yleisluonteisia sadntoja. Nama
direktiivit olisi sen vuoksi saatettava asetuksessa (EU) 2021/xx [DORA]
vahvistettujen TVT-jarjestelmien ja -valineiden hallinnointia koskevia vaatimuksia
vastaaviksi.

Monissa tapauksissa muita TVT-vaatimuksia on jo vahvistettu delegoiduissa
sadadoksissd ja taytantoonpanosaadoksissd, jotka on hyvaksytty toimivaltaisen
Euroopan valvontaviranomaisen laatimien teknisten séantely- ja
taytantdonpanostandardien  luonnosten  perusteella.  Oikeudellisen  selkeyden
varmistamiseksi siitd, ettd TVT-riskejd koskevien sadnndsten oikeusperusta on
vastedes yksinomaan asetuksessa (EU) 2021/xx [DORA], néissa direktiiveissa
annettuja valtuutuksia olisi muutettava selittdmall, ettd TVT-riskeja koskevat
sdannokset jadvat kyseisten valtuutuksien soveltamisalan ulkopuolelle.

Jotta voidaan varmistaa, ettd asetusta 20xx/xx [DORA] ja tatd direktiivid, jotka
yhdessd muodostavat finanssialan digitaalisen hairionsietokyvyn uuden kehyksen,
sovelletaan johdonmukaisesti ja samanaikaisesti, jasenvaltioiden olisi sovellettava
niitd kansallisia s&&nnoksia, joilla tdm& direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsdadantod, kyseisen asetuksen soveltamispéivésta alkaen.

Direktiivit 2006/43/EY, 2009/66/EY, 2009/138/EY, 2011/61/EU, 2013/36/EU,
2014/65/EU, (EU) 2015/2366 ja (EU) 2016/2341 on annettu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan ja 114 artiklan nojalla. Tdmén

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/56/EU, annettu 16 paivand huhtikuuta 2014,
tilinpaétosten ja konsolidoitujen tilinpaatosten lakisaateisesta tilintarkastuksesta annetun direktiivin
2006/43/EY muuttamisesta (EUVL L 158, 27.5.2014, s. 196).
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direktiivin muutokset olisi sisallytettava yhteen sdéddokseen, koska muutosten kohde
ja tavoitteet liittyvét toisiinsa, ja tdmé saados olisi hyvaksyttdvd sekd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 53 artiklan 1 kohdan ettd 114 artiklan
perusteella.

(14) Jasenvaltiot eivét voi riittavélld tavalla saavuttaa tdman direktiivin tavoitteita, koska
ne edellyttdvat yhdenmukaistamista pdivittamélla ja muuttamalla direktiiveihin jo
sisaltyvid vaatimuksia, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitad
Euroopan  unionista  tehdyn  sopimuksen 5  artiklassa  vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa asetuksessa ei ylitetd sit4, mika on tarpeen
naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

(15) Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 péivana s%/yskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman®® mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdmaan ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdadantéa, yhden tai useamman
asiakirjan, joista ka&y ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsaddannon osaksi
saattamiseen tarkoitettujen vélineiden vastaavien osien suhde. Taméan direktiivin
osalta lainsaatéja pitaé tallaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Direktiivin 2006/43/EY muuttaminen

Korvataan direktiivin 2006/43/EY 24 a artiklan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) lakisddteiselld tilintarkastajalla tai tilintarkastusyhteisolld on oltava
moitteettomat hallinto- ja kirjanpitomenettelyt, sisdisen laadunvalvonnan
mekanismit, tehokkaat riskinarviointimenettelyt sekd tehokkaat valvonta- ja
turvajarjestelyt, jotta se voi hallinnoida tieto- ja viestintateknisia jarjestelmiaan
ja valineitddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/xx*
[DORA] 6 artiklaa noudattaen.

* [koko nimi] (EUVLLI[...],[...],s. [...]).”

2 artikla
Direktiivin 2009/65/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivin 2009/65/EY 12 artikla seuraavasti:
1) Korvataan 1 kohdan toisen alakohdan a alakohta seuraavasti:

2 EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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2)

”a) on jarkevad hallinto- ja tilinpitok&ytdntd ja séhkdista tietojenkasittelyd varten
tarkoitetut valvonta- ja turvajérjestelyt, mukaan lukien tieto- ja viestintatekniset
jarjestelmat, jotka on perustettu ja joita hallinnoidaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2021/xx* [DORA] 6 artiklaa noudattaen, seka riittavat
sisdisen valvonnan mekanismit, mukaan lukien tyontekijoiden henkilokohtaisia
liiketoimia koskevat s&&nnét tai rahoitusvélineisiin omaan lukuun sijoittamiseksi
tehtyjen sijoitusten omistusta tai hoitoa koskevat sadnnot, joiden avulla voidaan
vahintdan varmistaa, ettd jokaisesta liiketoimesta, jossa yhteissijoitusyritys on ollut
osallisena, voidaan jélkikateen todentaa sen alkuperd, osapuolet, luonne seka
toteuttamisajankohta ja -paikka ja etta rahastoyhtion hoitamien yhteissijoitusyritysten
varat sijoitetaan rahaston sééntojen tai perustamisasiakirjojen sek& voimassa olevan
lainsd&ddannon mukaisesti;

* [koko nimi] (EUVLL[...],[...],s. [...]).”
Korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Rajoittamatta 116 artiklan soveltamista komissio hyviksyy delegoiduilla
séadoksilla 112 a artiklan mukaisesti toimenpiteitd, joilla tismennetéén

a) muita kuin tieto- ja viestintatekniikan riskinhallintaan liittyvia 1
kohdan toisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettuja kaytantéja ja
jarjestelyja;

b) 1 kohdan toisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettuja
eturistiriitojen rajoittamiseen liittyvia rakenteita ja
organisaatiovaatimuksia. ”

3 artikla
Direktiivin 2009/138/EY muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2009/138/EY seuraavasti:

1)

2)

Korvataan 41 artiklan 4 kohta seuraavasti:

”4. Vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten on toteutettava kohtuullisia toimenpiteita
toimintansa jatkuvuuden ja saannollisyyden varmistamiseksi, mukaan lukien
varautumissuunnitelmien laatiminen. Tatd varten yrityksen on kaytettava
tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhteisia jarjestelmid, voimavaroja ja menettelyja seka
perustettava tieto- ja viestintateknisid jarjestelmid ja hallinnoitava niitd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/xx* [DORA] 6 artiklaa noudattaen.

* [koko nimi] (EUVLL[...],[...],s. [...]).”

Korvataan 50 artiklan 1 kohdan a ja b alakohta seuraavasti:

”a) 41, 44, 46 ja 47 artiklassa tarkoitettujen jarjestelmien osat, lukuun ottamatta tieto-
ja viestintatekniikan riskinhallintaan liittyvié osia, ja 44 artiklan 2 kohdassa luetellut
alat;
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b) 44, 46, 47 ja 48 artiklassa tarkoitetut toiminnot, lukuun ottamatta tieto- ja
viestintatekniikan riskinhallintaan liittyvia toimintoja.”

4 artikla
Direktiivin 2011/61/EU muuttaminen

Korvataan direktiivin 2011/61/EU 18 artikla seuraavasti:
18 artikla
Yleiset periaatteet

1. Jasenvaltioiden on edellytettavd, ettd vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitaja
hyodyntéé kaiken aikaa riittavia ja tarkoituksenmukaisia henkiloresursseja ja teknisia
resursseja, jotka tarvitaan vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen asianmukaiseen
hoitamiseen.

Vaihtoehtoisten  sijoitusrahastojen  hoitajan  kotijasenvaltion  toimivaltaisten
viranomaisten on erityisesti myds hoitajan hoitaman vaihtoehtoisen sijoitusrahaston
luonteen huomioon ottaen edellytettavé, ettd hoitajalla on moitteettomat hallinto- ja
tilinpitomenettelyt, [Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/xx*
[DORA]] 6 artiklan edellyttdmat tieto- ja viestintatekniikan hallinnointiin tarkoitetut
valvonta- ja suojajarjestelyt seka riittdvat sisdiset valvontajrjestelmét, mukaan
luettuina erityisesti sen tyontekijoiden henkilokohtaisia liiketoimia koskevat sadnnot
tai sen omaan lukuun sijoittamiseksi tehtyjen sijoitusten omistusta tai hoitoa
koskevat sdinnot, joiden avulla voidaan vahintddn varmistaa, ettd jokaisesta
liiketoimesta, jossa vaihtoehtoisia sijoitusrahastoja on ollut osallisena, voidaan
jalkikateen todentaa sen alkuperd, osapuolet, luonne seké toteuttamisaika ja -paikka
ja ettd hoitajan hoitamien rahastojen varat sijoitetaan vaihtoehtoisen sijoitusrahaston
sééntojen tai perustamisasiakirjojen ja voimassa olevan lainsaddannén mukaisesti.

2. Komissio hyvaksyy 56 artiklan mukaisesti ja 57 ja 58 artiklan ehtoja noudattaen
delegoiduilla s&adoksilla toimenpiteitd, joilla tdsmennetddn 1 kohdassa tarkoitetut
menettelyt ja jarjestelyt, lukuun ottamatta tieto- ja viestintatekniikkajarjestelmia.

* [koko nimi] (EUVLL[...],[...], s. [...]).”

5 artikla
Direktiivin 2013/36/EU muuttaminen

Korvataan direktiivin 2013/36/EU 85 artiklan 2 kohta seuraavasti:

2. Toimivaltaisten viranomaisten on huolehdittava siitd, ett4 luottolaitoksilla on
riittdvat varautumissuunnitelmat ja liiketoiminnan jatkuvuutta koskevat suunnitelmat,
mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/xx
[DORA]* 6 artiklaa noudattaen laaditut liiketoiminnan jatkuvuus- ja
palautumissuunnitelmat, jotka koskevat tietojen valittdmiseen kéaytettavaa
teknologiaa, jotta laitokset voivat jatkaa toimintaansa vakavassa hairittilanteessa ja
rajoittaa téllaisesta hairiotilanteesta aiheutuvia tappioita.
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* [koko nimi] (EUVLL[...],[...],s.[...]).”

6 artikla
Direktiivin 2014/65/EU muuttaminen

Muutetaan direktiivi 2014/65/EU seuraavasti:

1)

2)

3)

Korvataan 4 artiklan 1 kohdan 15 alakohta seuraavasti:

’rahoitusvilineelld’ liitteessd I olevassa C osassa eriteltyja vélineitd, mukaan lukien
hajautetun tilikirjan teknologiaa kéyttdmalla liikkkeeseen lasketut vélineet;”;

Muutetaan 16 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 4 kohta seuraavasti:

”4.  Sijoituspalveluyrityksen ~ on  toteutettava  kohtuulliset  toimenpiteet
sijoituspalvelujen tarjoamisen ja sijoitustoiminnan harjoittamisen jatkuvuuden ja
sddnnonmukaisuuden turvaamiseksi. Tata varten sijoituspalveluyrityksen on
kaytettdva tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhteisia jarjestelmia, mukaan lukien
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/xx* [DORA] 6 artiklaa
noudattaen perustettuja ja hallinnoituja tieto- ja viestintdteknisia jarjestelmid, seka
asianmukaisia ja oikeasuhteisia resursseja ja menettelyjd.”

b)  korvataan 5 kohdan toinen ja kolmas alakohta seuraavasti:

Sijoituspalveluyritykselld on oltava moitteettomat hallinto- ja Kirjanpitomenettelyt,
omat siséiset valvontamekanismit ja tehokkaat riskinarviointimenettelyt.

Sijoituspalveluyritykselld on oltava kaytdssaan vakaat turvajarjestelmat, joiden avulla

voidaan varmistaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/xx*

[DORA] saadettyjen vaatimusten mukainen tiedonsiirtovélineiden suojaus ja
todentaminen, minimoida tiedon turmeltumisen ja luvattoman kayton riski ja estaa
tietojen vuotaminen ja jotka turvaavat tiedon luottamuksellisuuden kaikissa vaiheissa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta toimivaltaisten viranomaisten mahdollisuutta vaatia
viestien kdyttdoikeutta timén direktiivin ja asetuksen (EU) N:o 600/2014 mukaisesti.”

Muutetaan 17 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Algoritmista kaupankdyntid harjoittavalla sijoituspalveluyritykselld on oltava
ké&ytossaan sen harjoittamaan liiketoimintaan soveltuvat tehokkaat jarjestelmét ja
riskinhallintamenetelmat, joiden avulla voidaan varmistaa sen
kaupankéyntijarjestelmien hairionsietokyky ja riittdva kapasiteetti asetuksen (EU)
2021/xx [DORA] Il luvussa vahvistettuja vaatimuksia noudattaen sekd asianmukaiset
kaupankdynnin raja-arvot ja limiitit sek& estdd virheellisten toimeksiantojen
ldhettdminen tai jarjestelmien muu toiminta, joka voi aiheuttaa tai lisatd
markkinoiden tavanomaisesta poikkeavaa toimintaa.

Tallaisella yrityksella on myos oltava kéytéssddn tehokkaat jarjestelméat ja
riskinhallintamenetelmét sen varmistamiseksi, ettd kaupankayntijarjestelmia ei voida
kayttad asetuksen (EU) N:o 596/2014 vastaisiin tarkoituksiin tai sen kauppapaikan
s&éntojen vastaisesti, johon sill4 on yhteys.
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4)

5)

Sijoituspalveluyritykselld on oltava kéytdssaan tehokkaat liiketoiminnan jatkuvuutta
koskevat jarjestelyt, mukaan lukien asetuksen (EU) 2021/xx [DORA] 6 artiklaa
noudattaen laaditut tieto- ja viestintatekniikkaa koskevat liiketoiminnan jatkuvuus- ja
palautumissuunnitelmat, joiden avulla voidaan korjata sen
kaupankayntijarjestelmissa esiintyvat hairiot, ja sen on varmistettava, ettd sen
jarjestelmat ovat kaikilta osin testattuja ja niitd valvotaan asianmukaisesti, jotta ne
tayttavat tassé kohdassa saadetyt vaatimukset ja asetuksen (EU) 2021/xx [DORA] 11
ja IV luvussa saadetyt erityisvaatimukset.”

b) korvataan 7 kohdan a alakohta seuraavasti:

”a) edelli 1-6 kohdassa vahvistetut toiminnan jarjestamistd koskevat
yksityiskohtaiset vaatimukset, jotka eivat liity tieto- ja viestintdtekniikan
riskinhallintaan ja joita sovelletaan erilaisia sijoituspalveluja, sijoitustoimintaa,
oheispalveluja tai niiden yhdistelmi& tarjoaviin sijoituspalveluyrityksiin, jolloin 5
kohdassa vahvistettujen toiminnan jérjestamistd koskevien vaatimusten osalta on
maéaritettdva suoraa markkinoillepaasyé ja tuettua padsyé koskevat erityisvaatimukset
siten, ettd voidaan varmistaa, etta tuettuun paasyyn sovellettavat valvontamenetelmat
vastaavat vihintddn suoraan markkinoillepddsyyn sovellettavia valvontamenetelmii;”

Lisataan 19 artiklaan kohta seuraavasti:

3. Jos sijoituspalveluyritys tai markkinoiden yllapitaja yllapitad asetuksen xx/20xx
[ehdotus asetukseksi DLT-pohjaisten markkinainfrastruktuurien pilottijarjestelmasta]
2 artiklan 3 kohdassa maéériteltyd hajautetun tilikirjan teknologiaan perustuvaa
monenkeskista kaupankdyntijarjestelmaa, jaljempéna "DLT-pohjainen
monenkeskinen kaupankéyntijarjestelma’, toimivaltainen viranomainen voi kuitenkin
sallia, ettd kyseinen sijoituspalveluyritys tai markkinoiden vyllapitaja hyvaksyy
luonnollisia henkil6itd DLT-pohjaisen monenkeskisen kaupankayntijarjestelmén
jaseniksi tai osapuoliksi 18 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen paasya koskevien
sédéntdjensd mukaisesti enintd&n neljan vuoden ajaksi, edellyttden ettd kyseiset
henkil6t tayttavat seuraavat vaatimukset:

a)  heidédn on oltava riittdvan hyvamaineisia sekd sopivia ja luotettavia; ja

b) heilld on oltava riittavat kaupankayntivalmiudet ja -taidot ja riittdva
kokemus, mukaan lukien tiedot hajautetun tilikirjan teknologian,
jaljempédnd "DLT’, kaupankdynnisti ja toiminnasta.

Jos toimivaltainen viranomainen myontdd ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetun
poikkeuksen, se voi maaratd yliméaardisia sijoittajansuojatoimenpiteitd sellaisten
luonnollisten henkildiden suojelemiseksi, jotka on hyvéksytty DLT-pohjaisen
monenkeskisen kaupankayntijarjestelmén jé&seniksi tai osapuoliksi. Téllaisten
toimenpiteiden on oltava oikeassa suhteessa osapuolien tai jdsenten riskiprofiiliin.”

Muutetaan 47 artiklan 1 kohta seuraavasti:
a) korvataan b alakohta seuraavasti:

”b) riittdvat valmiudet hallita siihen kohdistuvia riskeja, mukaan lukien tieto- ja
viestintateknisiin jarjestelmiin ja -valineisiin kohdistuvat riskit asetuksen (EU)
2021/xx [DORA]* 6 artiklaa noudattaen, panna taytantéon asianmukaiset jarjestelyt
ja jarjestelméat kaikkien sen yllapitoon kohdistuvien merkittavien riskien
havaitsemiseksi ja toteuttaa tehokkaita toimenpiteitd téllaisten  riskien
lieventdmiseksi;”

b) poistetaan ¢ alakohta;
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6)

Muutetaan 48 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Jasenvaltioiden on edellytettdva, ettd sdannelty markkina kehittad toiminnallista
héirionsietokykyaan asetuksen (EU) 2021/xx [DORA] Il luvussa vahvistettuja
vaatimuksia noudattaen, jotta se voi varmistaa kaupankdyntijarjestelmiensa
hairionsietokyvyn, riittdvan kapasiteetin toimeksiantojen ja viestien ruuhkahuippujen
kasittelyyn ~ ja  asianmukaisen  kaupank&ynnin  markkinoiden  vakavissa
stressiolosuhteissa seka sen, ettd kaupankayntijarjestelmat ovat tdysin testattuja
kyseisten edellytysten tayttymisen varmistamiseksi ja ettd kaytossd on tehokkaat
liiketoiminnan jatkuvuutta koskevat jarjestelyt, joiden avulla voidaan varmistaa
sdannellyn markkinan palvelujen jatkuvuus sen kaupankayntijarjestelmissa
esiintyvien hdirididen varalta.”

b)  korvataan 6 kohta seuraavasti:

?6. Jasenvaltioiden on edellytettdvd, ettd s&annellylla markkinalla on kéytdssaan
tehokkaat jarjestelmat, menettelyt ja jarjestelyt, mukaan lukien edellytys, ettd jasenet
tai osapuolet huolehtivat algoritmien asianmukaisesta testauksesta, ja ympéristdjen
tarjoaminen téallaisen testauksen helpottamiseksi asetuksen (EU) 2021/xx [DORA] Il
ja IV luvussa vahvistettuja vaatimuksia noudattaen, sen varmistamiseksi, ettd
algoritmiset kaupankayntijarjestelmét eivét voi aikaansaada tai lisaté tavanomaisesta
poikkeavaa  kaupankayntia = markkinalla, ja  téllaisista  algoritmisista
kaupankayntijarjestelmista aiheutuvan tavanomaisesta poikkeavan kaupankaynnin
hallinnoimiseksi, mukaan lukien jarjestelmét, joilla rajoitetaan toteuttamattomien
toimeksiantojen suhteellista osuutta liiketoimista, jotka jasen tai osapuoli voi kirjata
jarjestelmaén, voidakseen hidastaa toimeksiantojen virtaa, jos jarjestelman
kapasiteetti uhkaa ylittyd, ja voidakseen rajoittaa ja valvoa markkinalla sallittavaa
pienintd mahdollista hinnanmuutosvalid.”

C)  muutetaan 12 kohta seuraavasti:
i) korvataan a alakohta seuraavasti:

’a) vaatimukset, joilla varmistetaan sadnneltyjen markkinoiden
kaupankayntijarjestelmien héairionsietokyky ja riittdva kapasiteetti, lukuun ottamatta
digitaalista hairionsietokykyé koskevia vaatimuksia;”

ii) korvataan g alakohta seuraavasti:

”g) vaatimukset, joilla varmistetaan algoritmien asianmukainen testaus, lukuun
ottamatta digitaalisen hairionsietokyvyn testausta, sen varmistamiseksi, ettd
algoritmiset kaupankayntijarjestelmat, mukaan lukien huippunopeat
kaupankéyntijarjestelmét, eivét voi aikaansaada tai lis4t4 tavanomaisesta poikkeavaa
kaupankdyntid markkinalla.”

7 artikla
Direktiivin (EU) 2015/2366 muuttaminen

Muutetaan direktiivi (EU) 2015/2366 seuraavasti:

7)

Korvataan 5 artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan ensimmainen virke seuraavasti:
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8)

9)

10)

“Ensimmadisen alakohdan j alakohdassa tarkoitetuissa turvavalvonta- ja
hallintatoimenpiteissa on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/xx* [DORA] Il lukua noudattaen ilmoitettava, kuinka niilla varmistetaan
korkea tekninen turvallisuustaso ja tietosuoja, mukaan lukien niiden ohjelmistojen ja
tietotekniikkajérjestelmien osalta, joita hakija tai yritykset, joille hakija ulkoistaa
kaikki operaationsa tai osan niistd, kayttavat. Naiden toimenpiteiden on sisallettava
myos 95 artiklan 1 kohdassa séadetyt turvatoimet. N&issa toimenpiteissé on otettava
huomioon 95 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut pankkiviranomaisen antamat
turvatoimia koskevat ohjeet, kun ne on otettu kayttoon.

* [koko nimi] (EUVLL[...],[...],s.[...]).”
Muutetaan 95 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Jéasenvaltioiden on varmistettava, ettd maksupalvelutarjoajat luovat
asianmukaisista riskinhallintatoimenpiteistd ja valvontamekanismeista koostuvan
kehyksen  tarjoamiinsa ~ maksupalveluihin liittyvien  operatiivisten  ja
turvallisuusriskien hallitsemiseksi, ja tdamén kehyksen osana maksupalveluntarjoajien
on luotava ja pidettava ylla tehokkaita poikkeamien hallintamenettelyja, merkittavien
operatiivisten ja turvapoikkeamien havaitseminen ja luokittelu mukaan lukien,
samalla kun puututaan tieto- ja viestintatekniikkaan kohdistuviin riskeihin asetuksen
(EU) 2021/xx [DORA] II lukua noudattaen.”

b)  poistetaan 4 kohta;
c) korvataan 5 kohta seuraavasti:

”5.  Pankkiviranomainen  edistdd  toimivaltaisten  viranomaisten  vélist,
toimivaltaisten viranomaisten ja EKP:n valistd yhteistyotda maksupalveluihin
liittyvien operatiivisten riskien alalla, tietojenvaihto mukaan lukien.”

Muutetaan 96 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Sellaisen merkittdvin operatiivisen tai turvallisuutta koskevan poikkeaman
ilmentyessd, joka ei ole asetuksen (EU) 20xx/xx [DORA] 3 artiklan 6 kohdassa
maéaritelty TVT-poikkeama, maksupalveluntarjoajan on ilman aiheetonta viivytysta
ilmoitettava  siitd  toimivaltaiselle  viranomaiselle  maksupalveluntarjoajan
kotijdsenvaltiossa.”

b)  poistetaan 5 kohta;
korvataan 98 artiklan 5 kohta seuraavasti:

5. Pankkiviranomainen tarkastelee asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10 artiklan
mukaisesti teknisid sdantelystandardeja uudelleen s&anndllisesti ja paivittdd niita
tarvittaessa muun muassa innovoinnin ja teknologian kehityksen sekéa asetuksen (EU)
2021/xx [DORA] II luvun sddnndsten huomioon ottamiseksi.”
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8 artikla
Direktiivin (EU) 2016/2341 muuttaminen

Korvataan direktiivin (EU) 2016/2341 21 artiklan 5 kohdan toinen virke seuraavasti:

”Tété varten liséeldkelaitoksen on kéytettava tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhteisia
jarjestelmid, voimavaroja ja menettelyja sek& perustettava tieto- ja viestintateknisia
jarjestelmia ja valineitd ja hallinnoitava niitd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/xx* [DORA] 6 artiklaa noudattaen.

* [koko nimi] (EUVLL[...],[...],s. [...]).”

9 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantta

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tamén direktiivin noudattamisen
edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset méardykset viimeistdan [yhden vuoden
kuluttua tdman direktiivin antamisesta]. Niiden on viipymattad toimitettava ndma
sdannokset Kirjallisina komissiolle.

Niiden on sovellettava ndita saannoksia [DORAnN voimaantulopdivasta / sen
soveltamispéivéstd, jos eri].

Néissa jasenvaltioiden antamissa sadnnoksissa on viitattava tahan direktiiviin tai
niihin on liitettdva tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden
on séédettdva siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd séannellyistd kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sdédnnokset Kirjallisina komissiolle.

10 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

11 artikla

Osoitus
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Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselisséa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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