PL

* Kk
B KOMISJA
jabodol EUROPEJSKA

* %
»

Bruksela, dnia 24.9.2020 r.
COM(2020) 596 final

2020/0268 (COD)

Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajaca dyrektywy 2006/43/WE, 2009/65/WE, 2009/138/WE, 2011/61/UE,

2013/36/UE, 2014/65/UE, (UE) 2015/2366 i (UE) 2016/2341

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
{SEC(2020) 309 final} - {SWD(2020) 203 final} - {SWD(2020) 204 final}

PL



PL

UZASADNIENIE

1.KONTEKST WNIOSKU
. Podstawa i cele wniosku

Niniejszy wniosek stanowi cze$¢ pakietu s$rodkow umozliwiajacych 1 wspierajacych
wykorzystanie potencjatlu finansow cyfrowych w zakresie innowacyjnosci i konkurencji przy
jednoczesnym ograniczeniu ryzyka. Jest on zgodny z priorytetami Komisji dotyczgcymi
stworzenia Europy na miar¢ ery cyfrowej i zbudowania gospodarki gotowej na przysztosc,
ktora bedzie przynosi¢ korzysci obywatelom. Pakiet dotyczacy finansow cyfrowych obejmuje
nowa strategic w zakresie finanséw cyfrowych dla unijnego sektora finansowego®, ktorej
celem jest zapewnienie, aby UE byla przygotowana na rewolucje cyfrowa 1 przewodzita jej
wraz z innowacyjnymi przedsigbiorstwami europejskimi, zapewniajac konsumentom
i przedsigbiorstwom w Europie dostep do korzysci wynikajacych z finanséw cyfrowych.
Oproécz niniejszego wniosku pakiet zawiera wniosek dotyczgcy rozporzadzenia w sprawie
rynkéw  kryptoaktywéw?, wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie systemu
pilotazowego na potrzeby infrastruktur rynkowych opartych na technologii rozproszonego
rejestru (DLT)3, wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie operacyjnej odpornosci
cyfrowej sektora finansowego®.

Podstawe 1icele obu zestawow S$rodkow legislacyjnych okre§lono w uzasadnieniu,
odpowiednio, wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie systemu pilotazowego na
potrzeby infrastruktur rynkowych opartych na technologii rozproszonego rejestru, wniosku
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie rynkow kryptoaktywoéw oraz wniosku dotyczacego
rozporzadzenia w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej. Konkretng przyczyna niniejszego
wniosku dotyczacego dyrektywy jest konieczno$¢ ustanowienia tymczasowego wylaczenia
W odniesieniu do wielostronnych platform obrotu oraz zmiany lub wyjasnienia niektorych
przepisOw obowigzujacych obecnie unijnych dyrektyw dotyczacych uslug finansowych, co
ma stuzy¢ zapewnieniu pewno$ci prawa w zakresie KkryptoaktywOw i osiggnieciu celow
zwigzanych ze zwigkszeniem operacyjnej odpornosci cyfrowe;.

o Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tym obszarze polityki

Niniejszy wniosek, podobnie jak wnioski dotyczace rozporzadzen, ktorym towarzyszy,
stanowi element szerszych prac prowadzonych na szczeblu europejskim i migdzynarodowym,
ktorych celem jest (i) zwigkszenie cyberbezpieczenstwa ustlug finansowych oraz
wyeliminowanie szerzej pojmowanych elementow ryzyka operacyjnego, a takze (ii)
zapewnienie jasnych, proporcjonalnych i wspomagajacych unijnych ram prawnych
dotyczacych dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku
Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 23
wrze$nia 2020 r. w sprawie strategii dla UE w zakresie finanséw cyfrowych, COM(2020) 591.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rynkow
kryptoaktywow i zmieniajacego dyrektywe (UE) 2019/1937, COM(2020) 593.

Whiosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie systemu pilotazowego
na potrzeby infrastruktur rynkowych opartych na technologii rozproszonego rejestru, COM(2020) 594.
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie operacyjnej
odpornoéci cyfrowej sektora finansowego i zmieniajacego rozporzadzenia (WE) nr 1060/2009, (UE)
nr 648/2012, (UE) nr 600/2014 oraz (UE) nr 909/2014, COM(2020) 595.
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o Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Jak stwierdzita przewodniczaca Ursula von der Leyen w swoich wytycznych politycznych®,
a takze jak okreslono w komunikacie zatytulowanym ,,Ksztalttowanie cyfrowej przysztosci
Europy”®, Europa musi wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci, jakie daje era cyfrowa, a takze
wzmocni¢ swoje zdolnosci przemystowe i innowacyjne w granicach bezpieczenstwa i norm
etycznych.

Jezeli chodzi o kryptoaktywa, niniejszy wniosek jest $cis§le powigzany z szerszg polityka
Komisji w dziedzinie technologii blockchain, poniewaz kryptoaktywa, bedace gtownym
zastosowaniem technologii blockchain, sg nierozerwalnie zwigzane z promowaniem
technologii blockchain w catej Europie.

Jezeli chodzi o odporno$é operacyjna, w europejskiej strategii w zakresie danych’ okreslono
cztery podstawowe filary — ochrona danych, prawa podstawowe, bezpieczenstwo
i cyberbezpieczenstwo — determinujagcych wzmocnienie pozycji spoteczenstwa dzigki
wykorzystaniu danych. Ramy legislacyjne zwickszajace operacyjng odpornos¢ cyfrowa
unijnych podmiotéw finansowych sa spdjne z tymi celami polityki. Wniosek stanowitby
réwniez wsparcie w zakresie polityki ukierunkowanej na odbudowg¢ w nastgpstwie pandemii
COVID-19, gdyz przyczynilby si¢ do zapewnienia, aby wigcksze uzaleznienie od finansow
cyfrowych szto w parze z odpornosciag operacyjna. Oba wnioski stanowig réwniez odpowiedz
na wezwania Forum Wysokiego Szczebla ds. Unii Rynkéw Kapitatowych do ustanowienia
przejrzystych przepisow dotyczacych korzystania z kryptoaktywow (zalecenie 7) oraz
wprowadzenia nowych przepiséw dotyczacych odpornosci cyfrowej (zalecenie 10)°.

2.PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

o Podstawa prawna

Podstawa prawng niniejszego wniosku dotyczacego dyrektywy jest art. 53 ust. 1 iart. 114
TFUE.

o Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zob. uzasadnienia wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie rynkow kryptoaktywow,
whniosku w sprawie systemu tymczasowego na potrzeby infrastruktur rynkowych opartych na
DLT oraz wniosku w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowe;.

o Proporcjonalnos¢

Zob. uzasadnienia wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie rynkow kryptoaktywow,
wniosku dotyczacego rozporzadzenia w Sprawie systemu tymczasowego na potrzeby

Przewodniczaca Ursula von der Leyen, Wytyczne polityczne na nastgpng kadencje Komisji Europejskiej
(2019-2024), https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-
commission_pl.pdf

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw — Ksztaltowanie cyfrowej przysztosci Europy, COM(2020) 67 final.

Forum Wysokiego Szczebla ds. Unii Rynkéw Kapitatowych (2020). ,,A new vision for Europe’s capital
markets: final report” [,,Nowa wizja europejskich rynkow kapitatowych — sprawozdanie koncowe™],
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/growth_and_investment/documents/20
0610-cmu-high-level-forum-final-report_en.pdf
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infrastruktur rynkowych opartych na DLT oraz wniosku dotyczacego rozporzadzenia
W sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowe;.

o Wybdr instrumentu

Niniejszy wniosek dotyczacy dyrektywy towarzyszy wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia
w sprawie rynkow kryptoaktywow, wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia w Sprawie
systemu tymczasowego na potrzeby infrastruktur rynkowych opartych na DLT oraz
wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej.
W rozporzadzeniach tych okresla si¢ kluczowe przepisy dotyczace (i) dostawcoéw ustug
w zakresie kryptoaktywow, (ii) zasad regulujacych system pilotazowy na potrzeby
infrastruktur rynkowych opartych na DLT, atakze (iii) kluczowych zasad regulujgcych
zarzadzanie ryzykiem ICT, zglaszanie zdarzen, testowanie inadzoér. Aby osiggnaé cele
okreslone w przedmiotowych rozporzadzeniach, nalezy réwniez ustanowi¢ tymczasowe
wylaczenie w odniesieniu do wielostronnych platform obrotu oraz zmieni¢ szereg dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady przyjetych na podstawie art. 53 ust. 1 iart. 114 TFUE.
W ramach niniejszego wniosku dotyczacego dyrektywy nalezy zatem zmieni¢ te dyrektywy.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
o Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Zob. uzasadnienia wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie rynkow kryptoaktywow,
wniosku dotyczacego rozporzadzenia w Sprawie systemu tymczasowego na potrzeby
infrastruktur rynkowych opartych na DLT oraz wniosku dotyczacego rozporzadzenia
W sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowe;.

o Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zob. uzasadnienia wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie rynkow kryptoaktywow,
wniosku dotyczacego rozporzadzenia w Sprawie systemu tymczasowego na potrzeby
infrastruktur rynkowych opartych na DLT oraz wniosku dotyczacego rozporzadzenia
W sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowe;j.

o Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Zob. uzasadnienia wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie rynkow kryptoaktywow,
wniosku dotyczacego rozporzadzenia w Sprawie systemu tymczasowego na potrzeby
infrastruktur rynkowych opartych na DLT oraz wniosku dotyczacego rozporzadzenia
W sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowe;.

. Ocena skutkow

Zob. uzasadnienia wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie rynkow kryptoaktywow,
wniosku dotyczacego rozporzadzenia w Sprawie systemu tymczasowego na potrzeby
infrastruktur rynkowych opartych na DLT oraz wniosku dotyczacego rozporzadzenia
W sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowe;j.

o Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Zob. uzasadnienia wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie rynkow kryptoaktywow,
wniosku dotyczacego rozporzadzenia w Sprawie systemu tymczasowego na potrzeby
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infrastruktur rynkowych opartych na DLT oraz wniosku dotyczacego rozporzadzenia
W sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowe;.

o Prawa podstawowe

Zob. uzasadnienia wniosku dotyczgcego rozporzadzenia w sprawie rynkdéw kryptoaktywow,
wniosku dotyczacego rozporzadzenia w Sprawie Systemu tymczasowego na potrzeby
infrastruktur rynkowych opartych na DLT oraz wniosku dotyczacego rozporzadzenia
W sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowe;.

4. WPLYW NA BUDZET

Zob. uzasadnienia wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie rynkow kryptoaktywow,
whniosku w sprawie systemu tymczasowego na potrzeby infrastruktur rynkowych opartych na
DLT oraz wniosku w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowe;.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

o Plany wdrazania oraz uzgodnienia dotyczace monitorowania, oceny
I sprawozdawczoSci

Zob. uzasadnienia wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie rynkow kryptoaktywow,
wniosku dotyczacego rozporzadzenia w Sprawie systemu tymczasowego na potrzeby
infrastruktur rynkowych opartych na DLT oraz wniosku dotyczacego rozporzadzenia
W sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowe;j.

. Szczegélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Wszystkie artykuly odnoszg si¢ do wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
operacyjnej odporno$ci cyfrowej 1uzupelniajg ten wniosek. Zawieraja one zmiany
poszczegolnych wymogow w zakresie ryzyka operacyjnego lub zarzadzania ryzykiem
przewidzianych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE, 2009/65/WE,
2009/138/WE, 2011/61/UE, 2013/36/UE, 2014/65/UE, (UE) 2015/2366 i (UE) 2016/2341,
a zmiany te polegaja na wprowadzeniu precyzyjnych odniesien w tych przepisach i skutkuja
osiggnigciem jasno$¢ prawa. Scislej rzecz biorac:

— W art. 2-4, 6 i 8 zmienia si¢ dyrektywe 2009/65/WE sprawie koordynacji przepiséw
ustawowych,  wykonawczych iadministracyjnych  odnoszacych si¢  do
przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe
(UCITS)®, dyrektywe 2009/138/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia
dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnos$¢ H)lo, dyrektywe
2011/61/UE w sprawie zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi
(dyrektywa w sprawie ZAFI)!, dyrektywe 2014/56/UE w sprawie ustawowych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE zdnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszgcych sie do
przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (Dz.U. L 302
z17.11.2009, s. 32).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania iprowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Dz.U. L 335
z17.12.2009, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2011/61/UE zdnia 8 czerwca 2011r. w sprawie
zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi izmiany dyrektyw 2003/41/WE
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badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan
finansowych*? oraz dyrektywe (UE) 2016/2341 w sprawie dziatalnosci instytucji
pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami
(IORP)"®, azmiany te polegaja na wprowadzeniu w kazdej ztych dyrektyw
konkretnego odniesienia do rozporzadzenia (UE) 2021/xx [akt w Sprawie operacyjnej
odpornosci cyfrowej] w zakresie zarzadzania systemami i1 narzedziami ICT przez te
podmioty finansowe zgodnie z wymogami przepiséw tego rozporzadzenia.

W art. 5 zmienia si¢ wymogi okreslone w dyrektywie 2013/36/UE (,,dyrektywa
w sprawie wymogéw kapitatowych™)* dotyczace planéw awaryjnych i planéw
utrzymania ciggtosci dzialania w celu uwzglednienia plandow utrzymania ciggtosci
dziatania iplanow przywrdcenia gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji
nadzwyczajnej w zwigzku z ICT ustanowionych zgodnie z przepisami okre§lonymi
w rozporzadzeniu (UE) 2021/xx [akt w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej].

W art. 6 zmienia si¢ dyrektywe 2014/65/UE w sprawie rynkow instrumentow
finansowych (MiFID 2) poprzez dodanie odniesien do rozporzadzenia (UE) 2021/xx
[akt w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej] oraz poprzez zmiang przepisow
dotyczacych  ciagglosci  iregularno$ci  $wiadczenia  ustug i dziatalno$ci
inwestycyjnych, odporno$ci i wystarczajacej zdolnosci  systemOw  obrotu,
skutecznych rozwigzan w zakresie ciggtosci dziatania i zarzadzania ryzykiem.

W art. 7 zmienia si¢ dyrektywe (UE) 2015/2366 w sprawie ustug platniczych
w ramach rynku wewnetrznego (druga dyrektywa w sprawie ustug platniczych)®,
a konkretnie przepisy dotyczace zezwolen, poprzez dodanie odniesienia do
rozporzadzenia (UE) 2021/xx [akt w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej].
Ponadto z zakresu zawartych wtej dyrektywie zasad dotyczacych zglaszania
incydentow nalezy wyltaczy¢ zglaszanie incydentow zwigzanych z ICT, co podlega
pelnej harmonizacji w drodze rozporzadzenia (UE) 2021/xx [akt w sprawie
operacyjnej odpornosci cyfrowej].

Ponadto art. 6 ust. 1 przyczynia si¢ do dalszego wyjasnienia prawnej kwalifikacji
kryptoaktywow nalezacych do instrumentéw finansowych. W tym celu zmienia si¢ definicje
terminu ,,instrument finansowy” w dyrektywie 2014/65/UE w sprawie rynkdw instrumentow
finansowych tak, aby w $wietle prawa nie byto watpliwosci, ze takie instrumenty mozna
emitowa¢ w oparciu 0 technologie rozproszonego rejestru.
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i 2009/65/WE oraz rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010 (Dz.U. L 174 z 1.7.2011, s.
1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/56/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajaca
dyrektywe 2006/43/WE w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych (Dz.U. L 158 z 27.5.2014, s. 196).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2341 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
dziatalnosci instytucji pracowniczych programow emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami
(IORP) (Dz.U. L 354 7 23.12.2016, s. 37).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajgca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ustug ptatniczych w ramach rynku wewngtrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE,
2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.U. L 337
z 23.12.2015, s. 35).
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Art. 6 ust. 4 stanowi uzupehnienie wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie systemu
pilotazowego na potrzeby infrastruktur rynkowych opartych na technologii rozproszonego
rejestru i zawiera tymczasowe wylaczenie infrastruktur rynkowych opartych na technologii
rozproszonego rejestru z zakresu stosowania niektérych przepisow dyrektywy 2014/65/UE
w celu umozliwienia im opracowania rozwigzan na potrzeby zawierania i rozliczania
transakcji na kryptoaktywach kwalifikujgcych si¢ jako instrumenty finansowe.
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zmieniajaca dyrektywy 2006/43/WE, 2009/65/WE, 2009/138/WE, 2011/61/UE,
2013/36/UE, 2014/65/UE, (UE) 2015/2366 i (UE) 2016/2341

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 53
ust. 1iart. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralneg016,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

©)

Unia musi odpowiednio i kompleksowo uwzgledni¢ ryzyko cyfrowe w odniesieniu
do wszystkich podmiotéw finansowych w zwigzku ze wzrostem wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) na potrzeby $wiadczenia ustug
finansowych i korzystania z takich ustug.

W swojej codziennej dzialalno$ci podmioty sektora finansowego w duzej mierze
wykorzystujg technologie cyfrowe, w zwigzku z czym kwestig najwyzszej wagi jest
zapewnienie odporno$ci operacyjnej ich operacji cyfrowych na ryzyko zwigzane z
ICT. Potrzeba zapewnienia odpornosci stata si¢ jeszcze pilniejsza wraz z rozwojem
rynku przelomowych technologii, w Szczegllno$ci umozliwiajacych cyfrowe
przedstawienia warto$ci lub praw, ktore mozna przenosic i przechowywac¢ w formie
elektronicznej z wykorzystaniem technologii rozproszonego rejestru lub podobnej
technologii (,,kryptoaktywa”), oraz rynku uslug zwigzanych z takimi aktywami.

Na szczeblu UE obecnie obowigzuja roéznorodne iczasem niepelne wymogi
dotyczace ryzyka zwigzanego z ICT w sektorze finansowym, obecnie znajdujace si¢
w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE®, 2009/66/WE®’,

16
17
18

19

DzU.C[..]z[.] s 1...

DzU.C[...]z[...],s. [...].

Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 17 maja 2006 r. w sprawie
ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych,
zmieniajagca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz uchylajaca dyrektywe Rady
84/253/EWG (Dz.U. L 157 2 9.6.2006, s. 87).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do
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(4)

(5)

2009/138/WE?, 2011/61/UE?!, 2013/36/UE*, 2014/65/UE?, (UE) 2015/2366%
(UE) 2016/2341%. W niektorych przypadkach ryzyko zwiazane z ICT uwzgledniano
wylacznie w sposOb dorozumiany w ramach ryzyka operacyjnego, natomiast
w innych przypadkach takie ryzyko w ogole nie zostalo uwzglednione. Nalezy
zaradzi¢ tej sytuacji, dostosowujac te akty do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 20xx/xx® [akt w sprawie operacyjnej odpornosci
cyfrowej]. Niniejsza dyrektywa zawiera zestaw zmian, ktére wydaja si¢ niezbedne
do zapewnienia jasno$ci prawa ispdjnosci w zakresie sposobu, w jaki podmioty
finansowe — upowaznione inadzorowane zgodnie z tymi dyrektywami — stosuja
poszczegblne wymogi W zakresie operacyjnej odpornosci cyfrowej, ktore sg
konieczne do prowadzenia dzialalno$ci przez te podmioty, co gwarantuje sprawne
funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

W obszarze ustug bankowych w dyrektywie 2013/36/UE w sprawie warunkow
dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego
nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi obecnie okresla sig
wylacznie ogdlne zasady dotyczace zarzadzania wewnetrznego 1 przepisy dotyczace
ryzyka operacyjnego, zawierajace wymogi w zakresie planéw awaryjnych i planow
utrzymania cigglosci dziatania, ktore w sposob dorozumiany stuzg jako podstawa do
uwzglednienia zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ICT. Aby zagwarantowac
wyrazne uwzglednienie elementow ryzyka zwigzanego ICT, nalezy jednak zmienic¢
wymogi dotyczace plandéw awaryjnych iplandw utrzymania cigglosci dzialania
w celu uwzglednienia planow utrzymania cigglosci dziatania i plandw przywrdcenia
gotowosci do pracy po wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej rowniez w odniesieniu
do ryzyka zwiazanego z ICT, zgodnie z wymogami okre$§lonymi w rozporzadzeniu
(UE) 2021/xx [akt w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej].

W dyrektywie 2014/65/UE w sprawie rynkow instrumentow finansowych okreslono
bardziej rygorystyczne zasady dotyczace ICT w odniesieniu do firm inwestycyjnych

20
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przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS) (Dz.U. L 302
z17.11.2009, s. 32).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatalnoéci ubezpieczeniowe;j i reasekuracyjnej (Wyptacalno$é¢ I1) (Dz.U.
L 335z 17.12.2009, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/61/UE z dnia 8 czerwca 2011r. w sprawie
zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi izmiany dyrektyw 2003/41/WE
i 2009/65/WE oraz rozporzadzen (WE) nr 1060/2009 i (UE) nr 1095/2010 (Dz.U. L 174 z 1.7.2011, s.
1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow
instrumentow finansowych oraz zmieniajgca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz.U. L
1737 12.6.2014, s. 349).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ustug platniczych w ramach rynku wewngtrznego, zmieniajgca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE,
2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.U. L 337
z 23.12.2015, s. 35).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2341 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
dziatalnos$ci instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami
(IORP) (Dz.U. L 354 7 23.12.2016, s. 37).

DzU.L[...]z[...],s.[...].
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(6)

(7)

(8)

I systemow obrotu wylagczenie wowczas, gdy prowadza one handel algorytmiczny.
Mniej szczegblowe wymogi majg zastosowanie do ustug w zakresie udostepniania
informacji irepozytoriow transakcji. Dyrektywa ta zawiera ponadto jedynie
ograniczone odniesienia do mechanizméw kontroli i zabezpieczen dotyczacych
systeméw przetwarzania informacji oraz do wykorzystania odpowiednich
i proporcjonalnych systemow, zasobdw i procedur w celu zapewnienia ciggloSci
I regularnosci $§wiadczenia ustug biznesowych. Dyrektywe te nalezy dostosowaé do
rozporzadzenia (UE) 2021/xx [akt w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej]
W odniesieniu  do ciagglosci iregularnosci $wiadczenia ustug i dzialalno$ci
inwestycyjnych, odpornosci operacyjnej, zdolnosci systemow obrotu oraz
skutecznosci rozwigzan w zakresie ciaglosci dziatania i zarzadzania ryzykiem.

Obecnie definicja terminu ,,instrument finansowy” w dyrektywie 2014/65/UE nie
zawiera wyraznego odniesienia do instrumentow finansowych wyemitowanych
z wykorzystaniem klasy technologii wspierajacej rozproszone rejestrowanie
zaszyfrowanych danych (,technologia rozproszonego rejestru”, ,,DLT”). W celu
zapewnienia, aby obrdt takimi instrumentami finansowymi na rynku byl mozliwy na
podstawie obecnie obowigzujacych ram prawnych, nalezy zmieni¢ definicj¢ zawarta
w dyrektywie 2014/65/UE, aby uwzgledni¢ takie instrumenty.

W szczegdlnosci, aby zapewni¢ mozliwo$¢ rozwoju kryptoaktywow kwalifikujacych
si¢ jako instrumenty finansowe i DLT przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego
poziomu stabilno$ci finansowej, integralnosci rynku, przejrzystosci i ochrony
inwestorOw, warto utworzy¢ tymczasowy system na potrzeby infrastruktur
rynkowych opartych na DLT. Wspomniane tymczasowe ramy prawne powinny
umozliwi¢ wlasciwym organom wydawanie tymczasowych zezwolenie na
funkcjonowanie infrastruktur rynkowych opartych na DLT na podstawie
alternatywnego zestawu wymogoéw dotyczacych dostgpu do takich infrastruktur
w poréwnaniu z wymogami, ktore w przeciwnym razie mialyby zastosowanie na
podstawie unijnych przepisow dotyczacych ustug finansowych i ktére moglyby
uniemozliwi¢ tym infrastrukturom opracowywanie rozwigzan na potrzeby zawierania
i rozliczania transakcji na kryptoaktywach kwalifikujacych si¢ jako instrumenty
finansowe. Wspomniane ramy prawne powinny mie¢ charakter tymczasowy w celu
umozliwienia Europejskim Urzgdom Nadzoru i wlasciwym organom krajowym
zdobycia doswiadczenia w zakresie mozliwosci i konkretnego ryzyka, jakie
stwarzajg kryptoaktywa bedace przedmiotem obrotu w ramach tych infrastruktur.
Niniejsza dyrektywa towarzyszy zatem rozporzadzeniu [w sprawie systemu
pilotazowego na potrzeby infrastruktur rynkowych opartych na technologii
rozproszonego rejestru], wspierajac te nowe unijne ramy regulacyjne dotyczace
infrastruktur rynkowych opartych na DLT za pomoca ukierunkowanego wylaczenia
z zakresu  stosowania przepisow  szczegdtowych unijnego prawodawstwa
dotyczacego ustug finansowych majacych zastosowanie do dziatalno$ci i ushug
W odniesieniu do instrumentéw finansowych okreslony w definicji wart. 4 ust. 1
pkt 15 dyrektywy 2014/65/UE, ktore w przeciwnym przypadku nie zapewniatyby
petnej elastycznosci wymaganej w przypadku wdrazania rozwigzan na etapie
zawierania transakcji na kryptoaktywach i na po6zniejszych etapach.

Wielostronna platforma obrotu oparta na DLT powinna by¢ wielostronnym
systemem obstugiwanym przez firm¢ inwestycyjng lub operatora rynku
posiadajacych zezwolenie na mocy dyrektywy 2014/65/UE, ktora to platforma
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zostala objeta specjalnym zezwoleniem wydanym z%odnie z rozporzadzeniem
Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE) 20xx/xx*’ [wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie systemu pilotazowego na potrzeby infrastruktur
rynkowych opartych na DLT]. Wielostronna platforma obrotu oparta na DLT
powinna podlega¢ wszystkim wymogom majacych zastosowanie do wielostronne;j
platformy obrotu na podstawie tej dyrektywy, chyba ze miataby zostaé objeta
wylaczeniem przez wlasciwy organ krajowy zgodnie =z niniejsza dyrektywa.
Obowigzek korzystania zustug posrednictwa ustanowiony w dyrektywie
2014/65/UE moze stanowi¢ potencjalng barier¢ regulacyjna utrudniajaca rozwoj
wielostronnej platformy obrotu zbywalnymi papierami warto$ciowymi emitowanymi
w oparciu 0 DLT. Czlonkami i uczestnikami tradycyjnych wielostronnych platform
obrotu mogg by¢ wytacznie firmy inwestycyjne, instytucje kredytowe i inne osoby
dysponujace odpowiednim poziomem zdolnosci i kompetencji w zakresie obrotu
oraz odpowiednimi uzgodnieniami organizacyjnymi i zasobami. Wielostronna
platforma obrotu oparta na DLT powinna mie¢ mozliwo$¢ ubiegania si¢
0 wylaczenie z takiego obowigzku tak, aby mogta zapewnic¢ inwestorom detalicznym
tatwy dostgp do systemu obrotu, pod warunkiem zapewnienia odpowiednich
gwarancji pod wzgledem ochrony inwestorow.

W dyrektywie (UE) 2015/2366 w sprawie ustug ptatniczych okreslono przepisy
szczegotowe dotyczace srodkoéw kontroli bezpieczenstwa i ograniczania ryzyka ICT
na potrzeby zezwolenia na $wiadczenie ustug platniczych. Takie zasady dotyczace
zezwolen nalezy zmieni¢, aby dostosowac je do rozporzadzenia (UE) 2021/xx [akt
W sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej]. Ponadto zawarte we wspomnianej
dyrektywie zasady dotyczace zglaszania incydentow nie powinny mie¢ zastosowania
do zglaszania incydentéw zwigzanych z ICT, ktore podlega pelnej harmonizacji
w drodze rozporzadzenia (UE) 2021/xx [akt w sprawie operacyjnej odpornosci
cyfrowej].

W dyrektywie 2009/138/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej idyrektywie (UE) 2016/2341 w sprawie
dziatalnos$ci instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad
takimi instytucjami czeSciowo uwzgledniono ryzyko zwigzane z ICT wich
przepisach ogolnych dotyczacych zarzadzania i zarzadzania ryzykiem oraz
przewidziano  okreslenie  niektorych  wymogoéw  w drodze rozporzadzen
delegowanych ze szczegdlnym odniesieniem do ryzyka zwigzanego z ICT albo bez
takiego odniesienia. Jeszcze mniej szczegOlowe przepisy maja zastosowanie do
biegtych rewidentow i firm audytorskich, gdyz dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/56/UE*® zawiera jedynie przepisy ogolne dotyczace organizacji
wewnetrznej. Podobnie jedynie bardzo ogdlne zasady majg zastosowanie do
zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi i spotek zarzadzajacych
podlegajacych przepisom dyrektywy 2011/61/UE i 2009/65/WE. Dyrektywy te
nalezy zatem dostosowa¢ do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2021/xx
[akt w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej] w odniesieniu do zarzadzania
systemami i narzedziami ICT.

27
28

[pelny tytut] (Dz.U.L[...]z][...],s. [...]).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/56/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajaca

dyrektywe 2006/43/WE w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych
i skonsolidowanych sprawozdan finansowych (Dz.U. L 158 z 27.5.2014, s. 196).
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11)

(12)

(13)

(14)

(15)

W wielu przypadkach kolejne wymogi dotyczace ICT okreslono juz w aktach
delegowanych i wykonawczych przyjetych na podstawie projektéw regulacyjnych
standardow technicznych i wykonawczych standardoéw technicznych opracowanych
przez wilasciwy Europejski Urzad Nadzoru. Aby zapewni¢ jasno$¢ prawa co do
faktu, ze od tej pory podstawg prawng przepisow dotyczacych ryzyka zwigzanego z
ICT jest wylacznie rozporzadzenie (UE) 2021/xx [akt w sprawie operacyjnej
odpornos$ci cyfrowej], nalezy zmieni¢ uprawnienia okreslone w tych dyrektywach
W celu wyjasnienia, ze zakres takich uprawnien nie obejmuje przepiséw dotyczacych
ryzyka zwigzanego z ICT.

Aby zapewni¢ spdjne ijednoczesne stosowanie rozporzadzenia 20xx/xx [akt
W sprawie operacyjnej odporno$ci cyfrowej] i niniejszej dyrektywy, ktére razem
stanowig nowe ramy dotyczace operacyjnej odpornosci cyfrowej sektora
finansowego, panstwa cztonkowskie powinny stosowaé przepisy prawa krajowego
transponujace niniejsza dyrektywe od daty rozpoczecia stosowania tego
rozporzadzenia.

Dyrektywy 2006/43/WE, 2009/66/WE, 2009/138/WE, 2011/61/UE, 2013/36/UE,
2014/65/UE, (UE) 2015/2366 i (UE) 2016/2341 przyjeto na podstawie art. 53 ust. 1
iart. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zmiany okreslone
W niniejszej dyrektywie nalezy zawrze¢ w jednym akcie ze wzgledu na wzajemne
powigzania przedmiotu iceldw tych zmian, aten jeden akt nalezy przyja¢ na
podstawie zarowno art. 53 ust. 1, jak iart. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy nie moga zosta¢ osiggnigte w wystarczajacy
sposob przez panstwa czlonkowskie, gdyz wigza si¢ z harmonizacja polegajaca na
aktualizacji izmianie wymogoéw juz zawartych w dyrektywach, natomiast ze
wzgledu na ich rozmiary i skutki mozliwe jest ich lepsze osiagnig¢cie na poziomie
Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci okre§long w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci okreslong w tym
artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia tych celow.

Zgodnie ze wspoOlng deklaracjg polityczng z dnia 28 wrzesnia 2011 r. panstw
cztonkowskich i Komisji dotyczaca dokumentow Wyjaéniajal{cych29 panstwa
czlonkowskie zobowigzaly si¢ do zlozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz
z powiadomieniem o0 krajowych $rodkach wykonawczych co najmniej jednego
dokumentu  wyjasniajacego  zwiazki  migdzy  elementami  dyrektywy
a odpowiadajacymi im cze$ciami krajowych instrumentéw transpozycyjnych.
W odniesieniu do niniejszej dyrektywy ustawodawca uznaje, ze przekazanie takich
dokumentdw jest uzasadnione,

Dz.U.C 369z 17.12.2011, s. 14.
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2006/43/WE

Art. 24a ust. 1 lit. b) dyrektywy 2006/43/WE otrzymuje brzmienie:

,b) biegly rewident lub firma audytorska posiadajg solidne procedury
administracyjne irachunkowe, mechanizmy wewngtrznej kontroli jakosci,
skuteczne procedury oceny ryzyka oraz skuteczne rozwigzania w zakresie
kontroli izabezpieczen na potrzeby zarzadzania swoimi systemami
i narzedziami ICT zgodnie z art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
I Rady (UE) 2021/xx [akt w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej]*.

* [petny tytut] (Dz.U. L [...]z[...],s. [...]).”.

Artykut 2
Zmiany w dyrektywie 2009/65/WE

W art. 12 dyrektywy 2009/65/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

ust. 1 akapit drugi lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) stosowata racjonalne procedury administracyjne iprocedury ksiggowe oraz
ustalenia dotyczace zabezpieczenia elektronicznego przetwarzania danych, w tym
systemy oparte na technologiach informacyjno-komunikacyjnych, tworzone
I zarzgdzane zgodnie z art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/xx [akt w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej]*, atakze odpowiednie
wewnetrzne mechanizmy kontroli, w tym zasady dotyczace osobistych transakcji
dokonywanych przez swoich pracownikow lub utrzymywania i zarzadzania
inwestycjami w instrumenty finansowe w celu inwestowania na rachunek wiasny,
zapewniajac przynajmniej, aby kazda transakcja, w ktdra zaangazowane sa te
UCITS, mogta by¢ odtworzona, dostarczajgc informacji o jej pochodzeniu, stronach
bioragcych w niej udzial, jej charakterze oraz czasie i miejscu jej zawarcia, iaby
aktywa UCITS zarzadzanych przez spotke zarzadzajaca byly inwestowane zgodnie
Z regulaminami funduszy lub dokumentami zatozycielskimi oraz obowigzujacymi
przepisami prawnymi;

* [petny tytuf] (Dz.U.L[...]1z][...],s.[...]).”;
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Bez uszczerbku dla art. 116 Komisja przyjmuje, w formie aktow delegowanych
zgodnie z art. 112a, $rodki okreslajace:

a) procedury i ustalenia, o ktérych mowa w ust. 1 akapit drugi
lit. a) inne niz te zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem zwigzanym
z technologiami informacyjno-komunikacyjnymi;
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b) struktury iwymogi organizacyjne w celu zminimalizowania
konfliktow interesow, o ktérych mowa w ust. 1 akapit drugi lit. b).”.

Artykut 3
Zmiany w dyrektywie 2009/138/WE

W dyrektywie 2009/138/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

art. 41 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,,4. Zaktady ubezpieczen i zaktady reasekuracji podejmuja rozsadne dziatania w celu
zapewnienia cigglosci i regularno$ci wykonywania swojej dziatalnosci, co obejmuje
opracowanie planow awaryjnych. W tym celu zaklad stosuje odpowiednie
I wspOlmierne systemy, zasoby i procedury oraz ustanawia systemy oparte na
technologiach informacyjno-komunikacyjnych i zarzadza takimi systemami zgodnie
zart. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/xx [akt
W sprawie operacyjnej odpornos$ci cyfrowej]*.

* [petny tytut] (Dz.U. L[...]z[...],s. [...]).”;

art. 50 ust. 1 lit. a) i b) otrzymuje brzmienie:

,a) elementow systemow, o ktéorych mowa w art. 41, 44, 46 i47, innych niz
elementy  dotyczace zarzadzania ryzykiem zwigzanym  z technologiami
informacyjno-komunikacyjnymi, oraz obszaréw wymienionych w art. 44 ust. 2;

b) funkcji, o ktorych mowa w art. 44, 46, 47 i48, innych niz funkcje zwigzane
Z zarzadzaniem ryzykiem zZwigzanym z technologiami informacyjno-
komunikacyjnymi.”.

Artykut 4
Zmiany w dyrektywie 2011/61/UE

Art. 18 dyrektywy 2011/61/UE otrzymuje brzmienie:

wArtykut 18
Zasady ogdlne

1. Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby ZAFI stale korzystali z wlasciwych
i odpowiednich zasobow ludzkich i technicznych, ktore sg niezbedne do wlasciwego
zarzadzania AFI.

W szczegdlno$ci wlasciwe organy rodzimego panstwa cztonkowskiego ZAFI,
uwzgledniajagc rowniez charakter AFI zarzadzanego przez ZAFI, wymagaja, aby
ZAFI stosowal racjonalne procedury administracyjne i ksiegowe, ustalenia dotyczace
kontroli i zabezpieczenia na potrzeby zarzadzania systemami opartymi na
technologiach  informacyjno-komunikacyjnych, zgodnie z wymogami art. 6
[rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/xx [akt w sprawie
operacyjnej odpornosci cyfrowej]*], a takze odpowiednie wewnetrzne mechanizmy
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kontroli, wtym w szczegélnosci zasady dotyczace osobistych transakcji
dokonywanych przez swoich pracownikdw, lub posiadania inwestycji lub
zarzagdzania nimi wcelu inwestowania na wlasny rachunek, zapewniajac
przynajmniej, aby kazda transakcja, w ktorg zaangazowane sg AFI, mogla by¢
odtworzona z dostarczeniem informacji o0 jej pochodzeniu, stronach biorgcych w niej
udzial, jej charakterze oraz czasie imiejscu jej zawarcia, oraz ze aktywa AFI
zarzadzanych przez ZAFI sg inwestowane zgodnie z regulaminami lub dokumentami
zalozycielskimi oraz obowigzujgcymi przepisami.

2. Komisja przyjmuje, wdrodze aktow delegowanych zgodnie z art. 56
| Z zastrzezeniem warunkow art. 57 158, $rodki okre$lajagce procedury i ustalenia,
o ktérych  mowa wust. I, inne niz $rodki dotyczace systemOéw opartych na
technologiach informacyjno-komunikacyjnych.

* [petny tytul] (Dz.U. L [...]1z[...],s. [...]).”.

Artykut 5
Zmiany w dyrektywie 2013/36/UE

Art. 85 ust. 2 dyrektywy 2013/36/UE otrzymuje brzmienie:

,,2. Wlasciwe organy zapewniajg posiadanie przez instytucje odpowiednich planéw
awaryjnych i planow utrzymania cigglosci dziatania, wtym planéw utrzymania
ciggto$ci dziatania iplandéw przywrdcenia gotowosci do pracy po wystgpieniu
sytuacji nadzwyczajnej w odniesieniu do technologii, ktorg wykorzystuja do
przekazywania informacji (,,technologia informacyjno-komunikacyjna”),
ustanowionych zgodnie z art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/xx [akt w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej]*, aby takie instytucje
mogly prowadzi¢ dziatalnos¢ w przypadku powaznego zakldcenia dziatalno$ci
gospodarczej i ograniczy¢ straty poniesione w wyniku takiego zaklocenia.

* [petny tytuf] (Dz.U.L[...]z][...],s. [...]).”.

Artykut 6
Zmiany w dyrektywie 2014/65/UE

W dyrektywie 2014/65/UE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

art. 4 ust. 1 pkt 15 otrzymuje brzmienie:

minstrument finansowy« oznacza instrumenty okreslone w zataczniku 1 sekcja C,
wtym takie instrumenty wyemitowane za pomocg technologii rozproszonego
rejestru;”’;

w art. 16 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
a)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Firma inwestycyjna podejmuje rozsadne dziatania majace na celu zapewnienie
ciggtoéci  iregularnosci $wiadczenia ustug inwestycyjnych i prowadzenia
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3)

dziatalno$ci inwestycyjnej. W zwigzku ztym firma inwestycyjna wprowadza
odpowiednie i proporcjonalne systemy, wtym systemy oparte na technologiach
informacyjno-komunikacyjnych (ICT) ustanowione i zarzadzane zgodnie z art. 6
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/xx [akt w sprawie
operacyjnej odpornosci cyfrowej]*, atakze odpowiednie i proporcjonalne zasoby
i procedury.”;

b)  ust. 5 akapity drugi i trzeci otrzymuje brzmienie:

,,Firma inwestycyjna musi posiada¢ nalezyte procedury administracyjne i rachunkowe,
mechanizmy kontroli wewnetrznej i skuteczne procedury oceny ryzyka.

Bez uszczerbku dla mozliwosci wiasciwych organdow uzyskania dostgpu do
komunikacji zgodnie z niniejsza dyrektywa irozporzadzeniem (UE) nr 600/2014
firma inwestycyjna musi posiada¢ nalezyte mechanizmy bezpieczenstwa stuzace
zagwarantowaniu — zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/xx [akt w sprawie operacyjnej odpornosci
cyfrowej]* — bezpieczenstwa srodkow przekazu informacji iich uwierzytelnianiu,
minimalizowaniu ryzyka uszkodzenia danych oraz nieuprawnionego dostgpu
I zapobieganiu wyciekowi informacji, tak aby poufno$¢ danych byta przez caty czas
zapewniona.”;

w art. 17 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Firma inwestycyjna prowadzaca handel algorytmiczny musi posiada¢ skuteczne
systemy i mechanizmy kontroli ryzyka odpowiednie dla prowadzonej dziatalnosci,
aby zapewni¢ odporno$¢ 1 wystarczajagcg wydajno$s¢ swoich  systemoéw
transakcyjnych zgodnie z wymogami okreslonymi w rozdziale II rozporzadzenia
(UE) 2021/xx [akt w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej] oraz zapewnié, aby
podlegaty one odpowiednim progom i limitom transakcyjnym oraz uniemozliwiaty
wysylanie btednych zlecen, atakze aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej sposéb
funkcjonowania systemu mogltby doprowadzi¢ lub przyczyni¢ si¢ do powstania
zaburzen rynkowych.

Taka firma musi posiada¢ rowniez skuteczne systemy i mechanizmy kontroli ryzyka,
aby zapewni¢ uniemozliwienie wykorzystania systeméw transakcyjnych do celow
sprzecznych z rozporzadzeniem (UE) nr 596/2014 lub regulaminem systemu obrotu,
do ktorego jest podtaczona.

Firma inwestycyjna musi posiada¢ skuteczne rozwigzania w zakresie ciaglosci
dziatania, aby sprosta¢ wszelkim awariom swoich systemow transakcyjnych, w tym
plany utrzymania ciagglosci dziatania i plany przywrocenia gotowosci do pracy po
wystgpieniu sytuacji nadzwyczajnej w odniesieniu do technologii informacyjno-
komunikacyjnych ustanowione zgodnie z art. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/xx [akt
w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej], oraz zapewnia kompleksowe
testowanie i wlasciwe monitorowanie swoich systemow, aby zapewni¢ spelnianie
przez nie ogdlnych wymogdéw okreslonych w niniejszym ustepie oraz wszelkich
wymogow szczegotowych okreslonych w rozdziatach II 1 IV rozporzadzenia (UE)
2021/xx [akt w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej].”;

b) ust. 7 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) szczegdtowych wymogow organizacyjnych okreslonych w ust. 1-6, innych niz
wymogi organizacyjne dotyczace zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ICT, ktérym
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4)

5)

6)

powinny podlega¢ firmy inwestycyjne $wiadczace rozne ustugi inwestycyjne,
prowadzace r6zng dziatalno$¢ inwestycyjng, swiadczace ustugi dodatkowe lub ich
kombinacj¢, poprzez ktére szczegdétowe uregulowania wymogoéw organizacyjnych
Z ust. 5 ustanawiajg wymogi dla bezposredniego dostepu do rynku oraz dla dostepu
sponsorowanego W taki sposob, aby zapewni¢ przynajmniej réwnowaznos$¢ kontroli
stosowanych do dostepu sponsorowanego z kontrolami  stosowanymi do
bezposredniego dostepu do rynku;”;

w art. 19 dodaje si¢ nast¢pujacy ustep:

,»3. Jezeli jednak firma inwestycyjna lub operator rynku obstuguja wielostronng
platforme¢ obrotu oparta na technologii rozproszonego rejestru (,,wielostronna
platforma obrotu oparta na DLT”), ktorej definicja znajduje si¢ w art. 2 pkt3
rozporzadzenia 20xx/xx [wniosek dotyczacy rozporzadzenia w Sprawie systemu
pilotazowego na potrzeby infrastruktur rynkowych opartych na DLT], wlasciwy
organ — na swoich zasadach rzadzacych dostgpem, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3 i
na okres maksymalnie czterech lat — moze zezwoli¢ firmie inwestycyjnej lub
operatorowi rynku na dopuszczenie osob fizycznych jako cztonkéw lub uczestnikéw
wielostronnej platformy obrotu opartej na DLT, pod warunkiem ze takie osoby
spetniaja nastepujace wymogi:

a) muszg mie¢ wystarczajgco nieposzlakowang opinig, posiadaé wymagane
kwalifikacje i cieszy¢ si¢ zaufaniem; oraz

b)  musza mie¢ odpowiedni poziom zdolnosci, kompetencji i do§wiadczenia
w zakresie obrotu, wtym wiedz¢ w zakresie obrotu i funkcjonowania
technologii rozproszonego rejestru (,,DLT”).

Jezeli whasciwy organ przyznaje wyltaczenie, o ktorym mowa w akapicie pierwszym,
moze on natozy¢ dodatkowe $rodki ochrony inwestorow w celu ochrony os6b
fizycznych przyjetych w poczet cztonkow lub uczestnikow wielostronnej platformy
obrotu opartej na DLT. Takie §rodki sg proporcjonalne do profilu ryzyka uczestnikéw
lub czlonkow.”;

w art. 47 ust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) odpowiednich zdolnosci do zarzadzania ryzykiem, na ktore jest narazony, w tym
do zarzadzania ryzykiem zwigzanym z systemami i narzgdziami ICT zgodnie z art. 6
rozporzadzenia (UE) 2021/xx [akt w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej]*,
wdrazania odpowiednich mechanizméw 1 systemow na potrzeby ustalenia kazdego
rodzaju istotnego ryzyka dziatalnoSci oraz wprowadzenia skutecznych s$rodkow
ograniczania tego ryzyka.”;

b)  uchyla sig lit. ¢);
w art. 48 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Panstwa czlonkowskie wymagaja, aby rynek regulowany budowal swoja
odporno$¢  operacyjng zgodnie z wymogami okreSlonymi w rozdziale 1l
rozporzadzenia (UE) 2021/xx [akt w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej]
zapewniajacg odpornos¢ jego systemOw transakcyjnych, ich wystarczajaca
wydajnos¢, aby mobc obstuzy¢ znaczny wolumen zlecen i komunikatow
W szczytowych okresach, oraz aby posiadal zdolno$¢ do zapewniania prawidtowego
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obrotu w warunkach duzych napig¢ rynkowych, atakze aby przeprowadzil peine
testy swoich systemow w celu zapewnienia spetnienia tych warunkow oraz objecie
ich skutecznymi planami w zakresie ciaglosci dziatania celem zapewnienia ciagtosci
swiadczenia swoich ustug w przypadku wystgpienia jakichkolwiek awarii jego
systemoOw transakcyjnych.”;

b)  ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Panstwa cztonkowskie wymagaja, aby rynek regulowany posiadat skuteczne
systemy, procedury i mechanizmy, w tym naktadajgce na cztonkow lub uczestnikow
obowigzek przeprowadzania odpowiednich testow algorytmow i zapewnienia
warunkéw ulatwiajgcych prowadzenie takich testow — zgodnie z wymogami
okreslonymi w rozdziatach II i IV rozporzadzenia (UE) 2021/xx [akt w sprawie
operacyjnej odpornosci cyfrowej] — wcelu zapewnienia, aby systemy handlu
algorytmicznego nie mogly doprowadzi¢ lub przyczyni¢ si¢ do powstania na rynku
zaklocen obrotu oraz wcelu eliminowania wszelkich warunkéw powodujacych
zakldcenia obrotu, spowodowanych takimi systemami handlu algorytmicznego,
W tym systemy umozliwiajagce ograniczenie wielkosci wskaznika niewykonanych
zlecen do liczby transakcji, ktore cztonek lub uczestnik rynku moze wprowadzi¢ do
systemu, atakze aby mogt spowalnia¢é naptyw zlecen, w przypadku ryzyka
osiggnigcia przez jego system swojej maksymalnej wydajnosci oraz ograniczad
i egzekwowa¢ minimalng wielko$¢ zmiany ceny.”;

C)  wust. 12 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(i) lit. @) otrzymuje brzmienie:

,»a) wWymogi majace na celu zapewnienie odpornosci systemoéw transakcyjnych
rynkow regulowanych oraz ich odpowiedniej wydajnosci, z wyjatkiem wymogow
zwigzanych operacyjng odpornoscig cyfrowa;”;

(ii) lit. g) otrzymuje brzmienie:

»Z) wymogi majace na celu zapewnienie prowadzenia odpowiednich testow
algorytmow, innych niz testy operacyjnej odpornosci cyfrowej, w celu zapewnienia,
aby systemy handlu algorytmicznego obejmujace systemy handlu algorytmicznego
0 wysokiej czgstotliwosci nie mogty doprowadzi¢ lub przyczynié si¢ do powstania na
rynku zaktocen obrotu.”.

Artykut 7
Zmiany w dyrektywie (UE) 2015/2366

W dyrektywie (UE) 2015/2366 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

art. 5 ust. 1 akapit trzeci zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Srodki kontroli bezpieczenstwa i ograniczania ryzyka, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym lit. j), wskazuja sposob zapewniania wysokiego poziomu bezpieczenstwa
technicznego iochrony danych, wtym w odniesieniu do oprogramowania
I systeméw  informatycznych  stosowanych  przez =~ wnioskodawcg  lub
przedsiebiorstwa, ktorym zleca on w ramach outsourcingu catos¢ lub czes¢ swoich
operacji, zgodnie z rozdziatem II rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/xx [akt w sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej]*. Srodki te obejmuja
rowniez $rodki bezpieczenstwa okreslone w art. 95 ust. 1. Srodki te uwzgledniaja
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2)

3)

4)

wytyczne EUNB dotyczace srodkow bezpieczenstwa, o ktorych mowa w art. 95
ust. 3, kiedy zostang one przyjete.

* [pety tytut] (Dz.U.L[...]z[...],s.[...]).”;
w art. 95 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by dostawcy ustug platniczych ustanawiali
ramy obejmujgce odpowiednie $rodki ograniczajgce ryzyko i mechanizmy kontroli
stuzace zarzadzaniu ryzykami operacyjnymi oraz ryzykami dla bezpieczenstwa
zwigzanymi z ustugami platniczymi, ktore $wiadczg, a takze jako cze$¢ tych ram
dostawcy uslug platniczych wustanawiajg 1utrzymuja skuteczne procedury
zarzadzania incydentami, w tym na potrzeby wykrywania i klasyfikacji powaznych
incydentow operacyjnych iincydentdéw zwigzanych z bezpieczenstwem, przy
jednoczesnym uwzglednieniu ryzyka zwigzanego z technologiami informacyjno-
komunikacyjnymi zgodnie zrozdziatem II rozporzadzenia (UE) 2021/xx [akt
W sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej].”;

b)  uchyla si¢ ust. 4;
c)  ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»5.  EUNB wspiera wspotprace, w tym wymiane informacji, w dziedzinie ryzyk
operacyjnych zwigzanych zustugami platniczymi, migdzy wilasciwymi organami
oraz migdzy wlasciwymi organami i EBC.”;

w art. 96 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku powaznego incydentu operacyjnego lub incydentu zwigzanego
Z bezpieczenstwem innego niz incydent zwigzany z ICT zgodnie z definicjg w art. 3
pkt 6 rozporzadzenia (UE) 20xx/xx [akt w sprawie operacyjnej odporno$ci cyfrowej]
dostawca ustug ptatniczych, bez zbg¢dnej zwloki, powiadamia wlasciwy organ
W swoim panstwie cztonkowskim pochodzenia.”;

b)  uchyla si¢ ust. 5;
art. 98 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,5. EUNB, zgodnie zart. 10 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, dokonuje
regularnego przegladu i, w stosownych przypadkach, aktualizuje regulacyjne
standardy techniczne w celu, migdzy innymi, uwzglednienia innowacji i postepu
technologicznego oraz przepisoOw rozdziatu Il rozporzadzenia (UE) 2021/xx [akt
W sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowe;j.”.

Artykut 8
Zmiana w dyrektywie (UE) 2016/2341

Art. 21 ust. 5 zdanie drugie dyrektywy (UE) 2016/2341 otrzymuje brzmienie:

,»W tym celu IORP stosujg odpowiednie i wspotmierne systemy, zasoby i procedury
oraz ustanawia systemy i narzedzia ICT i zarzadza takimi systemami i narzedziami
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zgodnie z art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/xx [akt
W sprawie operacyjnej odpornosci cyfrowej]*.

* [petny tytut] (Dz.U.L[...]z[...],s.[...]).”.

Artykut 9
Transpozycja

1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja i publikuja, najpdzniej do dnia [rok po przyjeciu] r.,
przepisy ustawowe, wykonawcze iadministracyjne niezb¢dne do wykonania
niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazujg Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia [data wej$cia aktu w sprawie
operacyjnej odpornosci cyfrowej/data rozpoczecia jego stosowania, jezeli sg to inne
daty].

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odestania okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie obj¢tej niniejsza dyrektywa.

Artykut 10

Wejscie w Zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 11
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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