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1. SOUVISLOSTI

Podle ¢lanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném
systému dan& z pfidané hodnoty® (dale jen ,,smérnice o DPH*) miize Rada na navrh
Komise jednomyslné povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni opatfeni
odchylujici se od této smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo
zabranit urCitym druhiim danovych unikti nebo vyhybani se danovym povinnostem.
Tento postup stanovi odchylku od obecnych zésad pro DPH, proto je v souladu s
judikaturou Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) tieba, aby se vnitrostatni odchylky
uvedené v ¢lanku 395 smérnice o DPH povolené s ,,cilem zjednodusit postup vybéru
DPH nebo zabranit urCitym druhtim danovych Unikli nebo vyhybani se danovym
povinnostem* vykladaly striktn€, zarovenn musi byt tato opatfeni nezbytna a pfiméiena s
ohledzem na konkrétni sledovany cil a mit co nejmensi dopad na cile a zdsady smérnice o
DPH".

Madarsko pozadalo dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 17. ¢ervna 2020, o povoleni
pokracovat v pouzivani opatfeni odchylujiciho se od clanku 193 smérnice o DPH. V
souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH informovala Komise dopisem ze dne 16. zafi
2020 o zadosti Mad’arska ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne 17. zati 2020 uvédomila
Komise Mad’arsko, ze ma k dispozici vSechny tdaje, které jsou podle jejiho nazoru k
posouzeni zadosti potiebné.

Obecnym pravidlem je, Ze osobou povinnou odvést dan spravci dané je podle ¢lanku 193
smérnice o DPH osoba povinnd k dani, kterd dodavd zboZzi nebo poskytuje sluzby.
Uéelem odchylky, jejiz prodlouzeni Mad’arsko pozaduje, je prevést daiovou odpovédnost
na osobu, které jsou zbozi nebo sluzby dodany (takzvany mechanismus pieneseni daiiové
povinnosti) v ptipad¢ poskytnuti pracovnikli vykonavajicich jiné ¢innosti, nez jaké jsou
uvedeny v ¢l. 199 odst. 1 pism. a) smérnice o DPH. Ustanoveni ¢1. 199 odst. 1 pism. b)
smérnice o DPH umoznuje ¢lenskym statim uplatiiovat mechanismus pfeneseni danové
povinnosti na poskytovani pracovnikli pro provedeni stavebnich praci, vcetné oprav,
uklidu, udrzby, prestavby a demolice, tykajicich se nemovitosti. Toto odchylujici se
opatteni tedy Mad’arsku umoziuje uplatiovat mechanismus pieneseni dailové povinnosti
na poskytovani pracovnikti ve vSech odvétvich hospodaiské ¢innosti. Cilem pozadované
odchylky je boj proti podvodim.

2. PRENESENI DANOVE POVINNOSTI

Osobou povinnou odvést DPH je podle ¢lanku 193 smérnice o DPH osoba povinna k
dani, kterd dodava zbozi nebo poskytuje sluzby. Utelem mechanismu pieneseni dafiové
povinnosti je ptresunout uvedenou povinnost na osobu povinnou k dani, které¢ je zbozi
dodano nebo jiz jsou poskytnuty sluzby. Pfeneseni daiiové povinnosti se Casto pouziva k
boji proti podvodim v oblasti DPH v cilovych hospodaiskych odvétvich, zejména u
podvodi typu ,,chybéjiciho obchodnika®.

LU vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
®Viz rozsudek ze dne 27. ledna 2011 ve véci Vandoorne, C-489/09, EU:C:2011:33, bod 27.
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K podvodu typu chybéjiciho obchodnika dojde, kdyz obchodnici prodaji zbozi nebo
poskytnou sluzby, vyberou od svych zakazniki DPH a nasledné¢ zmizi, aniz by dan,
kterou od zékaznika vybrali, odvedli spravci dan¢€. Tim, ze se v téchto pfipadech jako
osoba povinna odvést DPH urci osoba, které je doddno zbozi nebo jiz jsou poskytnuty
sluzby, se diky domacimu mechanismu pifeneseni danové povinnosti vylou¢i moznost
této formy danového uniku.

V dopliujicich informacich, které Mad’arsko predlozilo k dolozeni své zadosti, uvedlo, ze
podvody pachané v oblasti poskytovani pracovnikii jsou podobné podvodim typu
,,chyb&jiciho obchodnika®“, nebot’ se jedna o sluzby, které Ize snadno poskytovat, a
hlavnimi ndklady poskytovateli sluzeb jsou ndklady na zaméstnance, které nezahrnuji
placeni DPH. V praxi tedy podvodnici ziskaji celou ¢astku DPH, uctovanou zédkaznikovi.

3. ZADOST

Za ucelem boje proti podvodiim v oblasti DPH Vv odvétvi agenturniho zprostiedkovavani
docasného zaméstnani pozadalo Mad’arsko v roce 2014 o povoleni piijmout zvlaStni
opatfeni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice o DPH, které by stanovilo, Ze pro
poskytovani pracovnikli vykondvajicich jiné Cinnosti, nez jaké jsou uvedeny v ¢l. 199
odst. 1 pism. a) uvedené smérnice, je osobou povinnou odvést DPH osoba povinna
k dani, které jsou sluzby poskytovany. Povoleni bylo udéleno provadécim rozhodnutim
Rady (EU) 2015/2349° a jeho platnost skongila dne 31. prosince 2017.

V roce 2017 Mad’arsko ptedlozilo dalsi Zadost, aby za stejné sluzby v radmci poskytovani
pracovniki byl za platbu DPH odpovédny jejich piijemce. Provadécim rozhodnutim
Rady (EU) 2018/486° bylo toto povoleni udéleno s platnosti do 31. prosince 2020.

Mad’arsko nyni v souladu s ¢lankem 395 smérnice o DPH poZaduje, aby mu Rada na
navrh Komise povolila pokracovat v uplatiovani zvlastniho opatieni odchylujiciho se od
Clanku 193 smérnice o DPH, pokud jde o pouZiti mechanismu pifeneseni dafové
povinnosti na domaci dodavky sluzeb zahrnujici poskytovani pracovnikii vykonavajicich
jiné ¢innosti, nez jaké jsou uvedeny v ¢l. 199 odst. 1 pism. a) uvedené smérnice.

Zadost se tyka poskytovani pracovnikil prostiednictvim agentur zprostiedkovavajicich
docasné zaméstnani, pridélovani zaméstnanci, Skolnich druzstev, druzstev dichodci a
veskerych dodavek sluzeb, které nejsou poskytovany v ramci téchto pravnich forem, ve
skute¢nosti vSak predstavuji poskytovani pracovnikid. Povoleni, jehoz prodlouZeni je
pozadovéno, tedy v praxi Mad’arsku umoziuje uplatiiovat pfeneseni danové povinnosti
na veskeré sluzby spocivajici v poskytovani pracovnik.

® Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2015/2349 ze dne 10. prosince 2015, kterym se Mad’arsku povoluje pouZit
zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z ptfidané hodnoty
(UF. vést. L 330, 16.12.2015, s. 53).

* Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/486 ze dne 19. biezna 2018, kterym se Madarsku povoluje uplatiiovat
zvlastni opatfeni odchylujici se od clanku 193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty
(Ut vést. L 81,23.3.2018, s. 15).



Podle mad’arské zadosti je odvetvi poskytovani pracovnikli mimotadné zranitelné, pokud
jde o danové podvody. Hlavni naklady agentur zprostfedkovavajicich docasné
zaméstnani predstavuji platy a souvisejici dan¢€ a odvody, které nezahrnuji zadné DPH na
vstupu, pricemz jejich ndkupy jsou ve srovnani s nimi zanedbatelné. V disledku toho,
pokud se neuplatni pfeneseni danové povinnosti, je ¢astka DPH uctovana hospodarskymi
subjekty v odvétvi jejich zakazniktim, tedy DPH na vystupu, mnohem vyssi nez Castka
odpocitatelné DPH, tedy DPH na vstupu. To by mélo za béznych okolnosti vést ke
vzniku dluhu DPH vu¢éi statni pokladné. Kromé toho je velmi snadné nabizet sluzby v
oblasti poskytovani pracovnikdi, nebot pro zahdjeni hospodarské cinnosti nejsou
vyzadovany zadné zvlastni znalosti ani zvlastni vybaveni, coz velmi usnadniuje vstup na
trh s poskytovanim pracovniku.

Podvodné podniky poskytujici sluzby agenturniho zprostiedkovavani docasného
zamé&stnani obvykle vytvaieji fetézec, pricemz podnik na konci tohoto fetézce, ktery ve
skute¢nosti poskytuje sluzby v oblasti poskytovani pracovniki, neplati DPH vztahujici se
na dané sluzby. Tato praxe narusuje hospodaiskou soutéz, a tim ohrozuje fungovani
podnikt, které dodrzuji pravni predpisy. Danové uniky v tomto odvétvi navic nezahrnuji
jen DPH, ale také dan€ a odvody souvisejici se zaméstnanim, které tvoii pfiblizn¢ 40
procent celkovych nékladii na zaméstnance.

Podle informaci poskytnutych Mad’arskem vedlo zavedeni pfeneseni danové povinnosti v
odvétvi poskytovani pracovnikli ke sniZeni poctu poskytovateld pusobicich v tomto
odvétvi, a to navzdory zvySeni zakladu dané z poskytovanych dodévek. Tento trend podle
nazoru mad’arskych organii naznacuje tc€inek ,,0¢istovani* trhu.

Mad’arsko ve své Zadosti uvadi, Ze se opatfeni ukazalo jako vhodny a G¢inny nastroj v
boji proti zneuzivani a pomohlo omezit podvody s DPH v tomto odvétvi. Vzhledem ke
zvlastni povaze odvétvi agenturniho zprostfedkovavani docCasného zaméstndni, které
nevyzaduje zadné zvlastni odborné znalosti a ve kterém je ¢astka DPH, kterda ma byt
zaplacena, mnohem vyS$§i neZ c¢astka odpocitatelné DPH, by se podle Madarska v
pfipadé€, Ze mechanismus pfeneseni danové povinnosti nebude moZné nadale uplatiovat,
brzy obnovily piivodni podminky a znovu by se velmi rychle objevily podvodné fetézce.

Madarsko dale zduraznuje, Ze celosvétovy hospodaisky pokles zpisobeny pandemii
COVID-19 vazné ovlivnil zaméstnanost, a to zejména odvétvi poskytovani pracovnikd.
Flexibilita pfi vyuZivani pracovnich sil by podnikiim pomohla zotavit se z této situace.
Ocekava se tedy, ze podil pracovnich sil najimanych prostiednictvim agenturniho
zprostiedkovavani docasného zaméstnani bude vys$i nez podil pfed vypuknutim
pandemie COVID-19. To by mohlo pobizet podvodniky k pokusim o vstup do tohoto
odvétvi. Prodlouzeni platnosti odchylujiciho se opatieni by tak pomohlo zabranit vyskytu
podvodnikl v tomto odvétvi.



4. STANOVISKO KOMISE

Z&dosti, které Komise obdrzi v souladu s ¢&lankem 395 smémice o DPH, se
prezkoumavaji s cilem ujistit se o tom, zda jsou splnény zakladni podminky pro udéleni
odchylky, tj. zda navrhované konkrétni opatieni zjednodusuje postupy pro osoby povinné
k dani a/nebo danovou spravu nebo zda navrh zabranuje ur¢itym druhtim danovych Gnika
nebo vyhybani se danovym povinnostem. Komise v této souvislosti vzdy jednala
rezervovan¢ a obezfetn¢, aby zajistila, ze odchylky nenarusi fungovéani vSeobecného
systému DPH, maji omezenou plisobnost a jsou nezbytné a ptiméiené.

Veskeré odchylky od systému délenych plateb proto mohou ptedstavovat pouze krajni
feSeni a mimoradné opatfeni a musi poskytovat zaruky, pokud jde o nezbytnost a
vyjimecnou povahu povolené odchylky.

Pii schvaleni piivodni odchylky provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2015/2349 byly tyto
podminky splnény. Podle zpravy z roku 2015 o ,,Studii kvantifikace a analyzy vypadku
piijmi z DPH v &lenskych statech EU“, kterou zvefejnila Evropska komise, dosahl
vypadek pfijmti z DPH v Mad’arsku za rok 2013 hodnoty 24,4 %, coZ je vyrazné nad
medianem EU ve vysi 13,9 %. K boji proti podvodiim v oblasti DPH proto bylo nezbytné
pfijmout vyjimecna opatieni.

Kdyz Madarsko v roce 2017 pozédalo o prodlouzeni moznosti uplatiiovat pieneseni
datlové povinnosti na odvétvi poskytovani pracovnikii, bylo uvedeno, ze v ramci boje
proti podvodiim v oblasti DPH bylo pfijato znaéné mnoZzstvi opatfeni. Mad’arsko také
planovalo pfijmout dalsi opatfeni proti podvodim se zvlastnim zamétenim na agenturni
zprosttedkovavani docasného zaméstnani. Bez ohledu na tato opatfeni se Madarsko
domnivalo, Ze by mél nadale platit ochranny mechanismus ptfeneseni daiiové povinnosti,
aby 1 nadale snizoval §kody vzniklé v tomto odvétvi. V 11. bod¢ odtivodnéni provadéciho
rozhodnuti Rady (EU) 2018/486 bylo nicméné zdlraznéno, ze opatfeni pfijata
Mad’arskem by méla vyloucit podvody v dotéeném odvétvi, a proto by v budoucnu jiz
neméla byt vyzadovana zadna dal$i odchylka od ¢lanku 193 smérnice o DPH, pokud jde
o poskytovani pracovnikd.

Mezi opatieni provedena Mad’arskem za ucelem omezeni podvodl v oblasti DPH, a to
nejen v oblasti poskytovani pracovniki, ale ve vSech hospodaiskych odvétvich, patfi:

— Dne 1. ledna 2012 byl zaveden postup daniové registrace a posileni dohledu danovych
organd s cilem omezit zakladani faleSnych spole¢nosti a pfevody spolecnosti a vyradit
osoby, které se dopousti rizikového chovani.

— Byla vyrazné navysena pokuta za daniové uniky v souvislosti se zatajovanim pi{jmi. V
nékterych pifipadech byl zpfisnén systém sankci, které se maji uplatiiovat v ptipadé
nedodrZeni povinnosti registrace a uchovavani dokumentd. Sankce uzavieni podniku v

> https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/docs/body/vat gap2013.pdf
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piipadech porusSeni ptredpist, kdy jsou ¢innosti provadény bez existujici provozovny, byla
nahrazena pokutou.

— V roce 2012 byla vSeobecna lhiita pro vyplaceni DPH, a tedy i kontroly, prodlouzena
na 75 dni za ucelem zvyseni efektivity auditu a vylouceni uplatiovani nezakonnych
narokil na vraceni DPH.

— Dne 1. ledna 2013 bylo zavedeno tuzemské souhrnné hlaseni DPH. Osoby povinné k
dani jsou povinny hlasit spravci dané konkrétni udaje o fakturdch, které vystavily a
ptijaly. Zpocatku se oznamovaci povinnost vztahovala na veskeré faktury, kde vyse DPH
na vystupu Ccinila alespon 2 miliony HUF. Tato prahova hodnota byla postupné
snizovana. Od 1. ¢ervence 2020 je jakakoli osoba vystavujici fakturu povinna vykazovat
udaje o vSech fakturach vystavenych osobam povinnym k dani registrovanym v
Mad’arsku za plnéni uskutecnénd v Mad’arsku, véetné plnéni podléhajicich mechanismu
preneseni daiiové povinnosti a plnéni osvobozenych od dané, s vyjimkou plnéni uvnitf
Spolecenstvi. Od 1. ledna 2021 se oznamovaci povinnost bude vztahovat také na faktury
vystavené osobam nepovinnym k dani a prahova hodnota pro dosl¢ faktury bude zrusena.
Spravce dané pouziva vykazované udaje pro ucely analyzy rizik a co nejrychlejsi
odhaleni fakturacnich fetézct.

— Od 1.ledna 2013 mohou osoby povinné k dani platit v hotovosti maximalné
1,5 milionu HUF mési¢né jako protiplnéni za zbozi nebo sluzby.

— Od 1. ledna 2015 musi nové zalozené podniky podavat mési¢ni pfiznani k dani, coz
umoziuje diive odhalit a vyfadit podniky zaloZené za ucelem danovych tnikl. Kromé
toho od téhoz data jiz neni mozné podéavat rocni ptfizndni k dani pro pfijmy z prodeje
pfesahujici 50 miliond HUF. Misto toho musi byt poddvéna ctvrtletni pfiznani, coz
umoziuje odhalit zneuZivani v priib&hu roku.

— Dne 1. ledna 2016 byl zaveden systém, v ramci kterého spravce dané klasifikuje osoby
povinné k dani jako spolehlivé nebo rizikové. Spravce dané klasifikaci osob povinnych k
dani Ctvrtletné prezkoumava.

— Dne 1. ervence 2017 byl zaveden fakturacni software pro vykazovani faktur v redlném
case, ktery nejprve fungoval na dobrovolné bazi. Od 1. ¢ervence 2018 bylo pouZzivani
tohoto softwaru povinné a od 1. ledna 2021 bude rozsifeno na faktury B2C. Pribézny
piisun udaji pomaha spravci dan¢ identifikovat rizika v redlném cCase.

Kromé¢ toho byla zavedena dal$i opatfeni pfimo zaméfena na odvétvi agenturniho
zprosttedkovavani do¢asného zamé&stnani:

— Pravni nastroj nazvany ,,0zndmeni o vyhybani se dailové povinnosti“, zavedeny v roce
2015, byl v roce 2020 rozsifen 1 na zaméstnance jakoZzto ptijemce. Pokud spravce dané
pii auditu zaméstnavatele zjisti okolnosti tykajici se pracovniho poméru a vydéa konecné
rozhodnuti o obchdzeni ustanoveni danovych pravnich ptedpisti, upozorni na tyto
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okolnosti pfisluSné zaméstnance. Tato povinnost plati i v pfipad¢€, ze zaméEstnanec jiz neni
v dob¢ oznameni v pracovnépravnim vztahu s osobou povinnou k dani.

— Spravce dané miize rovnéz piijmout opateni k boji proti daiovym unikim v oblasti
dani a odvodi tykajicich se zaméstnani a shromazd’ovat udaje z formulait prohlaseni o
zaméstnani a o zménach v zaméstnani a prohlaSenich o danovych povinnostech, které
jsou k dispozici v jeho databazich. Diivodem je to, ze nejbéznéjsi formou danovych tnikt
je stav, kdy je zaméstnani nahlaSeno, ale nejsou nahlaSeny ani zaplaceny zadné danové
zavazky. Jednim ze zplsobl, jak tyto nesrovnalosti vyfeSit, v souladu s pfistupem
spravce dané vstficného k dattovym poplatnikiim, je podpiirny postup, pfi kterém je
osoba povinna k dani informovana o typu chyby a nezbytnych napravnych opatienich,
kterd mize osoba povinna k dani pfijmout z vlastni viile. U osob povinnych k dani, které
nereaguji z vlastni vile, je mozné nafidit audit.

— Spravce dané¢ vyvinul v roce 2017 informacni systém nazvany ,,Varovani
zameéstnance*, jehoz cilem je identifikovat podvodné chovani zaméstnavatell a rychle na
n¢j reagovat. Tento systém v boji proti Sedé ekonomice GspéSné pomaha.

Podle odhadi udaji poskytnutych Mad’arskem umoznila tato opatfeni snizit podvody v
oblasti DPH v odvétvi poskytovani pracovniki z vice nez 15 procent v roce 2015 na
méné neZ pét procent v roce 2019.

Balic¢ek opatieni provedenych Mad’arskem tedy prokdzal pfi potirdni podvodl v oblasti
DPH svou u¢innost a vedl k velkolepému sniZeni objemu podvodi v oblasti DPH ve
vSech hospodaiskych odvétvich, jak je uvedeno ve zpravach o vypadku piijmi z DPH,
které byly postupné zvetejiiovany. Jak jiz bylo zminéno, v roce 2013 cinil vypadek
piijm z DPH v Mad’arsku 24,4 %. V roce 2015° &inil vypadek piijmi z DPH 13,74 %,
coz bylo stale nad medidnem EU 10,85 %. Jak udava nejnovéjsi ,,Studie a zpravy tykajici
se vypadku piijmt z DPH v ¢lenskych statech EU-28: zavére&na zprava pro rok 2020,
¢inil vypadek piijmi z DPH v Mad’arsku v roce 2018 8,4 %, coz je pod medidnem EU
9,2%. Progndéza pro rok 2019 predpokladd pokracujici klesajici trend a odhaduje
vypadek ptijmt z DPH v daném roce ve vysi 6,6 %.

Je tfeba poznamenat, Ze udaje o vypadku piijmi z DPH ve vztahu ke vSem
hospodarskym odvétvim se pfili§ nelisi od odhadi madarskych orgéni tykajicich se
rozsahu podvodi v oblasti DPH v odvétvi poskytovani pracovnikli. V disledku toho se
pokracovani zvlastnich opatfeni v posledné uvedeném odvétvi, jako je mechanismus
pfeneseni daflové povinnosti, nezda byt opodstatnéné.

® https://ec.europa.eu/taxation _customs/sites/taxation/files/study and reports on the vat gap 2017.pdf
" https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2020 en.pdf
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Opatieni, jako jsou postup danové registrace, posileni dohledu danovych organi ¢i
vykazovani v readlném cCase, by méla byt uziteCna pro vcasné odhalovani podvodi v
oblasti DPH a zabranéni zakladani faleSnych spole¢nosti. Jelikoz se tato opatifeni
osvédCila v jinych hospodarskych odvétvich, méla by ptekonat obavy vyjadiené
mad’arskymi organy, ze v ptipad¢, Ze v odvétvi poskytovani pracovnikli nadale nebude
mozné uplatiiovat mechanismus pteneseni danové povinnosti, okamzité se navrati
podvodné fetézce.

Zadost predlozena Mad’arskem proto nesplituje podminku krajniho fe$eni a mimofadného
opatfeni, jez musi poskytovat zaruky, pokud jde o nezbytnost a vyjimecnou povahu
povolené odchylky. K feseni podvodl v oblasti DPH v odvétvi poskytovani pracovniki
by méla byt dostacujici konvencni opatfeni obecné povahy provadéna Mad’arskem spolu
s vySe uvedenymi zvlastnimi opatienimi pro odvétvi agenturniho zprosttedkovavani
docasného zaméstnani.

Opatteni pozadované Mad’arskem se navic nejevi jako omezené co do rozsahu, nezbytné
a pfimétené pro feseni konkrétniho podvodu v odvétvi poskytovani pracovnikii. Opatieni
s obecnou puisobnosti a zvlastni opatieni zavedend Mad’arskem, zejména postup danové
registrace, posileni dohledu dafiovych organii ¢i vykazovéni v redlném case, by méla byt
dostatecna k feSeni podvodi v oblasti DPH v odvétvi poskytovani pracovnikd.

Vo . v . ’ v ’ w8 s . . 4 .
A konec¢n¢, Komise vznesla prostfednictvim sdéleni Rad¢™ namitku proti podobné zadosti
Italie o uplatnéni mechanismu pieneseni danové povinnosti na atypické poskytovani
pracovnikd.

5. ZAVER

Na zakladé€ vyse uvedenych skutenosti vznasi Komise proti zddosti Mad’arska namitku.
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