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1. levads

Lidztekus mieram ES pilsoniba ir viens no nozimigakajiem Eiropas projekta sasniegumiem,
un pasaulé ta ir unikala. ES pilsonu tiesibam, tostarp parvietoSanas brivibai, politiskajam un
demokratiskajam tiestbam un ES pilsonu tiesibam sanemt citu dalibvalstu konsularo
aizsardzibu, ja to dalibvalsts nav parstaveta attiecigaja tresa valsti, ir bijusi transformé&josa
ietekme uz Eiropu. Paglaik vairak neka 13,3 miljoni eiropiesu’ izmanto savas tiesibas
uzturéties cita ES valsti.

Komisija reizi trijos gados zino par ES pilsonibas noteikumu piemérosanu® un ierosina jaunas
prioritates nakamajiem trim gadiem. Kop§ péd&ja zinojuma par ES pilsonibu, kas tika
sagatavots 2017. gada, ir radusas iev@rojamas grutibas saisttba ar ES pilsonu tiesibu
izmantoSanu, tostarp Covid-19 pandémijas konteksta, un ir notikusas art daudzas pozitivas
parmainas. Pieméram, devini no desmit Eiropas pilsoniem tagad zina terminu “Eiropas
Savienibas pilsonis”, un tas ir lielakais lidz $im registrétais ra'lditﬁjs3. Turklat veletaju
aktivitate pedgjas Eiropas Parlamenta véleSanas bija visaugstaka pedgjas divas desmitgadas®,
un to liela méra paaugstindja jauni un pirmreizgji veletaji. Dzimumu ipatsvara atSkiriba
balso$ana un Eiropas Parlamenta sastava ir vél vairak samazinajusies. Atbalsts parvietoSanas
brivibai ir sasniedzis augstako limeni pedgjos 12 gados”.

Kop$ pedgja zinojuma par pilsonibu Eiropa ir radusas spécigas socialas kustibas saistiba ar
tadiem jautajumiem ka klimata parmainas, ekonomika un nodokli, rasisms un lidztiesiba. Sis
kustibas biezi vien apvienoja protestus uz ielam ar tieSsaistes aktivismu, veiksmigi parvarot
geografiskas un valodu robezas, lai raditu sinergiju visas Eiropas un pat pasaules méroga. Pat
ja kadreiz ir bijuSas Saubas par Eiropas pilsonu ve€lmi iesaistities politiskos procesos, pedgjie
gadi ir paradijusi, ka vini vairak neka jebkad agrak vélas paust savu viedokli un veidot
sabiedribu, kura dzivo.

Pedgja laika ir bijis jasastopas ar daudziem sarezgitiem izaicinajumiem. Covid-19 krize
parada, cik liela méra eiropiesi ir palavusies uz brivu parvietoSanos un ir no tas atkarigi
ekonomisku un personisku iemeslu dél. 2020. gada pirmaja pusé tiikstoSiem eiropiesu bija
iestrégusi arzemes pec Covid-19 uzliesmojuma noteikto celoSanas ierobezojumu dél, tapec ES
un tas dalibvalstis veica vél nebijuSus koordinacijas pasakumus, kuru rezultata vairak neka
600 000 pilsonu vargja drosi atgriezties majas. Kamér Eiropa rikojas, lai glabtu savus pilsonus
arvalstis, radas jautdjumi par to, vai nevajadzetu racionaliz€t ES resursu apvienoSanu tresas
valstis un padarit pilsoniem nodroSinato palidzibu elastigaku. Gan pandémijas laika, gan ari
Eiropas Parlamenta ve€léSanu laika un péc tam eiropieSi tika paklauti dezinformacijai

! Eurostat datubaze migr_poplctz.

22017. gada zinojumu sk. vietng https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=51132.

® Eirobarometra zibensaptauja 485, sk.
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyk
y/2260.

*Sk. Zinojumu par 2019. gada Eiropas Parlamenta veléSanam, COM(2020) 252 final.

® Eirobarometra zibensaptauja 485.
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tieSsaiste, kas apdraudgja pamatprasibu par vinu demokratisku lidzdalibu sabiedriskaja dzive,
ka ar1 vinu sp&ju veikt apzinatu izveli.

ES pilsonu dzivi ikdiena joprojam ietekmé& daudzi administrativie un juridiskie apgriitinajumi,
lai gan tos aizéno jauno tehnologiju ietekme un pasaules méroga arkartas situacija veselibas
joma. Sie apgratinajumi ir dazadi, sakot no sarezgitam balso3anas procediram mobilajiem ES
pilsoniem Iidz nepietickamam digitalajam iesp&jam saistiba ar administrativajam procediram
un parrobezu darba némgéjiem piemérojamajiem nodoklu rezimiem. Turklat Brexit
referendums, kura rezultata Apvienota Karaliste izstajas no ES, ir ietekméjis gandriz
3,7 miljonus ES pilsoguG, kuri ir apmetusies uz dzivi Apvienotaja Karalist€, un miljoniem
Apvienotas Karalistes valstspiederigo, kuri zaudgja ES pilsona statusu.

Zinojums par pilsonibu ir ciei saistits ar Komisijas se§iem pamatuzstadijumiem Eiropai’ un
jo 1pasi ar jauno impulsu Eiropas demokratijai un pilsonu tuvinaSanai ES. Tas ir jaskata
kopsakara ar citam iniciativam, piem&ram, jauno Strat€giju par Pamattiesibu hartas
piemérosanas stiprinaSanu® un jo ipasi Eiropas Demokratijas ricibas planu®, un ka %o
iniciativu papildinajums. Saja zinojuma izklastitas darbibas un prioritates ir tiesi vérstas uz
pilsonu iesp€ju paplaSinasanu, tadgjadi papildinot Eiropas Demokratijas ricibas planu, kura
tiek risinatas galvenas problémas, ar ko saskaras musu demokratijas, un ir aptvertas politikas
jomas, kuram ir plasa ietekme uz sabiedribu®™.

lerosinato priorita$u pamata ir Tpasas apsprieSanas'!, tostarp sabiedriska apspriesana par ES
pilsonu tiestbam un Eirobarometra zibensaptauja par ES pilsonibu un demokrﬁtijulz, ka art
pétnieciba, tostarp darbs, ko veicis Akadeémiskais tikls ES pilsonu tiesibu joma. Nosakot savas
prioritates, Komisija ir arl tie§i izmantojusi daudzas véstules, kuras ta ir sap€musi no
pilsoniem, kuri regulari raksta, lai izklastitu problémas un parbaudijumus, ar kuriem tie
saskaras, izmantojot savas tiesibas ikdienas dzive.

® Eurostat datubaze migr poplctz.

"Tie ir minéti Politikas pamatnostadnés nikamajai Eiropas Komisijai (2019-2024): zalais kurss Eiropai;
ekonomika, kas darbojas cilvéku laba; Eiropa, kas atbilst digitala laikmeta prasibam; misu eiropeiska
dziveszina; specigaka Eiropa pasaulg; jauns impulss Eiropas demokratijai.

8 COM(2020) 711.

9 COM(2020) 790.

10 Zinojuma par pilsonibu tvéruma ietilpst ne tikai ES pilsonu demokratiskas tiesibas, bet arT citas ES pilsonu
tiesibas, kas nostiprinatas Liguma un Pamattiesibu harta. Acimredzama saikne pastav arT ar nesen pienemto
“Jauno paterétaju tiesibu aizsardzibas programmu”, kura ir risinatas patérétaju neatliekamas vajadzibas saistiba
ar Covid-19 pandémiju un izklastits redz&jums par ES patérétaju tiesibu aizsardzibas politiku nakamajiem
pieciem gadiem. Programma ir ierosinata vienota pieeja pat€rétaju tiesibu aizsardzibas politikai ar merki
aizsargat ES pilsonus ka paterétajus un sniegt viniem attiecigas iespgjas, nodroSinot vinu tiesibas miisu
sabiedribas zalas parkartosanas un digitalas parveides ietvaros.

1 Tostarp ar dalibvalstu ekspertiem Eiropas sadarbibas tikla véleSanu jautajumos un ekspertu grupa brivas
parvieto$anas jautdjumos (2020. gada septembri). IpaSa apsprieSanas sanaksme ar atbalsta sanéméjiem, kuriem
atbalsts pieskirts saskana ar programmam “Tiesibas, vienlidziba un pilsoniba” un “Eiropa pilsoniem”, notika
2020. gada septembrT.

12 Eirobarometra zibensaptauja 485 “ES pilsoniba un demokratija”, kas laikposma no 2020. gada 27. februara
lidz 6. martam tika veikta 27 ES dalibvalstTs;
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/flash/surveyk

y/2260.
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2020. gada Zinojumu par pilsonibu veido divi atseviski dokumenti: $is zinojums un Zinojums
saskana ar LESD 25. pantu®, kura aplikota Tiesas judikatiira pilsonu tiesibu joma.

Zinojuma ir izvert€ti panakumi, kas ES pilsonibas joma guti kops 2017. gada zinojuma
public€Sanas, un ir ierosinatas jaunas prioritates un darbibas, lai sniegtu realus ieguvumus ES
pilsoniem, nodrosinot, ka vini var izmantot savas pilsonu tiesibas praks€, jo Tpasi parrobezu
konteksta. Taja izklastitas vairakas konkrétas darbibas un prioritates saistiba ar Cetram
galvenajam t€mam:

e demokratiskas Iidzdalibas stiprinasana, pilsonu iesp&u paplaSinaSana un pilsonu
ieklausanas sekmésana ES;

e brivas parvietoSanas atviegloSana un ikdienas dzives vienkarSoSana;

e ES pilsonibas aizsardziba un atbalstiSana;

e ES pilsonu aizsardziba Eiropa un arvalstis, tostarp krizes/arkartas situacijas.

2.  Demokratiskas [idzdalibas stiprinasana, pilsonu iespéju paplasinasana un pilsonu
ieklauSanas sekmesana ES

2.1. Faktiska balsstiesibu izmanto§ana

BalsoSana un kandidéSana véléSanas ir demokratiskas sabiedribas pamats. VEletaju aktivitate
2019. gada Eiropas Parlamenta véléSanas bija visaugstaka pédejas divas desmitgades.
Veletaju aktivitati paaugstindja jauni un pirmreiz€ji veéletaji. VeleSanas piedalijas arT lielaks
skaits sievieSu, un dzimumu Ipatsvara atSkiriba balsosana samazinajas no 4 % 2014. gada Iidz
3 % 2019. gada. Parlamenta ievél&to sieviesu skaits palielinajas no 37 % lidz 39,4 %. Dati par
citu nepietiekami parstaveétu grupu dalibu véleéSanas joprojam ir pieejami ierobezota apmera,
jo tos apkopo tikai dazas dalibvalstis™*.

Tomér nepietiekami parstavetas veletaju kategorijas saskaras ar papildu probléemam.
Cilvekiem ar rases vai etnisko piederibu minoritatei var biit griitak neka par€jiem
iedzivotajiem tikt ieklautiem kandidatu sarakstos, registréties véléSanam vai veikt citas
veléSanu procediiras. Piem@ram, v&léSanu procesos biezi vien tiek launpratigi izmantota

3 COM(2020) 731.

Y Dati par véletaju aktivitati valsts vélésanas liecina, ka zinamam skaitam pilsonu, iesp&jams, rodas papildu
gritibas piedalities véléSanas. Raugoties uz ES kopuma, to iedzivotaju vida, kuri ir tas valsts pilsoni, kura vini
dzivo, gandriz 60 % no tiem, kas dzimusi imigrantiem vecakiem zinotaja valstl, apgalvo, ka vini ir balsojusi
pédgjas valsts parlamenta vélesanas sava dzivesvietas valsti. Sis raditajs ir par gandriz 10 procentpunktiem
zemaks neka to vinu vienaudZzu gadijuma, kuru vecaki dzimusi zinotaja valsti, un par 5 procentpunktiem zemaks
par to velétaju aktivitati, kuri ieradas zinotaja valstl ka berni un pec tam ieguva tas pilsonibu. Tomer tas ir par
10 punktiem augstaks salidzinajuma ar to vel&taju aktivitati, kuriem ir zinotajas valsts pilsoniba un kuri ieradas
Saja valstl pec 15 gadu vecuma sasniegSanas. Sikaku informaciju sk. ESAO un ES (2018), “Settling in 2018:
Indicators of Immigrant Integration”.



daudzu romu socidla un ekonomiska neaizsargatiba', pérkot vinu balsis vai manipulgjot ar
tam, ka arT izmantojot tieSu spiedienu vai draudus. Romu sekmiga ieklausana ir atkariga no ta,
vai tiek pienacigi izmantotas vinu tiesibas balsot un kandidét velésanas. Tadel dalibvalstim
butu japieliek lielakas piiles, lai uzlabotu informétibu par vélésanam noliika palielinat romu
un citu nelabvéligos apstaklos esosu grupu lidzdalibu, nodroSinot, ka vini véléSanas var izdarit
brivu un apzinatu izvéli, un veicinot vinu politisko pérstévibulﬁ.

tiesibas balsot, gan tiesibas tikt ievélétam. Sie pilsoni saskaras ar dazadiem $kersliem,
piem€ram, ierobezotu telpu un vEléSanu zimju pieejamibu vai nepietickamu piekluvi
informacijai par kandidatiem un debatem. Tiek lests, ka 800 000 ES pilsoniem no
16 dalibvalstim, iesp&jams, tika liegtas tiesibas piedalities Eiropas Parlamenta 2019. gada
vélesanas’, jo vinu valsts noteikumos un organizatoriskaja kartiba nav pietickami nemtas
veéra vinu 1pasas vajadzibas. Komisija sadarbosies ar dalibvalstim un Eiropas Parlamentu, lai
personam ar invaliditati garantétu ar citiem vienlidzigas politiskas tiesibas'® un jo ipasi lai
nodroS$inatu, ka §is tiesibas tiek izmantotas nakamajas Eiropas Parlamenta véleSanas.

Daudzas dalibvalstis Tstenoja Tpasus pasakumus, lai uzlabotu sievieSu lidzdalibu ES
vélesanas™. Tie cita starpa bija §adi: politiskajam partijam paredzeta valsts finansgjuma
sasaiste ar sieviesu politiskas lidzdalibas veicinasanu®, kvotu sistémas kandidatu sarakstiem®*
un vispargja pienakuma ievieSana politiskajam partijam izveidot dzimumlidzsvarotus
kandidatu sarakstus?’. Tomar joprojam ir daudz risinamu problému. Naida runa tieSsaist€ un
kibervardarbiba pret sievietém politika arvien biezak rada SkerSlus sievieSu politiskajai
lidzdalibai, piem&ram, atturot kandidates no kandidéSanas uz amatu®,

> Sk. “Roma Civil Monitor” zinojumu “Synthesis report on implementation of national Roma integration
strategies in Bulgaria, Czech Republic Hungary, Romania and Slovakia” (2018. gada marts), 12., 13. un 28. Ipp.,
ka arT “Roma Civil Monitor” zinojumu “A4 synthesis of civil society’s reports on the implementation of national
Roma integration strategies in the European Union” (2020. gada marts), 23. Ipp.

16 Jaunais romu lidztiesibas, ieklausanas un lidzdalibas stratégiskais satvars tika pienemts 2020. gada 7. oktobrT:
https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-
full-package _en.

7 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas 2019. gada zinojums “Personu ar invaliditati realas tiesibas
balsot EP vélesanas”.

8 ES un visas dalibvalstis ir ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam (UNCRPD) parakstitajas
puses. Attiecigi saskana ar 29.pantu par lidzdalibu politiskaja un sabiedriskaja dzivé §is konvencijas
parakstitajas valstis personam ar invaliditati garant€ politiskas tiesibas un iesp€ju tas izmantot vienlidzigi ar
citiem.

¥ Dati par sieviesu parstavibu dazados politisko lémumu pienemsanas limenos dalibvalstis ir publicéti Eiropas
Dzimumu lidztiesibas institita (EIGE) dzimumu statistikas datubazé https://eige.europa.eu/gender-
statistics/dgs/browse/wmidm/wmidm_pol.

2 Trija.

*! piemeri: BE, ES, SI, FR, PT, SL

?2 Rumanija.

2 Parlamentu savienibas un Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas 2018. gada p&tijums “Sexism,
harassment and violence against women in parliaments in Europe”:
http://www.assembly.coe.int/LifeRay/EGA/WomenFFViolence/2018/20181016-WomenParliamentlssues-

EN.pdf.
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Gatavojoties nakamajam Eiropas Parlamenta véléSanam, Komisija organizés augsta Iimena
pasakumu, kura pulcésies dazadas iestades, lai risinatu problémas, kas saistitas ar veléSanu
procesiem, ka ar1 ar pilsonu iesp&am piedalities demokratiskaja procesa ka véletajiem un
kandidatiem.

Komisija, izmantojot Eiropas sadarbibas tiklu véléSanu jautajumeos, ir palidz&usi ES
dalibvalstim apmainities ar paraugpraksi, kas sekmé dazadu pilsonu grupu dalibu vélésanas,
un turpinas to darit arl nakotng?*. Komisija arl turpinas sniegt atbalstu, lai veicinatu
paraugpraksi minétaja tikla atbilstigi augstakajiem Eiropas standartiem attieciba uz brivam un
godigam vé€léSanam, tostarp atbilstigi Eiropas Padomes Venécijas komisijas ieteiktajiem
standartiem?.

Komisija 2021. gada organizés darbseminarus par jautajumiem, kas saistiti ar Eiropas
sadarbibas tiklu ve€léSanu jautajumos, konkréti, par: 1) Eiropas Parlamenta véleSanu
pieejamibas uzlaboSanu; ii) praksém saistiba ar attalinato balsoSanu un jo 1pasi elektronisko
balsoSanu (e-balsoSanu) vai tieSsaistes rikiem, kas var sekmét demokratisku Iidzdalibu
elektroniska vidg, vienlaikus risinot ar dro§ibu un konfidencialitati saistitos jautdgjumus?®®; un
iii) raditaju izstradi, piemeéram, par konkrétu grupu demokratisku Iidzdalibu. Turpinot sekmét
Eiropas dimensiju Eiropas Parlamenta véléSanas, tiek stiprinata saikne starp iedzivotajiem
un Eiropas iestadém un lidz ar to Eiropas limena l€émumu pienemsSanas demokratiska
legitimitate. Tadgjadi arT tiek veicinata politiska atbildiba. Lai nodroSinatu politiku atbildibu,
iedzivotajiem ir jaredz skaidra saikne starp kandidatu valsts méroga kampanam un
programmam, Eiropas Itmena politiku un politiskajam partijam, ar kuram vini ir saistiti.
Velesanu kampanas laika 2019. gada izmantotajos materialos biitiska uzmaniba bija veltita ar
Eiropu un Eiropas jautajumiem saistitiem tematiem, pieméram, “vértitbam”, “ekonomikai”,
“socialajiem jautajumiem” un “videi”®’. Vairakas politiskas partijas sniedza véeletajiem
informaciju par savu piederibu Eiropas partijam, un dazas partijas istenoja pasakumus, lai
uzlabotu informétibu par veléSanu Eiropas dimensiju, izmantojot savus kampanas materialus
un timekla vietnes. Divas politiskas partijas bija tieSi parstavétas vairakas dalibvalstis un
kampana ietvera viseiropas programmuZB. Viens Eiropas Parlamenta deputats tika ievéléts no

? Eiropas sadarbibas tikls véléSanu jautajumos tika izveidots 2019. gada janvari, lai palidzétu dalibvalstim
dalities pieredzé un paraugpraksé, tostarp saistiba ar draudiem, nepilnibam wun izpildi. Sk.
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-rights/european-
cooperation-network-elections_en.

% plasaka informacija:

https://www.venice.coe.int/\WebForms/pages/?p=01_ Elections_and_Referendums&lang=EN.

% Atklata sabiedriska apspriesana par $o zinojumu apliecinaja, ka vairakums atbalsta balsoSanu pa pastu un ka
daudzi respondenti uzskata, ka ar tieSsaistes balsoSanu saistitie riski joprojam ir lielaki neka Sadas balsoSanas
sniegtie ieguvumi.

%" pamatojoties uz vairak neka 11 000 ar véle§anam saistitu materialu, ieskaitot plakatus, televizijas reklamas,
socialo plassazinas Iidzeklu ierakstus un drukatus pazinojumus, kurus publicgjusas 418 politiskas partijas vai
kandidati, ka arT 193 oficialiem Facebook kontiem, Eiropas V&lésanu uzraudzibas centrs identific€ja tematus,
kas visvairak tika izmantoti vélésanu kampanas, proti, “Eiropa” (15 % no visiem tematiem), ka arT “vertibas”,
“ekonomika”, “socialie jautajumi” un “vide”. Sk. Johansson, Bengt un Novelli, Edoardo “2019 European
elections campaign— Images, topics, media in the 28 Member States”, 2019.gada 9. julijs,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e6767a95-a386-11e9-9d01-01aa75ed71al/language-en.
28 Zinojums par 2019. gada Eiropas Parlamenta vélesanam, COM(2020) 252 final.
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sadas partijas Vacija?’. Atbildot uz jautdgjumu par $o tematu 2020.gada Eirobarometra
aptauja’’, vairak neka &etri no 10 respondentiem (43 %) pauda uzskatu, ka kandidatu saraksti,
kuros biitu ieklauti citu ES valstu pilsoni, domajams, palielinatu vinu vélmi balsot nakamajas
Eiropas Parlamenta vEl€sanas.

Arvien lielaka pilsonu grupa, kam ir tiesibas balsot un kandidét Eiropas Parlamenta vélesanas,
ir “mobilie” ES pilsoni — pilsoni, kuri devusies dzivot, stradat vai macities uz citu
dalibvalsti®!. Tiek lgsts, ka 2019. gada no vairak neka 17 miljoniem mobilo ES pilsonu
Eiropas Savieniba gandriz 15 miljoni®® bija tiesigi balsot (vairak neka 3 % no kopgja ES
balsstiesigo iedzivotaju skaita) 2019. gada Eiropas Parlamenta vélesanas. Tomeér salidzinosi
neliels skaits So pilsogu33 izmantoja savas tiesibas.

Gandriz divas treSdalas respondentu (65 %), kas tika uzrunati nesenaja Eirobarometra
aptaujé“, pauda viedokli, ka iesp€ja sazinaties ar palidzibas dienestu, kas pilsoniem sniedz
informaciju par Eiropas Parlamenta véléSanam un balsoSanas procediram, veicinatu vinu
velmi balsot nakamajas Eiropas Parlamenta v€l€Sanas. Vairak neka 60 % no personam, kas
piedalijas atklataja sabiedriskaja apspriesana par So zinojumu, uzskatija, ka netiek darits
pietieckami daudz, lai inform&tu pilsonus par vinu ES pilsonu tiestbam, un visbiezak mingtais
Skerslis (22 %) bija informacijas truokums valsts limeni. Komisija ciesa sadarbiba ar
Parlamentu izskatis iesp€ju izveidot Ipasu kopigu resursu, lai atbalstitu ES pilsonu sp&ju
izmantot savas veéleSanu tiesibas, ka ari sniegs viniem papildu kanalus, kur zinot par $kérSliem
un incidentiem, kas ietekmé vinu politisko lidzdalibu. S iespéja lidz 2023. gada rudenim biitu
jadara pieejama gan ES pilsoniem (tostarp mobilajiem ES pilsoniem), gan attiecigajam
iestadeém.

Mobilajiem ES pilsoniem ari sava dzivesvietas dalibvalstt ir tiesibas balsot un kandidét
pasvaldibu veleSanas un Eiropas Parlamenta veleSanas. Tomér vinu aktivitate véléSanas
biezi vien ir zemaka neka to pilsonu aktivitate, kuri ir attiecigas valsts pilsoni. Tas dalgji ir
saistits ar to, ka ir sareZgiti registracijas procesi®> un nepietiekamas balsoSanas iesp&jas®.

Komisija plano atjauninat attiecigas direktivas®’, lai stiprinatu mobilo pilsonu sp€ju izmantot

# parstav Volt Deutschland. Partijai DIEM25 neizdevas iegiit deputitu vietas Eiropas Parlamenta vélésanas, tatu
to parstavosie kandidati piedalijas arT valsts velésanas Danija, Vacija, Griekija, Spanija, Francija, Austrija, Polija
un Portugalg un tas locekli ir deputati Danijas, Griekijas, Polijas un Portugales parlamentu sasaukumos.

% Ejrobarometra zibensaptauja 485.

31 Komisija ar ekspertu grupas véle§anu jautajumos starpniecibu sniedza dalibvalstim atbalstu noteiktu ES tiesibu
aktu prasibu istenoSana saistiba ar mobilo ES pilsonu veléSanu tiestbam. Sazina attiecas uz piemérojamam
formalitateém, tostarp attiecigajiem registracijas terminiem un praksi lidzdalibas atbalstam.

%2 Eurostat datubaze migr poplctz.

%% No dalibvalstim sanemtie dati liecina, ka mobilo ES pilsonu registracijas aktivitate vinu dzivesvietas valstis
joprojam ir zema visa ES, lai gan skaitli (tapat ka attiecigo datu pieejamiba) dazadas dalibvalstis ir loti atskirigi:
sakot no 0,1 % Horvatija un 0,2 % Latvija Iidz 17 % Spanija un 24 % Malta. Sikaku informaciju sk. dienestu
darba dokumenta COM(2020) 252 final.

% Eirobarometra zibensaptauja 485.

% Piem., dazadas dalibvalstis var biit noteikti atikirigi termini, kas jaievéro, registréjoties balsosanai Eiropas
Parlamenta vél&$anas, un tapéc mobilajiem ES pilsoniem ir grutak laikus registréties.

% Tas var ietvert gadijumus, kad administrativas vestules ir nosititas novéloti, ka ari apgriitinoSas procediiras
balsoSanai pa pastu.

%" Padomes Direktivas 94/80/EK un 93/109/EK.



savas véleSanu tiesibas. Tas ietvertu So noteikumu atjauninasanu, preciz&€$anu un stiprinasanu
ar mérki nodro$inat, ka ar tiem tiek atbalstita mobilo ES pilsonu plasa un ieklaujosa
lidzdaliba. Jomas, kuras butu jaaptver, cita starpa ir $adas: mérktiecigas informacijas
sniegSana mobilajiem ES pilsor,liemgs, arl par v€letaju registracijas terminiem, sekam un
ilgumu; informacijas apmaina par mobilo ES pilsonu — v&létaju un kandidatu — registraciju
Eiropas Parlamenta vélé$anas; nepiecieSamie pielagojumi péc Brexit.

Vairakas ES dalibvalstis® liedz saviem pilsoniem, kuri pastavigi uzturas citas valstis, tiesibas
balsot valsts parlamenta vélesanas. Sie pilsoni, kuriem ir liegtas balsstiesibas, biezi vien
saskaras ar izslégSanu no politiskas dzives gan sava izcelsmes valsti, gan dzivesvietas valstl.
Komisija 2014. gada ieteikuma® mudindja dalibvalstis atlaut saviem pilsoniem iesniegt
pieteikumu, lai saglabatu registraciju v€l&taju registra un tadgjadi ari savas balsstiesibas.
Komisija turpinas uzraudzit situdciju un aicina attiecigas dalibvalstis atcelt Sos balsstiesibu
atnemsanas noteikumus.

ES pilsonu tiesibas nepieskir mobilajiem ES pilsoniem tiesibas balsot valsts véleésanas sava
dzivesvietas dalibvalsti, pat ja vini ir aktivi sabiedribas locekli un vinus ietekmé& valsts
politika. Saskana ar Eirobarometra zibensaptauju 485 vairak neka sesi no 10 eiropieSiem
(63 %) uzskata, ka ir pamatoti nodrosinat, lai ES pilsoni, kuri dzivo ES dalibvalsti, kas nav
vinu izcelsmes valsts, iegltu tiesibas balsot valsts v€léSanas un referendumos sava
dzivesvietas valsti. Atklata sabiedriska apsprieSana par So zinojumu apliecinaja lidzigu
atbalstu tam, lai mobiliem ES pilsoniem tiktu pieskirtas tiesibas balsot valsts véléSanas vinu
dzivesvietas dalibvalsti'. 2020. gada marta tika registréta Eiropas pilsonu iniciativa par o
tematu®?. Komisija turpinas izskatit So jautajumu kopa ar dalibvalstim.

Velesanu noveroSana ir labs veids, ka iesaistit pilsonus véléSanu procesa un uzlabot
sabiedribas uztic€Sanos brivam un godigam véléSanam. Pilsonu veikta véléSanu uzraudziba
var ietvert ne tikai balsoSanas un véléSanu zimju skaitiSanas nov€roSanu, bet ari véleéSanu
noteikumu pieméroSanas parraudzibu tieSsaisté, kas var ievérojami palidzet par véleéSanu
jautajumiem atbildigo valsts iestazu darba. Pamatojoties uz pastavosam veiksmigam praksém,
Komisija plano finansét projektus, kas veicina vélésanu neatkarigu noveérosanu, tostarp tadu,
kuru 1steno pilsoni, saskana ar pamatnostadném vai labam praksém, kas apspriestas Eiropas
sadarbibas tikla veélesanu jautajumos.

% &1 informacija bis pieejama portalda “Tava Eiropa” un valstu portalos, kuri ir dala no vienotas digitalas
vartejas, ka noteikts Regula (ES) 2018/1724 (sk. | pielikuma D.3. punktu).

% Kipra, Danija, Vicija, Irija un Malta.

0 Komisijas leteikums 2014/53/ES.

* To respondentu ipatsvars, kuri uzskatija, ka bitu jalauj veletajiem izveleties starp abam valstim, ka arT to
respondentu Tpatsvars, kuri uzskatija, ka biitu jalauj veletajiem balsot gan izcelsmes, gan dzivesvietas valst, bija
vienads. Daudzi respondenti noradija, ka uzturésanas ilgums ir piemérots kriterijs, lai pienemtu l€mumu par to,
vai pieskirt arvalstniekiem tiesibas balsot valsts velésanas.

*2 Eiropas Komisija 2020. gada 4. marta vienojas par Eiropas pilsonu iniciativas “V&létaji bez robezam. Pilnas
politiskas tiesibas ES pilsoniem” pienemamibu un registréja $o iniciativu. Tas organizatori pieprasa “reformas,
kas stiprinatu ES pilsonu pasreizgjas tiesibas balsot un kandidét Eiropas un pa$valdibu vEléSanas sava
dzivesvietas valsti, un jaunus tiesibu aktus, kuri §is tiesibas attiecinatu arl uz regionalam un valsts ITmena
veléSanam un referendumiem”.



1. darbiba. Komisija 2021. gada atjauninas direktivas par mobilo ES pilsonu balsstiestbam
pasvaldibu un Eiropas Parlamenta v€léSanas, lai atvieglotu informacijas sniegSanu
pilsoniem un uzlabotu attiecigas informacijas apmainu starp dalibvalstim, tostarp noluka
noverst divkarsu balsoSanu.

2. darbiba. Komisija izskatts iesp&ju izveidot Ipasu kopigu resursu, lai atbalstitu ES pilsonu
sp&ju izmantot savas véleéSanu tiesibas. Komisija turpinas sadarboties ar dalibvalstim,
izmantojot Eiropas sadarbibas tiklu v€l€Sanu jautdjumos, lai atvieglotu un uzlabotu ES
pilsonu sp&ju izmantot savas balsstiesibas, tostarp atbalstot paraugprakses apmainu un
savstarp&ju palidzibu ar mérki nodroSinat brivas un godigas vélesanas.

3. darbiba. Komisija finans€s projektus saistiba ar neatkarigu véléSanu noveroSanu, tostarp
uzraudzibu, ko 1steno pilsoni.

2.2.  Pilsonu lidzdalibas sekméSana demokratiskaja procesa

Pilsonu lidzdalibas palielinaSana visos demokratiska procesa posmos ir biitiska miisu Eiropas
demokratijai. Rodas daudzas jaunas iniciativas ar mérki iesaistit pilsonus lémumu
pienemsanas procese'143. Pieméram, visa ES pieaug interese par apsprieSanas demokratiju*,
un §is process ir jaatzist un javeicina. Demokratiskas legitimitates pamata ir politikas un
lémumu pienemsSanas parredzamibas palielinasana un pilsonu iesaistiSana apspriedés par
sarezgitiem jautajumiem, ar ko saskaras Eiropas Savienibas iestades. Tas ir svarigi arT saistiba
ar pilsonu uzticéSanos ES iestadém un saikni ar tam.

Gaidama konference par Eiropas nakotni, kas biis nozimigs Eiropas méroga apspriesanas
demokratijas pasakums, radis jaunu publisku forumu atklatam, ieklaujo§am, parredzamam un
strukturétam diskusijam ar iedzivotajiem par vairakam svarigam prioritattm un uzdevumiem.
Taja jau uzreiz tiks izmantota revolucionara daudzvalodu digitala platforma, kas padaris
konferenci pieejamu visu sabiedribas grupu pilsoniem no visam Savienibas malam. Pilsoniem

* Tniciativas ietvéra pilsonu asamblejas (lidzigas tam, kas tika rikotas Valonija, lai iesaistitu iedzivotajus
politikas ieteikumu izstradeé par “viltus zinu” atpaziSanu). Pilsonu asamblejas ir apspriesanas struktiiras, ko
izmanto vairakas dalibvalstis, lai dotu iedzivotajiem iesp&u piedalities politikas veidoSana. Veéra nemams
piemérs ir Irija, kur tas parasti izmanto, lai izstradatu referendumu variantus.

* ESAO nesena zinojuma aprakstija iedvesmojosu apspriesanas demokratijas iniciativu dzilumu un tvérumu,
tostarp Eiropas Savieniba, kur tiikstoSiem nejausi izveél&tu pilsonu piedalijas procesos, ko raksturoja lidzdaligaks
demokratijas parvaldibas stils. (“Catching the Deliberative Wave”: https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-
participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm).



https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm
https://www.oecd.org/gov/innovative-citizen-participation-and-new-democratic-institutions-339306da-en.htm

biis iespgja nakt klaja ar idejam un priekSlikumiem vai organizét vietgjas diskusijas.
Pateicoties reallaika tulkoSanai visas ES valodas, iedzivotaji no dazadam dalibvalstim var€s
sekot §STm debatém, tadgjadi bus iespeja noturet patiesi transnacionalas diskusijas par Eiropas
nakotni. Konferencé par Eiropas nakotni varétu tikt apspriesti vadoSo kandidatu sist€émas
uzlabojumi Eiropas Parlamenta vé&léSanas, ka ar1 tas, ka risinat jautdjumu par
transnacionaliem sarakstiem.

Zinojums par pilsonibu papildina citas darbibas, kas ierosinatas saskana ar Eiropas
Demokratijas ricibas planu, un taja izmantota uz pilsoniem vérsta pieeja, galveno uzmanibu
pieverSot darbibam un iniciativam, kas tie$a veida paplasina pilsonu iesp€jas un aizsarga vinu
tiesibas. Lai atbalstitu uz apsprieSanos vérstu un reprezentativu demokratisku lidzdalibu, biitu
jaizmanto novatoriskas un uz lietotaju veérstas metodes, kas piemérotas dazada vecuma
cilvekiem un at$kirigam vajadzibam. Politikas programmam, ar kuru palidzibu tiek uzlabota
informétiba un vairota sabiedribas lidzdaliba lémumu pienemSana FEiropas limeni, ir
jasniedz labums visiem pilsoniem. Tas ir bitiski, lai nodroSinatu Eiropas pilsonu
parliecinatibu par to, ka vinu viedoklis tiek uzklausits un ka ir svarigi piedalities véleéSanas.
Pilntiesigu pilsonu riciba biitu jabit instrumentiem, kanaliem un prasmém, lai paustu savu
viedokli publiskaja telpa un tadgjadi var€tu tiesi piedalities valsts politikas veidoSana visos
Iimenos. Komisija pétis inovativus veidus, ka apspriesties ar pilsoniem un apkopot vinu
atsauksmes par jauniem ES tiesibu aktiem.

Komisija jau parbauda lidzdalibas un apsprieSanas procesus, piemeram, izstradajot un
istenojot kohézijas politikas projektus®™ un identificgjot iesp&jamas prioritates pieciem ES
uzdevumiem, kas biis pamatprogrammas “Apvarsnis Eiropa” — nakamas pé€tniecibas un
inovacijas pamatprogrammas — neatnemama sastavdala (attieciba uz vézi, pielagoSanos
klimata parmainam, zalakam un viedakam pilsétam, veseligam augsném, veseligiem
okeaniem un ﬁder,liem)%. Komisija turpinas finansét pétniecibas un inovacijas projektus,
kuru meérkis ir attistit apsprieSanas un lidzdalibas demokratiju, Tstenojot eksperimentus, un
izpétit metodes, problémas un ietekmi, ko dazados geografiskajos mérogos un dazadas
socialajas grupas rada apspriesanas demokratijas procesi*’. Komisija ari finansés inovacijas
projektus, kas palielina sp€jas vai piedava praktisku atbalstu, lai apsprieSanas un lidzdalibas

4 https://ec.europa.eu/regional policy/en/newsroom/news/2020/04/22-04-2020-deadlines-reminder-boost-

citizen-engagement-in-the-implementation-of-cohesion-policy.

% https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/missions-
horizon-europe_en. Komisija pazinos galigos izveleétos uzdevumus 2020. gada nogalé. Péc uzdevumu
IstenoSanas sakSanas Eiropas pilsoni arT turpmak tiks iesaistiti visos to izpildes posmos.

" Konkrétak, pamatprogramma “Apvarsnis 2020” nodrosinas gandriz 12 miljonus EUR &etriem daudzpusgjiem
konsorcijiem, kas veiks pétniecibas un eksperimentu pasakumus $adas jomas: i) teritorialas koh&zijas
demokratizacija (eksperiment€Sana ar pilsonu apspriesanas procesu un Iidzdalibu budzeta planosana Eiropas
regionalas politikas un pilsétpolitikas ITmeni), ii) pilsétas ka politiskas inovacijas vide, lai stiprinatu apsprieSanas
un Iidzdalibas demokratiju, iii) ieklaujoSa zinatne un Eiropas demokratija un iv) lidzdalibas telpu veidosana,
izmantojot daudzvalodu, dinamisku apsprie$anas pieeju. Tas turpinajuma programma “Apvarsnis Eiropa” jau ir
noteikts, ka “noturigakas, ieklaujosakas un demokratiskakas Eiropas sabiedribas” izveide ir viena no tas
galvenajam strat€giskajam ievirzém, tapéc pirmas darba programmas turpinas finansét pétniecibu $ajas jomas.



https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/04/22-04-2020-deadlines-reminder-boost-citizen-engagement-in-the-implementation-of-cohesion-policy
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2020/04/22-04-2020-deadlines-reminder-boost-citizen-engagement-in-the-implementation-of-cohesion-policy
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/missions-horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe-next-research-and-innovation-framework-programme/missions-horizon-europe_en
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cela™ iesaistitu Eiropas pilsonus parkartoSanas procesos, kas ir dala no Eiropas zala kursa, un
Lo 49
citas jomas .

Turklat Eiropas Savienibas meérkis ir ar1 turpmak veicinat jaunieSu lidzdalibu Eiropas
demokratiskaja dzive™. Ieklaujosas apspriesands demokratijas veicinaSana ir ari viens no
pamatprincipiem ES jaunatnes stratégija (2019-2027)°!, kuras mérkis ir atbalstit jauniesu
iesaistiSanos Eiropas sabiedribas un politikas veidosana. ES jaunatnes stratégijas tris galvenas
jomas ir iesaistiSanas, saiknes veidosana un iespeju veicindasana. lesaistisands attiecas uz
jaunieSu lidzdalibu un ES apnemsSanos veicinat visu jaunieSu demokratisku lidzdalibu,
galvenokart izmantojot ES un jaunatnes dialogu® — strukturdtu jaunieSu lidzdalibas
instrumentu un vienu no lielakajiem pilsonu lidzdalibas instrumentiem Eiropas Savieniba, kas
veicina jaunieSu ideju sadzirdeéSanu. Tas ir lielisks piemérs tam, ka augSup€ji mobilizet
viedoklus, kas veiksmigi sasniedz politikas veidotajus. 2020. gada tiek atziméta ES un
jaunatnes dialoga desmita pastavésanas gadadiena®.

Eiropas pilsonu iniciativa (EPI) ir svariga ES pilsonu tiesibu dala un specigs lidzdalibas
demokratijas instruments ES. Ta sniedz iesp&u vienam miljonam pilsonu, kuri dzivo viena
ceturtdala dalibvalstu, ligt Komisiju iesniegt tiesibu akta priekSlikumu, ar ko isteno ES
ligumus®. Kop§ 2020.gada janvara ir speka jauni noteikumi, kas nodrogina
lietotajdraudzigaku un pieejamaku EPI, lai ta var€tu palidzet palielinat Eiropas pilsonu
pienéma pagaidu pasakumus, lai novérstu Covid-19 pandémijas ietekmi uz EPI. Noteikumi ir
groziti, lai varétu pagarinat pilsonu iniciativu vakSanas posmus, kurus ietekmé&jusi §1
pandémija.

*® Tas jo ipasi tiek darits, izmantojot “zala kursa uzaicindjumu”, kura ietvaros pétniecibas un inovacijas
projektiem, kas izstradati, reaggjot uz klimata krizi, un palidz aizsargat Eiropas unikalas ekosistémas un
biologisko daudzveidibu, ir mobilizéti lidzekli 1 miljarda EUR apméra. Tematiskas jomas, kas atspogulo Eiropas
zala kursa galvenos darba virzienus, papildinds transversals virziens, kas biis veltits pilsonu iesp&ju
paplasinasanai, mobilizgjot finans€jumu trim galvenajiem tematiem: i) Eiropas sp&ja istenot pilsonu apspriesanos
un lidzdalibu saistiba ar zalo kursu, ii) uzvedibas, socialas un kultiiras parmainas saistiba ar zalo kursu un
iii) pilsonu ricibas iesp&jas nodro$inasana klimata parmainu un vides aizsardzibas joma, izmantojot izglitibu,
amatierzinatni, noveérosanas iniciativas un pilsonisko lidzdalibu.

* Pilsoni ir ari patérétaji, kuru ikdienas dzivi ir biitiski skarusi pandémija, tostarp attieciba uz precu un
pakalpojumu pieejamibu un celosanu ES teritorija, uz ES un no tas. “Jaunas paterétaju tiesibu aizsardzibas
programmas” pamata ir patérétaju Iidzdaliba tas darbibu IstenoSana, kas cita starpa tiks nodroSinats, stiprinot
patérétaju organizacijas, kuras parstav patérétaju intereses, ka ar1 sniedzot tam ieteikumus un atbalstu. Tas ir
pasi svarigi dazam pilsonu kategorijam, kuras ir neaizsargatakas tadu socialo apstaklu vai 1paSu iezimju dél ka,
pieméram, vecums, dzimums, veselibas stavoklis, digitala pratiba vai finansialais stavoklis.

*0 [ iguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 165. panta 2. punkts.

*! https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=0J:C:2018:456:FULL &from=LV.

> https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/euyouthdialogue_en.

% Pateicoties ES un jaunatnes dialogam, tika pienemti Eiropas jaunatnes mérki, kas atspogulo jauniesu
redz&jumu par Eiropu un ir arkartigi svarigi saistiba ar musu mérki nopietni apsvért jaunako paaudzu
ieguldijumu un politikas veidoSana integrét ilgtermina perspektivu, veicinot dialogu un palielinot parredzamibu
un parskatatbildibu par miisu politikas izvelem.

* Lidz §im ir registrétas 75 iniciativas. Se$u iniciativu gadijjuma ir pabeigti visi procediiras posmi, un §is
iniciativas ir veiksmigi iesniegtas Komisijai (avots: https://europa.eu/citizens-initiative/home_Iv).
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Covid-19 pandémiju pavadija milzigs nepatiesas vai maldinosas informacijas vilnis, tostarp
méginajumi ietekmét ES pilsonus un debates, ko stenoja cilveki un grupas no valstim arpus
ES. Pieprasot lielaku parskatatbildibu tiessaistes platformam, Komisija turpina darbu, lai
atbalstitu informacijas vidi, kura pilsoni var veidot informacija pamatotus viedoklus par
sabiedriskajam lietam. Attieciba uz dezinformaciju saistiba ar Covid-19 Komisija ir
izveidojusi uzraudzibas un zinoSanas programmu ka turpinajumu 2020. gada junija kopigajam
pazinojumam par Covid-19>. Attiecigie nozares parstavji, kas ir ES prakses kodeksa
dezinformacijas joma parakstitaji, katru ménesi zino par pasakumiem, kas veikti, lai
ierobezotu ar Covid-19 saistitas dezinformacijas izplatibu to pakalpojumos. Turklat Covid-19
pandémijas laika ka 1pass dezinformacijas elements ir pieaugusi patérétaju krapsana,
pieméram, nevajadzigu, neefektivu un potenciali bistamu aizsardzibas lidzeklu piedavasana™.
Sie jautajumi ir risinati iniciativas, kas paredz&tas minétaja kopigaja pazir;ojum2'157 un “Jaunaja
pat€rétaju tiesibu aizsardzibas programma’l”Sg. Eiropas Demokratijas ricibas plana un digitalo
pakalpojumu tiesibu akta ir risinatas problémas, ko miisu sabiedribai rada dezinformacija
tieSsaiste.

Daliba macibu pasakumos var veicinat pilsonu lidzdalibu demokratiskajos procesos. Tas ir
atkartoti noradits Eiropas Prasmju programma®’, kas veicina prasmes dzivei, jo
“demokratiska sabiedriba balstas uz aktiviem pilsoniem, kuri spgj izveértét informaciju no
dazadiem avotiem, identificét dezinformaciju, pienemt apzinatus l€mumus, bit izturigi un
rikoties atbildigi”. Saja nolika Komisija atbalstis kvalitativu un ieklaujosu pieauguso
1zglitibas attistibu saskana ar Eiropas socialo tiesibu pilara pirmo principu.

Digitalas tehnologijas parveido demokratisku lémumu pienemsanas procesu ES, ka arT to, ka
publiskas iestades sadarbojas ar pilsoniem. Paslaik, kad apstakli ir likusi daudziem cilveékiem
mainit darba ieradumus un savstarp€jas saskarsmes veidu, tieSsaistes riki var atvieglot
sadarbibu un demokratisku lidzdalibu®. Taja pasa laika digitalo iesaisti ierobezo cilvéku
tehniskas prasmes.

% Eiropas Komisijas un Augsta parstavja kopigs pazinojums “Ar Covid-19 saistitas dezinformacijas apkarosana,
pamatojoties uz faktiem”, 10.6.2020., JOIN (2020) 8 final.

% https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/fighting-disinformation/tackling-
coronavirus-disinformation_Iv.

>’ Eiropas Komisijas un Augsta parstavja kopigs pazinojums “Ar Covid-19 saistitas dezinformacijas apkaroana,
pamatojoties uz faktiem”, 10.6.2020., JOIN (2020) 8 final.

*% Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Jauna patérétaju tiesibu aizsardzibas programma.
Patérétaju noturibas stiprina$ana, lai panaktu ilgtspgjigu atveselo$anos”, 13.11.2020., COM(2020) 696 final.
Saskana ar iniciativam “Jaunas paterétaju tiesibu aizsardzibas programmas” konteksta Komisija atbalstls valstu
patérétaju tiesibu aizsardzibas iestazu tieSsaistes izmekleSanas sp&ju pilnveidoSanu un veicinas sadarbibu starp
Patéretaju tiesibu aizsardzibas sadarbibas tiklu un citiem tiesibaizsardzibas tikliem un ieinteresétajam personam,
lai noverstu patérétaju krapsanu, negodigu tirgvedibas praksi un krapsanu.

%9 COM(2020) 274 final, 1.7.2020.

%0 2020. gada Eiropas Regionu un pilsétu nedéla Komisija rikoja sesiju “Neierobezot e-demokratiju”, kura tika
apliikota atlasitu ES finans€tu projektu paraugprakse un pétits digitalo tehnologiju potencials, lai paplasinatu
pilsonu iesp€jas piedalities Eiropas demokratiskajas debates.
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Viena no Komisijas galvenajam prioritatém ir “Eiropa, kas atbilst digitala laikmeta prasibam”
un gan jaunieu, gan pieaugu$o digitalo prasmju uzlabogana®. Sim prioritatém ir pievérsta
galvend uzmaniba ari atjauninataja Digitalas izglitibas ricibas plana®’, kas tiks Tstenots no
2021. Iidz 2027. gadam. Attiecigas darbibas ietver centienu pastiprinasanu, lai veicinatu
digitalo pratibu un kopigu pamatnostadnu izstradi dezinformacijas apkaroSanai, izmantojot
izglitibu un apmacibu, ka arl atbalstu visu pilsonu izpratnes uzlaboSanai par maksligo
intelektu un datiem un digitalas pratibas sistematisku integréSanu formalas un ikdiengjas
macisanas projektos. Komisija ir arl apn€musies risinat ar novecoS$anas ietekmi saistito
problému visas politikas jomas, lai palidz&tu sabiedribai un ekonomikai pielagoties
demografiskajam parmainam®. Komisija paredzés konkrétas darbibas, lai veicindtu visos
dzives posmos eso$u pilsonu — no jauniediem lidz vecdka gadagajuma iedzivotajiem® —
aktivu lidzdalibu, ka arT noteiks iesp&jamu papildu uzsvaru uz b&rnu lidzdalibu ES politiskaja
un demokratiskaja dzive.

Mobiliem ES pilsoniem, kuri apmetas uz dzivi cita dalibvalsti, ir vajadzigs atbalsts, lai
atvieglotu vinu ieklausanos uznemegjvalsts sabiedriba. DaZzi mobilie ES pilsoni, pieméram,
cilveki, kas nak$no uz ielas, var biit nedrosa situacija vai var piederét pie mazakumtautibam,
un viniem var bt tiesibas uz papildu atbalstu. Paslaik atbalsts biezi vien tiek darits pieejams
treSo valstu valstspiederigajiem un mobilie ES pilsoni ka ipaSa grupa nereti nesanem
pietickamu palidzibu. Protams, pastav izn€mumi, un arvien lielaks skaits viet€jo pasparvalzu
un pilsoniskas sabiedribas projektu istenotaju censas noverst So atbalsta trikumu. Turklat
Komisija katru gadu atbalsta informétibas uzlabosSanas projektus par ES pilsonu tiesibam un
mobilo ES pilsonu ieklauSanu, izmantojot savu 1pasi paredzeéto finans€jumu ES pilsonibas
joma.

Turklat starptautiskaja p€tnieciba un literatira ir konstateta cieSa saikne starp Iidzdalibu
kultiiras dzive un demokratiju. Tiek apgalvots, ka tad, ja iedzivotaji var viegli pieklit
plasam kulturas pasakumu klastam un ja lidzdalibas limenis Sajos pasakumos ir augsts,
attieciga sabiedriba ir atvértaka un iecietigaka, ta labak funkciong, ir ekonomiski spécigaka un
to raksturo lielaka demokratiska drosiba. Saja konteksta Komisija 2021. gada sakuma
gatavojas sakt neatkarigu pétfjumu “Pilsonu Ilidzdaliba kultiiras dzivé un tas nozime
pilsoniskas lidzdalibas un demokratijas nodrosSinasana. Starptautiskos pétijumos giitie
secinajumi, kuru pamata ir politiska pieredze”. Taja tiks apkopotas esos$as zinaSanas un
pieradijumi par So tematu, izklastiti galvenie secinajumi, kuru pamata ir politiska pieredze, un

®! Eiropas Prasmju programma galvena uzmaniba ir pievérsta tam, lai cilvéki apgitu digitalas parkartosanas
procesam vajadzigas prasmes, un taja ir paredz@tas vairakas darbibas, kas saskanotas ar digitalo strategiju,
ripniecibas un MVU stratégijam un Eiropas izglitibas telpu.

> Mingtajam planam ir divas stratégiskas prioritates: i) veicinat augstas veiktspgjas digitalas izglitibas
ekosist€mas attistibu Eiropa un ii) uzlabot digitalajai parveidei nepiecieSamas digitalas prasmes un kompetences.
Sk. https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/deap-communication-
sept2020_en.pdf.

% Komisija 2020.gada jinija pienéma zinojumu par demografisko parmainu ietekmi, kurd aplikoti
demografisko parmainu virzitajspeki un to ietekme visa Eiropa.

% Komisijas zinojuma par 2019. gada Eiropas Parlamenta vélgsanam (COM(2020) 252 final) tika pazinots, ka
Komisija noliika atbalstit ieklaujoSu un vienlidzigu dalibu 2024. gada vélesanas veltls 1pasu uzmanibu gados
jaunakiem un vecakiem cilvékiem, sievieteém, mobiliem ES pilsoniem un cilvékiem ar invaliditati.
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izcelti vairaku ES dalibvalstu veiksmigas ricibas piemeri. Petijums palidzeés Komisijai istenot
jauno Eiropas darba kartibu kultiirai un Padomes kulttiras darba planu 2019.—2022. gadam.

4. darbiba. Komisija atbalstis pilsonu aktivu lidzdalibu demokratiskaja procesa un izmantos
novatoriskas pieejas vinu iesaistiSanai likumdoSanas procesa, lai nodro$inatu, ka ES tiesibu
akti atbilst mérkim un ir saskana ar ES vertibam. Komisija radis piem&ru, finansgjot
projektus, kas atbalsta Eiropas pilsonu iesaistiSanos, proti, istenojot programmu “Pilsoni,
vienlidziba, tiesibas un vertibas”, apsprieSanos un Ilidzdalibu programma “Apvarsnis
Eiropa” un ar Eiropas zalo kursu saistitas parkartoSanas procesos.

5. darbiba. Komisija finans€s 1paSus vietjos pasakumus, kuru mérkis ir atbalstit ES pilsonu
ieklauSanu ES sabiedriba, izmantojot programmu “Pilsoni, vienlidziba, tiesibas un
vertibas”.

6. darbiba. Komisija, veicot mérktiecigas darbibas, tostarp atvélot finanséjumu, uzlabos ES
meéroga izpratni par to, cik svariga sabiedribai un demokratijai ir lidzdaliba kulturas dzive.

3. Brivas parvietoSanas atviegloSana un ikdienas dzives vienkarSoSana

3.1.  Uzlabota juridiska noteiktiba saistiba ar brivas parvietoSanas tiesibu
izmantoSanu

Parvieto$anas briviba®®, kas ikvienam ES pilsonim lauj dzivot, stradat vai macities jebkura
dalibvalsti, ir tiesibas, kuras ES pilsoni vérté visaugstak. Eirobarometra aptauja vairak neka

% Sis tiesibas saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 21. pantu katram ES pilsonim ir
pieskirtas tie§i un ir nostiprinatas Pamattiesibu hartas 45. panta. LESD 21. panta 1. punkta ir noteikts, ka
ikvienam ES pilsonim ir tiesibas brivi parvietoties un dzivot dalibvalstis, ievérojot Ligumos noteiktos
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8 no 10 respondentiem (84 %) pauda uzskatu, ka ES pilsonu briva parvietosanas ES iekSieng
sniedz vispargjus ieguvumus vinu valsts ekonomikai®. Tiek l&sts, ka aptuveni 13,3 miljoni ES
pilsonu ir izmantojusi savas tiesibas un parc€luSies uz citu dalibvalsti. ParcelSanas uz

arzemém var biit saistita ar vairakam juridiskam un administrativam problémém67, un

Komisija ir sniegusi atbalstu gan dalibvalstim, gan ES pilsoniem, izdodot pamatnostédnes68
par jautajumiem, kas atziti par problematiskiem transponésanas laika vai brivas parvietosanas

noteikumu praktiska pieméroSana.

Kop$ pedgja zinojuma par pilsonibu ir identificeti vairaki jauni problémjautajumi un Tiesa ir
pienémusi svarigus spriedumus, kuros papildus precizétas ES pilsonu un vinu gimenes
loceklu tiesibas brivi parvietoties. Viens no minétajiem jautajumiem bija saistits ar to, ka
gadijumos, kad varaviksnes gimenes (t. 1., gimenes, kuras vismaz viens gimenes loceklis ir
LGBTIK) izmanto savas tiesibas brivi parvietoties, dalibvalstu tiesisko noteikumu atSkiribu
del gimenes saites var netikt nemtas vera.

Tiesa sava sprieduma Coman lieta 1€ma, ka attieciba uz brivas parvietosanas tiesibu
izmantosanu Brivas parvietosanas direktiva lietotais jédziens ES pilsona “laulatais” attiecas
arT uz ta pasa dzimuma personu ka ES pilsonim, ar kuru §I persona ir precgjusies®. Cita
gadijuma gimenes locekli, kuri nav ES pilsoni un kuriem ir (pastavigas) uzturésanas atlauja,
celojot no uznémejas dalibvalsts uz citu dalibvalsti, ne vienmér vargja izmantot atbrivojumu
no vizu prasibas. Tiesa divos spriedumos preciz€ja vinu tiesibas uz $adu atbrivojumum.
Saistiba ar nepilngadigajiem, uz kuriem attiecas Brivas parvietoianas direktiva’’, Tiesa
konstatgja, ka Brivas parvietosanas direktiva lietotais ES pilsona “tie$a pecnacgja” jédziens
butu jasaprot ka tads, kas ietver gan ES pilsona biologisko, gan adoptéto bérnu.

Komisija plano parskatit 2009. gada pamatnostadnes par brivau parvietoSanos’?, lai
uzlabotu juridisko noteiktibu ES pilsoniem, kuri izmanto savas tiesibas brivi parvietoties, un
nodro$inatu brivas parvietoSanas joma pienemto tiesibu aktu efektivaku un vienotaku

ierobezojumus un nosacijumus, ka ar1 to TstenoSanai paredzetos pasakumus. Attiecigie ierobeZojumi un
nosactjumi ir izklastiti Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vinu
gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK)
Nr. 1612/68 un atce] Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK,
90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK (OV L 158, 30.4.2004., 77.lpp.) (turpmak tekstd ari “Brivas
parvietosanas direktiva”). Turklat ar LESD 45. pantu ikvienam ES pilsonim ir pieskirtas tiesibas stradat un darba
noliikos uzturéties jebkura dalibvalsti.

% Kopg 2012. gada §is raditajs ir palielinajies par 17 procentpunktiem.

®7 Atklata sabiedriska apsprie$ana par $o zinojumu lava secinat, ka, lai gan kopuma pilsoni, kuri parcelas uz
arzemém, jutas labi informéti, vini, dzivojot arzemes, saskaras ar administrativam problémam. Vairakos
gadijumos vini noradija, ka pirms parcelSanas biitu velgjusies biit labak informeti par tadiem jautajumiem ka
nodokli, socialie pabalsti vai veselibas apdrosinasana.

68 COM(2009) 313 final.

* Tiesas 2018. gada 5. juinija spriedums Coman un citi, C-673/16, EU:C:2018:385.

" Tiesas 2014. gada 18. decembra spriedums McCarthy un citi, C- 202/13, EU:C:2014:2450, un 2020. gada
18. junija spriedums Ryanair Designated Activity Company, C-754/18, EU:C:2020:478.

! Tiesas 2019. gada 26. marta spriedums SM (Saskana ar AlZirijas kafala sistému aizbildniba esoss bérns), C-
129/18, EU:C:2019:248.

2 COM (2009) 313 final.
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piemérosanu visa ES’. Parskatitajas pamatnostadnés bitu jaatspogulo gimenu daudzveidiba
un tadgjadi biitu japalidz visam — tostarp varaviksnes — gimeném izmantot savas tiesibas uz
brivu parvietoSanos. Tajas biitu jasniedz atjauninatas norades visam ieinteres€tajam
personam, jo 1pasi ES pilsoniem, un biitu jaatbalsta darbs, ko veic valsts iestades, kuras strada
ar pilsonu tiesibu jautajumiem, ka arT tiesas un praktiz€josi juristi.

Atjauninot minétas pamatnostadnes, Komisija plano risinat jautajumu par ierobeZojoSu
pasakumu pieméroSanu attieciba uz brivu parvietoSanos, jo 1ipasi tadu pasakumu
piemé&roSanu, kas saistiti ar sabiedribas veselibas problémam. Covid-19 uzliesmojums ir
radijis vairakas nebijuSas problémas saistiba ar brivu parvietosanos visa ES, un daudzas
dalibvalstis ir noteikuSas celoSanas ierobezojumus ka piesardzibas pasakumu veselibas
joma’,

Komisija 2020. gada marta pienéma ipasas vadlinijas par nodarbinato brivas parvietoSanas
istenoSanu’>. Lai palidzétu pakapeniski atcelt celosanas ierobezojumus un koordingtu
atsevisku dalibvalstu darbibas, Komisija 2020. gada maija naca klaja ar pasakumu kopumu,
tostarp kop&ju pieeju brivas parvieto§anas atjaunosanai’°, ka ar ar vadliniju un ieteikumu
kopumu tiristiem, celotdjiem un uzpdmumiem un kritérijiem trisma atjaunoganai’’.
Piedavatas elastigas pieejas pamata bija epidemiologiskie kritériji, ierobezosanas pasakumu
piemé&roSana un ekonomiskas un socialas norobezoSanas apsveérumi. 2020. gada 4. septembri
Komisija iesniedza priekSlikumu Padomes ieteikumam par koordin€tu pieeju brivas
parvietoSanas ierobezoSanai sakara ar Covid-19 pandémiju, un Padome to pienéma
2020. gada 13. oktobri. Ieteikuma’® meérkis ir nodro$inat, ka visi pasakumi, ko dalibvalstis
veic, lai ierobezotu brivu parvietoSanos Covid-19 dgl, ir sameérigi, nediskrimingjosi,
pienacigi koordinéti un skaidri pazinoti ES Iiment.

Komisija ar1 atklaja timekla platformu “Re-open EU”", kura ir pieejama biitiska informacija
visas ES valodas, kas biis noderiga, atsakot brivu parvietoSanos un tiirismu Eiropa. Platforma
ietver redllaika informaciju par robeZam, celoSanas ierobeZojumiem, sabiedribas veselibas un
droSibas pasakumiem, ka arT citu praktisku informaciju celotajiem.

73 Dalibvalstim tiek sniegta palidziba saistiba ar to, ka pareizi piemérot brivas parvietoianas joma pienemtos
tiesibu aktus, izmantojot SOLVIT tiklu, kas darbojas valsts Iimeni, lai risinatu problémas, kas saistitas ar
atbilstibu ES tiesibu aktiem. Sk. Komisijas 2013. gada 17. septembra Ieteikumu par principiem, kas reglamenté
SOLVIT (C(2013) 5869 final).

™ Saskana ar brivas parvietoiands joma pienemtajiem tiesibu aktiem brivas parvietosanas ierobezojumiem ir
jaatbilst proporcionalitates un nediskriminacijas prasibam.

> Komisijas pazinojums “Vadlinijas par nodarbinato brivas parvieto$anas stenosanu Covid-19 uzliesmojuma
laika”, 2020/C 102 1/03.

® Komisijas pazinojums “Covid-19: celd uz pakapenisku un koordinétu pieeju parvietoianas brivibas
atjaunoSanai un ieksgjas robezkontroles atcelSanai”, 2020/C 169/03.

" Komisijas pazinojums “ES noradijumi par tirisma pakalpojumu pakapenisku atsaksanu un viesmilibas iestazu
sanitarajiem protokoliem — Covid-19”, 2020/C 169/01.

"8 padomes leteikums (ES) 2020/1475 par koordingtu pieeju brivas parvietosanas ierobeZoanai sakara ar Covid-
19 pandémiju (OV L 337, 14.10.2020., 32. Ipp.).

™ https://reopen.europa.eu.
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K3 noradits jaunaja Migracijas un patvéruma pakta®, Komisija pienems Sengenas nakotnes
stratégiju, ar ko nostiprinas Sengenas Robezu kodeksu®' un Sengenas izvértesanas
mehanismu un izveidos Sengenas forumu, lai veicinatu konkrétu sadarbibu un veidus, ka
padzilinat Sengenas nosacijumus, izmantojot atbalsta un sadarbibas programmu, lai palidzetu
izbeigt robezkontroli pie iek§&jam robezam. Pirma Sengenas foruma sanaksme notika
2020. gada 30. novembri.

Brexit ir batiski ietekméjis tos aptuveni 3,7 miljonus ES pilsogusz, kuri laika, kad Apvienota
Karaliste vel bija ES dalibvalsts, izmantoja savas tiesibas brivi parvietoties un paslaik dzivo
Apvienotaja Karaliste®. Komisija joprojam ir apnémibas pilna aizsargat vinu tiesibas.
Izstasanas ligums kopuma garanté Siem pilsoniem un vinu gimenes locekliem tadas pasas
tiesibas ka paslaik, proti, vini var turpinat dzivot, macities, stradat un celot starp savu
uznémgejvalsti un Apvienoto Karalisti vai ES-27. Tas pats attiecas uz visiem ES pilsoniem,
kuri parcelas uz Apvienoto Karalisti pirms parejas perioda beigam®. Komisija palidzes ES
pilsoniem Apvienotaja Karaliste sanemt izsmeloSu informaciju par savam tiesibam un
jebkadu ar istenoSanu saistitu problému gadijuma risinas tas ar Apvienotas Karalistes
iestadém. Izstasanas liguma otra dala aizsarga ari vairak neka 1 miljona to Apvienotas
Karalistes valstspiederigo tiesibas dzivot, stradat vai macities sava uznémeja valsti, kuri kops
2020. gada 1. februara vairs nav ES pilsoni, bet joprojam dzivo ES valstis. Taja paredzetas
uzturéSanas tiesibas, ieceloSanas un izceloSanas tiesibas, tiesibas stradat, profesionalas
kvalifikacijas atziSana un sociala nodroSinajuma koordinacija. Komisijas galvena prioritate ir
IzstaSanas liguma ieklautas pilsonu tiesibu dalas pareiza istenoSana, tostarp attieciba uz
nelabveliga situacija esoSam grupam. Visiem pilsoniem vajadzétu biit pieejamai visai
nepiecieSamajai informacijai, lai vini varétu Tstenot savas tiesibas.

7. darbiba. 2022. gada Komisija uzlabos juridisko noteiktibu ES pilsoniem, kuri izmanto
savas tiesibas brivi parvietoties, un valstu parvaldes iestadém, atjauninot 2009. gada ES
pamatnostadnes par brivu parvietoSanos. Atjauninatajas pamatnostadn@s tiks nemta véra
gimenu daudzveidiba (varaviksnes gimenes), Tpasu pasakumu piemérosana, pieméram, tadu
pasakumu piemeroSana, kas ieviesti sabiedribas veselibas apsverumu del, ka arT attiecigie
Tiesas spriedumi.

8. darbiba. Saskana ar Izstasanas ligumu Komisija turpinas atbalstit to ES pilsonu tiesibu
aizsardzibu, kuri laika, kad Apvienota Karaliste vél bija ES dalibvalsts, izmantoja savas
tiesibas brivi parvietoties un pirms parejas perioda beigam apmetas uz dzivi Apvienotaja
Karaliste.

8 COM(2020)609, 23.9.2020.

81 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/399 (2016. gada 9. marts) par Savienibas Kodeksu par
noteikumiem, kas reglamenté personu parvietosanos par robezam (Sengenas Robezu kodekss) (OV L 077,
23.3.2016., 1. Ipp.).

82 Eurostat datubaze migr _poplctz.

8 Un aptuveni 1 miljons Apvienotas Karalistes valstspiederigo dzivo ES-27 (avots: Pirmais kopigais zinojums
par uzturé$anas tiesibu istenoSanu saskana ar Izstasanas liguma otro dalu).

% Tas pats attiecas uz visiem Apvienotas Karalistes valstspiederigajiem, kuri parejas perioda parcelas uz kadu no
ES dalibvalstim.
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3.2. Parrobezu nodarbinatibas un celoSanas vienkarSo§ana

ES 2019. gada ieviesa stingrakus drosibas noteikumus attieciba uz ES pilsoniem izsniegtajam
personas apliecibam un uzturéSanas dokumentiem®. Jaunas kartes atvieglos mobilo ES
pilsonu un vinu gimenes loceklu, parrobezu darba néméju, studentu, tdristu un citu celotaju
ikdienas dzivi. Jaunie noteikumi, kas bis japieméro no 2021. gada 2.augusta, uzlabos
personas apliecibu un uzturéSanas atlauju droSibu visa ES, ievieSot minimalos standartus gan
attieciba uz tajas ietverto informaciju, gan attieciba uz drosibas elementiem, kas ir kopigi
visam dalibvalstim, kuras izsniedz $adus dokumentus®. Komisija pétis veidus, ki veicinat
tadu digitalo riku un inovaciju lietosanu, kas lauj izmantot iesp€jas, kuras piedava ID kartes,
kas izdotas saskana ar jaunajiem noteikumiem attieciba uz e-parvaldes un e-uznéméjdarbibas
pakalpojumiem.

Administrativo procediiru un formalitaSu vienkarSoSana ir loti svariga pilsoniem, kuri
parvietojas no vienas dalibvalsts uz citu. Tas jo Tpasi attiecas uz publiskiem dokumentiem,
piem@ram, dzimsanas apliecibam, pilsonibas apliecinajumiem vai izrakstiem no sodamibas
registra, kas ir sagatavoti arvalstis un ir jatulko un jalegalizg, lai valsts iestade tos pienemtu.
Publisko dokumentu regula® kluva pilniba piemérojama 2019.gada 16. februari, un,
pateicoties tai, pilsoniem ir vieglak istenot savas tiesibas brivi parvietoties ES. Komisija ciesi
uzrauga $o jauno noteikumu pareizu istenoSanu un aktivi atbalsta dalibvalstis saistiba ar tadu
problému parvaréSanu, par kuram zinojusi pilsoni un iestades.

ES pilsoniem ir tiesibas ar darbu saistitu apstaklu dél brivi parvietoties starp ES dalibvalstim,
un viniem nedrikst piemérot diskrimingjoSus nodarbinatibas nosacijumus, tostarp saistiba ar
atlidzibu. Parrobezu darba néméji ir cilveki, kuri strada viena ES dalibvalsti, bet dzivo cita.
2019. gada §is termins attiecas uz 2 miljoniem® no ES nodarbinatajiem 220 miljoniem
cilvéku vecuma no 20 Iidz 64 gadiem, un tas atbilst gandriz 1 % no kopgja ES darbaspéeka.
Nodoklu joma nav spéka ES limena noteikumi par parrobezu darba némeé&ju definiciju,

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2019/1157 (2019. gada 20. juinijs) par Savienibas pilsonu
personas apliecibu un Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem, kuri izmanto tiesibas brivi parvietoties,
izsniegto uzturé$anas dokumentu drosibas uzlabosanu (OV L 188, 12.7.2019., 67. Ipp.).

8 Jaunie noteikumi ietver stingrus datu aizsardzibas pasdkumus, lai nodroinatu, ka savaktajai informacijai nevar
piekliit nepiederosas personas. Konkrétak, valsts iestadém bus janodrosina bezkontakta mikroshémas un taja
saglabato datu drosiba, lai to nevarétu uzlauzt vai tai pieklut bez atlaujas.

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2016/1191 (2016. gada 6. jilijs) par iedzivotdju brivas
parvietoSanas veicinasanu, vienkarSojot dazu publisko dokumentu uzradiSanas prasibas Eiropas Savieniba, un
grozljumiem Regula (ES) Nr. 1024/2012 (OV L 200, 26.7.2016., 1.-136. Ipp.). Regula mazina lielako dalu
problému, ar kuram saskaras Eiropas pilsoni, iesniedzot noteiktus publiskus dokumentus, kas izdoti cita
dalibvalsti. Konkrétak, valsts iestades vairs nevar pieprasit, lai uz publiska dokumenta vai ta apliecinatas kopijas
butu apostille. Turklat daZi publiski dokumenti vairs nav jatulko, ja vien tos iesniedz ka daudzvalodu standarta
veidlapu, kas dalibvalstu iestadeém ir pieejama e-tiesiskuma portala.

8 Salidzinot dalibvalstu raditajus, lielakais parrobezu darba néméju skaits 2019. gada bija 3ajas dalibvalstis:
dzivo Polija un strada Vacija (122 000 cilvéku), dzivo Francija un strada Luksemburga (93 000), dzivo Ungarija
un strada Austrija (56 000), dzivo Vacija un strada Luksemburga (54 000) un dzivo Francija un strada Belgija
(50 000). Vairums parrobezu darba néméju strada buivnieciba, raZoSana vai darbvietas, kas saistitas ar veselibas
aprapi.

Sikaku informaciju sk. https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/eumove/bloc-2¢.html?lang=en.
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nodoklu uzlikSanas tiesibu sadalfjumu starp dalibvalstim vai piem@rojamajiem nodoklu
noteikumiem. Kaiminos eso$as dalibvalstis, kuru pilsoni liela skaita $kérso robezas, lai
stradatu, biezi vien savas divpusgjas nodoklu dubultas uzlikSanas novérSanas konvencijas
ieklauj Tpasus noteikumus attieciba uz parrobezu darba néméjiem. Sadi noteikumi bieZi
attiecas uz pilsoniem, kuri dzivo un strada Saura zona gar robezu. Ta ka Sie noteikumi
atspogulo 1paSo situaciju, kas pastav starp divam dalibvalstim, un ir So valstu savstarpgjo
sarunu rezultats, tie dazadu nodoklu dubultas uzlikSanas noveérSanas konvenciju gadijuma ir
atSkirigi. Parrobezu darba néméja giitos ienakumus var aplikt ar nodokli viena vai abas
attiecigajas dalibvalstis atkariba no nodoklu rezima®®. Komisija plano sniegt ieteikumus, lai
uzlabotu to nodoklu maksataju situaciju, kuri veic parrobezu darbibas, tostarp parrobezu
darba néméju situaciju. Komisija 2020. gada jilija Nodoklu ricibas plana® pazinoja, ka
2021. gada saks iniciativu saistiba ar ES nodoklu maksataju tiesibam un vienkarSos ES
pilsonu nodoklu saistibas.

Celosana starp dalibvalstim dazkart nozime to, ka tiek izmantoti vairaki transporta veidi
(“multimodalitate”). Multimodalo braucienu plﬁnotﬁji91 sniedz Eiropas celotajiem
izsmeloSu informaciju par braucienu “no durvim lidz durvim”, lai vini var€tu pienemt
vispusiga informacija pamatotus un savam vajadzibam pielagotus lémumus par celoSanu. Tie
bez problémam integré informaciju par dazadiem transporta veidiem, jo ipasi dzelzcela un
viet§jo sabiedrisko transportu, un piedava efektivaku transporta sist€émas risinajumu. Tas dos
ievérojamu labumu pilsoniem, jo ne vienmer ir viegli iegiit precizu informaciju par parrobezu
transportu un savienojumiem. Tam biitu arT jadod iesp€ja cilvekiem izveleties tos transporta
veidus, kas ir vismazak kaitigi videi. Komisija palielinas atbalstu pakalpojumiem, kas palidz
ES iedzivotajiem meklét un rezervét multimodalus transporta savienojumus.

9. darbiba. Komisija sadarbosies ar dalibvalstim, lai veicinatu parrobezu e-parvaldes un e-
uznémejdarbibas risindgjumu ieklausanu jaunas personas apliecibas.

10. darbiba. Komisija 2021. gada saks iniciativu par ES nodoklu maksataju tiesibam un ES
pilsonu nodoklu saistibu vienkarSoSanu.

11. darbiba. Komisija uzsaks iniciativu, lai atbalstitu multimodalo braucienu planotaju
turpmaku pilnveidoSanu, ka ari digitalos pakalpojumus, kas atvieglo dazadu mobilitates
piedavajumu rezervéSanu un apmaksu.

% Tedibinataja judikatiira ir paredzéts, ka saskana ar divpusgjiem noligumiem par nodoklu dubultds uzlik$anas
noveérSanu dalibvalstis var brivi noteikt piesaistes krit€rijus nodoklu uzlikSanas pilnvaru savstarp&jai sadalei.
Tomeér tam $adas nodoklu uzlik§anas pilnvaras ir jaisteno, ievérojot Savienibas tiesibu aktus. Tas nozime arf to,
ka nav tadu noteikumu, kas parrobezu darba néméjiem garantetu tiesibas uz vislabveligakajiem nodoklu
rezimiem iesaistitajas dalibvalsts.

% COM(2020) 312.

' Multimodalo braucienu planotajs ir IT sistéma, kas spgj piedavat risindgjumu, kur§ ietver vienu vai vairakus
transporta pakalpojumus un atbild vismaz uz jautajumu “Ka es varu doties no atrasanas vietas A uz vietu B
konkréta izbraukSanas/ierasanas diena un laika un ar kadiem nosacijumiem”. Visizplatitakais piekluves punkts
§adam braucienu planotajam ir ipass timekla pakalpojums. (Sk. Eiropas Komisijas p&tijumu “Towards a Multi-
Modal Journey Planner”, 2011.)
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4.  ES pilsonibas aizsardziba un atbalstiSana

4.1. ES pilsonibas aizsardziba

ES pilsoniba un ar to pieskirtas tiesibas ir nostiprinatas Ligumos. Vienigais nosacijums, kas
jaievero, lai persona varétu biit ES pilsonis, ir kadas dalibvalsts pilsoniba. Pieskirot pilsonibu,
dalibvalstim ir janodroSina, ka, $adi rikojoties, tas neapdraud ES pilsonibas biitibu, vértibu un
integritati. ST integritate tiek apdraudéta, ja dalibvalstis pieskir pilsonibu un lidz ar to ES
pilsonibu apmaina pret ieguldijumu ieprieks noteikta apmeéra, nepiemerojot prasibu par realu
saikni starp iegulditaju un valsti. ES vértibas un principi, pieméram, solidaritate starp
dalibvalstu pilsoniem, tiek vajinati, ja iesp&ja bt par dalu no Eiropas projekta, izmantot ES
sniegtas tiesibas un piedalities tas demokratiskaja dzive tiek iegiita, veicot tikai ekonomisku
darfjumu. Sos pamatprincipus vél vairak apdraud iegulditajiem paredzétas sistémas pilsonibas
iegiSanai, kas atvieglo nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju, izvairiSanos no nodoklu
maksasanas un korupciju, ki uzsvérts Komisijas 2019. gada janvara® un 2019. gada jalija
zigojumﬁgg. Komisija 2020. gada 20. oktobri saka parkapuma procediiras pret divam
dalibvalstim saistiba ar Sajas dalibvalstis speka esoSajam shémam, kas paredzetas
% Komisija
turpinds uzraudzit situdciju saistiba ar iegulditajiem paredz€tajam she€mam uzturéSanas

iegulditajiem pilsonibas iegiiSanai un ko dévé ari par “zelta pasu” shémam

atlaujas iegtiSanai jeb “zelta vizam”, kas rada lidzigus riskus.

12. darbiba. Komisija turpinas uzraudzit riskus, ko attieciba uz ES pilsonibu rada
iegulditajiem paredzetas shémas, tostarp notiekoSo parkapuma procediiru konteksta, un
vajadzibas gadijuma iejauksies.

4.2.  ES pilsonibas un ES vértibu veicinasana

ES pilsonibas pamata ir Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 2. panta aprakstitas kopigas
vertibas®, kas ietver demokratijas, tiesiskuma, vienlidzibas un pamattiesibu respektéSanu.
Eirobarometra aptauja, kas tika veikta 2019. gada, paradija, ka Eiropas pilsoni, kuriem bija

%2 COM(2019) 12 final.

% COM(2019) 370 final un SWD(2019) 650 final.

% Sikaku informaciju sk. https:/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1925.

% 2.panta teikts: “Savieniba ir dibindta, pamatojoties uz vértibam, kas respekté cilvéka cienu, brivibu,
demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un cilvéktiesibas, tostarp minoritasu tiesibas. Sis vértibas dalibvalstim ir
kopigas sabiedriba, kur valda pluralisms, tolerance, taisnigums, solidaritate un kur nav diskriminacijas, ka art
valda sievieSu un virieSu lidztiesiba.”
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jaizveélas vertibas, kas vislabak atspogulo ES, izv€lgjas gandriz tas pasas vértibas, proti,
demokratiju, cilvektiesibas un tiesiskumu, ko parspégja tikai miers*®.

Covid-19 ir radijis izaicinajumus saistiba ar dazam ES vértibam, jo ta seku dél ir pienemti
pamattiesibu un demokratisko vértibu pagaidu ierobeZojumi. Atri vien radas jautajumi
par to, ka $ados apstaklos butu jariko v€lesanas, ka ir iesp&jams istenot godigas vélesanu
kampanas, ka pilsoni var paust savu viedokli un kadus ierobezojumus, ja tadi ir vajadzigi, var
ieviest. So jautajumu risina$ana ir Ipasi svariga, apzinoties, ka krizes laika demokratisko
vertibu aizsardziba ir arkartigi svariga un ka apstakli, kuru dé] tiek veikti $adi pasakumi, var
atkartoties. Komisija turpinas sekmét to, lai dalibvalstis Eiropas sadarbibas tikla v€léSanu
jautajumos ietvaros apmainitos ar paraugpraksém attieciba uz Siem jautdjumiem, tostarp ar
informaciju par regulativiem pasakumiem Eiropa, tapat ka citur, pedgjos gados pat bez
pandémijas ir palielindjusies polarizacija, un Eiropas vértibas ir tikuSas apdraud@tas gan no
arpuses, gan ES ieksieng.

Lai palidz&tu veicinat patiesu tiesiskuma Kkultiru plasa sabiedriba, Komisija 2019. gada
jiilija pazinojuma “Tiesiskuma stiprinaSana Savieniba. Ricibas plans™®’ pazinoja par vairakam
darbibam. Pazinojuma ir paredz&ta, piem&ram, Tpasa sabiedribas inform&Sanas kampana par
tiesiskumu. Komisija 2020. gada 30. septembri arT public€ja savu pirmo gada zinojumu par
tiesiskumu®, kas ir jauna Eiropas tiesiskuma mehanisma® centralais elements. Tas gadu no
gada veicinas pastavigas diskusijas par tiesiskumu un palidz&s izveidot tiesiskuma kulttru
Eiropas Savieniba.

Daudzi eiropiesi uzskata, ka programma “Erasmus+”*® ir viens no galvenajiem ES™™

sasniegumiem. DoSanas uz arzemém studét, macities, stradat vai piedalities jaunatnes un
sporta pasakumos palidz stiprinat Eiropas identitati visa tas daudzveidiba un veicina aktivu
pilsoniskumu dazada vecuma cilvéku vidi. “Erasmus+” veicina jaunieSu lidzdalibu Eiropas
demokratiskaja dziveé, uzlabojot informétibu par Eiropas kopigajam vertibam, tostarp
pamattiesibam, un veidojot saikni starp jaunieSiem un lémumu pienémeéjiem vieteja, valsts un

% 2019. gada rudenT veiktaja Eirobarometra standartaptauja Nr. 92 respondenti tika aicinati izvéleties vértibas,
kuras, vinuprat, vislabak raksturo ES. “Miers” bija vertiba, kas vislabak raksturo ES (42 %), otraja vieta sekoja
“demokratija” (34 %), bet tresaja vieta ierindojas “cilvektiesibas” (32 %). “Likuma vara” bija ceturtaja vieta —
to min&ja vairak neka viens no pieciem respondentiem (22 %).

% COM(2019) 343 final. Komisija jo ipasi ir apnémusies izmantot visas finansé$anas iespéjas, lai palidzétu
pilsoniskajai sabiedribai un akadémiskajam aprindam stiprinat tiesiskuma kultiru, pieméram, izmantojot nakamo
programmu “Pilsoni, vienlidziba, tiesibas un vértibas”.

% https://ec.europa.eu/info/publications/2020-rule-law-report-communication-and-country-chapters_Iv.

% 83 mehanisma mérkis ir ierosinat patiesu dialogu par tiesiskumu gan Eiropas, gan valstu limeni. Tas ir ieceréts
ka ikgadgjs process, lai noverstu problému raSanos vai padzilinasanos. Tas radis kopigu izpratni par situaciju
tiesiskuma joma visa ES un stiprinas iestazu sadarbibu $aja joma.

1% Eirobarometra standartaptauja Nr. 89, kas tika veikta 2018. gada, respondenti atzina, ka “studentu apmainas
programmas, pieméram, ERASMUS”, ir tresais vispozitivak vért€jamais ES panakums, kuru apsteidz “miers
starp ES dalibvalstim” un “precu un pakalpojumu briva aprite un personu briva parvietosanas Eiropas
Savieniba”.

101 pgdgjas trijas desmitgadés “Erasmus+” un programmas, kas bija tas priekiteces, ir piedalijusies vairak neka
10 miljoni cilveku. Istenojot $o programmu, tika dariti pieejami lidzekli vairak neka 1,7 miljardu EUR apméra,
kas bija paredzeti macibu iesp&jam arvalstis, ka arl starpvalstu partneribam ar mérki izstradat novatoriskas
politikas pieejas un praksi vietgja Iimeni, nosakot par prioritati socialo ieklauSanu, kopigu vertibu veicinasanu un
starpkultiiru izpratni.
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Savienibas limeni'%%. Programmas “Erasmus+" Zana Mong varda nosauktas darbibas veicina
Eiropas identitates apzinu un apnemsanos, attistot izcilibu Eiropas integracijas studijas.
Turpmakaja programma “Erasmus+” tiks paredzétas papladinatas Zana Moné varda
nosauktas darbibas, attiecinot tas ne vien uz augstakas izglitibas jomu, bet arTl uz citam
izglitibas un apmacibas jomam.

Pilsoniskuma izglitiba ir paredzéta ar meérki veicinat aktivu pilsoniskumu un palidzet
jaunieSiem atrast savu vietu misdienu sarezgitaja sabiedriba. Iespéjamas darbibas cita starpa
ir brivpratigais darbs'® Eiropas Solidaritates korpusa, virtualas pieredzes apmaina
“Erasmus+> ietvaros’™ vai doSanas uz arzemém un jaunu kultiiru iepaziSana, piedaloties
iniciativa DiscoverEU. Turklat Padomes Ieteikuma par to, lai veicinatu kopigas vértibas,
ieklaujosu izglitibu un Eiropas dimensiju macisana'®, dalibvalstis tick aicinatas pastiprinat
centienus, lai veicinatu tadas kopigas vertibas ka cilvéka cienas respekt€Sana, briviba,
demokratija, vienlidziba, tiesiskums un cilvéktiesibu ievéroSana. leteikuma ir pausts ari
aicinajums veidot ieklaujosakas izglitibas sisteémas, efektivak atbalstit izglitibas darbiniekus
un maciSanu par Eiropu un tas dalibvalstim, lai palidz&tu vairot piederibas sajiitu skolai,
vietgjai kopienai, valstij un ari Eiropas gimenei. Komisija turpinas izstradat inovativus
projektus, kas atbalsta jauniesu pilsoniskuma izglitibu un pieredzi, tostarp izmantojot nakamo
programmu Erasmus (2021-2027).

Eiropas vértibas var bt aktualas ari saimnieciskaja darbiba. Sociala ekonomika ietver tadas
uznémgéjdarbibas struktiiras ka kooperativi, savstarp&jas apdroSinaSanas sabiedribas,
bezpelnas organizacijas, fondi un socialie uznémumi neatkarigi no to juridiskas formas. Sadi
uznémumi un organizacijas ne vien rada miljoniem darbvietu, bet ir arT socialas inovacijas
dzingjspeks. Nozares darba centra ir cilveki, solidaritate un demokratija. Ta rada risinajumus
miusdienu problémam un veicina pilsoniskuma ideju. Par to jo 1paSi liecina daudzas
apvienibas un labdaribas organizacijas, ko aptver $1 nozare, un brivpratiga darba popularitates
pieaugums daudzas Eiropas valstis. Sociala ekonomika atbalsta “ekonomiku, kas darbojas
cilveku laba”. Ricibas plana socialajai ekonomikai, ko paredzets pienemt 2021. gada otraja
pus€, Komisija paredz@s jaunus pasakumus, lai uzlabotu socialo ekonomiku un socialo
inovaciju veicinosu vidi un tadgjadi sekmétu socialo ieklauSanu un lidzdalibu. Komisija
turpinas attistit savu projektu “Eiropas socialas ekonomikas regioni” (ESER) un kopa ar
Manheimas pilsétu 2021. gada maija organizes Eiropas Socialas ekonomikas samitu.

192 No 2021. gada ar “Erasmus+" jaunie$u lidzdalibas darbibam tiks atbalstiti ari alternativi, inovativi, viedi un
digitali jaunieSu Iidzdalibas un pilsoniskas iesaistes veidi, izmantojot plasu klastu lidzdalibas projektu, kurus
Virza pasi jauniesi.

193 Brivpratigais darbs ir viena no pamanamakajam solidaritates izpausmém. Piedaloties Eiropas Solidaritates
korpusa, jaunie$i palidz risinat apzinatas vajadzibas viet€jas kopienas un sekmé svarigu sabiedribas problemu
parvaréSanu. Brivpratigais darbs ar1 lauj jaunieSiem iegiit lietderigu pieredzi, prasmes un kompetences
personigajai, ar izglitibas ieguvi saistitajai, socialajai, pilsoniskajai un profesionalajai izaugsmei, tadgjadi
uzlabojot vinu nodarbinamibu un aktivu pilsoniskumu. Saskana ar dalibnieku zinojumiem 76 % brivpratigo
piekrit, ka pec piedalisanas brivpratigaja darba vini plano aktivak piedalities savas kopienas socialaja un
politiskaja dzive, savukart 87 % brivpratigo péc atgrieSanas plano turpinat iesaistities un aktivi darboties
solidaritates joma.

10413 lauj jauniesiem Eiropa un Vidusjiras dienvidu regiona tie$saisté iesaistities jégpilna starpkultaru pieredze.
19 2018/C 195/01.
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Komisija savas politikas pamatnostadnés uzsveéra to, cik svarigi ir novérst nevienlidzibu ES.
ES var pilniba izmantot savu potencialu tikai tad, ja izmanto visus savus talantus un
daudzveidibu. Tas, ka cilvéki ES joprojam saskaras ar diskriminaciju, vajina ES socialo
kohéziju, liedz ekonomikai pilniba izmantot savu potencialu un ir tieSs izaicinajums
pamattiesibam un ES veértibam. Saskana ar prieks$sédétajas U. fon der Leienas apnemsSanos
izveidot “Lidztiesibas savienibu” Komisija pienéma ES dzimumu lidztiesibas stratégiju
2020.—2025. gadamlOG, ES rasisma apkaro$anas ricibas ple‘mu107 un stratégiskas programmas
par LGBTIK'® un romiem'®. Komisijas 2021. gada darba programma ir icklautas papildu
iniciativas $aja joma, piemé&ram: priekSlikums noveérst un apkarot ar dzimumu saistitu
vardarbibu un vardarbibu gimeng, iniciativa papildinat ES noziegumu sarakstu, ieklaujot taja
visus naida noziegumu un naida runas veidus, stratégija par personu ar invaliditati tiestbam un
pazinojums par ES stratégiju antisemitisma apkaroSanai.

13. darbiba. Komisija ierosinas jaunus lidztiesibas nodroSinasanas un diskriminacijas
noveérsanas pasakumus, ka pazinots stratégiskajos dokumentos.

14. darbiba. Komisija atbalstis Eiropas jaunieSu Eiropas identitates apzinu, izmantojot
programmu “Erasmus+", Eiropas Solidaritates korpusa programmu un Zana Moné varda
nosauktas darbibas.

15. darbiba. Komisija turpinas uzraudzit ierobeZojoSo pasakumu, jo 1pasi krizes laika
ieviesto pasakumu, ietekmi uz ES pilsonu tiesibam, brivam un godigam véléSanam un
taisnigam demokratiskam debatém Iidz $adu pasakumu atcelSanai un turpinas veicinat
dalibvalstu paraugprakses apmainu par Siem jautajumiem Eiropas sadarbibas tikla veleSanu
jautajumos.

106 cOM(2020) 152 final.

97 Savieniba, kura valda lidztiesiba: ES rasisma apkaroganas ricibas plans 2020.—2025. gadam,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/a_union of equality eu action plan_against racism 2020 -

2025 lv.pdf. Viens no pazinotajiem pasakumiem ietver to, ka Komisija organizés darbseminaru par véléSanam,
lai apmainitos ar paraugpraksi ieklaujoSas demokratijas joma un veicinatu to ar mérki izveidot kandidatu
sarakstus, kas atspogulo misu sabiedribas daudzveidibu. Sis darbseminars ir planots 2022. gada, lai sniegtu

informaciju saistiba ar nakamajam Eiropas Parlamenta vélésanam 2024. gada.
108 «Savieniba, kura valda lidztiesiba: LGBTIK lidztiesibas stratégija 2020.—2025. gadam”.

%9 ES romu lidztiesibas, ieklauSanas un lidzdalibas stratégiskaja satvara ir izklastita visaptvero$a tris pilaru
pieeja laikposmam no 2020. Iidz 2030. gadam. ST pieeja papildina sociali atstumto romu socialo un ekonomisko
ieklauSanu, veicinot lidztiesibu un lidzdalibu. Tadgjadi tas mérkis ir dot visiem romiem iesp&ju pilniba istenot
savu potencialu un iesaistities politiskaja, socialaja, ekonomiskaja un kultiiras dzive.
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5. ES pilsonu aizsardziba Eiropa un arvalstis, tostarp krizes/arkartas situacijas

5.1 Solidaritate darbiba ES pilsonu laba

Covid-19 pandémija un tas sekas ir paradijusas, cik vértiga ir solidaritate starp dalibvalstim
un atseviskiem sabiedribas locekliem. Pandémija ir ietekm&jusi eiropieSus dazados veidos
atkariba no vinu sociala statusa, dzimuma, nozares, kura vini strada, no ta, vai vini tiek
uzskatiti par izskiro$i svarigiem darba néméjiem, un — visbutiskak, nemot véra ietekmi uz
vinu veselibu, — atkariba no vinu vecuma un pamatslimibam. Pandémija ir art izc€lusi un
saasinajusi misu sabiedriba pastavoso nevienlidzibu'®. Eiropas reakcija ir bijusi
daudzpusiga, iesaistot ES un dalibvalstu valdibas, riipniecibas nozares, pilsonisko sabiedribu
un pilsonus, kuri aktivi darbojas savas kopienas'*.

Lai aizsargatu cilvéku dzivibu un iztikas lidzeklus un nodro$inatu noturigu un particigu
atlabsanu, Komisija ir ierosindjusi atveseloSanas programmu NextGenerationEU
750 miljardu EUR apméra, ka ari mérktiecigus palielinajumus ES budzeta 2021.—
2027. gadam. Komisija ka ekonomikas atveseloSanas centralo elementu ir apnémusies
saglabat lidztiesibu, lai nodrosinatu ilgtsp€jigu un ilgtermina stabilitati.

Eiropas sabiedriba sagaida, ka ES turpmak efektivak reagés uz veselibas kriz€m. Reaggjot uz
Covid-19 pandémiju un atzistot, ka jaunas Covid-19 vakcinas var€tu palidzét izklut no
pandémijas, Komisija cita starpa ir izstradajusi verienigu ES stratégiju “Covid-19
vakcinas”'*?, kas pienemta 2020. gada junija, lai nodroSinatu piekluvi §adam vakcinam,
1zmantojot ceribas pirkuma ligumus, kas noslégti ar vadoSajiem Covid-19 vakcinu raZotajiem.
Komisija ari palidz dalibvalstim sagatavoties Covid-19 vakcinu sekmigai izplatiSanai un
pietieckami plaSas vakcingSanas TstenoSanai, tiklidz §is vakcinas biis pieejamasnS. Komisija ar1
veido speécigu Eiropas veselibas savienibu, kas labak aizsargas pilsonu veselibu, laus ES un
tas dalibvalstim labak noverst un parvarét turpmakas pandémijas un uzlabos Eiropas veselibas
sistému noturibu. Saja nolika Komisija 2020. gada 11. novembri pienéma priekslikumu
regulai par nopietniem parrobezu veselibas apdraudgjumiem™, lai vél vairak aizsargatu
eiropiesu veselibu un kolektivi reagétu uz parrobezu veselibas krizém, ka ari priek§likumus

10 piemeram, Covid-19 pandémijai ir bijusi nesamérigi negativa ietekme uz marginalizétam romu kopienam,
kuram ir liegtas tiesibas. ES stratégiskaja satvara romu jautajumos ir ieklautas ipasas norades dalibvalstim, lai
nodro§inatu, ka turpmakas stratégijas labak sagatavo romus lidzigu krizu parvaréSanai. Pandémijas laika guta
pieredze ir arT pamats jauna satvara pamatmérku atlasei (piem., majoklu un pamatpakalpojumu joma), ka ar1
Padomes ieteikuma projekta ierosinatajiem pasakumiem (piem., atbalsts romu bérnu digitalajai ieklauSanai un
talmacibai).

11 Sikaku informaciju sk. “Koronaviruss: Eiropas solidaritate darbiba”, https://ec.europa.eu/info/live-work-
travel-eu/health/coronavirus-response/coronavirus-european-solidarity-action_lv.

112 COM(2020) 245 final.

3 Turklat gaidamaja Eiropas Farmacijas strategija tiek risinati svarigi jautdjumi, kas gadu desmitiem ir radijusi
raizes pacientiem un veselibas apriipes sistémam, pieméram, zalu pieejamiba un pieejamiba par pienemamu
cenu, veselibas apriipes sistému ilgtsp&ja un zalu trukums. Taja ir paredz&ts novertet pasreizgjo sist€ému, lai
veicinatu digitalizaciju un inovaciju, jo Tpasi neapmierinatu vajadzibu apmierinasanai, un ir paredz&tas darbibas,
kas veicina ES riipniecibas konkurétsp&ju pasaules méroga. Ta palidzes nodrosinat pret krizém izturigu sisteému,
kas jebkados apstaklos nodroSina piekluvi dro§am, kvalitativam un efektivam zalem.

14 COM(2020) 727 final.
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paplaginat Eiropas Zalu agentiras''® un Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centra''®
pilnvaras.

Komisija ir ari ierosinajusi jaunu ES veselibas programmu “ES veseliba”, Kkas atbalstis
darbibas, kuru mérkis ir aizsargat Savienibas pilsonus no nopietniem parrobezu veselibas
apdraud&jumiem, uzlabot zalu, medicinisko iericu un citu ar krizi saistitu produktu pieejamibu
Savieniba, veicinat to pieejamibu cenas zina, atbalstit inovaciju un stiprinat veselibas apripes
sist€émas un veselibas apripes darbiniekus, tostarp ar digitalas parveides palidzibu.

Kops U. fon der Leienas vaditas Komisijas darba sakuma politiska prioritate ir bijusi Eiropas
socialo tiestbu pilara pilniga istenoSana. Lai panaktu atveseloSanos, ka ar1 veidotu taisnigu
un noturigu ekonomiku, ir butiski nodro$inat, ka visi darba némeéji ES nopelna pienacigus
iztikas lidzeklus, un $aja zina liela nozime ir minimalajam algam. Minimala alga ir butiska
gan valstis, kas palaujas tikai uz kolektivi noteiktu minimalo algu, gan valstis, kuras ir likuma
noteikta minimala alga. Komisijas priekslikums™’ tika pienemts 2020.gada 28. oktobri.
Eiropas socialo tiesibu pilars biis Eiropas atveseloSanas kompass un labakais instruments, lai
nodroginatu, ka neviens netick atstats novarta. Komisija ir pazinojusi''®, ka naks klaja ar
verienigu ricibas planu, lai nodroSinatu $a pilara pilnigu 1stenoSanu. Mingtais ricibas plans
sekmés socialekonomisko atveseloSanu un noturibu vid€ja termina un ilgtermina, un $is plans
ir nepiecieSams, lai veicinatu digitalas un zalas parkartoSanas socialo taisnigumu.

Krize ir arT negativi ietekm&jusi jaunieSu dzivi, ko dal&ji var mazinat, izmantojot Garantiju
jaunie§iem119. Pasakumi saistiba ar Garantiju jaunieSiem tika uzsakti 2013. gada, iepriek$gjas
jaunieSu nodarbinatibas krizes kulminacijas laika, un tiem ir bijusi transforméjoSa ietekme
daudzas dalibvalstis. Kop§ §is iniciativas uzsakSanas vairak neka 24 miljoniem jaunieSu ir
piedavats darbs vai talakizglitiba, stazéSanas vai macekla prakse ka atspériena punkts cela uz
turpmako karjeru. Komisija 2020. gada Jaunatnes nodarbinatibas atbalsta paketé120 ierosindja
turpmakus pasakumus, lai atbalstitu jaunieSus darba tirgii, tostarp stiprinot Garantiju
jaunie$iem un attiecinot to ari uz nelabvéliga situacija esoSiem jaunieSiem visa ES'?,

115 COM(2020) 725 final.

16 cOM(2020) 726 final.

17 COM(2020) 682 final.

18 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai (2020. gada 14. janvaris) “Spéciga socidla Eiropa taisnigai parejai” (COM/2020/14 final). S
iniciativa ir apstiprinata Komisijas 2021. gada darba programma.

1% Garantija jauniesiem ir visu dalibvalstu apnemsanas nodroginat, lai visi jauniesi, kas jaunaki par 25 gadiem,
cetros ménesos péc kliiSanas par bezdarbniekiem vai formalas izglitibas beigSanas sanemtu kvalitativu darba,
talakizglitibas, maceklibas vai stazéSanas piedavajumu.

20 Ppakete ir saskanota ar Eiropas Prasmju programmu un jo ipadi ar Komisijas priekslikumu Padomes
ieteikumam par profesionalo izglitibu un apmacibu (PIA), kas palidz&s sniegt cilvékiem Iidzsvarotu zinasanu,
prasmju un kompetencu kombinaciju, kura nodro§ina stingru pamatu noturibai, mizizglitibai, nodarbinamibai
visa miiza garuma, socialajai ieklauSanai, akttvam pilsoniskumam un personas attistibai.

121 COM(2020) 276 final.
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16. darbiba. Komisija kopa ar dalibvalstim istenos ES stratégiju “Covid-19 vakcinas”,
nodroSinot visiem pilsoniem atru, taisnigu un cenas zina pieejamu piekluvi STm
vakcnam. Komisija turpinas darbu, lai izveidotu spécigu Eiropas veselibas savienibu,
kura dalibvalstis kopigi gatavojas veselibas kriz€m un reag€ uz tam, medicinas preces ir
pieejamas, pienemamas cends un inovativas, un valstis sadarbojas, lai uzlabotu
profilaksi, arstésanu un pécapripi saistiba ar tadam slimibam ka vézis.

17. darbiba. Komisija palielinas atbalstu gados jauniem ES pilsoniem, tostarp tiem, kuri
nak no nelabveliga situacija eso$am grupam, lai palidz&tu viniem pieklut izglitibai,
apmacibai un, visbeidzot, darba tirgum, izmantojot nostiprinato sh&ému Garantija
jauniesiem.

5.2.  Solidaritate darbiba to ES pilsonu laba, kuri atrodas arpus ES

Pirms pasaules pandémijas arvien vairak eiropieSu celoja arpus ES, tostarp uz attaliem
galamérkiem'?. Tiek Iests, ka gandriz 7 miljoni ES pilsor,lu123 celo vai dzivo vietas, kur vini
nav pﬁrstﬁvéti124. Ne visam ES dalibvalstim ir vestnieciba vai konsulats visas pasaules valstis.
Tiesibas uz vienlidzigu piekluvi konsularajai aizsardzibai ir vienas no IpaSajam tiesibam,
kas ES pilsoniem tiek pieskirtas ar LTgumieleS, un tas ir konkréts Eiropas solidaritates
piemérs. Dalibvalstim ir japalidz neparstavétiem ES pilsoniem tresa valsti saskana ar tadiem
paSiem nosacijumiem ka saviem pilsoniem. Saskana ar Eirobarometra zibensaptauju 485
aptuveni tris ceturtdalas (76 %) respondentu zina par §im tiestbam.

Lai gan konsulara aizsardziba ikdiena galvenokart tiek nodroSinata individualiem arkartas
situacija nonakusiem ES pilsoniem visa pasaulé, ir plasaka méroga notikumi, kuru gadijuma ir
nepiecieSama ES-27 Iilmena koordinacija un kopiga riciba. Vairaki ped€jo gadu notikumi,
tostarp dabas katastrofas, teroristu uzbrukumi, pilsonu nemieri un gatavoSanas globaliem
sporta pasakumiem, ir radijusi nepiecieSamibu p&c kopigas ricibas, tomer ta nekad nav bijusi
tik plasa un sarezgita ka Covid-19 uzliesmojuma laika.

Istenojot vél nepieredzétus repatriacijas pasakumus, dalibvalstim ar Eiropas Komisijas un
Eiropas Argjas darbibas dienesta atbalstu laikposma no 2020. gada februara lidz maijam
izdevas nogadat majas vairak neka pusmiljonu Eiropas pilsonu, kurus skara Covid-19

22 Daudzi ES pilsoni, tostarp pilsoni, kuriem ir dubultpilsoniba, arT pastavigi dzivo tresas valstis.

12 SWD (2018) 273 final.

124 Termins “neparstavéts” attiecas uz pilsoniem, kuru dalibvalstij vai nu nav v@stniecibas vai konsulta tresa
valstl, vai arT ta faktiski nesp€j sniegt palidzibu.

125 §is tiesibas ir nostiprinatas LESD 20. panta 2. punkta c) apak$punkta un 23. panta, ki ari ES Pamattiesibu
hartas 46. panta.
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celoSanas ierobezojumi visa pasauld'?®. Komisija, izmantojot Savienibas civilas aizsardzibas
mehanismu, lidzfinans€ja kopigus repatriacijas lidojumus ar ES budzeta Iidzekliem lidz pat
75 % apméra. Sie centieni apliecindja ES solidaritati darbiba griita laikposma un konsularas
aizsardzibas priekSrocibas ka dalu no ES pilsonu tiestbam®?’,

Organizgjot to ES pilsonu repatriaciju, kuri Covid-19 uzliesmojuma dgl bija palikusi arvalsts,
dalibvalstis Tstenoja pareizu pieeju, neizturoties atSkirigi pret neparstavétiem un
parstavétiem ES pilsoniem. Ja bija pieejamas repatriacijas sp€jas, palidziba tika sniegta
visiem Eiropas pilsoniemlzg.

Covid-19 krize ir paradijusi, ka ir jaturpina ES solidaritates stiprinasana, lai labak
aizsargatu ES pilsonus arvalstis, jo 1pasi krizu laika. Joprojam bitiski atSkiras dalibvalstu
sp&ja sniegt palidzibu tresas valstis, tostarp saistiba ar to konsularo tiklu lielumu, vietgjo
darbinieku skaitu un repatriacijai pieejamajiem materialajiem lidzekliem. Tas var ietekmét ne
vien neparstavétus ES pilsonus, bet arT parstavétus ES pilsonus, ja vinu dalibvalsts krizes
laika nespgj sniegt savlaicigu palidzibu'?,

Krizes laika guta pieredze liecina par to, cik svariga loma ir ES delegacijam, kas koordingja
sadarbibu ar ES dalibvalstim, lai repatri€tu pilsonus, palidzot sagatavot to personu sarakstus,
kuras izmantoja komercialus lidojumus un ES dalibvalstu valdibu organizétus lidojumus.
Pasreizgjie ES tiesibu akti ierobezo ES delegaciju pienakumus, paredzot, ka tam ir
janodrogina tikai koordinacija un jasniedz informacija, bet lielaka dala ES pilsonu'® atzinigi
vertetu delegaciju aktivaku lomu atbalsta sniegSana ES pilsoniem, kuriem tas ir
nepiecieéamsl‘?l. Komisija savas svarigas prioritates “Spécigaka Eiropa pasaule” ietvaros
parskatis Konsularas aizsardzibas direktivu, lai veicinatu Savienibas pilsonu tiesibu uz
konsularo aizsardzibu istenoSanu un stiprinatu ES solidaritati noluka labak aizsargat ES
pilsonus arvalstis, jo Tpasi krizu laika. Tas uzlabotu sadarbibu starp dalibvalstim un stiprinatu
ES atbalsta lomu, p&c iesp€jas labak izmantojot tas unikalo ES delegaciju tiklu, lai vajadzibas
gadijuma sniegtu konsularo palidzibu ES pilsoniem, pieméram, laujot delegacijam organizet
repatriacijas lidojumus un izsniegt pagaidu celoSanas dokumentus. ES delegacijam biitu
japapildina dalibvalstu konsularie tikli, jo Tpasi treSas valstis, kuras nav parstavéta neviena

126 Sim noliikam Eiropas Argjas darbibas dienests izveidoja Ipasu konsularo darba grupu, kas strada ciesa
sadarbiba ar dalibvalstim un Komisijas Arkartas reaggéSanas koordingSanas centru (ERCC), lai koordingtu
repatriaciju.

127 Sie centieni pilsoniem bija loti pamanami— vairdk neka 60 % respondentu, kuri piedalfjas atklataja
sabiedriskaja apsprieSana par So zinojumu, noradija, ka vini bija informéti par repatriacijas lidojumiem, ko
dalibvalstis un Eiropas Komisija organizgja tiem ES pilsoniem, kuri Covid-19 uzliesmojuma laika atradas tresas
valstis.

128 & vérieniga un vésturiski unikala konsulara sadarbiba starp ES dalibvalstim un ES iestadém sniedza labumu
ari pilsoniem no partnervalstim, pieméram, Norvégijas, Serbijas, Sveices, Turcijas un Apvienotas Karalistes, un
ar1 So valstu valstspiederigie tika repatriéti ar ES lidojumiem.

129 yanem vera ar Apvienotas Karalistes izstasanas no ES, jo $ai valstij ir liels konsularais tikls un sp&jas palidzat
krizes situacijas.

1302020. gada Eirobarometra aptauja vairak neka 9 no 10 respondentiem (92 %) piekrita, ka tad, ja vini atrodas
valstT arpus ES, kura nav vinu valsts konsulata vai véstniecibas, un ja viniem ir vajadziga palidziba, vini vEletos
lugt kadas ES delegacijas atbalstu.

131 Arf atklata sabiedriska apsprie$ana par $0 zinojumu paradija, ka aptuveni 90 % respondentu atbalstija domu,
ka ES delegacijam vajadzibas gadijuma butu jaspgj palidzet ES pilsoniem tresas valstis.
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atseviSka dalibvalsts vai atseviski parstavéto dalibvalstu skaits ir loti neliels. Ta ka ne visas $1s
problémas var risinat, pamatojoties uz LESD 23. pantu (konsulara aizsardziba), Komisija
apsvers arl to, vai nevajadzétu paplasinat ES pilsonu tiesibas uz konsularo aizsardzibu,
pamatojoties uz LESD 25. panta 2. punktu.

18. darbiba. Komisija 2021. gada parskatis ES noteikumus par konsularo aizsardzibu, lai
uzlabotu ES un dalibvalstu gatavibu un sp&ju aizsargat un atbalstit Eiropas pilsonus krizes
laika.

6. Secinajumi

ES pilsoniba ir Eiropas projekta pamata. Pilsoni cer, ka ES aizsargas vinu tiesibas un
pievienos vertibu dazadam vinu dzives jomam. Globala veselibas krize ir vél vairak paradijusi
misdienu ES realitati, kur, nemot véra daudzos parrobezu savienojumus un domino efektu, ir
vajadzigas kopigas Eiropas pieejas, lai aizsargatu eiropieSu dzivibu un iztikas lidzeklus.

Pat pirms Covid-19 krizes jaunas politiskas, socialas un tehnologiskas problémas rosinaja
nepiecieSamibu parskatit vecas pieejas un ieviest jaunus pasakumus, lai aizsargatu un
uzlabotu ES pilsonu sp&ju istenot savas tris galvenas tiesibas, proti, parvieto$anas brivibu,
dalibu brivas un godigas véleésanas un konsularas aizsardzibas sanemSanu arpus ES. Tomeér,
ka atspogulots Saja zinojuma, ES pilsonibas jédziens un ES darbibas, kas veérstas uz
pilsoniem, parsniedz §is robezas.

Komisija pastavigi uzrauga un noveérté situaciju dalibvalstis un rikojas saskana ar ES
ligumiem un Tiesas judikatiru. Turpmakajos gados Komisija ierosinas likumdoSanas
pasakumus vairakas jomas, lai noverstu nepilnibas un uzlabotu juridisko noteiktibu pilsoniem,
kuri Tsteno savas tiesibas. Citas jomas pilsonu tiesibu pilniga izmantoSana ir atkariga ne vien
no tiesibu aktiem, bet arT no to IstenoSanas, kas mainitu kontekstu, laujot pilsoniem pilniba
izmantot $o tiesibu sniegtos ieguvumus. Saja zinojuma ir ierosinati minétajas jomas veicamie
pasakumi, kurus Tstenojot, Komisija centisies panakt vajadzigas izmainas.

Komisija ir apnémusies Tstenot $aja zinojuma izklastitas darbibas. Saja nolika Komisija
stradas partneriba ar citiem — ES iestadém, dalibvalstim, viet§jam un regionalajam
pasvaldibam, pilsonisko sabiedribu un, pats svarigakais, pilsoniem.
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Pielikums, kura noradita jauna informacija saistiba ar darbibam, par kuram tika pazinots

2017. gada Zinojuma par ES pilsonibu

Prioritate 2017.-2019. gada

| Darbibas

ES pilsonu tiesibu un ES kopgjo vértibu veicinasana

1. 2017. un 2018. gada rikot ES meéroga
informacijas un informétibas uzlaboSanas
kampanu par ES pilsonu tiestbam, tostarp
par konsularo aizsardzibu, un vé&léSanu
tiesibam pirms 2019. gada Eiropas Parlamenta
velesanam.

Lai atbalstitu dalibu v€léSanas un dotu pilsoniem iesp&u
pienemt apzinatus Iémumus pirms Eiropas Parlamenta
velesanam 2019. gada maija, Komisija, ciesi sadarbojoties ar
Eiropas Parlamentu, rikoja informacijas un komunikacijas
kampanas, tostarp par to, ko dara ES, ka balsot un ka
iesaistities. Sis kampanas bija proaktivas un daudzvalodu, ar
specigu viet§jo dimensiju, un to ietvaros tika sniegta informacija
par registracijas terminiem, registracijas vietu un visiem
vajadzigajiem praktiskajiem pasakumiem.

2018. gada vasara Komisija (JUST GD) sekmigi rikoja
kampanu socialajos plassazinas Iidzeklos, lai informétu ES
pilsonus, Kkuri celo, par vinu tiesibam uz Kkonsularo
aizsardzibu arvalstis. Kampana iezim&ja ES Direktivas par
konsularo aizsardzibu piem&rosanas sakumu.

2. Rikosies, lai stiprinatu Eiropas Brivpratigo
dienestu un veicinatu brivpratiga darba
priekSrocibas un integraciju izglitiba. Lidz
2020. gadam aicinat pirmos 100 000 Eiropas
jaunieSu  brivpratigi  darboties  Eiropas
Solidaritates korpusa, kas nodrosinas iesp&ju
attistit jaunas prasmes un jégpilnu pieredzi,
lietderigi lidzdarboties sabiedriba visa ES, ka
arl gt nenovertgjamu pieredzi un vertigas
prasmes vinu karjeras sakuma.

Regula (ES) 2018/1475, ar ko paredz Eiropas Solidaritates
korpusa tiesisko regul&jumu, stajas spéka 2018. gada oktobri.
Ar 3o regulu izveido tiesisko regulgjumu, lai jaunieSi Eiropas
Solidaritates korpusa ietvaros varétu veikt brivpratigo darbu vai
stradat noderigos projektos visa Eiropa.

3. Aizsargat ES pilsonibas biitibu un tai
raksturigas vertibas; izstradat zinojumu par
valstu shemam attieciba uz ES pilsonibas
pieskirSanu investoriem, kura aprakstit
Komisijas ricibu $aja joma, pasreizgjos valstu
tiestbu aktus un praksi, ka arT sniegt
dalibvalstim zinamus noradijumus.

2019. gada janvart Komisija pienéma zinojumu par
iegulditajiem paredzetam sisttmam pilsonibas un uzturéSanas
atlaujas iegtisanai Eiropas Savieniba (COM(2019) 12 final). Tas
ir pirmais visaptverosais faktu p&tijums par visam iegulditajiem
paredz&tajam sh&mam pilsonibas iegiiSanai (“zelta pase”) un
iegulditajiem paredz€tajam sh&€mam uzturéSanas atlaujas
iegtSanai (“zelta viza”) ES. Zinojuma iezim&ta pasreizgja prakse
un noraditi riski, ko $adas shémas rada Eiropas Savienibai
saistiba ar drosibu, nelikumigi iegttu Iidzeklu legalizésanu,
izvairiS$anos no nodoklu maksasanas un korupciju. Komisija
turpina uzraudzit no §Tm shémam izrietosas plasakas problémas
saistiba ar atbilstibu ES tiesibu aktiem.

2018. gada maija Padome pienéma leteikumu par to, lai
veicinatu kopigas vértibas, ieklaujoSu izglitibu un Eiropas
dimensiju maciSana. leteikuma merkis ir veicinat piederibas
sajutu — nodot kopigas vertibas, praktizet ieklaujoSu izglitibu
un macit par ES un tas dalibvalstim, lai palidzétu stiprinat
piederibas sajutu skolai, vietgjai kopienai un valstij, ka arT ES
gimenei. Padome 2018. gada maija arT pienéma leteikumu par
galvenajam kompetencém muzizglitiba, kura ietverta ar
pilsonibu saistita kompetence. Sis ieteikums ir dala no pirma
pasakumu kopuma Eiropas izglitibas telpas meérku TstenoSanai.
2019. gada novembri1 Komisija (GD EAC) izveidoja Jana
Amosa Komenska balvu, ar kuru tiek apbalvotas vidusskolas,
kas izmanto rado$as metodes, macot skolénus par Eiropas
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1. Pastiprinat pilsondialogus un veicinat
publiskas diskusijas, lai uzlabotu sabiedribas
izpratni par ES ietekmi uz pilsonu ikdienas
dzivi un veicinatu domu apmainu ar pilsoniem.

Savienibu.

2017., 2018.un 2019.gada Komisija (GD EAC) pieskira
Altiero Spinelli balvu par izpratnes veicinaSanu, apbalvojot
ar to izcilus darbus, kas uzlabo pilsonu zinaSanas un informétibu
par ES.

Sakot no 2014.gada Iidz Eiropas Parlamenta ve€léSanam
2019. gada maija, tika organizeti aptuveni 1800 pilsondialogi
vairak neka 635 dazadas vietas, pulcgot aptuveni
200 000 pilsonu, kuri parstaveéja dazadas tautibas, vecuma
grupas, rases, religijas un politiskos uzskatus. Visi komisari
aktivi piedalijas Sajos dialogos, kas palidzgja pilsoniem izprast,
ka Eiropas politika attiecas uz viniem, cenSoties sekmét tieSu
viedoklu apmainu ar augstaka ltmena I@mumu pieneméjiem
Komisija, ka arT iesaistiSanos Eiropas demokratiskajos procesos
kopuma.

2. Zinot par ES tiesibu aktu par vietéjam
véleSanam istenoSanu, lai nodroSinatu, ka ES
pilsoni var efektivi izmantot savas véleéSanu
tiesibas vietgja Iimen.

Izpildot savas saistibas, kas tika noteiktas 2017. gada Zinojuma
par ES pilsonibu, Komisija 2018. gada februari naca klaja ar
zinojumu (COM/2018/044 final) par ES pilsonu tiesibam balsot
un kandidét pasvaldibu véléSanas, ja vini dzivo citda ES
dalibvalsti. Zinojuma tika izvertets, ka sadi “mobilie” pilsoni ir
izmantojusi §is tiesibas kop$ 2012. gada, un tika noradits, ka
uzlabot zinaSanas par vinu demokratisko lidzdalibu, informét
pilsonus par $tm tiesibam un uzlabot vinu izpratni par tam,
atvieglot balsoSanas procesu un sadarboties ar icinteres€tajam
personam, lai palidz&tu Tstenot $os uzdevumus. Saja zinojuma ir
izklastita dalibvalstu prakse pilsonu demokratiskas iesaistes
veicinasana.

3. Popularizét paraugpraksi, kas pilsoniem
palidz balsot un kandidet ES vélesanas,
tostarp attieciba uz balsstiesibu saglabasanu
pec parcelSanas uz citu dalibvalsti un
parrobezu piekluvi politiskajam zinam, lai
veicinatu  veletaju  aktivitati un plasu
demokratisku lidzdalibu 2019. gada Eiropas
Parlamenta velésanu konteksta.

2018. gada februari Komisija naca klaja ar leteikumu par
Eiropas Parlamenta 2019. gada véleéSanu eiropeiskas butibas
un efektivas norises veicina$anu (C(2018) 900 final). Komisija
aicinaja kompetentas valsts iestddes veicinat nepietiekami
parstaveto grupu, tostarp personu ar invaliditati, vélésanu tiestbu
1stenosanu un kopuma atbalstit demokratisku ricibu un palidzet
sasniegt augstu veletaju aktivitati.

Sim iestadem ari tika uzdots identificét, balstoties uz dalibvalstu
pieredzi, paraugpraksi tadu véléSanu procesus apdraudoso
risku konstatéSana, mazinasana un parvaldiba, kuru iemesli ir
kiberuzbrukumi un dezinformacija. Lai to veicinatu, Komisija
2018. gada aprili rikeja pasakumu, kura galvena uzmaniba
tika pieversta planotajai prakses apmainai starp dalibvalstim un
kura tika sniegtas prezentacijas par to, ka palielinat pilsonu ar
invaliditati ka kandidatu lidzdalibu.

Ka dalu no plasakiem centieniem nodrosinat brivas un godigas
vélésanas Komisija 2018. gada septembri pienéma véleSanu
paketi, kura bija ieklauts pazinojums un ieteikums, mudinot
dalibvalstis izveidot valsts veéleéSanu tiklus, iesaistot valsts
iestades, kas ir kompetentas v€l€Sanu jautajumos, un iestades,
kas ir atbildigas par to noteikumu uzraudzibu un izpildi, kuri
attiecas uz tieSsaistes darbibam v€léSanu konteksta. Valstu
velésanu sadarbibas tikli iec€la kontaktpersonas dalibai Eiropas
sadarbibas tikla véleSanu jautajumos, kas ir platforma, kuras
merkis ir bridinat par draudiem, apmainities ar paraugpraksi,
apspriest kopigus risindjumus apzinatajam problémam un
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1. Iesniegt priekslikumu “Vienotas digitalas
vartejas” izstradei, lai piedavatu pilsoniem
vienkarSu tieSsaistes pieeju informacijai,
palidzibai un problemu risinasanas
pakalpojumiem, ka ari iesp&u parrobezu
situacijas tieSsaiste izpildit administrativas
procediiras, sasaistot attiecigo ES un valsts
Iimena saturu un pakalpojumus vienota,
lietotajiem draudziga un lietotajorienteta
veida. Papildus tam izvertét birokratijas
mazina$anas iesp&jas valsts iestad€s, nosakot,
ka pilsoniem savi dati ir jaiesniedz tikai
vienreiz.

veicinat kopigus projektus un macibas starp valstu tikliem.

2018. gada novembri Komisija savu ikgadéjo kolokviju par
pamattiesibam veltija demokratijai ES. Tas pulcgja augsta
Iimena parstavjus no dalibvalstu valdibam, starptautiskam
organizacijam, privata sektora, akad@miskajam aprindam un
pilsoniskas sabiedribas, lai apspriestu: 1i)jautagjumu par ES
pilsonu demokratisko Iidzdalibu un politisko parstavibu
demokratiskajas debates; 1ii) pilsoniskas sabiedribas lomu
dinamiska demokratija; un iii) parredzamas un pareizas
informacijas nozimi, lai nodrosinatu informetas un ieklaujosas
demokratiskas debates un drosas vélésanas.

Komisija arT atbalstija ES pilsonu tiesibu veicinasanu vietgja
Itmeni, izmantojot programmas “Tiesibas, vienlidziba un
pilsoniba” finansjumu, un arT tadu pasakumu ietvaros ka,
pieméram, Eiropas Regionu un pilsétu ned¢la.

e Regula (ES) 2018/1724, ar ko izveido vienotu digitalo
varteju, lai sniegtu piekluvi informacijai, procediiram un
palidzibas un problému risinaSanas pakalpojumiem, un ar
ko groza Regulu (ES) Nr.1024/2012, stajas spcka
2018. gada 11. decembri. Jauna varteja ir pilniba integréta
uzlabotaja portala “Tava Eiropa” un nodroSina piekluvi
tieSsaistes informacijai un procediiram, ka ar1 palidzibas un
problému risinaSanas pakalpojumus privatpersonam un
uznémumiem.

2. Turpinat atvieglot un veicinat multimodalu
celosanu visa ES, lai ES pilsonu mobilitati
padaritu efektivaku un lietotajiem
draudzigaku, paredzot visa ES izmantojamus
multimodala marsruta informacijas
pakalpojumus un sisttmu un pakalpojumu
sadarbspgjas un saderibas uzlabojumus.

1. 2017. gada 1. ceturksni pabeigt darbu pie
petijuma par ES politikas ricibas variantiem
tadu ES pilsonu personas apliecibu un
uzturésanas dokumentu drosibas
uzlabo$anai, kurus izmanto citd dalibvalsti
dzivojosi ES pilsoni un vinu gimenes locekli,
kuri nav ES pilsoni. Komisija Iidz 2017. gada
beigam izverteés turpmakos solus, iespgjas un

Komisijas 2017. gada 31. maija Delegéta regula 2017/1926, ar
ko papildina Direktivu 2010/40/ES par inteligentam transporta
sisttmam, nodrosina satvaru, lai uzlabotu multimodalu marsruta
informacijas pakalpojumu sniegSanu visa ES. Ar to tika
noteiktas nepieciesamas prasibas, lai nodrosinatu, ka ES méroga
multimodali marsSruta informacijas pakalpojumi ir precizi un
pieejami pari robezam. Regula ir paredzetas specifikacijas, kas
vajadzigas, lai nodroSinatu piekluvi marSruta un satiksmes
datiem, to apmainu un atjauninaSanu, ka ar1 decentralizétu
celojuma planosanu noluka sniegt multimodalus satiksmes
informacijas pakalpojumus Eiropas Savieniba.

2018. gads tika noteikts par “multimodalitates gadu” —
gadu, kura laika Komisija uzsvéra multimodalitates nozimi ES
transporta sist€ma, rikojot virkni pasakumu, kuru meérkis bija
veicinat transporta nozares ka pilniba integrétas “sisteémas”
darbibu.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. junija Regula
(ES) 2019/1157 par Savienibas pilsonu personas apliecibu un
Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem, kuri izmanto
tiesibas brivi parvietoties, izsniegto uzturéSanas dokumentu
drosibas uzlaboSanu stajas speka 2019. gada 1. augusta un tiks
piemérota no 2021. gada 2. augusta. Tas mérkis ir palidzet
mobilajiem ES pilsoniem un vinu gimenes locekliem istenot
savas ES tiesibas uz brivu parvietoSanos, palielinot vinu
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to ietekmi iesp&jamas likumdosanas iniciativas
konteksta.

dokumentu uzticamibu un atziSanu parrobezu situacijas. Taja
pasa laika tas meérkis ir stiprinat Eiropas droS§ibu, noveérsot
drosibas nepilnibas, ko rada nedrosi dokumenti.

Personas apliecibu un pasu drosibas elementi tiks saskanoti: abu
veidu celoSanas dokumentos bus loti droSa bezkontakta
mikroshema ar dokumenta turétaja fotografiju un pirkstu
nospiedumiem. Dalibvalstis jaunas personas apliecibas saks
izdot 2021. gada. Visam jaunajam personas apliecibam bis
jaatbilst jaunajiem drosibas standartiem.

2. 2017.gada izvertet, ka modernizét
noteikumus par neparstavétu ES pilsonu
pagaidu celoSanas dokumentiem, tostarp ES
kopiga formata aizsardzibas elementus, lai
garantetu, ka pilsoni var efektivi izmantot
savas tiesibas uz konsularo aizsardzibu.

Padomes 2019. gada 18. junija Direktiva (ES) 2019/997, ar ko
izveido ES pagaidu celoSanas dokumentu un atce] Lémumu
96/409/KADP, stajas speka 2019. gada 10. julija. Tas mérkis ir
uzlabot dokumenta droS§ibu un racionalizét piemérojamas
procediiras.

Ar So direktivu atjaunina ES pagaidu celoSanas dokumenta
(PCD) noteikumus, formatu un drosibas elementus. Direktiva
paredzétas vienkarSotas formalitates tiem neparstavétajiem
ES pilsoniem tresas valstis, kuru pase vai celosanas dokuments
ir pazaudets, nozagts vai iznicinats, noliika nodrosinat, ka cita
dalibvalsts viniem izsniedz pagaidu celoSanas dokumentu, lai
vini var€tu noklit majas. Tapec §1 direktiva sniedz iesp&ju
neparstavetiem ES pilsoniem viegli un efektivak istenot savas
tiestbas uz konsularo aizsardzibu. Direktivas merkis ir ar1
nodrosinat konsekvenci starp ES PCD izdoSanas konkrétajiem
nosacijumiem un procediiram un visparigajiem noteikumiem par
koordinacijas un sadarbibas pasakumiem, lai atvieglotu
neparstavetu ES pilsonu konsularo aizsardzibu tresas valstis.

3. 2017. gada rikot kampanu, lai apkarotu
vardarbibu pret sievietem un aktivi atbalstit
ES pievienosanos Stambulas konvencijai
vienlaikus ar dalibvalstim, ka arT nakt klaja ar
priekslikumiem, ka risinat stradajo$o gimenu
darba un privatas dzives lidzsvara
problémas.

Toreizgja komisare Vera Jourova 2017. gada uzsaka kampanu
“Merktiecigu pasakumu gads vardarbibas pret sievietem
apkarosanai”, lai uzlabotu informétibu, veicinatu valsts [Tmena
un parrobezu sadarbibu, sniegtu informaciju un izglitotu par
vardarbibu pret sieviettm. Pieméram, lidzekli 15 miljonu EUR
apmera tika dariti pieejami 12 valsts iestadem un 32 vietgja
méroga projektiem, kuru meérkis ir apkarot vardarbibu pret
sievietem visa ES. Eiropas Komisijas komunikacijas kampana
“Non.No.Nein.” ar témturi #SayNoStopVAW veicingja
mérktiecigu darbibu istenoSanu, un lidz 2018. gada beigam tika
izstradati jauni komunikacijas instrumenti.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. jiinija Direktiva
(ES) 2019/1158 par darba un privatas dzives lidzsvaru vecakiem
un apripétajiem un ar ko atcel Padomes Direktivu 2010/18/ES
stajas speka 2019.gada 1.augusta. Tas merkis ir palielinat
sievie$u Iidzdalibu darba tirgli un ar gimeni saistito atvalinajumu
un elastigu darba reZimu izmantoSanu. Jaunaja tiesibu akta ir
paredzetas arT iesp&jas darba némejiem sanemt atvalindjumu, lai
ripétos par radiniekiem, kuriem vajadzigs atbalsts. Tiesibu akts
arT nodros§ina to, ka vecaki un apripétaji varés labak saskanot
savu profesionalo un privato dzivi un uzp€mumi giis labumu no
motivetakiem darba néméjiem.

4. Rikoties, lai veicinatu LGBTI personu
pienemSanu sabiedriba visa ES, istenojot
vairakus pasakumus LGBTI Iidztiesibas
veicinasanai un aktivi atbalstot par ierosinato
horizontalas pretdiskriminacijas direktivu

Komisija kop$ 2008.gada ir atbalstijusi katru Padomes
prezidentiiru centienos izstradat priekslikumu direktivai par
vienlidzigu attieksmi. Tomér $o prieksSlikumu joprojam izskata
Padome, jo ta pienemSanai ir vajadzigs Padomes vienpratigs
atbalsts.
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notiekoSo sarunu nosleégsanos.

2018. gada 22.junija Komisija pienéma leteikumu par
Iidztiesibas iestazu standartiem, lai nodroSinatu, ka valstu
lidztiesibas iestades ir neatkarigas un efektivas. leteikuma ir
noteikti minimalie standarti attieciba uz Iidztiesibas iestazu
pilnvaram, to neatkaribu, to efektivitati, tostarp pietickamiem
resursiem un atbilstigdm pilnvaram, un valsts iestazu struktiiru
vienlidzibas nodroSinasanai.

2019. gada aprili Komisija naca klaja ar Pazinpojumu
(COM(2019) 186), kura uzsvértas aizsardzibas nepilnibas un
ierosinati  veidi, ka atvieglot Iémumu pienemSanu
nediskriminacijas joma, izmantojot wuzlabotu kvalificeta
vairakuma balsoSanu un parasto likumdosanas procediiru.
2019. gada  oktobri Komisija publicgja Eirobarometra
specialaptauju 493 “Diskriminacija ES”, kura bija ieklauti
detalizeti dalibvalstu dati par LGBTI personu pienems$anu
sabiedriba un priekSstati par diskriminaciju seksualas
orientacijas, dzimumidentitates un dzimumipasibu del.

Kopuma ES ir palielinajies atbalsts LGBTI attiecibam, tomér ES
dalibvalstu vida $aja zina pastav biitiskas atSkiribas.

Komisija ir arT veicinajusi Iidztiesibu ar izglitibas, kultiiras,
jaunatnes un sporta palidzibu, tostarp izmantojot 2018. gada
digitalo ricibas planu, kas ietver pasakumu, kur§ atbalsta
meitenu  (vecuma no 121Iidz 18 gadiem) digitalo un
uzn@méjdarbibas prasmju attistiSanu, izmantojot Tpasus
izglitojoSus darbseminarus sadarbiba ar Eiropas Inovaciju un
tehnologiju instititu (EIT). Pasakums tiks turpinats un
paplasinats jaunaja ricibas plana (2021.—2027. gadam).

Turklat stratégiskas sistémas Eiropas sadarbibai izglitibas un
apmacibas joma (ET 2020) ietvaros ir izveidota TpaSa darba
grupa kopigu vertibu un ieklaujosas izglitibas veicinasanai,
kas pulcg dalibvalstu ekspertus, lai apmainitos ar paraugpraksi
par tadiem jautagjumiem ka LGBTI tiesibas, dzimumu
nevienlidziba un migrantu un b&glu integracija.
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