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Wprowadzenie

1. Sprawiedliwo$¢ podatkowa stanowi glowny element przyjetego niedawno Planu
dziatania Komisji na rzecz sprawiedliwego iprosteqgo opodatkowania wspierajgcego
odbudowe gospodarczq®. Od kazdej osoby oczekuje sie zaplacenia przypadajacej na nig
sprawiedliwej czeSci naleznych podatkéw. W przypadku zalegania z ptatnoscig podatkow
organy podatkowe musza podja¢ dziatania zmierzajagce do odzyskania wierzytelnosci
podatkowych. Kompetencje organow podatkowych sg jednak ograniczone do terytorium
danego panstwa. Nie moga one podejmowaé dzialan majacych na celu odzyskanie
wierzytelnosci w innych panstwach, chociaz dtuznicy podatkowi moga si¢ przenie$s¢ do
innego panstwa lub posiada¢ aktywa w innych panstwach. UE przyjeta wigc przepisy
umozliwiajace panstwom czlonkowskim udzielanie sobie wzajemnej pomocy
W odzyskiwaniu podatkow oraz innych wierzytelnosci unijnych zgodnie z definicja
zawartg w art. 2 dyrektywy.

Ponizsze przyktady ilustrujg dzialanie tego mechanizmu pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci: pewna osoba nie splaca swoich zaleglosci podatkowych w panstwie
cztonkowskim A. Przenosi si¢ do panstwa czlonkowskiego B, ale ponadto posiada
nieruchomos$¢ w panstwie cztonkowskim C. W tym przypadku organy podatkowe
panstwa cztonkowskiego A mogg wystgpi¢ z wnioskiem do organdéw podatkowych
panstw cztonkowskich B 1 C o pomoc w odzyskaniu nalezno$ci podatkowych panstwa
cztonkowskiego A.

W ten spos6b wzajemna pomoc przy odzyskiwaniu wierzytelnosci przyczynia si¢ do
zapewnienia rownosci 1 niedyskryminacji w dziedzinie podatkow: pomaga zapewnié, by
wszyscy placili nalezne podatki, oraz zapobiega¢ oszustwom podatkowym i stratom
budzetowym ponoszonym przez panstwa cztonkowskie 1 UE.

2. W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono dzialania nastepcze w zwigzku ze
sprawozdaniem Komisji COM(2017) 778% dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
18 grudnia 2017 r. na temat stosowania przepisow ustanowionych w dyrektywie Rady
2010/24/UE? z dnia 16 marca 2010 1. w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci dotyczacych podatkow, cet iinnych obcigzen. Art. 27 ust. 3 dyrektywy
przewiduje, ze Komisja co pig¢ lat przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie ze stosowania przepisOw ustanowionych w dyrektywie. Niniejsze
sprawozdanie jest drugim sprawozdaniem sporzadzonym na mocy nowej dyrektywy.
Obejmuje ono lata 2017-2019.

3. Zgodnie z wnioskami z poprzedniego sprawozdania okreslono nastepujace dzialania:

1) usprawnienie gromadzenia danych statystycznych dotyczacych wykorzystania
pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci podatkowych na potrzeby bardziej
szczegbtowe] oceny efektywno$ci 1 skuteczno$ci wzajemnej pomocy przy
odzyskiwaniu  wierzytelnosci, uwzgledniajagc  konieczno$¢ uniknigcia lub

Dziatanie 14 wspomnianego planu dziatania, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8467e73-
C74b-11ea-adf7-0laa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na temat stosowania przepisow
ustanowionych w dyrektywie Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy
przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkow, cet i innych obcigzen.

Dyrektywa Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelno$ci dotyczacych podatkéw, cet 1 innych obciazen, Dz.U. L 84 z 31.3.2010, s. 1.
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ograniczenia dodatkowego obcigzenia praca krajowych organéw podatkowych.
Szczegbdlng uwage nalezy poswieci¢ réwniez relacji pomiedzy naktadem pracy
wynikajacym z przychodzacych wnioskow o pomoc a zasobami administracyjnymi
wykorzystywanymi do wykonywania tej pracy we wspolpracujagcym panstwie
czlonkowskim,;

2) przeanalizowanie probleméw na poziomie poszczegdlnych panstw cztonkowskich,
ktére utrudniajg sprawne dzialanie mechanizmu wzajemnej pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci, w kontekscie zalecen lub innych dziatan majgcych na
celu rozwigzanie tych kwestii;

3) zbadanie potrzeb imetod w zakresiec poprawy dziatania systemu pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelnos$ci na szczeblu UE;

4) zwigkszenie wiedzy is$wiadomosci na temat przepisow dotyczacych wzajemnej
pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci, zar6wno przez krajowe organy
podatkowe, jak i przez podatnikow;

5) zbadanie mozliwosci i SposobOw wspierania i utatwiania pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci z udzialem panstw trzecich, uwzglgdniajac kompetencje i priorytety
UE.

4. W odniesieniu do dzialan okreslonych w trzech pierwszych punktach dalsza analize¢
przeprowadzita grupa projektowa Fiscalis 110, w sktad ktorej wchodzili przedstawiciele
13 panstw cztonkowskich®. Zebrano réwniez informacje od innych panstw
cztonkowskich, w szczego6lnosci dotyczace problematycznych kwestii napotykanych na
szczeblu krajowym.

5. W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono dziatania nastgpcze oraz szereg zalecen
dotyczacych dalszych usprawnien.

1. Pierwszy punkt dotyczacy dzialan: usprawnienie i automatyzacja gromadzenia
danych statystycznych

6. W latach 2017-2019 odnotowano pewne rdznice miedzy odzyskanymi kwotami
zgloszonymi przez wnioskujace panstwa czlonkowskie 1 wspolpracujace panstwa
cztonkowskie.

Tabela 1: przeglgd odzyskanych kwot (2017-2019)

Odzyskane na wniosek innych panstw
cztonkowskich, przed odliczeniem
kosztow wtasnych (zgtoszonych przez
wspoOtpracujace panstwa

Kwoty odzyskane dzigki wnioskom
przekazanym innym panstwom
cztonkowskim (zgloszone przez

wnioskujace panstwa czlonkowskie)

cztonkowskie)
w EUR w EUR
2017 103 536 690 159 544 517
2018 86 099 511 127 517 949
2019 93304 732 106 391 930

Panstwa cztonkowskie reprezentowane w grupie projektowej Fiscalis 110: Bultgaria, Niemcy, Estonia,
Grecja, Hiszpania, Litwa, Wegry, Austria, Polska, Rumunia, Stowenia, Stowacja, Finlandia.



Z powyzszych danych wynika, ze w okresie trzech lat odzyskano od 283 do 393 min
EUR.

Kwoty przedstawione w lewej iprawej kolumnie powyzszej tabeli nie muszg si¢
doktadnie zgadza¢. Kwoty w lewej kolumnie dotycza kwot odzyskanych przed
odliczeniem kosztoéw poniesionych przez wspoOtpracujace panstwo cztonkowskie (co
normalnie skutkowaloby wyzsza kwotg w lewej kolumnie), a niektére naleznosci moga
zosta¢ zaptacone bezposrednio wnioskujgcemu panstwu cztonkowskiemu (co skutkuje
wyzsza kwota w kolumnie prawej). Rozbieznosci migdzy tymi kolumnami sa jednak
znaczne, Ww szczegdlnosci w odniesieniu do roku 2017, chociaz rdéznice miedzy
zgloszonymi kwotami zroku na rok malejg. Niezaleznie od tej poprawy rodzi to
watpliwosci co do doktadnosci tych statystyk.

Rozbieznosci stwierdzono rowniez w liczbie wnioskéw o pomoc zgloszonych przez
panstwa cztonkowskie (wigcej informacji na temat liczby wnioskow o pomoc mozna
znalez¢ w sekcji 1.1 dokumentu roboczego stuzb Komisji towarzyszacego niniejszemu
sprawozdaniu).

Przejscie na zautomatyzowane gromadzenie danych statystycznych przyczyni sie do
poprawy wiarygodnosci danych statystycznych przekazywanych przez panstwa
cztonkowskie. Przyczyni si¢ réwniez do zmniejszenia obcigzenia administracyjnego
panstw cztonkowskich.

Ponadto zautomatyzowane gromadzenie danych statystycznych umozliwi panstwom
cztonkowskim zbieranie bardziej istotnych informacji na temat ich rzeczywistych
wynikow w zakresie pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci podatkowych.

Grupa ekspercka ds. odzyskiwania wierzytelnosci omowita juz mozliwo$¢ rozszerzenia

gromadzenia danych statystycznych przez panstwa czlonkowskie — w sposob

zautomatyzowany — w celu uwzglednienia nastepujacych elementow:

- rodzaju odpowiedzi na wnioski 0 odzyskanie wierzytelnosci ze wskazaniem
uzytecznosci wniosku 1 zwigzanych z nim szans na odzyskanie wierzytelnosci;

- liczby sytuacji, w ktorych wnioskujace panstwo czlonkowskie zmienia wniosek
W nastepstwie korekt, sporow, (czesciowych) ptatnosci itp.;

- terminowos$ci potwierdzen otrzymania wnioskdOw o pomoc oraz terminowosci
pierwszych odpowiedzi na wnioski 0 pomaoc;

- liczby wnioskow 0 odzyskanie wierzytelnosci dotyczacych zwrotu VAT, ktére ma
ztozy¢ panstwo wspotpracujace (w przypadku gdy dzialanie, o ktdre zwrocono si¢ do
tego panstwa, ogranicza si¢ do zaje¢cia danej kwoty zwrotu VAT).

Komisja oczekuje, ze te dodatkowe informacje przyczynia si¢ do poprawy oceny dziatan
i lepszego prezentowania staran podejmowanych przez wspolpracujgce i wnioskujgce
panstwa czlonkowskie.

Zautomatyzowane gromadzenie powyzszych danych statystycznych wymaga pewnych
dodatkowych usprawnien w zakresie technologii informatycznych. W normalnych
warunkach bylyby one gotowe w 2021 r., tak aby panstwa cztonkowskie mogly w petni
stosowaC zautomatyzowane gromadzenie tych danych statystycznych w odniesieniu do
wnioskow i odpowiedzi przesytanych od 2022 r.
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Drugi punkt dotyczacy dzialan: Usprawnienie przepisow i praktyk na szczeblu
krajowym

Istnieje szereg sytuacji, w ktorych konieczna jest poprawa procesu odzyskiwania
wierzytelnosci 1 realizacji wnioskdw o pomoc przy odzyskiwaniu wierzytelnosci na
szczeblu krajowym:

la)

1b)

2a)

2b)

przypadki braku odpowiedzi, $wiadczace o wyraznym braku wspotpracy.
Obejmuja one przypadki, w ktorych organy, do ktorych kierowany jest wniosek, nie
potwierdzaja otrzymania wniosku o pomoc lub nie udzielaja dalszych odpowiedzi
na wniosek.

Sytuacje te wplywaja negatywnie na wzajemne zaufanie, ktére ma zasadnicze
znaczenie dla pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci podatkowych;

inne sytuacje dotyczace braku wspotpracy, wynikajace z niewystarczajacych lub
niejasnych informacji i probleméw z komunikacja. Naleza do nich sytuacje,
w ktorych organy wnioskujace nie udzielaja jasnych informacji na temat swojego
wniosku (np. niewystarczajace uzasadnienie wniosku o odzyskanie starej
wierzytelnosci lub brak uzasadnienia; brak wyjasnienia informacji, ktore stanowia
podstawe wniosku (w sytuacji gdy informacje te bylyby przydatne do realizacji
wniosku), lub przypadki, w ktérych organy wspolpracujace nie udzielaja jasnych
informacji na temat dzialan podjetych we wspolpracujacym panstwie
cztonkowskim lub na temat probleméw uniemozliwiajacych albo utrudniajacych
realizacj¢ wniosku o udzielenie pomocy.

Sytuacje te maja wpltyw na skuteczno$¢ i1 efektywnos¢ pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci  podatkowych. Niejasne  wnioski 1odpowiedzi powoduja
niepotrzebne dodatkowe obcigzenia administracyjne zainteresowanych organow.
Niepewnos$¢ ta utrudnia rowniez podjecie przez wnioskujgce panstwo cztonkowskie
decyzji orozpoczeciu dalszych dziatan (np. wszczeciu  postgpowania
upadiosciowego badz przerwaniu biegu lub zawieszeniu terminu przedawnienia);

nieprawidlowe wdrazanie dyrektywy w sprawie odzyskiwania wierzytelnoSci:
sytuacje, w ktorych przepisy dyrektywy 2010/24 nie zostaly prawidtowo
transponowane do prawodawstwa lub praktyki administracyjnej wspolpracujacego
panstwa cztonkowskiego, lub sytuacje zwigzane z niewlasciwym interpretowaniem
dyrektywy (zob. pkt2.2.1-2.2.4 dokumentu roboczego stuzb Komisji
towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu).

Sytuacje te powaznie utrudniajg prawidtowe funkcjonowanie systemu pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelno$ci. Stwarzaja one niepotrzebne zamieszanie, ktore
niekiedy prowadzi do dalszych blednych interpretacji 1 wzajemnych
nieporozumien;

niewystarczajace przepisy lub praktyki krajowe: sytuacje, w ktorych ramy
prawne lub praktyki stosowane we wspolpracujagcym panstwie cztonkowskim nie sg
odpowiednie do udzielenia pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelno$ci innym
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panstwom cztonkowskim (zob. sekcja 2.2.5 dokumentu roboczego stuzb Komisji
towarzyszacego niniejszemu sprawozdaniu).

Pomoc przy odzyskiwaniu wierzytelnosci nie moze dziata¢ prawidtowo, jezeli
przepisy lub praktyki krajowe nie sg wystarczajaco rozwini¢te i dostosowane do
potrzeb migdzynarodowej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci. Takie
sytuacje moga by¢ bezposrednio lub posrednio dyskryminujgce i mie¢ negatywne
skutki dla poboru podatkéw i funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Ogodlnie rzecz biorac, mozna stwierdzié, ze panstwa cztonkowskie muszg zaangazowac
wystarczajace zasoby ludzkie ielementy infrastruktury informatycznej do obstugi
naptywajacych wnioskdw o pomoc przy odzyskiwaniu wierzytelnosci oraz ze nalezy
opracowaé krajowe przepisy i praktyki administracyjne w celu zapewnienia aktywnej
I skutecznej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci.

Komisja zamierza $ci§le monitorowaé zglaszane problemy. Wszystkie zainteresowane
panstwa cztonkowskie poproszono o przekazanie uwag oraz, w stosownych przypadkach,
przedstawienie dziatan nastgpczych. Komisja pracuje nad oceng tych probleméw, co
w niektorych przypadkach moze wigza¢ si¢ z wszczeciem postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego w przypadkach nieprawidtowego
wdrozenia dyrektywy w sprawie odzyskiwania srodkow.

Trzeci punkt dotyczacy dzialan: poprawa funkcjonowania mechanizmu pomocy
przy odzyskiwaniu wierzytelnosci na szczeblu UE

W  sprawozdaniu Komisji COM(2017) 778 stwierdzono, ze nalezy rozwazy¢
udoskonalenie poszczegdlnych prawnych 1technicznych aspektéw funkcjonowania
unijnego systemu pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci podatkowych (zob. sekcja
4.3 wspomnianego sprawozdania).

W konteksécie oceny, ktora przeprowadzono w 2017 r., panstwa czlonkowskie zglosilty
pewne pomysty dotyczace udoskonalenia unijnych ram®. Grupa projektowa Fiscalis 110
przeprowadzita dalsza analiz¢ szeregu sugestii majagcych na celu zwigkszenie
skuteczno$ci ustalen dotyczacych pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci. Ponizej
przedstawiono najwazniejsze elementy.

Powazny problem jest zwigzany z wymiang informacji. Poprawa w tym zakresie jest

mozliwa, m.in. przez:

— dopuszczenie wigkszej swobody w odniesieniu do korzystania z formularza wniosku
o wymiang informacji;

— rozszerzenie wymiany informacji bez uprzedniego wniosku i zapewnienie szybkiego
dostepu do informac;ji.

W przesztosci pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci udzielano jedynie
w odniesieniu do podatkow, ktére obowigzywaly w obu zainteresowanych panstwach

Zob. dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2017) 461 zdnia 18 grudnia 2017 r. towarzyszacy
sprawozdaniu Komisji COM(2017) 778, pkt 6.3.2.
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cztonkowskich. Ztego lustrzanego podejscia zrezygnowano w 2010r., kiedy to

dyrektywa 2010/24 rozszerzono zakres stosowania o wierzytelnosci dotyczace

,wszystkich podatkéow 1icet kazdego rodzaju”. Podejscie lustrzane — wymagajace

podobienstwa  miedzy podatkami  wnioskujacego  panstwa  czlonkowskiego

1 wspotpracujagcego panstwa cztonkowskiego — utrzymano jednak w odniesieniu do

nast(;puj acych elementow:
przy realizacji wnioskow o zastosowanie $Srodkéw odzyskiwania wierzytelnosci lub
srodkow zabezpieczajacych wspotpracujace panstwo cztonkowskie musi skorzystac¢
z wlasnych uprawnien i procedur majacych zastosowanie do takiego samego podatku
lub cta lub — gdy nie ma takich samych podatkéw lub cet — podobnego podatku lub cta
(z mozliwoscia wykorzystania podatku dochodowego jako wariantu rezerwowego)
(art. 13 ust. 1 dyrektywy 2010/24);

— wysylajac wnioski o pomoc, panstwa cztonkowskie musza uwzgledni¢ wewnetrzny
podziat kompetencji wspotpracujacego panstwa cztonkowskiego w zakresie
odzyskiwania okreslonych kategorii wierzytelnosci podatkowych, w odniesieniu do
ktérych zwrdcono sie o udzielenie pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci.
W zwiazku z tym utworzono system 13 skrzynek pocztowych, ktére moga by¢ rdznie
wykorzystywane w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, w zaleznosci od
wewngtrznego podziatu kompetencji w panstwach czlonkowskich w zakresie
okreslonych kategorii podatkow;

— w przypadku zastosowania zawieszenia, przerwania biegu lub przedluzenia
terminu przedawnienia, poniewaz w art. 19 ust. 2 dyrektywy 2010/24 zawarto
warunek, ze skutek przewidziany na mocy przepisOw obowigzujacych w obu
panstwach cztonkowskich musi by¢ podobny.

Nalezy rozwazy¢ uproszczenie powyzszych przepisOw, przynajmniej na zasadzie
fakultatywnej. Utatwitoby to mozliwe (fakultatywne) rozszerzenie zakresu na inne
wierzytelnosci publiczne, w przypadku ktérych nie istnieja obecnie ramy pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci. Szereg panstw cztonkowskich wielokrotnie wzywato do
dalszego rozszerzenia zakresu pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci na inne
wierzytelnosci publiczne, do ktorych nie ma obecnie zastosowania zadna inna podstawa
prawna.

Nalezy rowniez uwzgledni¢ sposoby radzenia sobie z cyfryzacja transakcji i aktywow,

ktora powoduje narastanie istniejgcych probleméw z odzyskiwaniem wierzytelnosci;

dotyczy to np.:
— problemow zwigzanych zzajmowaniem rachunkéw bankowych w bankowosci
elektronicznej 1 kwot w kryptowalutach;

— trudno$ci w odzyskiwaniu podatkéw naleznych od podatnikdw majacych siedzibg
w panstwach innych niz panstwa, w ktoérych prowadza dziatalno$¢ (w szczegdlnosSci
w przypadku handlu elektronicznego). W tym konteks$cie nalezy przy opracowywaniu
nowych przepisow podatkowych zwroci¢ wieksza uwage na aspekty zwigzane
z odzyskiwaniem wierzytelnosci (pomocg przy odzyskiwaniu wierzytelnosci).

Komisja zamierza przeprowadzi¢ dalsze rozmowy z panstwami cztonkowskimi w celu
dokonania szczegotowej analizy mozliwosci i potrzeb, aby wzmocni¢ i uprosci¢ ramy
dotyczace pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci.

Wszelkie przyszte zmiany powinny jednak w pelni uwzglednia¢ konieczno$¢ ochrony
praw dtuznikéw podatkowych. Z rosnacej liczby pytan prejudycjalnych kierowanych do
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Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE wynika, ze pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelno$ci
udzielana na podstawie dyrektywy 2010/24 — podobnie jak pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelno$ci udzielana na podstawie jakiegokolwiek porozumienia — nalezy udzielaé
przy poszanowaniu praw dtuznikoéw podatkowych, w szczegdlnosci ich prawa do obrony.

Czwarty punkt dotyczacy dzialan: zwiekszenie wiedzy i Swiadomosci w zakresie
przepisow dotyczacych wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci

Jeden z wnioskéw zawartych w sprawozdaniu oceniajagcym Komisji COM(2017) 778
dotyczyl potrzeby zwigkszenia wiedzy i $wiadomos$ci w zakresie przepisow w zakresie
wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnos’ciG. Wydaje si¢, ze problemy
zwigzane z wzajemng pomocg przy odzyskiwaniu wierzytelnosci czgsto wynikaja z braku
zrozumienia przepiséw dyrektywy 2010/24. Ponadto nalezy zwigksza¢ §wiadomos$¢ nie
tylko na poziomie krajowych organéw podatkowych, ale rowniez na poziomie
podatnikow.

Na szczeblu UE zorganizowano juz pewne szkolenia’. Komisja zamierza organizowac
bardziej regularne 1 systematyczne szkolenia w ramach programu Fiscalis, aby
przyczynic¢ si¢ do wspolnego rozumienia i zwigkszenia $wiadomosci na temat mozliwosci
pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci w UE.

W ramach tych dziatan szkoleniowych nalezy rdwniez zwrdci¢ uwage na rosnagcy wplyw
zmian w orzecznictwie w dziedzinie odzyskiwania wierzytelnosci podatkowych
1 pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci.

Ponadto kazde panstwo cztonkowskie powinno udostepnia¢ innym panstwom
czlonkowskim informacje na temat swoich krajowych przepisow i praktyk.
Informacje te sg istotne dla organéw podatkowych innych panstw cztonkowskich, ktore
chca skorzysta¢ z mozliwo$ci uzyskania pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci
w innych panstwach. Niektore informacje krajowe s3 juz dostgpne we wspdlnej bazie
danych CIRCABC. Komisja przygotuje skoordynowane dziatania, w ramach ktorych
poprosi panstwa cztonkowskie o dalsze aktualizowanie irozszerzanie tych informacji
krajowych.

Panstwa cztonkowskie zostang rdéwniez poproszone o podjecie dzialan na rzecz
zwigkszania $wiadomo$ci podatnikow na temat mozliwosci dotyczacych
transgranicznej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci podatkowych 1 jej skutkow.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na temat stosowania przepiséw
ustanowionych w dyrektywie Rady 2010/24/UE z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy
przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkow, cet i innych obcigzen.

Warsztaty Fiscalis na temat korzystania z elektronicznych formularzy dotyczacych odzyskiwania
wierzytelnosci w ramach centralnej aplikacji (w dniach 12-13 kwietnia 2018 r. i 19-20 kwietnia 2018 r.)
oraz warsztaty szkoleniowe dla norweskich organéw ds. odzyskiwania wierzytelnosci podatkowych,
W nastepstwie przyjecia umowy UE-Norwegia 0 wspolpracy administracyjnej i pomocy przy odzyskiwaniu
wierzytelnosci podatkowych w dziedzinie VAT (w dniach 25-27 wrzeénia 2018 r.).



25.

26.

27.

Piaty punkt dotyczacy dzialan: zbadanie mozliwoSci oraz sposobow wspierania
i ulatwiania pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnos$ci z udzialem panstw trzecich

W 2018 r. Unia Europejska podpisata pierwsza umowe dwustronng o wspotpracy
administracyjnej, zwalczaniu oszustw podatkowych oraz odzyskiwaniu wierzytelnosci

w dziedzinie VAT z pafistwem trzecim: Krolestwem Norwegii’.

Umowa pomie¢dzy UE a Norwegia zezwala panstwom cztonkowskim i Norwegii na
korzystanie z formularzy elektronicznych réwniez w celu udzielenia pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci w odniesieniu do podatkéw innych niz VAT®. Szereg
panstw cztonkowskich wyrazito zainteresowanie skorzystaniem z tej mozliwosci. Bedzie
to przydatne w kontekécie zautomatyzowanego tlumaczenia standardowych formularzy,
co umozliwia informowanie zainteresowanych osob w jezyku urzedowym panstwa
wspolpracujacego™. Norwegia oznajmila, ze ocena dotyczaca szerszego stosowania
formularzy elektronicznych zostanie przeprowadzona do konca 2020 r.

W swoich konkluzjach z dnia 5 grudnia 2019 r.*? Rada Unii Europejskiej uznata, ze
umowa pomi¢dzy UE a Norwegia stanowi wazny krok w procesie wymiany informacji
podatkowych z panstwami trzecimi. Podkreslita znaczenie takiej wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi UE a panstwami trzecimi w zwalczaniu oszustw podatkowych
i zachecita Komisje do zbadania mozliwo$ci zawarcia z panstwami trzecimi nowych
umow w sprawie uzgodnien dotyczgacych wzajemnej pomocy w zakresie VAT
i odzyskiwania wierzytelnoSci.

Umowy o wspolpracy administracyjnej z panstwami trzecimi, w szczegdlnosci
w zakresie zwalczania oszustw podatkowych zwigzanych z handlem elektronicznym,
stanowig cze$¢ inicjatyw przedstawionych w niedawno przyjetym planie dziatania
Komisji na rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajacego odbudowe
gospodarcza™.

Przepisy dotyczace pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci, przy zachowaniu
mozliwosci  korzystania z obecnych ram dotyczacych biezacej pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci z udzialem Zjednoczonego Krdlestwa, wlaczono do
umowy o wystapieniu™®.
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Dz.U. L 1957 1.8.2018, s. 1. Umowa ta weszta w zycie w dniu 1 wrzesnia 2018 r.

Art. 40 ust. 4 umowy.

W szczegodlnosci jednolitego formularza powiadomienia i jednolitego tytulu wykonawczy umozliwiajacego
egzekucje.

Obowigzek informowania danej osoby w okreslonym jezyku zostal potwierdzony w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE (sprawa C-233/08, Kyrian, oraz sprawa C-34/17, Donnellan).

Pkt 15 konkluzji Rady 14682/19 zdnia 5 grudnia 2019 r. dotyczacych sprawozdania specjalnego
nr 12/2019 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego: ,Handel elektroniczny: wiele probleméw
zwigzanych z poborem podatku VAT i naleznoéci celnych czeka na rozwigzanie”.

Dziatanie 14 wspomnianego planu dziatania, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8467e73-
c74b-11ea-adf7-01laa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF

Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej
i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej, Dz.U. C 384 1z 12.11.2019, s. 1.



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8467e73-c74b-11ea-adf7-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e8467e73-c74b-11ea-adf7-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
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Rada Unii Europejskiej upowaznila réwniez Komisj¢ Europejska do rozpoczecia
negocjacji w sprawie nowego partnerstwa ze Zjednoczonym Krélestwem®. Planowane
partnerstwo obejmuje, miedzy innymi, wspoOtprace administracyjng i wzajemng pomoc
w kwestiach dotyczacych cet 1 podatku od wartosci dodanej (VAT), w tym wymiang
informacji w celu zwalczania oszustw celnych izwigzanych z VAT, oraz wzajemna
pomoc w celu odzyskiwania naleznos$ci zwigzanych z podatkami i ctami, jak okreslono
w wytycznych negocjacyjnych®.

Od 2019 r. zelektronicznych formularzy wnioskow o pomoc przy odzyskiwaniu
wierzytelno$ci (w formacie Java”) mozna korzysta¢ w odniesieniu do panstw
trzecich. Gdy formularze te byly na poczatkowym etapie opracowywania,
zaprojektowano je faktycznie w taki sposob, zeby mozna je bylo wykorzystywac
w odniesieniu do innych panstw trzecich.

Wspolprace z panstwami trzecimi mozna rowniez zaplanowaé¢ w kontek$cie zmiany
obecnych unijnych formularzy wnioskow o pomoc przy odzyskiwaniu wierzytelnosci
podatkowych.

Ponadto unijna grupa ekspercka ds. odzyskiwania wierzytelnosci zaproponowata
opracowanie unijnego wzoru protokolu ustalen na potrzeby umoéw dwustronnych
z panstwami trzecimi. Model opieralby si¢ na wymianie najlepszych praktyk i mogtby
by¢ wykorzystywany przez panstwa cztonkowskie do organizowania pomocy przy
odzyskiwaniu wierzytelnos$ci z udzialem panstw trzecich, aby uprosci¢ wykonywanie
takich umow.

Ogolne wnioski i zalecenia

Zautomatyzowane gromadzenie danych statystycznych przyczyni si¢ do zwigkszenia
doktadnosci tych statystyk 1zmniejszenia obcigzen administracyjnych panstw
cztonkowskich.

Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do skutecznego stosowania zautomatyzowanego
gromadzenia danych statystycznych oraz do uwzglednienia tych dodatkowych danych
w ich rocznych sprawozdaniach dla Komisji.

Chociaz odzyskiwane kwoty sa znaczne, ze zgtoszonych problemow wynika, Ze istnieja
obawy/watpliwosci co do gotowosci lub zdolnosci niektorych panstw cztonkowskich do
udzielania pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci. Panstwa cztonkowskie sg prawnie
zobowigzane do udzielania pomocy innym panstwom czlonkowskim w przy
odzyskiwaniu wierzytelno$ci podatkowych, dlatego w celu spelnienia tego wymogu
nalezy wprowadzi¢ odpowiednie $rodki na szczeblu krajowym.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5870-2020-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5870-2020-ADD-1-REV-1/pl/pdf

Jezeli chodzi o formularze elektroniczne w aplikacji centralnej (eFCA), stwierdzono, ze korzystanie w nich
do tego celu wigzatoby si¢ zkoniecznoécig zapewnienia przez Komisje potaczenia i wsparcia
informatycznego oraz wktadem finansowym ze strony krajow uczestniczacych, co wymagatoby zawarcia
umowy mig¢dzynarodowej (jak w przypadku Norwegii).



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5870-2020-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5870-2020-ADD-1-REV-1/pl/pdf
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W przypadku kazdego wniosku o pomoc nalezy podja¢ odpowiednie dziatania nastepcze,
aczas przetwarzania wnioskow powinien zosta¢ znacznie skrocony. Panstwa
cztonkowskie powinny przeznaczy¢ wystarczajace zasoby ludzkie, elementy
infrastruktury informatycznej inarzedzia informatyczne na pomoc przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci podatkowych, tak aby wypetni¢ swoje zobowigzania
w zakresie pomocy i moéc rozpatrywa¢ wnioski o pomoc, ktorych liczba stale rosnie.
Nalezy rozwina¢ przepisy krajowe ipraktyki administracyjne w taki sposob, by
organy odpowiedzialne za odzyskiwanie wierzytelnosci podatkowych mogly udziela¢
takiej pomocy.

Zachegca si¢ panstwa czlonkowskie do przeprowadzenia kontroli wewngtrznej w celu
zapewnienia, aby wnioski 0pomoc byly skutecznie realizowane, a organy
wspotpracujace terminowo przekazywaty organom wnioskujacym przejrzyste informacje
na temat realizacji wnioskéw o pomoc.

Zacheca si¢ organy podatkowe do zglaszania przypadkow nieprzestrzegania przepisow
dotyczacych pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci do odpowiednich instytucji
panstw czlonkowskich, a panstwa czlonkowskie zachgca si¢ do zglaszania tych
probleméw (na wczesniejszym etapie) innym panstwom cztonkowskim i Komisji, tak aby
problemy utrzymujace si¢ w stosunkach z innymi panstwami cztonkowskimi mozna byto
rozwigzywa¢ w sposob bardziej aktywny i skuteczny.

Z unijnymi ramami dotyczacymi pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci
podatkowych wigze si¢ szereg wyzwan: narzedzia iinstrumenty umozliwiajace
sktadanie wnioskow 0 pomoc przy odzyskiwaniu wierzytelnosci iudzielanie takiej
pomocy musza by¢ dostosowane do rosngcego zapotrzebowania na pomoc przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci, nowych zmian w gospodarce i technologii oraz zmian
w prawie, W szczegolnosci  w odniesieniu  do respektowania praw dhuznikow
podatkowych.

Istotng kwestig jest potrzeba zwiekszenia wiedzy i §wiadomosci w zakresie unijnych
ram dotyczacych pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci podatkowych. Podjeto
starania na rzecz zwigkszenia tej wiedzy 1 $wiadomosci, ale konieczne sg dalsze
dzialania.

Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do wspotpracy z Komisja w celu realizacji tych
dziatan w sposob aktywny i w pozytywnym duchu europejskim.
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