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Introducere

1. Echitatea in domeniul fiscal reprezintd un element-cheie al Planului de actiune al
Comisiei pentru o fiscalitate echitabila si simplificata in sprijinul strategiei de redresare,
adoptat recent!. Toti cetitenii au obligatia de a-si plati taxele pe care le datoreazi. Daci
raman neplatite, autoritdtile fiscale trebuie sa ia masuri de recuperare a acestora.
Competenta autoritdtilor fiscale se limiteaza insa la teritoriul national. Acestea nu pot
intreprinde actiuni de recuperare 1n alte state, chiar daca debitorii fiscali s-au mutat in altd
tard sau detin active in alte tari. Prin urmare, UE a adoptat un act legislativ care permite
statelor membre ale UE sa isi ofere asistentd reciproca pentru recuperarea taxelor si
impozitelor lor si pentru alte tipuri de creante ale UE, astfel cum sunt definite la
articolul 2 din directiva.

Urmatorul exemplu ilustreaza functionarea asistentei in materie de recuperare: o persoana
nu 1si plateste datoriile fiscale in statul membru A. Persoana se mutd in statul membru B,
dar detine proprietati si in statul membru C. In acest caz, autorititile fiscale din statul
membru A le pot cere ajutorul autoritatilor fiscale din statele membre B si C pentru a
recupera taxele si impozitele datorate statului membru A.

In acest mod, asistenta reciproci in materiec de recuperare contribuie la asigurarea
echitatii si a nediscrimindrii in domeniul fiscal: aceasta contribuie la garantarea faptului
ca toti cetatenii isi platesc taxele si impozitele si la prevenirea fraudei fiscale si a
pierderilor bugetare pentru statele membre si pentru UE.

2. Prezentul raport reprezinta o continuare a Raportului Comisiei COM(2017) 7787 din
18 decembrie 2017 catre Parlamentul European si Consiliu referitor la functionarea
modalitatilor stabilite prin Directiva 2010/24/UE® a Consiliului din 16 martie 2010
privind asistenta reciprocd in materie de recuperare a creantelor legate de taxe, impozite,
drepturi si alte masuri. Articolul 27 alineatul (3) din directiva mentionata prevede ca, o
datd la cinci ani, Comisia transmite un raport Parlamentului European si Consiliului cu
privire la functionarea mecanismelor instituite prin directiva. Prezentul raport este al
doilea raport elaborat In temeiul acestei noi directive si acopera perioada 2017-2019.

3. Tn conformitate cu concluziile raportului anterior, au fost stabilite urmitoarele actiuni:

1) 1imbunatatirea colectarii de date statistice privind utilizarea asistentei in materie de
recuperare a taxelor si impozitelor, in vederea realizarii unei evaluari mai detaliate a
eficientei si eficacitatii asistentei reciproce in materie de recuperare, tinand seama de
necesitatea de a evita sau de a limita volumul de muncd suplimentar pentru
autoritatile fiscale nationale. De asemenea, ar trebui sd se acorde o atentie deosebita
corespondentei dintre volumul de munca pentru cererile de asistentd primite si
resursele administrative alocate Tn statul membru solicitat;

Actiunea 14 din acest plan de actiune,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2020_tax_package_tax_action_plan_en.pdf.
Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu referitor la functionarea modalitatilor stabilite
prin Directiva 2010/24/UE a Consiliului din 16 martie 2010 privind asistenta reciprocd in materie de
recuperare a creantelor legate de taxe, impozite, drepturi si alte masuri.

Directiva 2010/24/UE a Consiliului din 16 martie 2010 privind asistenta reciprocd in materie de recuperare
a creantelor legate de taxe, impozite, drepturi si alte masuri (JO L 84/1 din 31 martie 2010).



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2020_tax_package_tax_action_plan_en.pdf

2) analizarea, la nivelul fiecarui stat membru, a problemelor care impiedica buna
functionare a asistentei reciproce in materie de recuperare, avand ca scop formularea
de recomandari sau alte actiuni de abordare a acestor chestiuni;

3) examinarea nevoilor si a modalitdtilor de imbunatatire a functionarii sistemului de
asistentd in materie de recuperare la nivelul UE;

4) dezvoltarea gradului de cunoastere si de constientizare cu privire la legislatia privind
asistenta reciprocd in materie de recuperare, atat de catre autoritatile fiscale
nationale, cat si de cétre contribuabili;

5) examinarea posibilitatilor si a modalitatilor de promovare si facilitare a asistentei in
materie de recuperare cu tarile terte, tindnd seama de competenta si de prioritatile
UE.

4. 1In ceea ce priveste primele trei puncte de actiune, grupul proiectului Fiscalis 110, la care
au participat 13 state membre®, a efectuat o analizd suplimentard. De asemenea, au fost
colectate date de la celelalte state membre, in special in ceea ce priveste aspectele
problematice intalnite la nivel national.

5. Prezentul raport prezintd actiunile de monitorizare si contine o serie de recomandari

pentru Imbunatatiri suplimentare.

1. Primul punct de actiune: imbunétitirea si automatizarea colectirii de date statistice

6. Sumele recuperate raportate de statele membre solicitante si de statele membre solicitate
indica unele diferente in perioada 2017-2019.

Tabelul 1: prezentarea generala a sumelor recuperate (2017-2019):

Recuperate la cererea altor state
membre, inainte de deducerea
costurilor proprii (raportate de statele
membre solicitate)

Recuperate prin intermediul cererilor
adresate altor state membre (raportate
de statele membre solicitante)

in EUR in EUR
2017 103 536 690 159 544 517
2018 86 099 511 127 517 949
2019 93304 732 106 391 930

Datele de mai sus indica faptul ca, in perioada de trei ani mentionata, au fost recuperate
intre 283 de milioane EUR si 393 de milioane EUR.

Sumele din coloanele din stinga si din dreapta ale tabelului de mai sus nu trebuie sa
corespunda exact. Sumele din coloana din stanga se refera la sumele recuperate inainte de
deducerea costurilor suportate de statul membru solicitat (ceea ce ar conduce, in mod
normal, la 0 suma mai mare in coloana din stdnga), iar unele datorii pot fi platite direct
statului membru solicitant (ceea ce conduce la 0 suma mai mare in coloana din dreapta).
Cu toate acestea, discrepantele dintre coloane sunt semnificative, in special in 2017, desi

Statele membre reprezentate Th grupul proiectului Fiscalis 110: Austria, Bulgaria, Estonia, Finlanda,
Germania, Grecia, Lituania, Polonia, Roménia, Slovenia, Slovacia, Spania, Ungaria.



2.

10.

diferentele dintre sumele raportate scad de la an la an. Indiferent de aceasta Imbunatatire,
acest lucru ridica semne de intrebare cu privire la exactitatea acestor statistici.

Pot fi identificate, de asemenea, discrepante In ceea ce priveste numarul de cereri de
asistenta raportate de statele membre (pentru mai multe informatii referitoare la numarul
de cereri de asistentd, a se vedea sectiunea 1.1. din documentul de lucru al serviciilor
Comisiei care Insoteste prezentul raport).

Trecerea la o colectare automata de date statistice va contribui la imbunatitirea
fiabilitatii datelor statistice raportate de statele membre. Aceasta va reduce, de asemenea,
sarcina administrativa pentru statele membre.

In plus, o colectare automatd a statisticilor va permite statelor membre sa colecteze
informatii mai relevante cu privire la performanta lor reald in ceea ce priveste asistenta
in materie de recuperare a taxelor si impozitelor.

Grupul de experti in materie de recuperare a discutat deja posibilitatea ca statele membre

sa extinda colectarea de date statistice — in mod automat — la urmatoarele elemente:

- tipul de raspunsuri la cererile de recuperare, indicand utilitatea cererii si sansele de a
obtine recuperarea;

- numadrul situatiilor n care cererile sunt revizuite de statul membru solicitant in urma
corectiilor, a litigiilor, a platilor (partiale) etc.;

- promptitudinea confirmdrii de primire a cererilor de asistentd si promptitudinea
primelor raspunsuri la cererile de asistenta;

- numarul de cereri de recuperare referitoare la rambursarile de TVA care trebuie
efectuate de statul solicitat (in cazul in care actiunea solicitatd statului respectiv se
limiteaza la sechestrarea sumei reprezentand rambursarea de TVA in cauza).

Comisia estimeazd cd aceste informatii suplimentare vor contribui la Imbundtatirea
evaludrii activitatii si la o mai buna ilustrare a eforturilor depuse de statele membre
solicitate si solicitante.

Colectarea automatad a datelor statistice de mai sus necesita o serie de noi evolutii in
domeniul informatic. In mod normal, acestea ar trebui si fie finalizate in 2021, astfel
incét colectarea automata a acestor statistici sd poata fi aplicatd in totalitate de catre
statele membre 1n ceea ce priveste cererile si rdspunsurile trimise incepand cu anul 2022.

Al doilea punct de actiune: imbunatatirea legislatiei si a practicilor la nivel national

Exista diferite situatii in care recuperarea si executarea cererilor de asistenta In materie de
recuperare ar trebui imbunatatite la nivel national:

la) cazuri in care nu s-a primit niciun raspuns, ceea ce indica o lipsa clard de
cooperare. Printre acestea se numard cazurile in care autoritatile solicitate nu
confirma primirea cererii de asistenta sau nu furnizeaza raspunsuri suplimentare la
cerere.

Aceste situatii afecteaza increderea reciproca, un aspect fundamental in asistenta in
materie de recuperare a taxelor si impozitelor;



1b)

2a)

2b)

alte situatii de lipsd de cooperare, cauzate de probleme de insuficientd sau
neclaritate a informarii si comunicarii. Printre acestea se numara situatiile in care
autoritatile solicitante nu furnizeaza informatii clare cu privire la cererea lor (de
exemplu, o justificare insuficientd sau lipsa unei justificari pentru o cerere de
recuperare a unei creante vechi; neexplicarea informatiilor pe care se bazeaza
cererea, desi aceste informatii ar fi utile pentru executarea cererii) sau in cazul in
care autoritatile solicitate nu furnizeaza informatii clare cu privire la actiunile
intreprinse 1n statul membru solicitat si/sau la problemele care impiedica sau
ingreuneaza executarea cererii de asistenta.

Aceste situatii afecteaza eficacitatea si eficienta asistentei in materie de recuperare
a taxelor si impozitelor. Solicitdrile si raspunsurile neclare genereazd o sarcina
administrativd suplimentard inutild pentru autoritatile in cauza. Incertitudinea
impiedica, de asemenea, deciziile statului membru solicitant de a intreprinde actiuni
suplimentare (de exemplu, actiuni de initiere a procedurilor de insolventd sau
actiuni de intrerupere sau suspendare a termenului de prescriptie);

punerea incorectd in aplicare a Directivei privind recuperarea creantelor:
situatiile In care Directiva 2010/24 nu este transpusd in mod corect in legislatia
si/sau practica administrativa a statului membru solicitat sau situatiile legate de o
interpretare gresita a directivei (a se vedea sectiunile 2.2.1.-2.2.4. din documentul
de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport).

Aceste situatii reprezintd un obstacol important in calea bunei functiondri a
sistemului de asistentd in materie de recuperare. Ele creeaza confuzie inutild, ceea
ce duce uneori la alte interpretdri gresite si la neintelegeri reciproce;

legislatie sau practica nationala insuficienta: situatiile in care cadrul juridic sau
practica din statul membru solicitat nu este adecvatd pentru a oferi asistenta in
materie de recuperare altor state membre (a se vedea sectiunea 2.2.5 din
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport).

In cazul in care legislatia sau practica nationald nu este suficient de dezvoltata si
adaptatd la nevoile asistentei In materie de recuperare la nivel international,
asistenta In materie de recuperare nu poate functiona in mod corespunzator. Astfel
de situatii pot fi, direct sau indirect, discriminatorii si pot avea consecinte negative
asupra colectarii taxelor si impozitelor si asupra functiondrii pietei interne.

11. In general, se poate concluziona ci statele membre trebuie si dezvolte o infrastructura
informaticad si sa aloce resurse umane suficiente pentru a trata cererile de asistentd in
materie de recuperare primite si ca trebuie elaborate norme si practici administrative la
nivel national, In vederea furnizdrii unei asistente active si eficace in materie de
recuperare.

12.

Comisia intentioneazd sd monitorizeze indeaproape problemele semnalate. Toate statele
membre Tn cauza au fost invitate sd prezinte observatii si, dupd caz, sa isi prezinte
actiunile de monitorizare. Evaluarea de catre Comisie a acestor probleme este in curs de
desfasurare, ceea ce poate implica, in unele cazuri, initierea unor proceduri de constatare
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a neindeplinirii obligatiilor 1n situatii de punere incorectd in aplicare a Directivei privind
recuperarea creantelor.

Al treilea punct de actiune: imbunititirea functionarii asistentei in materie de
recuperare la nivelul UE

Raportul COM(2017) 778 al Comisiei a concluzionat ca poate fi analizata posibilitatea de
a Tmbunatati diverse aspecte juridice si tehnice ale functiondrii sistemului UE de asistenta
in materie de recuperare a taxelor si impozitelor (a se vedea sectiunea 4.3 din raportul
mentionat).

Unele idei de imbunatatire a cadrului UE au fost prezentate de statele membre in
contextul evaludrii care a avut loc in 2017°. Grupul proiectului Fiscalis 110 a efectuat o
analiza suplimentara a unei serii de propuneri de imbunatatire a eficientei mecanismelor
de asistentd in materie de recuperare. Prezentarea generald de mai jos ilustreaza
principalele elemente.

O preocupare majora se referd la schimbul de informatii. Acest lucru ar putea fi

imbunatatit, printre altele, prin:

— permiterea unei mai mari flexibilitati in ceea ce priveste utilizarea formularului de
cerere pentru schimbul de informatii;

— extinderea schimbului de informatii fara cerere si accesul rapid la informatii.

In trecut, asistenta in materie de recuperare era acordati numai pentru taxele si impozitele
care existau in ambele state membre in cauzd. Aceasta abordare in oglinda a fost
abandonatd in 2010, cand Directiva 2010/24 a extins domeniul de aplicare la creantele
legate de ,,toate taxele, impozitele si drepturile de orice fel”. Abordarea in oglinda — care
necesita o similitudine Intre taxele si impozitele statului membru solicitant si ale statului
membru solicitat — a fost totusi mentinutd pentru urmatoarele elemente:

— la executarea unei cereri de recuperare sau de masuri asiguritorii, statul membru
solicitat trebuie sa facd uz de prerogativele conferite si de procedurile instituite care se
aplica creantelor cu privire la aceleasi taxe, impozite sau drepturi sau, in absenta
acestora, cu privire la taxe, impozite sau drepturi similare (impozitul pe profit fiind o
optiune alternativa) [articolul 13 alineatul (1) din Directiva 2010/24];

— la trimiterea unor cereri de asistentd, statele membre trebuie sa tind seama de
repartizarea internd a competentelor in statele membre solicitate pentru recuperarea
categoriilor specifice de taxe si impozite pentru care se solicita asistentd in materie de
recuperare. Prin urmare, a fost instituit un sistem de 13 cutii postale, a cdror utilizare
poate fi diferita de la un stat membru la altul, in functie de repartizarea internd a
competentelor in statele membre pentru categoriile specifice de taxe si impozite;

— atunci cand se aplica suspendarea, intreruperea sau prelungirea termenului de
prescriptie, intrucat articolul 19 alineatul (2) din Directiva 2010/24 ia in considerare
dacd un efect corespunzator este prevazut in actele cu putere de lege din ambele state
membre.

A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2017) 461 din 18 decembrie 2017 care
insoteste Raportul COM(2017) 778 al Comisiei, nr. 6.3.2.
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Ar trebui avuta in vedere simplificarea normelor de mai sus, cel putin in mod
optional. Acest lucru ar facilita o posibila extindere (optionald) a domeniului de aplicare
la alte creante publice pentru care nu exista in prezent niciun cadru privind asistenta in
materie de recuperare. Mai multe state membre au pledat intr-adevar, in repetate randuri,
pentru o extindere suplimentard a domeniului de aplicare al asistentei In materie de
recuperare la alte creante publice pentru care nu exista in prezent niciun alt temei juridic.

De asemenea, ar trebui sa se acorde atentie modalitatilor de abordare a digitalizarii
tranzactiilor si a activelor, care agraveazd problemele de recuperare existente, cum ar fi:
— probleme legate de sechestrarea conturilor bancare electronice si a criptomonedelor;

— dificultdti in recuperarea taxelor si impozitelor datorate de persoanele impozabile
stabilite in alte tari decat tarile in care isi desfasoara activitatea (in special in cazul
comertului electronic). in acest sens, ar trebui si se acorde mai multa atentie aspectelor
legate de recuperare (asistentd) atunci cand se elaboreaza o noua legislatie fiscala.

Comisia intentioneaza sa poarte In continuare discutii cu statele membre pentru a efectua
o analiza aprofundata a posibilitatilor si a necesitatii de a consolida si facilita cadrul de
asistentd In materie de recuperare.

Cu toate acestea, orice evolutie viitoare ar trebui sa tind seama pe deplin de necesitatea de
a proteja drepturile debitorilor fiscali. Numarul tot mai mare de intrebari preliminare
adresate Curtii de Justitie a Uniunii Europene confirma faptul ca asistenta in materie de
recuperare in temeiul Directivei 2010/24 — la fel ca asistenta In materie de recuperare in
temeiul oricarui alt acord — trebuie sa respecte drepturile debitorilor fiscali, in special
dreptul acestora la aparare.

Al patrulea punct de actiune: dezvoltarea gradului de cunoastere si de
constientizare cu privire la normele de asistenta reciproca in materie de recuperare

Una dintre concluziile raportului de evaluare al Comisiei COM(2017) 778 a facut referire
la necesitatea de a dezvolta gradul de cunoastere si de constientizare cu privire la
legislatia privind asistenta reciproca in materie de recuperareﬁ. Se pare cd problemele
legate de asistenta reciprocd in materie de recuperare rezultd adesea dintr-o lipsda de
intelegere a normelor previzute de Directiva 2010/24. In plus, actiunile de sensibilizare
sunt necesare nu numai la nivelul autoritdtilor fiscale nationale, ci si la nivelul

contribuabililor.

La nivelul UE, au fost deja organizate o serie de evenimente de formare’. Comisia
intentioneaza sa organizeze programe mai regulate si mai sistematice de formare in
cadrul programului Fiscalis, pentru a contribui la o intelegere comuna si la
constientizarea posibilitatilor de asistentd in materie de recuperare in cadrul UE.

Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu referitor la functionarea modalitatilor stabilite
prin Directiva 2010/24/UE a Consiliului din 16 martie 2010 privind asistenta reciprocd in materie de
recuperare a creantelor legate de taxe, impozite, drepturi si alte masuri.

Atelierele Fiscalis privind utilizarea formularelor electronice pentru recuperare in cadrul aplicatiei centrale
(12-13 aprilie 2018 si  19-20 aprilie 2018) si un atelier de formare pentru autoritatile norvegiene
responsabile pentru recuperarea taxelor si impozitelor, in urma adoptarii acordului UE-Norvegia privind
cooperarea administrativa si asistenta in materie de recuperare a taxelor si impozitelor in domeniul TVA
(25-27 septembrie 2018).
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Aceste activitati de formare trebuie, de asemenea, sa acorde atentic impactului tot mai
mare al evolutiei jurisprudentei in domeniul recuperarii impozitelor si al asistentei in
materie de recuperare.

In plus, se asteapta ca fiecare stat membru si faci schimb de informatii cu alte state
membre cu privire la legislatia si practicile sale nationale. Aceste informatii sunt
importante pentru autoritatile fiscale din alte state membre care doresc sa verifice
posibilitatile de asistenta In materie de recuperare din alte tari. Unele informatii nationale
sunt deja disponibile in baza de date comuna CIRCABC. Comisia va institui o actiune
coordonatd, invitdnd statele membre sa actualizeze si sd extindd aceste informatii
nationale.

Statele membre vor fi, de asemenea, invitate sa sensibilizeze contribuabilii cu privire la
posibilitatile si consecintele asistentei transfrontaliere in materie de recuperare a taxelor si
impozitelor.

Al cincilea punct de actiune: examinarea posibilititilor si a modalitatilor de
promovare si facilitare a asistentei in materie de recuperare cu tirile terte

In 2018, Uniunea Europeand a semnat primul siu acord bilateral privind cooperarea
administrativa, combaterea fraudei fiscale si recuperarea creantelor in domeniul TVA cu
o tara tertd: Regatul NorvegieiB.

Acordul UE-Norvegia permite statelor membre si Norvegiei sa utilizeze formularele
electronice inclusiv pentru asistenta in materie de recuperare in ceea ce priveste alte taxe
si impozite decat TVA®. Mai multe state membre si-au exprimat interesul pentru
utilizarea acestei posibilitdti. Acest lucru ar fi util, avand in vedere traducerea automata a
formularelor-tip™, care permit informarea persoanelor interesate in limba oficiald a
statului solicitat™. Norvegia a precizat ca evaluarea utilizarii extinse a formularelor
electronice va fi efectuatd pana la sfarsitul anului 2020.

in concluziile din 5 decembrie 2019 Consiliul Uniunii Europene a recunoscut ca
Acordul UE-Norvegia reprezintd un pas important in schimbul de informatii fiscale cu
tarile terte. Acesta a subliniat importanta unei astfel de cooperari intre statele membre ale
Uniunii Europene si tarile terte in lupta impotriva fraudei fiscale si a invitat Comisia sa
examineze posibilitatile de incheiere a unor noi acorduri privind asistenta reciproca in
materie de TV A si recuperare cu alte tari terte.

10
11

12

JO L 195/1 din 1 august 2018. Acordul respectiv a intrat Tn vigoare la 1 septembrie 2018.

Articolul 40 alineatul (4) din acord.

Tn special formularul-tip pentru notificare si instrumentul uniform care permite executarea.

Obligatia de a informa persoana interesata intr-o anumita limba a fost confirmata de jurisprudenta Curtii de
Justitie a UE (cauza C-233/08, Kyrian si cauza C-34/17, Donnellan).

Punctul 15 din Concluziile Consiliului 14682/19 din 5 decembrie 2019 privind Raportul special nr. 12/2019
al Curtii de Conturi Europene, intitulat ,,Comertul electronic: multe dintre provocarile pe care le prezinta
colectarea TVA-ului si a taxelor vamale nu au fost incd solutionate”.
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Acordurile de cooperare administrativa cu tarile terte, in special pentru combaterea
fraudei fiscale legate de comertul electronic, fac parte din initiativele prezentate in Planul
de actiune al Comisiei pentru o fiscalitate echitabila si simplificatd in sprijinul strategiei
de redresare, adoptat recent®.

In acordul de retragere14 au fost incluse dispozitii privind asistenta in materie de
recuperare, care mentin posibilitatea de a utiliza cadrul actual pentru asistenta in curs in
materie de recuperare cu Regatul Unit.

Consiliul Uniunii Europene a autorizat, de asemenea, Comisia Europeand sa initieze
negocieri pentru un nou parteneriat cu Regatul Unit'®. Parteneriatul avut in vedere se
referd, printre altele, la cooperarea administrativd si asistenta reciprocd in domeniul
vamal si al taxei pe valoarea adaugata (TVA), inclusiv in ceea ce priveste schimbul de
informatii in vederea combaterii fraudei vamale si a fraudei in materie de TVA, precum si
asistenta reciprocd pentru recuperarea creantelor legate de impozite si taxe, astfel cum se
mentioneaza in directivele de negocierem.

Incepand din 2019, formularele electronice de cerere de asistentid in materie de
recuperare (in format Java'’) sunt disponibile pentru a fi utilizate cu tarile terte.
Atunci cand aceste formulare au fost elaborate initial, ele au fost Intr-adevar concepute
astfel Incat sa poata fi utilizate cu alte tari terte.

Poate fi avutd in vedere, de asemenea, o cooperare cu tarile terte pentru revizuirea
formularelor actuale ale UE de cerere de asistentd in materie de recuperare a taxelor si
impozitelor.

In cele din urma, Grupul de experti al UE in materie de recuperare a sugerat elaborarea
unui model de memorandum de intelegere la nivelul UE pentru acordurile bilaterale cu
tarile terte. Pe baza schimbului de bune practici, acest model ar putea fi utilizat de statele
membre pentru organizarea asistentei in materie de recuperare cu tarile terte, in vederea
simplificarii punerii in aplicare a acestor acorduri.

Concluzii generale si recomandari

Colectarea automata de date statistice va contribui la imbunatatirea exactitdtii acestor
statistici si la reducerea sarcinii administrative pentru statele membre.

Statele membre sunt invitate sd utilizeze in mod eficace colectarea automata de date
statistice si sa includa datele colectate suplimentar in rapoartele lor anuale catre Comisie.
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Actiunea 14 din acest plan de actiune,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2020_tax_package_tax_action_plan_en.pdf.
Acord privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, JO C 3841, 12.11.2019, p. 1.
https://www.consilium.europa.eu/media/42737/st05870-en20.pdf.
https://www.consilium.europa.eu/media/42736/st05870-ad01re03-en20.pdf.

In ceea ce priveste formularele electronice din aplicatia centrala (eFCA), s-a observat ci acestea ar necesita
0 conexiune informatica si sprijin din partea Comisiei si ar presupune o contributie financiara din partea
tarilor participante, ceea ce necesita incheierea unui acord international (cum este cazul Norvegiei).



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2020_tax_package_tax_action_plan_en.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/42737/st05870-en20.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/42736/st05870-ad01re03-en20.pdf
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Desi sumele recuperate sunt considerabile, problemele raportate indicd faptul ca exista
preocupari/indoieli cu privire la disponibilitatea sau capacitatea unor state membre de a
furniza asistentd in materie de recuperare. Statele membre au obligatia legalda de a
sprijini alte state membre in ceea ce priveste recuperarea creantelor fiscale, prin urmare
trebuie luate masuri adecvate la nivel national in vederea Indeplinirii acestei cerinte.

Ar trebui sa se intreprinda actiuni corespunzatoare in urma fiecarei cereri de asistenta, iar
timpul de prelucrare ar trebui redus substantial. Statele membre ar trebui sd aloce resurse
umane, infrastructura informaticd si instrumente informatice suficiente pentru
asistenta in materie de recuperare a taxelor si impozitelor, astfel Incat sa 1si indeplineasca
obligatiile de asistentd si sa gestioneze volumul tot mai mare de cereri de asistenta.
Normele si practicile administrative nationale trebuie elaborate astfel incat
autoritatile responsabile pentru recuperarea taxelor si impozitelor sa poata oferi o astfel
de asistenta.

Statele membre sunt invitate sd organizeze controale interne pentru a se asigura cd
cererile de asistentd sunt executate In mod eficace si cd autoritatile solicitate furnizeaza
informatii clare, In timp util, autoritatilor solicitante cu privire la executarea cererilor de
asistenta.

Autoritatile fiscale sunt invitate sa semnaleze situatiile de nerespectare a normelor privind
asistenta in materie de recuperare catre nivelul corespunzitor din statele membre, iar
statele membre sunt invitate sa transmitd aceste probleme (intr-o etapa incipientd) altor
state membre si Comisiei, astfel incat problemele persistente in relatiile cu alte state
membre sa poata fi abordate intr-un mod mai proactiv si mai eficace.

Cadrul UE privind asistenta in materie de recuperare a taxelor si impozitelor se
confrunta cu o serie de provociri: instrumentele de solicitare si de acordare a asistentei
Tn materie de recuperare trebuie adaptate la nevoia tot mai mare de asistentd in materie de
recuperare, la noile evolutii economice si tehnologice si la evolutiile juridice, in special in
ceea ce priveste respectarea drepturilor debitorilor fiscali.

Nevoia de a spori gradul de cunoastere si de constientizare cu privire la cadrul UE
privind asistenta in materie de recuperare a taxelor si impozitelor reprezintd o problema
importantd. Au fost luate masuri pentru sporirea gradului de cunoastere si de
constientizare, dar sunt necesare actiuni suplimentare.

Statele membre sunt invitate sd coopereze cu Comisia pentru a pune in aplicare aceste
actiuni, in mod proactiv si intr-un spirit european pozitiv.



