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1. UvoD

1.1 CiL ZPRAVY

Clanek 9 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/643 ze dne 18. dubna 2018
0 statistice zelezni¢ni doprawy1 stanovi, Ze Komise musi po konzultaci s Vyborem pro
Evropsky statisticky systém piedlozit Evropskému parlamentu a Radé do 31. prosince 2020
a poté kazdé Ctyti roky zpravu o provadeéni uvedeného natizeni.

Prvni oddil této zpravy popisuje souvislosti natizeni, politicky kontext a zemé¢ a statistiky, na
které se toto natizeni vztahuje. Druhy oddil pfedstavuje zalezitosti souvisejici s provadénim
nafizeni, zatimco tieti a ctvrty oddil popisuji mozny budouci vyvoj a zavery.

1.2 SOUVISLOSTI PRAVNIHO RAMCE

Vychozim pravnim zakladem pro statistiku zelezni¢ni dopravy bylo nafizeni (ES)
¢.91/2003%. Vzhledem k tomu, Ze toto nafizeni bylo ndkolikrat zasadnim zptisobem
zménéno, bylo vroce 2018 z divodu srozumitelnosti pfijato jeho piepracované znéni
V podobé nafizeni (EU) 2018/643, ve kterém jsou vSechny zmény slouceny do jednoho
nového pravniho textu.

Natizeni (ES) ¢. 91/2003 byl vytvoteno k zajisténi toho, aby byly Komisi, ostatnim organiim
EU, vladdm jednotlivych zemi i Siroké vefejnosti poskytovany srovnatelné, spolehlivé,
harmonizované, pravidelné aUplné statistické Udaje 0 zelezniéni piepravé zbozi
a cestujicich.

Cilem zmén =zavedenych vroce 2016 nafizenim (EU) 2016/2032 byla aktualizace
a zjednodusSeni puvodniho nafizeni (atim isnizeni zatéze Clenskych statll). Zmény byly
zam&feny také na optimalizaci stdvajictho pravniho ramce pro evropskou statistiku
zelezni¢ni dopravy a na jeji uvedeni do souladu s Lisabonskou smlouvou.

1.3 POLITICKE SOUVISLOSTI

Béhem poslednich 25 let Komise aktivné navrhovala restrukturalizaci evropského trhu
zelezni¢ni dopravy, aby se posililo postaveni zeleznice ve vztahu k jinym druhlim dopravy.
Komise své Usili zaméfila na ti1 hlavni cile, pficemZ vSechny jsou pro rozvoj silného
a konkurenceschopného Zelezni¢niho pramyslu zasadni:

1) otevtit trh Zelezni¢ni dopravy konkurenci;
2) zlepsit interoperabilitu a bezpecnost vnitrostatnich siti;
3) rozvijet zelezni¢ni dopravni infrastrukturu.

Vyznam z hlediska politiky je velmi vysoky. Bild kniha nazvand Plan jednotného
evropského dopravniho prostoru — vytvoreni konkurenceschopného dopravniho systému
ucinné vyuzivajiciho zdroje® stanovi nékolik cilti pro konkurenceschopny dopravni systém
uéinné vyuzivajici zdroje. Od té doby je prioritou dosazeni jednotného evropského
zelezni¢niho prostoru: 1) odstranénim technickych, administrativnich a pravnich ptekazek,
které brani vstupu na vnitrostatni Zelezni¢ni trhy, aii) dokoncenim evropské
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vysokorychlostni Zelezni¢ni sité¢ do roku 2050, kdy by se vétsina cest osobni dopravy na
stfedni vzdalenosti méla uskutectiovat po Zeleznici.

Udaje shromazd’ované v ramci natizeni (EU) 2018/643 jsou kromé podpory politickych
potieb cenné i pro dopravni spolecnosti, univerzity, vyzkumné pracovniky a tviirce modelt
v oblasti zelezni¢ni dopravy.

V dotazniku rozeslaném v dubnu roku 2020 ¢lenské staty uvadély, jaky maji idaje odvozené
z zelezniCni statistiky pifinos. Podle jejich zpétné vazby tyto Gdaje vyuzivaji: vnitrostatni
organy, vyzkumné ustavy, samotné odvétvi Zelezni¢ni dopravy k analyze a planovani,
organy EU, mezinarodni organizace, jako je Mezinarodni dopravni forum a Evropska
hospodarska komise OSN, a tvirci politiky k planovani, sledovani cili a rozhodovani.
Clenské staty dale uvadély, Ze tyto Gdaje jsou zapotiebi: ke sledovani vyvoje &nnosti
zelezniéni dopravy na zékladé kratkodobého monitorovani (pomoci ctvrtletnich tdajh)
a dlouhodobého monitorovani (pomoci ro¢nich tdaji), k provadéni analyz vnitrostatniho
Vyvoje asrovnani s ostatnimi zemémi a ke sledovani toho, jak se v ramci celé evropské
dopravy vyviji podil Zelezni¢ni dopravy v porovnani s jinymi druhy dopravy (modalni
rozd¢lent).

Zelen4 dohoda pro Evropu® je nova strategie ristu, jejimz cilem je zajistit udrZitelnost
hospodaistvi EU pteménou klimatickych a environmentélnich vyzev v ptilezitosti ve vSech
oblastech politiky a zajisténim, aby tato transformace byla spravedliva a inkluzivni pro
vSechny. Zelend dohoda pro Evropu vyzyva k 90% snizeni emisi z dopravy do roku 2050,
vcetné nasledujicich prioritnich opatieni pro piechod k udrzitelné a inteligentni mobilité:

e posileni ,,multimodalni* dopravy,

e podpora automatizované a propojené mobility nap#i¢ riznymi druhy dopravy,

e lepsi feSeni externich nakladii na dopravni ¢innosti prostiednictvim stanoveni cen,

e zvySeni vyroby a zavadéni udrzitelnych alternativnich pohonnych hmot a

e sniZeni zneciSténi z dopravy, zejména ve méstech.

Aby byl tento pfechod urychlen, méla podstatna ¢ast silni¢ni ndkladni dopravy presunout na
Zeleznici a vnitrozemské vodni cesty (dnes se odehrava 75 % vnitrozemske nékladni
dopravy na silnici).

1.4 POKRYTI CLENSKYCH STATU A OSTATNICH ZEMI

Natizeni (EU) 2018/643 se pouZije pfimo a V celém rozsahu na vSechny ¢lenské staty.

Vsechny ¢lenské staty jsou povinny poskytovat tdaje stanovené v nafizeni, s vyjimkou
Malty a Kypru, které nemaji zelezni¢ni infrastrukturu, a tedy zadnou Zzelezni¢ni dopravni
¢innost.

Udaje 0 Zelezni¢ni dopravé poskytuji také tii zem& Evropské zony volného obchodu (ESVO)
— Norsko, Svycarsko a Lichtenstejnsko. Tii kandidatské zemé (Cerna Hora, Severni
Makedonie a Turecko) ajedna potencialni kandidatska zemé (Bosna a Hercegovina)
poskytuji udaje dobrovolné¢.

V souladu s ¢lankem 6 natizeni (EU) 2018/643 zasilaji zemé Eurostatu: i) podrobnou ro¢ni
statistiku pfepravy zbozi a cestujicich; ii) ¢tvrtletni statistiku pfepravy zbozi a cestujicich;
ii1) regiondlni statistiku prepravy zboZi a cestujicich (kazdych pét let, po dobu referen¢niho
obdobi v délce jednoho roku); iv) statistiku dopravnich proudu v zelezni¢ni siti (kazdych pét
let, po dobu referen¢niho obdobi v délce jednoho roku) av) ro¢ni statistiku objemu
pfepravni ¢innosti pfi prepraveé zbozi a cestujicich.

* COM(2019) 640 final.



Od 1. Gnora 2020, kdy Spojené kralovstvi opustilo Evropskou unii, doplnil Eurostat do svych
soubori udaji novy souhrnny udaj ,,Evropskd unie — 27 zemi (od roku 2020)“, ktery
nezahrnuje Spojené kralovstvi. Béhem piechodného obdobi do konce roku 2020 Spojené
kralovstvi nadale zasila Eurostatu Udaje a tyto udaje se zpfistupnuji uzivatelum.

2. OPATRENI NAVAZUJICI NA PROVADENI NARIZENi

2.1 DODRZOVANI PRAVNICH POVINNOSTI

Mira dodrzovani povinnosti stanovenych v nafizeni (EU) 2018/643 tykajicim se poskytovani
udaju je velmi dobra a vSechny Clenské staty predkladaji pozadované soubory tdaji. Obcas
dochézi k malym zpozdénim v disledku zmén na vnitrostatni arovni (napf. zmén v oblasti
IT nebo zmén na trhu Zelezni¢ni dopravy). Tyto zmény vsak nikdy nemély vliv na tvorbu
statistik Zelezni¢ni dopravy. Zemé dodrzuji dohodnutou metodiku, coz je zarukou vytvareni
vysoce kvalitnich, spolehlivych statistik v oblasti Zelezni¢ni nakladni piepravy a piepravy
cestujicich v Evropé.

2.2 METODY SHROMAZDOVANI UDAJU POUZIVANE V CLENSKYCH STATECH

Zelezni¢éni podniky shromazd’uji udaje pomoci metod piijatych jednotlivymi zemémi
a zasilaji je vnitrostatnim organim, které odpovidaji za zpracovani udaji. Referencni
pFirucka o statistice Zeleznicni dopravy® vydana Eurostatem obsahuje kapitolu v&novanou
vnitrostatnim metodikdm s podkapitolou o sestavovani tdajt a fizeni kvality.

2.3 ADMINISTRATIVNI ZATEZ PRO CLENSKE STATY

Eurostat neustale usiluje o snizovani administrativni zatéze a zjednoduSeni. Na zakladé
zpétné vazby od Clenskych stata provadi Eurostat ve spolupraci s ndrodnimi statistickymi
ufady specifickd opatfeni zaméfena na sniZzeni zatéze Clenskych statl spojené se
shromazd’ovanim a vykazovanim udajt.

V navaznosti na zadosti Clenskych stati bylo nafizeni (ES) ¢.91/2003 vroce 2016
pozménéno tak, aby sniZilo a zjednodusilo administrativni zatéZ pro Clenské staty. Byly
upraveny nasledujici ptilohy:

- priloha B — ,Ro¢ni statistika prepravy zbozi (zjednodusené vykazovani)“ — byla
odstranéna,

- piiloha C — ,Roéni statistika ptfepravy cestujicich (podrobné vykazovani)“ — byla
zjednoduSena odstranénim tabulek C1 (,,Pfepraveni cestujici podle druhu piepravy —
pfedbézné udaje, pouze pocet cestujicich®) a C2 (,,Mezinarodné piepraveni cestujici
podle zemé& nastupu a zemé vystupu — ptedbézné udaje, pouze pocet cestujicich),

- priloha D — ,,Ro¢ni statistika piepravy cestujicich (zjednodusené vykazovani)*“ — byla
odstranéna,

- piiloha H — ,,Udaje o nehodach v Zelezniéni dopravé® — byla odstranéna. Do roku 2016
poskytovaly ¢lenské staty udaje o nehodach Eurostatu a Agentuie Evropské unie pro
zeleznice. Aby se snizila zatéz clenskych statt, jsou od roku 2016 tyto udaje
poskytovany pouze Agentuie Evropské unie pro Zeleznice. Agentura pak tyto udaje
posle Eurostatu pro ucely §ifeni prostiednictvim jeho databaze®,

5 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/29567/3217334/Reference+manual+on+Rail+Transport+Statistics+

%28Version+8.01%29/ed767h61-7fca-470a-a9e2-582e4aabedch (k dispozici pouze v angli¢ting).
® https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (k dispozici v angli¢ting, francouziting a némging).
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/29567/3217334/Reference+manual+on+Rail+Transport+Statistics+(Version+8.01)/ed767b61-7fca-470a-a9e2-582e4aabedcb
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/29567/3217334/Reference+manual+on+Rail+Transport+Statistics+(Version+8.01)/ed767b61-7fca-470a-a9e2-582e4aabedcb
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/29567/3217334/Reference+manual+on+Rail+Transport+Statistics+(Version+8.01)/ed767b61-7fca-470a-a9e2-582e4aabedcb
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/29567/3217334/Reference+manual+on+Rail+Transport+Statistics+(Version+8.01)/ed767b61-7fca-470a-a9e2-582e4aabedcb
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

- pfiloha I— ,,Seznam provozovateli (vykazovani seznamu provozovatel)“ — byla
odstranéna.

Eurostat usiluje o vytvoreni dikladnéjSich postupu validace udaju a kontrol kvality, které
budou ¢lenskym statlim rychle poskytovat zpétnou vazbu ve velmi rané fazi prenosu udaju.

Podle informaci ziskanych z dotazniku rozeslaného ¢lenskym statim v dubnu 2020 je rdmec
stanoveny nafizenim (EU) 2018/643 dostatecny pro uspokojeni potieb uzivatelii, aniz by
predstavoval nadmérnou zatéz pro respondenty. Zem¢ se domnivaji, ze tyto udaje maji
vyznamnou hodnotu a Ze s nimi souvisejici zatéz a ndklady pro respondenty i statistické
tfady pii shromazd’ovani téchto idajii jsou vzhledem jejich piinosim odivodnéné. Clenské
staty uznavaji, ze logistiku Setrnou k Zivotnimu prostfedi si nelze ptedstavit bez Zelezni¢ni
dopravy, coz je odvétvi, které je tieba zmodernizovat a posilit. Pro podporu tohoto procesu
jsou nutné relevantni a spolehlivé udaje, na jejichz zaklad¢ 1ze definovat a vyhodnotit rizna
opatfeni.

24 VALIDACE UDAJU A KVALITA OBDRZENYCH STATISTICKYCH UDAJU

Zatimco clenské staty odpovidaji za kvalitu statistiky zelezni¢ni dopravy, Komise piijima
veskerd opatieni ke zjisténi chyb v ziskanych tdajich. Eurostat udrzuje spolehlivy systém IT
pro piijem, validaci a zpracovani udaji a provadi nékolik typi kontrol udaji. V pripadé
zjisténi chyb jsou zemé vyzvany, aby udaje revidovaly.

Pokud jde o technické zajisténi pienosu tdaju, bylo dosazeno vysoké urovné standardizace.
Zem¢ predavaji udaje Eurostatu prostfednictvim portdlu EDAMIS, pficemz musi dodrzovat
pozadovanou strukturu soubort a format zaznamu. Postup validace zavedeny do hlavniho
systému IT provadi v€asnou detekci zdkladnich chyb a chybnych kodt a umoziuje rychlé
zaclenéni informaci do produk¢ni databaze Eurostatu.

Po nahrani udajii do produkéni databaze Eurostatu jsou provadény dikladné kontroly, aby
byla zajiSténa kvalita zaslanych tdaji. Tyto kontroly kvality se zamé&fuji na konzistentnost
vykazovacich tabulek jednotlivych zemi, konzistentnost téchto tabulek v pribéhu casu
a koherenci mezi riznymi typy tabulek a porovnavaji vysledky mezi partnerskymi
vykazujicimi zemémi (zrcadlové kontroly).

Celkové¢ je kvalita udajii povaZovéana za dobrou. Nicmén¢ stale je nutné snizovat asymetrie
zjisténé pii zrcadlovych kontrolach, pfestoZze nékteré z téchto asymetrii jsou disledkem
rozdild vnitrostatnich metodik a nelze je snadno odstranit. Také je tieba zlepsit vykazovani
tranzitnich udaji harmonizaci metod shromazd'ovani udajii ve vykazujicich zemich.

2.5 METODICKA PODPORA CLENSKYM STATUM

Eurostat poskytuje vykazujicim zemim pfi provadéni natizeni (EU) 2018/643 nepftetrzitou
metodickou a technickou podporu.

V ramci této podpory Eurostat provadi navstévy jednotlivych zemi, béhem nichz jsou
projednavany nejasnosti. Eurostat navic kazdé dva roky potadé setkani narodnich odborniki
(expertni skupiny pro statistiku Zelezni¢ni dopravy) ze vSech ¢lenskych stat,, zemi ESVO,
kandidatskych zemi a potencialnich kandidatskych zemi zaméfena na vyménu osvédcenych
postupt a diskusi 0 kvalit¢ udaji, metodickych otazkach anovych projektech. Provadéni
tohoto nafizeni je také pravidelnym bodem potfadu jednani na zasedanich Koordina¢ni
skupiny pro dopravni statistiku.

Pokyny tykajici se provadéni nafizeni poskytuje clenskym statim Referencni prirucka
0 statistice zeleznicni dopravy. Referentni piirucka je pravideln¢ aktualizovéna (vétSinou
jednou ro¢né) o nejnovejsi informace, dokumentaci a pokyny tykajici se shromazd’ovani
statistickych tdaji z oblasti Zelezni¢ni dopravy.
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V roce 2019 vydal Eurostat v uzké spolupraci s Evropskou hospodaiskou komisi OSN
a Mezinarodnim dopravnim forem paté vydani Slovniku pojmii pro dopravni statistiku, ktery
obsahuje aktualizovany a vylepseny oddil o Zelezni¢ni dopravé. Slovnik pojmt ma slouzit ke
standardizaci definic dopravni statistiky na evropské a mezinarodni arovni.

2.6 SIRENI UDAJU

Eurostat zpfistupiiuje udaje shromazdéné v ramci nafizeni (EU) 2018/643 ve své databazi
pro Sifeni statistik, kterd je volné piistupna na jeho internetovych strankach. K dispozici je
26 tabulek 0 zelezni¢ni dopravé, které jsou pravidelné aktualizovany a dopliovany
podrobnymi soubory metadat.

Eurostat také vydava clanky ,,Statistics Explained®, které poskytuji analyzu udaji pro
sd&lovaci prostfedky a Sirokou vefejnost’. Udaje se rovnéz §ifi prostiednictvim cilenych
extrakci Gdaji pro uZivatele a tvirce politik a v ¢lancich a publikacich Eurostatu (napf.
statisticky piehled Statistika v oblasti energetiky, dopravy a Zivomiho prostiedi®).

3. DALSI ROZVOJ STATISTIKY ZELEZNICNI DOPRAVY

Ve strategii Zelena dohoda pro Evropu byl ozndmen soubor transformacnich politik naptic
hospodaiskymi odvétvimi, vcetné dopravy. Statistika zZelezniéni ndakladni piepravy
a prepravy cestujicich mutze pii stanovovani asledovani politickych cili pomoci
poskytovanim udaji o objemu piepravovaného zbozi, poétech cestujicich, poétu ujetych
kilometrti, vybaveni a infrastruktufe. Tyto informace jsou shromazd'ovany podle natizeni
(EU) 2018/643 a z dobrovolnych dotaznikd.

V nékterych zemich omezuje moznost shromazd’ovani téchto informaci podle natizeni (EU)
2018/643 duvernost tdaju. Eurostat bude spole¢né s ¢lenskymi staty zkoumat, zda a jak Ize
omezeni, kterd vyplyvaji z davérnosti udaji, zmirnit.

V ramci dosazeni Sir§tho zabéru statistiky Zelezni¢ni dopravy uzaviel Eurostat spravni
dohodu s Agenturou Evropské unie pro Zeleznice, aby mohl ziskavat a zvefejiovat tdaje
tykajici se:

i) délky koleji atrati vybavenych evropskym systémem fizeni Zelezni¢niho provozu
(ERTMS);

ii) poctu Zelezni¢nich stanic vybavenych zafizenim pro osoby somezenou schopnosti
pohybu a orientace.

Prvni udaje zvefejnéné ve tietim ctvrtleti roku 2020 se tykaji délky trati vybavenych
systémem ERTMS.

Eurostat déale pracuje na vyvoji matice Zelezni¢nich vzdalenosti, kterd by napomohla
k vypoctu ukazateli modalniho rozdéleni ptidanim tfidy vzdalenosti, aniz by to pro
vykazujici zemé predstavovalo dalsi zatéz. Matice Zelezni¢nich vzdalenosti vychazi z urovné
klasifikace NUTS 2 pro regiony, aby odpovidala shromazd’ovani regionalnich tdaji pro
zelezni¢ni dopravu v pfiloze IV nafizeni (EU) 2018/643. Vyvoj matice vzdalenosti bude
zéaviset na zdokonalovani geografickych siti. Jeji uplatnéni bude zalezet predevSim na
dostupnosti a kvalité udaji o Zelezni¢ni dopraveé na regionalni Grovni.

Zemepisné pokryti statistiky Zeleznicni dopravy by se mohlo rozsifit v disledku budouciho
rozSitovani EU a dobrovolného zapojeni dalSich zemi a/nebo mezinarodnich organizaci na
zaklad¢ dohod o spolupraci.

" https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Category:Rail (k dispozici pouze v angli&ting).
® https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-DK-19-001 (k dispozici pouze v angliting).
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Podle dotazniku rozeslaného v dubnu 2020 ¢lenské staty v soucasné dob¢ nepocit'uji potiebu
zmén nebo zlepSeni nafizeni (EU) 2018/643. Neni tieba se zabyvat zadnymi novymi
potiebami uzivateli. Nicméné nové vnitrostatni, evropské a mezinarodni politické iniciativy
zaméiené na udrzitelnost a transformaci dopravnich systémt mohou znamenat nové potieby
tykajici se udaji. Jakmile budou tyto potieby identifikovany, bude nutné je véas vyhodnotit
a projednat v ramci expertni skupiny pro statistiku zelezni¢ni dopravy.

4. ZAVERY

Natizeni (EU) 2018/643 je provadéno uspésné a jeho vysledky se povazuji za pozitivni.
Dobie zavedeny mechanismus v Eurostatu ina vnitrostatni Grovni umoziiuje vytvareni
srovnatelnych a vysoce kvalitnich statistik.

Eurostat se snazi Clensky statim pii provadéni nafizeni a vytvareni vysoce kvalitnich
statistik v maximalni mife pomahat. Vypracoval informac¢ni systém a zavedl komunika¢ni
metody, jejichz cilem je minimalizovat zatéz spojenou se spravou udaji pro vykazujici
zem¢. Eurostat také poskytuje pokyny ohledné zlepSovani kvality udaji a snizovani zatéze
spojené se shromazd’'ovanim a vykazovanim udaju.

Statistika Zelezni¢ni dopravy nachdzi okamzité uplatnéni pii vytvareni, provadéni
a sledovani politik na vnitrostatni i Evropské Urovni. Zajem o tyto udaje projevila kromé
tvirct politik také fada organizaci a dalSich uzivateld, jako jsou vyzkumni pracovnici
a analytici, a Eurostat $ifenim téchto statistik Zelezni¢ni dopravy riznymi prostfedky
zajist'uje, aby zistaly dobfte viditelneé.
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