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1. UvoD

1.1. CIEL, SPRAVY

V ¢lanku 9 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/643 z 18. aprila 2018
0 Statistike Zelezni¢nej dopravy' sa stanovuje, e Komisia musi po konzultacii s Vyborom
pre Eurdpsky Statisticky systém predlozit Eurépskemu parlamentu a Rade spravu o
vykonavani tohto nariadenia a o budicom vyvoji do 31. decembra 2020 a potom kazdé 4
roky.

V prvom oddiele tejto spravy su uvedené savislosti nariadenia, politicky kontext a krajiny
a Statistika, na ktoré sa nariadenie vzt'ahuje. Druhy oddiel predstavuje problémy spojené
s vykonavanim nariadenia a treti a Stvrty oddiel obsahuji opis mozného budiaceho vyvoja
a zavery.

1.2. SUVISLOSTI PRAVNEHO RAMCA

Povodnym pravnym zékladom pre Statistiku Zelezni¢nej dopravy bolo nariadenie (ES) €.
91/2003%. KedZe toto nariadenie bolo niekolkokrat podstatnym spdsobom zmenené,
v zaujme prehladnosti bolo vroku 2018 prepracované ako nariadenie (EU) 2018/643
a vsetky zmeny boli zli¢ené do jedného nového pravneho textu.

Nariadenie (ES) ¢. 91/2003 bolo navrhnuté tak, aby Komisia, ostatné institacie EU, narodné
vlady asiroka verejnost’ dostavali porovnatené, spolahlivé, zosUladené, pravidelné
a komplexné Statistické udaje o Zelezni¢nej nakladnej a osobnej doprave.

Cielom zmien zavedenych v roku 2016 nariadenim (EU) 2016/2032 bola aktualizacia
a zjednodusenie povodného aktu (a tym znizenie zataze clenskych $tatov). Zmeny boli
zamerané aj na optimalizaciu sucasného pravneho ramca pre eurdpsku Statistiku Zelezni¢nej
dopravy a na jeho zosuladenie s Lisabonskou zmluvou.

1.3. POLITICKY KONTEXT

Komisia za poslednych 25 rokov aktivne navrhovala restrukturalizaciu eurdpskeho trhu
Zelezni¢nej dopravy s cielom posilnit’ postavenie Zeleznic vo vztahu k ostatnym druhom
dopravy. Usilie Komisie sa ststredilo na tri hlavné ciele, ktoré su zasadné pre rozvoj silného
a konkurencieschopného odvetvia Zeleznicnej dopravy:

1. otvorit trh zelezni¢nej dopravy hospodarskej sut’azi;
2. zlepsit interoperabilitu a bezpec¢nost’ vnutrostatnych sieti;
3. rozvijat infrastruktiru Zelezni¢nej dopravy.

Vyznam tejto politiky je velmi velky. V bielej knihe Plan jednotného eurdpskeho
dopravného priestoru — Vytvorenie konkurencieschopného dopravného systému efektivne
wyuzivajiiceho zdroje® sa stanovilo niekolko cielov pre konkurencieschopny Zelezni¢ny
dopravny systém efektivne vyuzivajuci zdroje. Odvtedy bolo prioritou dosiahnutie
jednotného eurdpskeho Zzelezni¢ného priestoru: i) odstrdnenim technickych, spravnych
a pravnych prekazok, ktoré brania vstupu na vnutrostatne zeleznicné trhy a ii) dokoncenim
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do roku 2050 eurdpskej vysokorychlostnej zelezniCnej siete, kedy by sa mala vicSina
cestujucich na stredné vzdialenosti prepravovat’ po zeleznici.

Udaje zozbierané podl'a nariadenia (EU) 2018/643 st okrem podpory potrieb politik dolezité
aj pre dopravné spoloCnosti, univerzity, vyskumnych pracovnikov a tvorcov modelov
pracujucich v zelezni¢nej doprave.

Clenské $taty $pecifikovali v dotazniku zaslanom v aprili 2020 prinosy Gdajov odvodenych
zo Statistiky Zelezni¢nej dopravy. Udaje podla ich spitnej vizby vyuZzivaju: vnutro§tatne
organy; vyskumné ustavy; samotny Zelezniény sektor na analyzu a planovanie; institacie
EU; medzinarodné organizacie ako Medzinarodné férum pre dopravu a Eurdpska
hospodarska komisia OSN a tvorcovia politik na ucely planovania, monitorovania ciel'ov
arozhodovania. Clenské $taty d’alej uviedli, Ze udaje st potrebné na: sledovanie vyvoja
¢innosti v Zelezni¢nej doprave kratkodobym monitorovanim (pomocou Stvrtro¢nych tidajov)
a dlhodobym monitorovanim (pomocou ro¢nych udajov); uskuto¢iiovanie vnutrostatnych
analyz trendov a uskuto¢novanie referenénych kritérii s ostatnymi krajinami a sledovanie,
ako sa vyvija podiel Zelezni¢nej dopravy na celkovej eurdpskej doprave v porovnani s inymi
druhmi dopravy (rozdelenie podl'a druhov dopravy).

Eurépska zelena dohoda® je novou stratégiou rastu, ktorej cielom je dosiahnut’ udrzatelné
hospodarstvo EU tym, Ze sa vyzvy v oblasti klimy a Zivotného prostredia premenia na
prilezitosti vo vSetkych oblastiach politiky aumozni sa spravodliva a inkluzivna
transformacia pre vsetkych. V Europskej zelenej dohode sa pozaduje do roku 2050 znizenie
emisii z dopravy o0 90 % vratane nasledujlcich prioritnych opatreni zameranych na prechod
na udrzatelnu a inteligentnd mobilitu:

e posilnenie ,,multimodalnej* dopravy,

e podpora automatizovanej a prepojenej mobility v ramci réznych druhov dopravy,

e lepSie rieSenie externych nadkladov na dopravné ¢innosti prostrednictvom ocenovania,
e zvySenie vyroby a zavadzanie udrzateI'nych alternativnych dopravnych paliv a

e zniZovanie znecistenia pochadzajuceho z dopravy, najma v mestach.

Na urychlenie tohto prechodu by sa vyznamna cast’ cestnej nakladnej dopravy mala
presuntt’ na Zeleznicu a vnutrozemské vodné cesty (v sucasnosti sa 75 % vnUtrozemskej
nakladnej dopravy uskutociiuje po cestach).

1.4. POKRYTIE CLENSKYCH STATOV A OSTATNYCH KRAJIN

Nariadenie (EU) &. 2018/643 sa uplatiiuje priamo a v celom rozsahu na vietky ¢lenské staty.

Od vSetkych clenskych Statov sa vyzaduje, aby poskytli udaje stanovené v nariadeni,
s vynimkou Malty a Cypru, ktoré nemaju Zelezniénu infrastruktiru, a teda ziadnu ¢innost’
Vv zelezni¢nej doprave.

Udaje 0 Zelezni¢nej doprave poskytujt aj tri krajiny Eurdpskeho zdruZenia volného obchodu
(EZVO) — Nérsko, Svajéiarsko a Lichtenstajnsko. Tri kandidatske krajiny (Cierna Hora,
Severné Macedonsko a Turecko) ajedna potencialna kandidatska krajina (Bosha
a Hercegovina) poskytuju udaje dobrovolne.

V stlade s ¢lankom 6 nariadenia (EU) 2018/643 krajiny zasielaju Eurostatu: i) podrobné
ro¢né Statistiky o nakladnej a osobnej doprave; ii) stvrtrocné Statistiky o ndkladnej a osobnej
doprave; iii) regionalne statistiky o nakladnej a osobnej doprave (kazdych 5 rokov, pocas
referencného obdobia 1 roka); iv) Statistiky o prepravnych pridoch na Zzelezni¢nej sieti
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(kazdych 5 rokov, pocas referencného obdobia 1 roka) av) rofné Statistiky o rozsahu
dopravnej ¢innosti v ndkladnej a osobnej doprave.

Od 1. februara 2020, ked’ Spojené kralovstvo vystupilo z Eurdpskej Unie, Eurostat doplnil do
svojich stiborov udajov novy agregat ,,Europska unia — 27 krajin (od roku 2020), v ktorom
nie je zahrnuté Spojené kral'ovstvo. Spojené kral'ovstvo pocas prechodného obdobia az do
konca roka 2020 nad’alej zasiela udaje Eurostatu a tieto tidaje sa spristupiiuja pouzivatel'om.

2. SLEDOVANIE VYKONAVANIA NARIADENIA

2.1. PLNENIE ZAKONNYCH POVINNOSTI

Povinnosti tykajuce sa poskytovania udajov vymedzené v nariadeni (EU) 2018/643 majl
vel'mi dobru uroven dodrziavania, pricom vsetky ¢lenské staty poskytuju pozadované subory
Udajov. V dosledku zmien na vnutro$tatnej Grovni (napr. zmeny v IT alebo zmeny na
zeleznicnom trhu) sa niekedy mézu vyskytnit’ kratke oneskorenia. Tieto oneskorenia vSak
nikdy nemali vplyv na tvorbu Statistiky Zelezni¢nej dopravy. Krajiny sa riadia dohodnutou
metodikou a zabezpecuju tvorbu kvalitnej a spolahlivej Statistiky o ndkladnej a osobnej
Zelezni¢nej doprave v Eurdpe.

2.2. METODY ZBERU UDAJOV POUZIVANE V CLENSKYCH STATOCH

Zelezni¢né podniky zhromazd'ujii idaje metodami, ktoré prijala kazda krajina, a zasielajd ich
vnutro$tatnym orgdnom zodpovednym =za spracovanie udajov. Referencna prirucka
0 Statistike Zeleznicnej dopravy®, ktord vypracoval Eurostat, obsahuje kapitolu venovani
narodnym metodikam s podkapitolou o zostavovani Udajov a riadeni kvality.

2.3. ADMINISTRATIVNE ZATAZENIE CLENSKYCH STATOV

Eurostat sa neustale zaujima o znizovanie a zjednodusenie administrativneho zat'azenia. Na
zaklade spitnej vdzby od Clenskych $tatov Eurostat zavadza v spolupraci s narodnymi
Statistickymi Uradmi konkrétne opatrenia na zniZenie zat'aze, ktor predstavuje zber
a vykazovanie udajov.

Nariadenie (ES) ¢. 91/2003 bolo v roku 2016 na zaklade ziadosti ¢lenskych §tatov zmenené
S ciel'om znizit’ a zjednodusit’ ich administrativne zat'azenie. Upravené boli tieto prilohy:

— priloha B —,,Roéné §tatistiky o nakladnej doprave (zjednodusené vykazovanie)* — bola
vypustena,

— priloha C —,,Ro¢né Sstatistiky o preprave o0s6b (podrobné vykazovanie)“ — bola
zjednoduSena odstranenim tabuliek C1 (,,Prepravené osoby podla typu prepravy —
predbezné udaje, iba pocet cestujucich®) a C2 (,,Prepravené osoby v medzinarodnej
doprave podla krajiny nastupu a krajiny vystupu —predbezné udaje, iba pocet
cestujucich®),

— priloha D —,,Ro¢né Statistiky o preprave 0sdb (zjednoduSené vykazovanie)“ — bola
vypustena,

— priloha H —,,Udaje o nehodach v Zelezni¢nej doprave”—bola vypustend. Do roku
2016 poskytovali ¢lenské §taty udaje o nehodach Eurostatu a Zelezni¢nej agentire
Eurépskej tnie. Tieto Gdaje sa od roku 2016 poskytuju iba agenture, aby sa znizila

5 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/29567/3217334/Reference+manual+on+Rail+Transport+Statistics+

%28Version+8.01%29/ed767b61-7fca-470a-a9e2-582e4aabedch (dostupné iba v angliétine).
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zataz Clenskych Statov. Agentura potom zasSle udaje Eurostatu na dalSie Sirenie
prostrednictvom jeho databazy?®,

— priloha I —,,Zoznam Zzelezni¢nych podnikov (vykazovanie zoznamu podnikov)“ — bola
vypustena.

Eurostat pracoval na vyvoji prisnejSich postupov na overovanie udajov a kontroly kvality,
ktoré poskytnii rychlu spiatnti vazbu Clenskym Statom vo velmi skorom S$tadiu prenosu
udajov.

Ramec vymedzeny v nariadeni (EU) 2018/643 je podla tdajov ziskanych z dotaznika
zaslaného Clenskym Statom v aprili 2020 dostatocny na to, aby vyhovoval potrebam
pouzivatel'ov bez toho, aby nadmerne zat'azoval respondentov. Krajiny sa domnievajl, ze
Udaje maju vyznamnu hodnotu a Ze suvisiaca zataz a ndklady pre respondentov a Statistické
trady pri zbere tychto idajov si vo vztahu k ich prinosom opodstatnené. Clenské $taty
uznavaju, ze logistika Setrnd k zivotnému prostrediu nie je myslitelnd bez Zzeleznicnej
dopravy, ktora predstavuje odvetvie vyzadujuce si modernizaciu a posilnenie. V zaujme
podpory tohto procesu su potrebné relevantné a spolahlivé udaje na ucely vymedzenia
a vyhodnotenia r6znych opatreni.

2.4. OVEROVANIE UDAJOV A KVALITA PRIJATYCH STATISTICKYCH UDAJOV

Hoci su ¢lenské staty zodpovedné za kvalitu Statistiky zelezni¢nej dopravy, Komisia prijima
vSetky potrebné opatrenia na zistovanie chyb v Udajoch, ktoré dostdva. Eurostat spravuje
spolahlivy IT systém na prijem, overovanie a spracUvanie Udajov a vykonava niekolko
typov kontrol udajov. Ak sa zistia chyby, od krajin sa vyzaduje, aby poslali revidované
Udaje.

Pokial’ ide o technické opatrenia na prenos tidajov, dosiahla sa vysokd troveil normalizacie.
Krajiny zasielaju Eurostatu Gdaje prostrednictvom portalu EDAMIS v stlade s pozadovanou
Struktirou suborov a formdtom zaznamu. Proces overovania zavedeny hlavnym IT
systétmom umoznuje v€asné odhalenie zdkladnych chyb a chybnych koédov, ¢o umoziuje
rychlu integraciu informacii do produkénej databazy Eurostatu.

Po nacitani udajov do produkénej databdzy Eurostatu sa vykonavaju podrobné kontroly, aby
sa zabezpeCila kvalita zasielanych udajov. Tieto kontroly kvality su zamerané na
konzistentnost’ vykazovych tabuliek jednotlivych krajin, konzistentnost tychto tabuliek
Vv priebehu ¢asu a koherenciu medzi réznymi typmi tabuliek a porovnavaju sa nimi vysledky
medzi partnerskymi vykazujacimi krajinami (zrkadlové Statistiky).

Celkovo sa kvalita udajov povazuje za dobra. Stale vSak treba vynalozit’ usilie na znizenie
asymetrii, ktoré vyplyvaju zo zrkadlovych S$tatistik, hoci niektoré z tychto asymetrii
spdsobuju rozdiely v narodnych metodikach a nemozno ich I'ahko odstranit’. Zaroven treba
zlepSit vykazovanie udajov o tranzite, ato zosuladenim metdd zberu Uudajov Vo
vykazujucich krajinach.

2.5. METODICKA PODPORA CLENSKYCH STATOV

Na uéely vykondvania nariadenia (EU) 2018/643 poskytuje Eurostat vykazujucim krajinam
stalu metodick( a technickd podporu.

V ramci tejto podpory Eurostat organizuje navstevy krajin s ciel'om diskutovat’ o nejasnych
otazkach. Eurostat okrem toho kazdé¢ dva roky organizuje stretnutie nadrodnych expertov
(Expertna skupina pre Statistiku Zelezni¢nej dopravy) zo vSetkych Clenskych Statov, krajin
EZVO, kandidatskych krajin a potencialnych kandidatskych krajin, aby si vymenili

® https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (dostupné v angliGtine, franctizitine a neméine).
4



https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

osvedéené postupy a diskutovali o kvalite udajov, metodickych otazkach a novych
projektoch. Vykondvanie nariadenia je zaroven pravidelnym bodom programu zasadnuti
Koordinaénej skupiny pre Statistiku 0 doprave.

Referencna prirucka o statistike zZeleznicnej dopravy poskytuje Clenskym Stdtom usmernenia
k vykonavaniu nariadenia. Referen¢na prirucka sa pravidelne aktualizuje (vd¢Sinou raz
ro¢ne), aby obsahovala najaktualnejSie informacie, dokumentaciu a usmernenia tykajlce sa
zberu Statistiky zelezni¢nej dopravy.

Eurostat sa v Uzkej spolupraci s Europskou hospodarskou komisiou Organizécie Spojenych
narodov a Medzinarodnym férom pre dopravu v roku 2019 podiel’al na uverejneni piatecho
vydania Slovnika pre dopravnu Statistiku, ktory obsahuje aktualizovanu a vylepSenu sekciu
0 zelezni¢nej doprave. Cielom slovnika je zjednotit’ definicie dopravnej Statistiky na
eurdpskej a medzinarodnej trovni.

2.6. SIRENIE UDAJOV

Eurostat zverejiiuje tdaje zozbierané podla nariadenia (EU) 2018/643 prostrednictvom
svojej databazy urcenej na Sirenie udajov, ktord je bezplatne pristupnd na webovom sidle
Eurostatu. K dispozicii je 26 tabuliek o Zelezni¢nej doprave, ktoré st pravidelne
aktualizované a doplnené podrobnymi subormi metatdajov.

Eurostat takisto produkuje ¢lanky ,,Statistics Explained”, v ktorych je uvedena analyza
Gdajov pre média a siroku verejnost’. Udaje sa §iria aj prostrednictvom prispdsobenych
extrakcii udajov pre pouzivatel'ov a tvorcov politik, sprav Eurostatu a publikécii Eurostatu
[napr. Statisticka kniha Energy, transport and environment statistics (Statistiky o energetike,
doprave a zivotnom prostredi)®].

3. DALSI VYVOJ STATISTIKY ZELEZNICNEJ DOPRAVY

V Europskej zelenej dohode bol oznameny subor politik transformacie vo vSetkych
hospodarskych odvetviach vratane dopravy. Statistika Zelezni¢nej nakladnej a osobnej
dopravy moze pomoct’ pri stanovovani a monitorovani politickych cielov poskytovanim
Udajov 0 objemoch prepraveného tovaru, poctoch cestujucich, najazdenych kilometroch
a vybaveni a infrastrukture. Takéto informacie sa zbieraju podla nariadenia (EU) 2018/643
a z dobrovol'nych dotaznikov.

Moznost’ zberu tychto informacii podl'a nariadenia (EU) 2018/643 je v niektorych krajinach
obmedzena dovernost'ou tidajov. Eurostat spolu s ¢lenskymi $tatmi presetri, ¢i a ako mozno
zmiernit' obmedzenia vyplyvajuce z dovernosti Gdajov.

Scielom zabezpecit' SirSie pokrytie Statistiky Zelezni¢nej dopravy Eurostat podpisal so

Zelezni¢nou agentirou Eurdpskej inie administrativnu dohodu o prijimani a zverejiiovani

udajov o:

i) dizke trati a kolajnic vybavenych Eurépskym systémom riadenia Zelezni¢nej dopravy
(ERTMS);

i) poéte Zeleznicnych stanic vybavenych zariadeniami pre osoby so zniZenou
pohyblivost'ou.

Prvé (idaje zverejnené v trefom $tvrtroku 2020 suvisia s dizkou trati vybavenych systémom
ERTMS.

" https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Category:Rail (dostupné iba v angli&tine).
8 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-DK-19-001 (dostupné iba v anglictine).
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Eurostat okrem toho pracuje na vyvoji zelezninej diStancnej matice, ktord pomdze pri
vypocte ukazovatel'ov rozdelenia jednotlivych druhov dopravy podla usekov vzdialenosti
bez toho, aby vykazujucim krajinam spdsobila d’alSiu zataz. Pri diStan¢nej matici pre
zeleznice sa vychadza z Grovne klasifikacie regionov podl'a NUTS 2 tak, aby sa zhodovala
so zberom regionalnych udajov o Zelezni¢nej doprave v ramci prilohy IV k nariadeniu (EU)
2018/643. Sposob vyvoja distan¢nej matice bude zavisiet’ od zlepSenia geografickych sieti.
Jej uplatiiovanie bude zavisiet’ hlavne od dostupnosti a kvality Udajov o0 Zelezni¢nej doprave
na regionalnej Urovni.

Geografické pokrytie Statistiky zelezni¢nej doprave by sa mohlo rozsirit v désledku
buduceho rozsirovania EU a dobrovol'ného zapojenia d’alsich krajin a/alebo medzinarodnych
organizécii prostrednictvom dohéd o spolupréci.

Clenské $taty podl'a dotaznika zaslaného v aprili 2020 v stcasnosti nevidia potrebu zmien
alebo vylep$eni nariadenia (EU) 2018/643. Nevyskytli sa ziadne nové potreby pouzivatelov,
ktoré by sa mali rieSit. Nové vnutro$tatne, eurdpske a medzinarodné politické iniciativy
V oblasti udrzatelnosti a transformacie dopravnych systémov vSak mozu vytvorit nové
potreby tykajuce sa Udajov. Tieto potreby sa po ich identifikovani budi musiet’ vcas
vyhodnotit’ a prediskutovat’ v ramci Expertnej skupiny pre Statistiku Zeleznic¢nej dopravy.

4, ZAVERY

Vykonavanie nariadenia (EU) 2018/643 bolo uspesné a vysledky sa povazuju za pozitivne.
Osvedéeny mechanizmus v Eurostate a na vnutrostatnej urovni umoziuje tvorbu Statistiky,
ktora je porovnatel'na a dosahuje vysoku uroven kvality.

Eurostat vyvija maximalne usilie, aby pomohol ¢lenskym Statom pri vykonavani nariadenia
a vypracuvani kvalitnej Statistiky. Vyvinul IT systém a zaviedol komunika¢né metody,
ktorych cielom je minimalizovat’ zdtaZz vykazujacich krajin vyplyvajicu zo spravy udajov.
Okrem toho Eurostat poskytuje usmernenia o sposobe zlepSenia kvality tdajov a zniZenia
zat'aze pri zbere a vykazovani Udajov.

Statistika Zelezni¢nej dopravy sa bezprostredne uplatiiuje pri vyvoji, vykonavani
a monitorovani politik na vnatro$tatnej a eurdpskej urovni. Zaujem o Udaje prejavil okrem
tvorcov politik aj rad organizacii a d’alsich pouzivatel'ov, ako st vyskumni pracovnici
a analytici, a Eurostat zaistuje, aby tato Statistika Zzelezni¢nej dopravy zostala dobre
viditeI'nou prostrednictvom jej Sirenia roznymi sposobmi.
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