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1. INDLEDNING

1.1 FORMAL MED RAPPORTEN

Det bestemmes i artikel 9 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/643 af 18.
april 2018 om statistik over jernbanetransport’, at Kommissionen senest den 31. december
2020 og hvert fjerde ar derefter skal foreleegge en rapport for Europa-Parlamentet og Radet
om forordningens gennemfgrelse og om den fremtidige udvikling.

Det ferste afsnit i denne rapport skitserer baggrunden for forordningen, den politiske
kontekst samt de lande og statistikker, som forordningen finder anvendelse pa. Det andet
afsnit preesenterer spgrgsmal i forbindelse med gennemfarelsen af forordningen, mens det
tredje og fjerde afsnit indeholder en beskrivelse af mulig fremtidig udvikling og
konklusioner.

1.2 BAGGRUNDEN FOR DEN RETLIGE RAMME

Det oprindelige retsgrundlag for statistik over jernbanetransport var forordning (EF) nr.
91/20032. Da der flere gange har veret behov for gennemgribende @ndringer af denne
forordning, blev den af klarhedshensyn omarbejdet i 2018 ved forordning (EU) 2018/643,
hvorved alle endringerne er samlet i en ny lovtekst.

Formalet med forordning (EF) nr. 91/2003 var at give Kommissionen, de gvrige EU-
institutioner, medlemsstaternes regeringer og den brede offentlighed adgang til
sammenlignelige, palidelige, harmoniserede, regelmassige og komplette statistikker over
gods- og passagertransporten med jernbane.

Formalet med de indferte @ndringer i 2016 ved forordning (EU) 2016/2032 var at ajourfare
og forenkle den oprindelige retsakt (og saledes reducere byrden for medlemsstaterne). De
havde endvidere til formal at optimere de geeldende retlige rammer for europeiske
statistikker om jernbanetransport og at bringe dem i overensstemmelse med
Lissabontraktaten.

1.3 POLITISK KONTEKST

Gennem de sidste 25 ar har Kommissionen veret aktiv med hensyn til at stille forslag om
omstrukturering af det europaiske jernbanetransportmarked med henblik pa at styrke
jernbanernes stilling i forhold til andre transportformer. Kommissionen har derfor
koncentreret sin indsats om tre vaesentlige malsatninger, som alle er afgarende for at udvikle
en steerk og konkurrencedygtig jernbanetransportsektor:

1) abne jernbanetransportmarkedet for konkurrence
2) forbedre interoperabilitet og sikkerhed for nationale net
3) udvikle jernbaneinfrastrukturen.

Politikken har stor relevans. | hvidbogen En kegreplan for et feelles europeisk
transportomrade — mod et konkurrencedygtigt og ressourceeffektivt transportsystem® er der
angivet flere mal for et konkurrencedygtigt og ressourceeffektivt jernbanetransportsystem.
Prioriteten har siden veeret at opna et felles europaisk jernbaneomrade ved at: i) afskaffe de

'EUT L 112 af 2.5.2018, s. 1.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 91/2003 af 16. december 2002 om statistik over
jernbanetransport (EFT L 14 af 21.1.2003, s. 1).
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tekniske, administrative og juridiske hindringer, som besvearligger adgangen til de nationale
jernbanemarkeder ii) feerdiggere det europziske hgjhastighedstognet inden 2050, hvor de
fleste passagerrejser over mellemlange afstande skal ske med jernbane.

Ud over at statte politikbehovene er data indsamlet i henhold til forordning (EU) 2018/643
ogsa vigtige for transportvirksomheder, universiteter, forskere og udviklere inden for
jernbanetransport.

| et spargeskema fremsendt i april 2020 angav medlemsstaterne fordelene ved de data, der er
hentet i jernbanestatistikker. Ifglge deres feedback anvendes disse data af: de nationale
myndigheder forskningsinstitutioner jernbanesektoren selv, til analyse og planleegning EU-
institutionerne internationale organisationer som Det Internationale Transportforum og FN's
@konomiske Kommission for Europa samt politisk beslutningstagere, til planlaegning,
malovervagning samt beslutningstagning. Endvidere noterede medlemsstaterne sig, at data er
ngdvendige med henblik pa at: observere udviklingen af jernbanetransportaktiviteter ved
kortvarig overvagning (ved hjalp af kvartalsvise data) og ved leengerevarende overvagning
(ved hjlp af arlige data) foretage nationale analyser af tendenser samt kersel af benchmarks
i forhold til andre lande folge, hvordan jernbanetransportens andel af den samlede
europaiske transport udvikler sig sammenlignet med andre transportformer (modalsplit).

Den europaiske granne pagt® er den nye vaekststrategi, der sigter mod at gare EU's gkonomi
baeredygtig ved at omdanne klima- og miljgbaserede udfordringer til muligheder inden for
alle politikomrader og ved at gere omstillingen retferdig og inklusiv for alle. Den
europziske grenne pagt kraever, at transportemissionerne reduceres med 90 % inden 2050,
herunder fglgende prioriterede foranstaltninger for et skift til baeredygtig og intelligent
mobilitet:

e fremme af "multimodal™ transport
e stgtte til automatiseret og opkoblet mobilitet for alle transportformer

e bedre handtering af eksterne omkostninger ved transportaktiviteter gennem
prisfastsaettelse

e gget produktion og anvendelse af baeredygtige alternative breendstoffer til transport og
e nedbringelse af transportforurening, navnlig i byer.

For at fremskynde denne omstilling bar en betydelig andel af vejgodstransporten ga over til
jernbane og indre vandveje (i dag foregar 75 % af indlandsgodstransporten ad vej).

14 DZAEKNING AF MEDLEMSSTATER OG ANDRE LANDE

Forordning (EU) 2018/643 finder anvendelse direkte og i sin helhed pa alle medlemsstater.

Alle medlemsstater er forpligtet til at indgive de data, der er fastsat i forordningen, undtagen
Malta og Cypern, som ikke har jernbaneinfrastruktur og derfor ingen
jernbanetransportaktivitet.

Data om jernbanetransport indgives ogsa af tre lande inden for det europaiske
frihandelsomrade (EFTA) — Norge, Schweiz og Liechtenstein. Tre kandidatlande
(Montenegro, Nordmakedonien og Tyrkiet) samt ét potentielt kandidatland (Bosnien-
Hercegovina) indgiver data pa frivillig basis.

| overensstemmelse med artikel 6 i forordning (EU) 2018/643 sender lande fglgende til
Eurostat: i) detaljerede arlige statistikker over gods- og persontransport ii) detaljerede
kvartalsvise statistikker over gods- og persontransport iii) regionale statistikker over gods-
og persontransport (hver femte ar, i en referenceperiode pa ét ar) iv) statistikker over
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trafikstramme pa jernbanenettet (hvert femte ar, i en referenceperiode pa ét ar) og v) arlige
statistikker over niveauet for transportaktivitet inden for gods- og persontransport.

Siden den 1. februar 2020, da Det Forenede Kongerige forlod Den Europeiske Union, har
Eurostat til sine nye dataseet tilfgjet det nye aggregat "Den Europaiske Union — 27 lande
(fra 2020)", hvor Det Forenede Kongerige er udeladt. | overgangsperioden indtil udgangen
af 2020 fortseetter Det Forenede Kongerige med at indsende data til Eurostat, og disse data
stilles til radighed for brugerne.

2. OPF@LGNING PA GENNEMF@ZRELSEN AF FORORDNINGEN

2.1 OVERHOLDELSE AF DE RETLIGE FORPLIGTELSER

Der er en meget hgj grad af overholdelse af forpligtelserne som omhandlet i forordning (EU)
2018/643 med hensyn til levering af data, idet alle medlemsstater indsender de anmodede
dataset. Der kan undertiden forekomme korte forsinkelser pa grund af endringer pa
nationalt plan (f.eks. IT-a@ndringer eller &ndringer pa jernbanemarkedet). Disse forsinkelser
har dog aldrig haft en indvirkning pa udarbejdelsen af statistikker over jernbanetransporten.
Landene falger en feelles metodologi for at sikre udarbejdelse af statistikker over
jernbanegodstransport og passagertransport i Europa, som er palidelige og af hgj kvalitet.

2.2 DATAINDSAMLINGSMETODER, DER ANVENDES | MEDLEMSSTATERNE

Jernbaneselskaberne indsamler data ved hjeelp af de metoder, der er vedtaget af hvert land,
og indsender dem til de nationale myndigheder, som varetager behandlingen af disse data.
Eurostats Referencehdndbog om statistik over jernbanetransport® indeholder et sarligt
kapitel om de nationale metoder med et underkapitel om datakompilering og
kvalitetsstyring.

2.3 ADMINISTRATIV BYRDE FOR MEDLEMSSTATERNE

Reducering af de administrative byrder og forenkling er en kilde til vedvarende bekymring
hos Eurostat. PA baggrund af feedback fra medlemsstaterne gennemfgrer Eurostat i
samarbejde med nationale statistiske kontorer specifikke tiltag for at reducere byrden i
forbindelse med dataindsamling og -indberetning.

Efter anmodning fra medlemsstaterne blev forordning (EF) nr. 91/2003 &ndret i 2016 med
henblik pa at mindske og forenkle den administrative byrde for medlemsstaterne. Fglgende
bilag blev endret:

- Bilag B — "Arlige statistikker over godstransport (forenklet indberetning)" — udgik

- Bilag C — "Arlige statistikker over passagertransport (detaljeret indberetning)" —
blev forenklet ved at lade tabellerne C1 ("transporterede passagerer, efter transporttype
(forelgbige data, kun antal passagerer)) og C2 ("transporterede internationale
passagerer, efter indstigningsland og efter udstigningsland (forelgbige data, kun antal
passagerer)") udga

- Bilag D — "Arlige statistikker over passagertransport (forenklet indberetning)" —
udgik

- Bilag H — "Data om jernbaneulykker" — udgik. Indtil 2016 indgav medlemsstaterne
data om ulykker til Eurostat og Den Europaiske Unions Jernbaneagentur. Siden 2016

5 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/29567/3217334/Reference+manual+on+Rail+Transport+Statistics+

%28Version+8.01%29/ed767b61-7fca-470a-a9e2-582e4aabedch (kun tilgeengelig pa engelsk).
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er sadanne data kun indgivet til agenturet for at mindske byrden for medlemsstaterne.
Agenturet videresender derefter dataene til Eurostat med henblik pa formidling via
dets database®

- Bilag I — "Liste over virksomheder (indberetning vedrerende liste over
virksomheder)" — udgik.

Eurostat har arbejdet pa at udarbejde mere effektive procedurer for datavalidering og
kvalitetskontrol, som giver medlemsstaterne hurtig feedback pa et meget tidligt stadie af
datatransmissionen.

Ifalge de indsamlede svar fra spgrgeskemaet, der blev sendt til medlemsstaterne i april 2020,
er rammerne i forordning (EU) 2018/643 tilstreekkelige til at imgdekomme brugernes behov
uden at palegge respondenterne en uforholdsmassig stor byrde. Landene er af den
opfattelse, at dataene er af betydelig verdi, og at byrden og omkostningerne for
respondenterne og de statistiske kontorer i forbindelse med indsamling af disse data er
berettiget i forhold til fordelene herved. Medlemsstaterne anerkender, at miljgvenlig logistik
er utenkelig uden jernbanetransport, som er en sektor, der treenger til at blive moderniseret
og styrket. Til stgtte for denne proces er relevante og palidelige data ngdvendige med
henblik pa at definere og evaluere forskellige foranstaltninger.

24 DATAVALIDERING OG KVALITETEN AF DE MODTAGNE STATISTISKE DATA

Selv. om medlemsstaterne er ansvarlige for kvaliteten af statistikkerne over
jernbanetransporten, treeffer Kommissionen alle ngdvendige foranstaltninger for at opdage
fejl i de modtagne data. Eurostat opretholder et palideligt IT-system til datamodtagelse, -
validering og -behandling og foretager forskellige former for datakontrol. Hvis der opdages
fejl, anmodes landene om at fremsende reviderede data.

For s& vidt angar de tekniske aspekter af dataindberetningen er der sket en omfattende
standardisering. Landene sender data til Eurostat via EDAMIS-portalen, i overensstemmelse
med den gnskede filstruktur og registreringsformat. En valideringsproces udfgrt af det
primare 1T-system gar det muligt pa et tidligt stadium at konstatere fundamentale fejl og
fejlagtige koder, saledes at oplysningerne hurtigt kan integreres i Eurostats
produktionsdatabase.

Nar dataene ferst er indleast i Eurostats produktionsdatabase, foretages grundig kontrol for at
sikre kvaliteten af de data, der er sendt. Disse kvalitetskontroller ser pa sammenhangen
mellem hvert lands indberetningstabeller, overensstemmelse over tid i disse tabeller og
sammenhangen mellem forskellige typer tabeller og sammenligner resultaterne af
partnerlandenes indberetninger ("mirror checks").

Samlet set anses datakvaliteten for at veere god. Der ma dog geres mere for at mindske de
asymmetrier, der er fremhavet ved mirror checks, selv om nogle af disse asymmetrier
skyldes forskelle i nationale metoder og kan ikke uden videre fjernes. Indberetningen af
transitdata skal ogsd forbedres ved at harmonisere dataindsamlingsmetoderne i de
indberettende lande.

2.5 METODOLOGISK BISTAND TIL MEDLEMSSTATERNE

Eurostat yder lgbende metodologisk og teknisk support til de indberettende lande med
henblik pa gennemfarelse af forordning (EU) 2018/643.

Som led i denne support aflegger Eurostat landebesgg for at drgfte uklarheder. Endvidere
arrangerer Eurostat hvert andet ar et mgde med nationale eksperter (ekspertgruppen

® https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (tilgengelig pa engelsk, fransk og tysk).
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vedrgrende statistik over jernbanetransport) fra alle medlemsstaterne, EFTA-landene,
kandidatlandene og potentielle kandidatlande med henblik pa at udveksle god praksis og
drefte datakvalitet, metodespgrgsmal og nye projekter. Gennemfgrelsen af forordningen er
ogsa regelmassigt et punkt pd dagsordenen pa meder afholdt i koordinationsgruppen
vedrgrende transportstatistik.

Referencehandbogen om statistik over jernbanetransport vejleder medlemsstaterne om
gennemfarelse af forordningen. Referencehandbogen ajourfgres regelmaessigt (for det meste
pa arshasis) for at sikre, at den indeholder de nyeste oplysninger, dokumentation og
retningslinjer, som er relevante for indsamling af statistikker over jernbanetransport.

| 2019 udgav Eurostat, i tet samarbejde med Det Internationale Transportforum og FN's
@konomiske Kommission for Europa, femte udgave af Ordliste til statistikker over transport,
som indeholder et opdateret og forbedret afsnit om jernbanetransport. Formalet med
ordlisten er at fastlegge en standard for definitioner af statistikker over transport pa
europeeisk og internationalt plan.

2.6 DATAFORMIDLING

Eurostat offentligger de indsamlede data i henhold til forordning (EU) 2018/643 gennem sin
formidlingsdatabase, hvortil der er gratis adgang via Eurostats websted. Der er 26 tabeller
om jernbanetransport, som regelmassigt opdateres og suppleres med detaljerede
metadatafiler.

Eurostat udarbejder ogsa Statistics Explained-artikler, der indeholder analyser af dataene til
brug for medierne og den almene offentlighed’. Data formidles ogsa via skraeddersyede
udtreek af data til brugere og politiske beslutningstagere i Eurostats nyheder og publikationer
(f.eks. statistikbogen Energy, transport and environment statistics®).

3. VIDEREUDVIKLING AF STATISTIKKER OM VEJGODSTRANSPORT

Den europziske grgnne pagt har bebudet en reekke forandringsskabende politikker pa tveers
af de gkonomiske sektorer, herunder transportsektoren. Statistikker om jernbanegods- og
passagertransport kan hjeelpe med at fastsette og overvage politiske mal ved at levere data
om mengden af transporterede varer, antal kgrte kilometer samt udstyr og infrastruktur.
Sadanne oplysninger indsamles i henhold til forordning (EU) 2018/643 og fra frivillige
spargeskemaer.

Datafortroligheden i nogle lande begrenser muligheden for at indsamle disse oplysninger i
henhold til forordning (EU) 2018/643. Eurostat vil sammen med medlemsstaterne undersgge
naermere, om og hvordan de begraensninger, som datafortrolighed setter, kan lettes.

For at opna bredere daekning af statistikker over jernbanetransporten har Eurostat indgaet en
administrativ aftale med Den Europaziske Unions Jernbaneagentur med hensyn il
modtagelse og offentliggerelse af data om:

i) lengden af linjer og spor, som er udstyret med det europeiske
jernbanetrafikstyringssystem (ERTMS)

i) antallet af jernbanestationer, der er udstyret med faciliteter til personer med nedsat
mobilitet.

De farste data, som blev offentliggjort i 3. kvartal 2020, vedrgrer lengden af linjer udstyret
med ERTMS.

" https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Category:Rail (kun tilgengelig p& engelsk).
8 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-DK-19-001 (kun tilgeengelig pa engelsk).
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Endvidere arbejder Eurostat pa at udarbejde en matrice over jernbaneafstande med henblik
pa at bidrage til beregning af modalsplitindikatorer efter afstandsklasse uden at paleegge de
indberettende lande yderligere byrder. Matricen for jernbanetransport bygger pa NUTS 2-
niveauet for klassificering af regioner for at sikre, at det svarer til indsamlingen af regionale
data for jernbanetransport som omhandlet i bilag IV til forordning (EU) 2018/643. Hvordan
matricen udvikler sig, afhanger af forbedringen af de geografiske net. Dens anvendelse
afhanger primert af tilgeengeligheden og kvaliteten af jernbanedata pa regionalt plan.

Den geografiske daekning af statistikker over jernbanetransporten kan udvides som fglge af
fremtidige EU-udvidelser og frivillig inddragelse af yderligere lande og/eller internationale
organisationer gennem samarbejdsaftaler.

Ifalge spergeskemaet, der blev udsendt i april 2020, finder medlemsstaterne ikke pa
nuveerende tidspunkt, at det er ngdvendigt at eendre eller forbedre forordning (EU) 2018/643.
Der er ingen nye brugerbehov at tage op. Men nye nationale, europeiske og internationale
politiske initiativer vedrgrende baeredygtighed og omstilling af transportsystemer kan skabe
nye databehov. Nar farst sddanne behov er konstateret, skal de evalueres og drgftes rettidigt i
ekspertgruppen vedrgrende statistik over jernbanetransport.

4. KONKLUSIONER:

Forordning (EU) 2018/643 er gennemfart, og resultaterne anses for positive. En veletableret
mekanisme i Eurostat og pa nationalt plan giver mulighed for at udarbejde statistikker, der er
sammenlignelige og af hgj kvalitet.

Eurostat gar sit yderste for at hjelpe medlemsstaterne med at gennemfare forordningen og
udarbejde statistikker af hgj kvalitet. Man har udviklet et IT-system og indfert
kommunikationsformer, der sigter mod at minimere byrden for de indberettende lande med
hensyn til forvaltning af data. Eurostat har ogsa tilbudt vejledning, med hensyn til hvordan
kvaliteten af data kan forbedres, og hvordan byrden mindskes med hensyn til indsamling og
indberetning af data.

Statistik over jernbanetransport har en umiddelbar anvendelse i forhold til udviklingen,
gennemfarelsen og overvagningen af politikker pa nationalt og europeisk plan. Ud over
politiske beslutningstagere har en reekke organisationer og andre brugere, sdsom forskere og
analytikere, vist interesse for dataene, og Eurostat sikrer, at disse statistikker over
jernbanetransporten forbliver synlige ved at formidle dem pa forskellig vis.
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