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1. INLEDNING

1.1 RAPPORTENS SYFTE

| artikel 9 i Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2018/643 av den 18 april 2018
om jarnvagstransportstatistik* anges att kommissionen, efter samrad med kommittén for det
europeiska statistiksystemet, ska 6verlamna en rapport till Europaparlamentet och radet om
genomforandet av denna forordning och om den framtida utvecklingen senast den 31
december 2020 och darefter vart fjarde ar.

| det forsta avsnittet av denna rapport beskrivs férordningens bakgrund, politiska
sammanhang och de lander och den statistik som forordningen omfattar. I det andra avsnittet
redogors for fragor som ror genomforandet av foérordningen, medan det tredje och fjarde
avsnittet innehaller en beskrivning av eventuell framtida utveckling och slutsatser.

1.2 BAKGRUND TILL DEN RATTSLIGA RAMEN

Den forsta rattsliga grunden for jarnvagstransportstatistik var forordning (EG) nr 91/20032.
Eftersom denna forordning flera ganger dndrades avsevart omarbetades den av tydlighetsskal
2018 till forordning (EU) 2018/643, dér alla andringar samlades i en ny lagtext.

Forordning (EG) nr 91/2003 utarbetades for att férse kommissionen, andra EU-institutioner,
nationella regeringar och allménheten med jamforbara, tillforlitliga, harmoniserade,
regelbundna och fullstdndiga statistiska uppgifter om jarnvégstransporter av gods och
passagerare.

Syftet med de andringar som inférdes 2016 genom férordning (EU) 2016/2032 var att
uppdatera och forenkla den ursprungliga rattsakten (och darmed minska bdrdan pa
medlemsstaterna). Andringarna syftade &ven till att optimera den befintliga rattsliga ramen
for europeisk statistik om jarnvéagstransport och anpassa den till Lissabonfdérdraget.

1.3 POLITISKT SAMMANHANG

Under de senaste 25 aren har kommissionen aktivt foreslagit att omstrukturera den
europeiska jarnvagstransportmarknaden for att starka jarnvagarnas stallning i forhallande till
andra transportsatt. Kommissionens arbete har inriktats pa tre centrala mal, som alla ar
avgorande for att utveckla en stark och konkurrenskraftig jarnvéagssektor:

(1) Oppna jarnvagstransportmarknaden for konkurrens.
(2) Forbéttra de nationella natverkens driftskompatibilitet och sdkerhet.
(3) Utveckla jarnvagsinfrastruktur.

Den politiska bakgrunden har mycket stor relevans. | vitboken Fardplan for ett gemensamt
europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem®
faststalldes flera mal for ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt jarnvagstransportsystem.
Sedan dess har man prioriterat att uppna ett gemensamt europeiskt jarnvagsomrade genom
att i) avlagsna tekniska, administrativa och rattsliga hinder som begrénsar tilltradet till
nationella jarnvagsmarknader, och ii) fardigstdlla det europeiska hdghastighetsnatet for tag
senast 2050, da de flesta passagerarresor pa medellanga strackor bor ske per jarnvag.

'EUT L 112, 2.5.2018, s. 1.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 91/2003 av den 16 december 2002 om
jarnvagstransportstatistik (EGT L 14, 21.1.2003, s. 1).
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Forutom att stodja politiska behov &r de uppgifter som samlas in enligt forordning (EU)
2018/643 aven vérdefulla for transportforetag, universitet, forskare och modellbyggare som
arbetar inom jarnvégstransport.

| ett frageformular som skickades ut i april 2020 angav medlemsstaterna fordelarna med
uppgifterna fran jarnvagsstatistiken. Enligt deras aterkoppling anvands uppgifterna av
nationella myndigheter, forskningsinstitut, jarnvagssektorn sjalv (foér analys och planering),
EU:s institutioner, internationella organisationer sasom Internationella transportforumet och
FN:s ekonomiska kommission for Europa, och beslutsfattare (for planering, évervakning av
mal och beslutsfattande). Vidare noterade medlemsstaterna att uppgifterna behovs for att
folja utvecklingen av jarnvagstransportverksamheten genom 6vervakning pa kort sikt (med
hjalp av kvartalsuppgifter) och overvakning pa lang sikt (med hjalp av arsuppgifter),
genomfdra nationella trendanalyser och goéra jamforelser med andra lander samt folja hur
andelen jarnvéagstransport av all europeisk transport utvecklas jamfort med andra
transportsétt (trafikmedelsfordelningsmodell).

Den europeiska grona given® &r den nya tillvéxtstrategin, som ska gora EU:s ekonomi hallbar
genom att forvandla klimat- och miljéutmaningarna till méjligheter pa alla politikomraden
och genom att géra omstéllningen rattvis och inkluderande for alla. 1 den europeiska gréna
given efterlyser man en minskning av transportutsldppen med 90 % fram till 2050,
inbegripet foljande prioriterade atgarder for en dvergang till hallbar och smart rorlighet:

e Oka multimodala transporter.

e Stddja automatiserade och uppkopplad mobilitet for alla transportsatt.

e Battre hantera externa kostnader for transportverksamheter genom prissattning.

e Oka produktionen och anvandningen av héllbara alternativa drivmedel.

e Minska fororeningarna fran transporter, i synnerhet i staderna.

For att paskynda denna Gvergang bor en betydande andel av godstransporterna pa vag

flyttas Over till jarnvag och inre vattenvagar (i dag sker 75 % av inlandstransporterna pa
vag).

14 MEDLEMSSTATER OCH ANDRA LANDER SOM OMFATTAS

Forordning (EU) 2018/643 galler direkt och fullstandigt for alla medlemsstater.

Alla medlemsstater maste lamna de uppgifter som foreskrivs i forordningen, férutom Malta
och Cypern, som inte har nagon jarnvéagsinfrastruktur och darmed ingen
jarnvégstransportverksamhet.

Uppgifter om jarnvégstransport lamnas ocksd av tre lander i Europeiska
frihandelssammanslutningen (Efta): Norge, Schweiz och Liechtenstein. Tre kandidatlander
(Montenegro, Nordmakedonien och Turkiet) och ett potentiellt kandidatland (Bosnien och
Hercegovina) lamnar uppgifter pa frivillig grund.

I enlighet med artikel 6 i forordning (EU) 2018/643 dverlamnar lander féljande till Eurostat:
i) Detaljerad arsstatistik 6ver gods- och persontransporter. ii) Kvartalsvis statistik 6ver gods-
och persontransporter. iii) Regional statistik dver gods- och persontransporter (vart femte ar,
for en referensperiod pa ett ar). iv) Statistik 6ver trafikflodet pa jarnvagsnatet (vart femte ar,
for en referensperiod pé ett ar). v) Arsstatistik om nivan pa transportverksamheten fér gods-
och persontransporter.

Sedan den 1 februari 2020, da Storbritannien lamnade Europeiska unionen, har Eurostat i
sina datauppsittningar lagt till det nya aggregatet “Europeiska unionen — 27 lander (fran
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2020)”, déar Storbritannien uteldmnas. Under dvergangsperioden fram till slutet av 2020
fortséatter Storbritannien att lamna in uppgifter till Eurostat, och dessa uppgifter gors
tillgéngliga for anvandarna.

2. UPPFOLJNING AV GENOMFORANDET AV FORORDNINGEN

2.1 FULLGORANDE AV RATTSLIGA SKYLDIGHETER

De skyldigheter som faststalls i forordning (EU) 2018/643 avseende tillhandahallande av
uppgifter fullgérs i mycket hdég grad och alla medlemsstater lamnar in de begérda
uppgiftsuppsattningarna. Korta forseningar kan ibland uppsta pa grund av férandringar pa
nationell niva (t.ex. it-forandringar eller forandringar pad jarnvagsmarknaden). Dessa
forseningar har dock aldrig paverkat framstallningen av jarnvagstransportstatistik. Landerna
foljer den 6verenskomna metoden och sakerstaller framstéllning av tillforlitlig statistik av
hog kvalitet Gver gods- och persontransporter pa jarnvag i Europa.

2.2 ANVANDA METODER FOR INSAMLING AV UPPGIFTER | MEDLEMSSTATERNA

Jarnvagsforetag samlar in uppgifter med de metoder som antagits av varje land och skickar
dem till de nationella myndigheterna, som ansvarar for behandlingen av uppgifterna.
Eurostats Reference Manual on Rail transport statistics® innehdller ett kapitel om nationella
metoder, med ett underkapitel om sammanstélining av uppgifter och kvalitetsstyrning.

2.3 ADMINISTRATIV BORDA PA MEDLEMSSTATERNA

Eurostat faster stor vikt vid minskning av de administrativa bordorna och forenkling. Mot
bakgrund av medlemsstaternas aterkoppling genomfor Eurostat, i samarbete med de
nationella statistikbyraerna, sarskilda atgarder for att minska belastningen vid
uppgiftsinsamling och rapportering.

P& begéran av medlemsstaterna andrades forordning (EG) nr 91/2003 ar 2016 for att minska
och forenkla den administrativa bordan pa dem. Féljande bilagor andrades:

- Bilaga B — Arsstatistik 6ver godstransporter (férenklad rapportering) — togs bort.

- Bilaga C — Arsstatistik éver persontransporter (detaljerad rapportering) — férenklades
genom att tabellerna C1 (transporterade passagerare, efter transporttyp — prelimindra
uppgifter, endast antalet passagerare) och C2 (internationella transporterade
passagerare, efter land for pastigning och land for avstigning — preliminara uppgifter,
endast antalet passagerare) togs bort.

- Bilaga D — Arsstatistik éver persontransporter (férenklad rapportering) — togs bort.

- Bilaga H — Statistik 6ver olyckor — togs bort. Fram till 2016 lamnade medlemsstaterna
uppgifter om olyckor till Eurostat och Europeiska jarnvagsbyran. Sedan 2016 lamnas
bara sadana uppgifter till byran for att minska bordan pa medlemsstaterna. Byran
skickar sedan uppgifterna till Eurostat for spridning genom dess databas®.

- Bilaga | — Lista 6ver jarnvagsforetag (rapportering om listan Over jarnvagsforetag) —
togs bort.

5 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/29567/3217334/Reference+manual+on+Rail+Transport+Statistics+

%28Version+8.01%29/ed767b61-7fca-470a-a9e2-582e4aabedch (finns endast pa engelska).
® https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (finns pa engelska, franska och tyska).
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/29567/3217334/Reference+manual+on+Rail+Transport+Statistics+(Version+8.01)/ed767b61-7fca-470a-a9e2-582e4aabedcb
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https://ec.europa.eu/eurostat/documents/29567/3217334/Reference+manual+on+Rail+Transport+Statistics+(Version+8.01)/ed767b61-7fca-470a-a9e2-582e4aabedcb
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/29567/3217334/Reference+manual+on+Rail+Transport+Statistics+(Version+8.01)/ed767b61-7fca-470a-a9e2-582e4aabedcb
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/29567/3217334/Reference+manual+on+Rail+Transport+Statistics+(Version+8.01)/ed767b61-7fca-470a-a9e2-582e4aabedcb
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/29567/3217334/Reference+manual+on+Rail+Transport+Statistics+(Version+8.01)/ed767b61-7fca-470a-a9e2-582e4aabedcb
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/29567/3217334/Reference+manual+on+Rail+Transport+Statistics+(Version+8.01)/ed767b61-7fca-470a-a9e2-582e4aabedcb
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/29567/3217334/Reference+manual+on+Rail+Transport+Statistics+(Version+8.01)/ed767b61-7fca-470a-a9e2-582e4aabedcb
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/29567/3217334/Reference+manual+on+Rail+Transport+Statistics+(Version+8.01)/ed767b61-7fca-470a-a9e2-582e4aabedcb
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/29567/3217334/Reference+manual+on+Rail+Transport+Statistics+(Version+8.01)/ed767b61-7fca-470a-a9e2-582e4aabedcb
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Eurostat har arbetat for att utveckla kraftfullare forfaranden for datavalidering och
kvalitetskontroll, vilket kommer att ge medlemsstaterna snabb aterkoppling i ett mycket
tidigt skede av 6verforingen av uppgifter.

Enligt de synpunkter som samlades in med hjélp av det frageformular som skickades till
medlemsstaterna i april 2020 racker den ram som faststalls i forordning (EU) 2018/643 for
att tillgodose anvandarnas behov utan att lagga en orimlig borda pa uppgiftslamnarna.
Landerna anser att uppgifterna har ett betydande vérde och att den tillhérande bérdan och
kostnaderna for uppgiftslamnare och statistikkontor i samband med insamlingen av dessa
uppgifter kan motiveras med hénsyn till fordelarna. Medlemsstaterna erkanner att
miljovanlig logistik & omojlig utan jarnvagstransport, som ar en sektor som maste
moderniseras och stérkas. For att stddja denna process behdvs relevanta och tillforlitliga
uppgifter for att faststalla och utvérdera olika atgérder.

2.4 DATAVALIDERING OCH KVALITETEN PA DE STATISTISKA UPPGIFTER SOM TAS EMOT

Aven om medlemsstaterna ansvarar for kvaliteten pé jarnvagstransportstatistiken &r det
kommissionen som vidtar alla atgarder som kravs for att upptacka fel i de uppgifter som den
tar emot. Eurostat har ett tillforlitligt it-system for mottagning, validering och behandling av
uppgifter och utfor flera sorters uppgiftskontroller. Nar fel upptacks uppmanas landerna att
skicka in reviderade uppgifter.

Vad galler de tekniska arrangemangen for 6verforing av uppgifter har man astadkommit en
hog grad av standardisering. Landerna skickar uppgifter till Eurostat via portalen Edamis i
den filstruktur och det dokumentationsformat som efterfragas. Genom en valideringsprocess,
som genomfors av det centrala it-systemet, upptacks grundlaggande fel och felaktiga koder
tidigt, vilket gor det mojligt att snabbt integrera informationen i Eurostats
produktionsdatabas.

Néar uppgifterna har kommit in i Eurostats produktionsdatabas gors detaljerade kontroller for
att sakerstéalla kvaliteten pa de uppgifter som skickats in. Vid dessa kvalitetskontroller
kontrolleras Overensstammelsen mellan varje lands rapporteringstabeller,
overensstammelsen mellan dessa tabeller 6ver tid och samanvandbarheten mellan olika typer
av tabeller. Resultaten jamfors 4dven mellan tva uppgiftslamnande lander
(6verensstammelsekontroller).

Kvaliteten pad uppgifterna anses pa det stora hela vara god. Insatser kravs dock fortfarande
for att minska de asymmetrier som Gverensstimmelsekontrollerna pavisat, a&ven om vissa av
dessa asymmetrier beror pa skillnader i nationella metoder och inte enkelt kan undanrojas.
Rapporteringen av transiteringsuppgifter maste ocksa forbattras genom att harmonisera
metoderna for insamling av uppgifter i de uppgiftslamnande landerna.

2.5 METODSTOD TILL MEDLEMSSTATERNA

Eurostat ger kontinuerligt metodstod och tekniskt stod till de uppgiftslamnande landerna for
genomforandet av forordning (EU) 2018/643.

Som en del av detta stod anordnar Eurostat landsbesok for att diskutera oklarheter. Vartannat
ar anordnar dessutom Eurostat ett mote med nationella experter (expertgruppen for
jarnvagstransportstatistik) fran alla medlemsstater, Eftalander, kandidatlander och potentiella
kandidatlander for att utbyta god praxis och diskutera uppgifternas kvalitet, metodfragor och
I6sningar. Genomfdrandet av forordningen ar ocksa en staende punkt pa dagordningen vid
motena for samordningsgruppen for statistik 6ver transport.

Reference Manual on Rail transport statistics ger medlemsstaterna vagledning om hur
forordningen ska genomforas. Referenshandboken uppdateras regelbundet (vanligtvis en
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gang om aret) sa att den innehaller den mest aktuella informationen, dokumentationen och
riktlinjerna som &r relevanta for insamlingen av jarnvégstransportstatistik.

Ar 2019 offentliggjorde Eurostat, i nira samarbete med FN:s ekonomiska kommission for
Europa och Internationella transportforumet, den femte upplagan av Glossary for transport
statistics, som innehaller ett uppdaterat och forbattrat avsnitt om jarnvéagstransport. Ordlistan
syftar till att standardisera definitionerna av transportstatistik pa europeisk och internationell
niva.

2.6 SPRIDNING AV UPPGIFTER

Eurostat offentliggor de uppgifter som samlats in enligt férordning (EU) 2018/643 genom
sin spridningsdatabas, som ér tillganglig kostnadsfritt pa Eurostats webbplats. Det finns 26
tabeller om jarnvagstransport, som uppdateras regelbundet och kompletteras av detaljerade
metadata.

Eurostat tar ocksa fram artiklar dar statistiken forklaras, Statistics Explained, med analyser
av uppgifterna fér media och allménheten’. Uppgifterna sprids dven genom specialanpassad
dataextrahering for anvandare och beslutsfattare, nyhetsartiklar fran Eurostat och Eurostats
publikationer (t.ex. statistikboken Energy, transport and environment statistics®).

3. FORTSATT UTVECKLING AV JARNVAGSTRANSPORTSTATISTIKEN

I meddelandet om den europeiska gréna given aviserades ett antal omvalvande politiska
atgarder i olika ekonomiska sektorer, daribland transport. Statistik Gver gods- och
persontransporter pa jarnvag kan bidra till att faststalla och 6vervaka politiska mal genom att
tillhandahalla uppgifter om méangden gods som transporteras, antalet passagerare, antalet
avverkade kilometer samt utrustning och infrastruktur. Sadan information samlas in enligt
forordning (EU) 2018/643 och genom frivilliga frageformular.

Datasekretessen i vissa lander begransar mojligheten att samla in denna information enligt
forordning (EU) 2018/643. Tillsammans med medlemsstaterna kommer Eurostat att
undersoka om och hur de begransningar som datasekretessen innebar kan avhjalpas.

For att jarnvagstransportstatistiken ska fa en storre tackning har Eurostat undertecknat ett
administrativt avtal med Europeiska jarnvagsbyran for att ta emot och offentliggora
uppgifter om

(i) langden pa de linjer och spar som &r utrustade med det europeiska
trafikstyrningssystemet for tag (ERTMS),

(ii) antalet jarnvagsstationer som ar utrustade med hjélpmedel for personer med begrénsad
rorlighet.

De forsta uppgifterna, som offentliggjordes under tredje kvartalet av 2020, handlar om
langden pa de linjer som ar utrustade med ERTMS.

Dessutom arbetar Eurostat med att utveckla en avstandstabell for jarnvag, som ska hjalpa till
att berakna indikatorerna for fardmedelsfordelning per avstandsklass utan att ldgga
ytterligare bordor pa de uppgiftslamnande landerna. Avstandstabellen for jarnvag bygger pa
Nuts 2-nivan i regionindelningen, sa att den motsvarar insamlingen av regionala uppgifter
for jarnvagstransport i bilaga IV till forordning (EU) 2018/643. Hur avstandstabellen
utvecklas beror pa hur de geografiska natverken forbattras. Dess tillampning beror framfor
allt pa tillgangen till och kvaliteten pa jarnvagsuppgifter pa regional niva.

" https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Category:Rail (finns endast p& engelska).
8 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-DK-19-001 (finns endast p& engelska).
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Jarnvagstransportstatistikens geografiska omfattning skulle kunna utékas genom framtida
utvidgningar av EU och genom att ytterligare lander och/eller internationella organisationer
frivilligt deltar genom samarbetsavtal.

Enligt det frageformular som skickades ut i april 2020 ser medlemsstaterna fér narvarande
inget behov av foréndringar eller forbattringar av forordning (EU) 2018/643. Inga nya
anvandarbehov behdver behandlas. Nya nationella, europeiska och internationella politiska
initiativ. om hallbarhet och omvandling av transportsystemen kan dock skapa nya
uppgiftsbehov. Nar sadana behov har identifierats maste de i god tid utvarderas och
diskuteras i expertgruppen for jarnvagstransportstatistik.

4. SLUTSATSER

Forordning (EU) 2018/643 har genomforts framgangsrikt och resultaten anses vara positiva.
En valetablerad mekanism i Eurostat och pa nationell niva gor det mojligt att framstalla
statistik som ar jamforbar och av hog kvalitet.

Eurostat gor sitt yttersta for att hjalpa medlemsstaterna att genomféra férordningen och ta
fram statistik av hog kvalitet. Eurostat har utvecklat ett it-system och infort
kommunikationsmetoder som syftar till att minimera de uppgiftslamnande l&andernas
arbetsborda nar det géller datahantering. Eurostat har dven gett véagledning om hur man
forbattrar uppgifternas kvalitet och minskar bérdan att samla in och rapportera uppgifter.

Jarnvagstransportstatistiken tillampas omedelbart for att utveckla, genomféra och dvervaka
politiken pa nationell och europeisk niva. Utdver beslutsfattare har ett antal organisationer
och andra anvandare, sasom forskare och analytiker, visat intresse av uppgifterna, och
Eurostat garanterar att denna jarnvagsstatistik forblir mycket synlig genom att sprida den pa
en méngd olika satt.
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