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1. IVADAS

1.1. ATASKAITOS TIKSLAS

2018 m. balandzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2018/643 dél
gelezinkeliy transporto statistikos 9 straipsnyje® nurodyta, kad Komisija, pasikonsultavusi su
Europos statistikos sistemos komitetu, turi pateikti ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai
dél sio reglamento jgyvendinimo ir biisimy poky¢iy ne véliau kaip 2020 m. gruodzio 31 d., 0
po to kas ketverius metus.

Pirmajame Sios ataskaitos skirsnyje apibiidinamas reglamento pagrindas, politinés
aplinkybés, taip pat Salys ir statistika, kurioms taikomas reglamentas. Antrajame skirsnyje
pateikiami su reglamento jgyvendinimu susij¢ klausimai, o treCiajame ir ketvirtajame
skirsniuose pateikiamas galimy pokyc¢iy apraSymas ir i§vados.

1.2. TEISINES SISTEMOS APLINKYBES

Pradinis gelezinkeliy transporto statistikos teisinis pagrindas buvo Reglamentas (EB)
Nr. 91/2003 2. Kadangi Sis reglamentas buvo keleta karty i§ esmés keistas, aiSkumo
sumetimais jis buvo i§déstytas nauja redakcija 2018 m. Reglamente (ES) 2018/643, kuriame
visi pakeitimai buvo surinkti j vieng naujg teisinj teksta.

Reglamentu (EB) Nr. 91/2003 buvo siekiama uztikrinti, kad Komisija, kitos ES institucijos,
nacionalinés vyriausybés ir placioji visuomené gauty palyginamus, patikimus, darnius,
reguliariai teikiamus ir iSsamius statistinius duomenis apie kroviniy ir keleiviy vezima
gelezinkeliais.

2016 m. Reglamentu (ES) 2016/2032 pateiktais pakeitimais buvo siekiama atnaujinti ir
supaprastinti pradinj teisés aktg (ir taip sumazinti nasSta valstybéms naréms). Jais taip pat
buvo siekiama optimizuoti esama Europos gelezinkeliy transporto statistikos teising sistema
ir suderinti ja su Lisabonos sutartimi.

1.3. POLITINES APLINKYBES

Per pastaruosius 25 metus Komisija aktyviai siilé pertvarkyti Europos gelezinkeliy
transporto rinka, siekiant sustiprinti gelezinkeliy padétj, palyginti su kitomis transporto
rasimis. Komisijos pastangos buvo sutelktos j tris pagrindinius tikslus, kurie visi yra labai
svarbiis kuriant stipry ir konkurencingg geleZinkeliy transporto sektoriy:

(1) atverti gelezinkeliy transporto rinkg konkurencijai;
(2) gerinti nacionaliniy tinkly sgveikuma ir sauguma;
(3) plétoti gelezinkeliy transporto infrastruktiira.

Politiné svarba yra labai didelé. Baltojoje knygoje ,,Bendros Europos transporto erdveés
kiirimo planas. Konkurencingos efektyviu iStekliy naudojimu grindziamos transporto
sistemos kiirimas*® buvo nustatyti keli konkurencingos ir efektyviai isteklius naudojangios
gelezinkeliy transporto sistemos tikslai. Nuo to laiko prioritetas buvo sukurti bendrg Europos
gelezinkeliy erdve: 1) panaikinant technines, administracines ir teisines kliiitis, trukdancias

1OL L 112,201852, p. 1.

22002 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 91/2003 dél geleZinkeliy
transporto statistikos, OL L 14,2003 1 21, p. 1).
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patekti | nacionalines gelezinkeliy rinkas, ir i1) uzbaigti Europos greityjy gelezinkeliy tinklg
iki 2050 m., kai dauguma vidutinio atstumo keleiviy kelioniy turéty vykti gelezinkeliu.

Be paramos politikos formavimo poreikiams, pagal Reglamenta (ES) 2018/643 surinkti
duomenys taip pat yra naudingi transporto jmonéms, universitetams, tyré¢jams ir
modeliuotojams, dirbantiems gelezinkeliy transporto srityje.

2020 m. balandzio mén. iSsiystame klausimyne valstybés narés nurodé gelezinkeliy
statistikos duomeny nauda. Remiantis jy griztamaja informacija, duomenis naudoja:
nacionalinés institucijos; tyrimy institutai; pati gelezinkeliy pramoné— analizei ir
planavimui; ES institucijos; tarptautinés organizacijos, tokios kaip Tarptautinis transporto
forumas ir Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisija, ir politikos formuotojai —
planavimui, tikslinei stebésenai ir sprendimams priimti. Be to, valstybés narés pazyméjo,
kad duomeny reikia norint: stebéti gelezinkeliy transporto veiklos raida atliekant trumpalaike
stebéseng (naudojant ketvir¢io duomenis) ir ilgalaike stebésena (naudojant metinius
duomenis); atlikti nacionalines tendencijy analizes ir lyginti indeksus su kitomis Salimis; taip
pat stebéti, kaip keiciasi gelezinkeliy transporto dalis viso Europos transporto kontekste,
palyginti su kitomis transporto rusimis (transporto dalis).

Europos Zaliasis kursas® — tai naujoji augimo strategija, kuria siekiama uztikrinti ES
ekonomikos tvarumg, klimato ir aplinkos i$$iikius paver¢iant galimybémis visose politikos
srityse ir uztikrinant, kad pertvarka bty visiems teisinga ir jtrauki. Europos Zaliojo kurso
komunikate reikalaujama, kad iki 2050 m. transporto iSmetamyjy terSaly kiekis bty
sumazintas 90 proc., jskaitant Siuos prioritetinius veiksmus siekiant pereiti prie tvaraus ir
pazangaus judumo:

e daugiariiSio transporto skatinimas;

e parama automatizuotam ir susietajam judumui visy riisiy transportu,

e geresnis iSoriniy transporto veiklos sagnaudy klausimo sprendimas nustatant kainas;

e tvariy alternatyviy transporto degaly gamybos ir naudojimo didinimas, taip pat

e transporto tarSos mazinimas, ypa¢ miestuose.

Norint paspartinti §j pokyti, didel¢ dalis keliais vezamy kroviniy turéty biti vezami

gelezinkeliais ir vidaus vandeny keliais (Siandien 75 proc. vidaus kroviniy gabenama
keliais).

1.4. TAIKYMAS VALSTYBEMS NAREMS IR KITOMS SALIMS

Reglamentas (ES) 2018/643 privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visoms valstybéms
naréms.

Reikalaujama, kad visos valstybés narés pateikty reglamente nurodytus duomenis, i§skyrus
Maltg ir Kipra, kurie neturi geleZinkeliy infrastruktiiros ir todél nevykdo geleZinkeliy
transporto veiklos.

Duomenis apie gelezinkeliy transportg taip pat teikia trys Europos laisvosios prekybos
asociacijos (ELPA) $alys — Norvegija, Sveicarija ir Lichtensteinas. Trys 3alys kandidatés
(Juodkalnija, Siaurés Makedonija ir Turkija) ir viena potenciali kandidaté (Bosnija ir
Hercegovina) teikia duomenis savanoriskai.

Pagal Reglamento (ES) 2018/643 6 straipsnj Salys Eurostatui siuncia: i) iSsamius metinius
kroviniy ir keleiviy vezimo statistinius duomenis; ii) ketvir€io kroviniy ir keleiviy vezimo
statistinius duomentis; iii) regioninius kroviniy ir keleiviy vezimo statistinius duomenis (kas
5 metus, uz vieny mety ataskaitinj laikotarpj); iv) eismo srauty gelezinkeliy tinkle statistinius
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duomenis (kas 5 metus, uz vieny mety ataskaitinj laikotarpj) ir v) metinius kroviniy ir
keleiviy vezimo veiklos lygio statistinius duomenis.

Nuo 2020 m. vasario 1 d., kai Jungtiné Karalysté iSstojo i§ Europos Sajungos, Eurostatas ]
savo duomeny rinkinius jtrauké naujg suvesting ,,Europos Sgjunga— 27 Salys (nuo
2020 m.)*, j kurig nejtraukiama Jungtiné Karalysté. Pereinamuoju laikotarpiu iki 2020 m.
pabaigos Jungtiné Karalysté toliau siun¢ia duomenis Eurostatui ir Sie duomenys pateikiami
naudotojams.

2. TOLESNI REGLAMENTO IGYVENDINIMO VEIKSMAI

2.1. TEISINIU JSIPAREIGOJIMU VYKDYMAS

Reglamente (ES) 2018/643 nustatyty jpareigojimy teikti duomenis laikomasi pavyzdingai —
visos valstybés narés pateikia praSomus duomeny rinkinius. Kartais gali atsirasti trumpy
vélavimy dél pokyc€iy nacionaliniu lygmeniu (pvz., IT pokycCiy ar pokyciy gelezinkeliy
rinkoje). Taciau Sie vélavimai nieckada neturéjo jtakos gelezinkeliy transporto statistikos
rengimui. Salys vadovaujasi sutarta metodika, uztikrindamos aukstos kokybés ir patikimos
kroviniy ir keleiviy vezimo gelezinkeliais statistikos Europoje rengima.

2.2. VALSTYBESE NARESE TAIKOMI DUOMENU RINKIMO METODAI

Gelezinkelio jmonés renka duomenis pagal kiekvienos Salies taikomus metodus ir siuncia
juos nacionalinéms valdzios institucijoms, kurios yra atsakingos uz duomeny apdorojima.
Eurostato ,,Informaciniame gelezinkeliy transporto statistikos vadove® (angl. Reference
Manual on Rail transport statistics)® yra skyrius, skirtas nacionalinems metodikoms, ir
poskyris apie duomeny kaupima ir kokybés valdyma.

2.3. VALSTYBIU NARIU ADMINISTRACINE NASTA

Eurostatas nuolat riipinasi administracinés naStos mazinimu ir supaprastinimu. Remdamasis
valstybiy nariy griztamaja informacija, Eurostatas, bendradarbiaudamas su nacionalinémis
statistikos institucijomis, jgyvendina konkrecius veiksmus, kad sumazinty duomeny rinkimo
ir ataskaity teikimo nastg.

Gavus valstybiy nariy prasymus, 2016 m. Reglamentas (EB) Nr. 91/2003 buvo i§ dalies
pakeistas siekiant sumazinti ir supaprastinti joms tenkancig administracing naSta. Buvo
pakeisti Sie priedai:

B priedas— ,Statistiniai metiniai kroviniy vezimo duomenys (supaprastinta
ataskaita)“ — buvo paSalintas;

- C priedas — ,,Statistiniai metiniai keleiviy vezimo duomenys (i$sami ataskaita)“ — buvo
supaprastintas paSalinant C1 (,,Vezta keleiviy pagal vezimo rii§j. Preliminaris
duomenys, tik keleiviy skaiCius) ir C2 (,,Tarptautinis keleiviy veZimas pagal
ilaipinimo ir i$laipinimo Salis. Preliminariis duomenys, tik keleiviy skaicius‘) lenteles;

- D priedas— ,Statistiniai metiniai keleiviy vezimo duomenys (supaprastinta
ataskaita)“ — buvo pasalintas;

- H priedas — ,,Gelezinkeliy transporto eismo jvykiy duomenys® — buvo pasalintas. Iki

2016 m. valstybés narés pateiké eismo ivykiy duomenis Eurostatui ir Europos
Sajungos gelezinkeliy agentiirai. Nuo 2016 m. tokie duomenys teikiami tik agentiirai,

5 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/29567/3217334/Reference+manual+on+Rail+Transport+Statistics+

%28Version+8.01%29/ed767b61-7fca-470a-a9e2-582e4aabedcb (Tik angly kalba).
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siekiant sumazinti nastg valstybéms naréms. Tada agentiira per savo duomeny bazq6
siuncia duomenis Eurostatui platinti;

- | priedas — ,,Jmoniy sarasas (jmoniy sgraso ataskaitos)“ — buvo pasalintas.

Eurostatas dirba siekdamas sukurti grieztesnes duomeny patvirtinimo ir kokybés patikros
procediras, kurios valstybéms naréms suteiks greita griztamaja informacija labai
ankstyvame duomeny perdavimo etape.

Remiantis duomenimis, surinktais i§ 2020 m. balandZio mén. valstybéms naréms iSsiysto
klausimyno, Reglamente (ES) 2018/643 apibrézta sistema yra pakankama, kad biity
patenkinti naudotojy poreikiai, o respondentams nebiity uzkraunama pernelyg didelé¢ nasta.
Salys mano, kad duomenys turi didele verte ir kad su jais susijusi respondenty ir statistikos
tarnyby nasta ir sgnaudos renkant $iuos duomenis yra pagristos atsizvelgiant j jy nauda.
Valstybés narés pripazista, kad ekologiSka logistika nejsivaizduojama be geleZinkeliy
transporto — sektoriaus, kurj reikia modernizuoti ir stiprinti. Norint palengvinti §j procesa,
reikalingi tinkami ir patikimi duomenys, kad bty galima apibrézti ir jvertinti jvairias
priemones.

2.4, DUOMENU PATVIRTINIMAS IR GAUNAMU STATISTINIU DUOMENU KOKYBE

Nors valstybés narés yra atsakingos uz gelezinkeliy transporto statistikos kokybe, Komisija
imasi visy biitiny priemoniy, kad nustatyty gauty duomeny klaidas. Eurostatas islicka
patikima IT sistema, skirta duomenims priimti, patvirtinti ir apdoroti, ir atlieka keliy riisiy
duomeny patikrinimus. Aptikus klaidy, Saliy prasoma siysti patikslintus duomenis.

Kalbant apie technines duomeny perdavimo priemones, pasiektas aukStas standartizacijos
lygis. Salys siun¢ia Eurostatui duomenis per EDAMIS portalg, laikydamosi reikalaujamos
rinkmenos struktiiros ir jraSy formato. Patvirtinimo procese, kurj jgyvendina pagrindiné IT
sistema, anksti nustatomos pagrindinés klaidos ir klaidingi kodai, leidZiantys greitai
integruoti informacija j Eurostato duomeny rengimo baze.

Kai duomenys jkeliami j Eurostato duomeny rengimo baze, atliekami i§samiis patikrinimai,
siekiant uztikrinti iSsiysty duomeny kokybe. Atliekant Siuos kokybés patikrinimus
nagrin¢jamas kiekvienos Salies ataskaity lenteliy nuoseklumas, §iy lenteliy nuoseklumas
laikui bégant ir skirtingy tipy lenteliy suderinamumas, ir palyginami atsiskaitanciyjy Saliy
partneriy rezultatai (veidrodiniai patikrinimai).

Apskritai manoma, kad duomeny kokybé yra gera. Nepaisant to, vis tiek reikia stengtis
sumazinti asimetrijas, iSrySkéjusias atliekant veidrodinius patikrinimus, nors kai kurias i$ Siy
asimetrijy lemia nacionaliniy metodiky skirtumai ir jy negalima lengvai pasalinti. Tranzito
duomeny teikimas taip pat turi buti tobulinamas suderinant duomeny rinkimo metodus
atsiskaitanCiosiose Salyse.

2.5. METODINE PAGALBA VALSTYBEMS NAREMS

Eurostatas teikia nuolating metoding ir techning pagalba atsiskaitanciosioms Salims
jgyvendinant Reglamentg (ES) 2018/643.

Teikdamas tokig paramg, Eurostatas organizuoja vizitus ] Salis, kad aptarty neaiskius
klausimus. Be to, kas dvejus metus Eurostatas organizuoja nacionaliniy eksperty
(Gelezinkeliy transporto statistikos eksperty grupés) i§ visy valstybiy nariy, ELPA Saliy,
Saliy kandidaciy ir potencialiy kandidaciy susitikimg, kuriame keiCiamasi gergja patirtimi ir
aptariama duomeny kokybé, metodiniai klausimai ir nauji projektai. Reglamento

® https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (Tik angly, pranciizy ir vokie¢iy kalbomis).
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jgyvendinimas taip pat yra jprastas transporto statistikos koordinavimo grupés posedziy
darbotvarkés klausimas.

,Informaciniame gelezinkeliy transporto statistikos vadove* valstybéms naréms pateikiamos
rekomendacijos dél reglamento jgyvendinimo. Informacinis vadovas yra reguliariai
atnaujinamas (dazniausiai kasmet), jtraukiant naujausig informacija, dokumentus ir gaires,
susijusius su gelezinkeliy transporto statistikos rinkimu.

2019 m. Eurostatas, glaudziai bendradarbiaudamas su Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos
komisija ir Tarptautiniu transporto forumu, kartu iSleido penktaja ,,Transporto statistikos
zodynélio“ (angl. Glossary for transport statistics) redakcijg, kurioje yra atnaujintas ir
patobulintas gelezinkeliy transporto skyrius. Zodynéliu siekiama suvienodinti transporto
statistikos apibréztis Europos ir tarptautiniu lygmenimis.

2.6. DUOMENU PLATINIMAS

Pagal Reglamenta (ES) 2018/643 surinktus duomenis Eurostatas skelbia savo platinimo
duomeny bazéje, kuri yra laisvai prieinama Eurostato svetainéje. Yra 26 lentelés apie
gelezinkeliy transporto sritj, kurios yra reguliariai atnaujinamos ir papildomos i§samiomis
metaduomeny rinkmenomis.

Eurostatas taip pat rengia straipsnius ,,Paaiskinta statistika“ (angl. Statistics Explained),
kuriuose pateikiama duomeny analizé Ziniasklaidai ir plagiajai visuomenei’. Duomenys taip
pat platinami rengiant naudotojams ir politikos formuotojams skirtus duomenis, Eurostato
naujienas ir Eurostato leidinius (pvz., statistikos knyga ,,Energetika, transportas ir aplinkos
statistika (angl. Energy, transport and environment statistics)®).

3. TOLESNE GELEZINKELIU TRANSPORTO STATISTIKOS PLETRA

Europos zaliojo kurso komunikate paskelbtos pertvarkomos politikos sritys visuose
ekonomikos sektoriuose, jskaitant transporta. Kroviniy ir keleiviy vezimo gelezinkeliais
statistika gali padéti nustatyti ir stebéti politikos tikslus teikiant duomenis apie gabenamy
prekiy kiekj, keleiviy skaiCiy, nuvaziuotus kilometrus, jrangg ir infrastruktiirg. Tokia
informacija yra renkama pagal Reglamenta (ES) 2018/643 ir 1§ savanorisky klausimyny.

Duomeny konfidencialumas kai kuriose Salyse riboja galimybes rinkti Sig informacija pagal
Reglamentg (ES) 2018/643. Eurostatas kartu su valstybémis narémis iStirs, ar galima ir kaip
galima suSvelninti duomeny konfidencialumo keliamus apribojimus.

Siekdamas platesnés gelezinkeliy transporto statistikos aprépties, Eurostatas su Europos

Sajungos gelezinkeliy agentiira pasiras¢ administracinj susitarimg gauti ir skelbti duomenis

apie:

(i) gelezinkelio linijy ir bégiy, kuriuose jrengta Europos gelezinkeliy eismo valdymo
sistema (angl. ERTMS), ilgj;

(i) gelezinkelio stociy, kuriose jrengtos priemongés riboto judumo asmenims, skaiciy.

Pirmieji duomenys, paskelbti 2020 m. treCigjj ketvirtj, yra susije su gelezinkelio linijy,
kuriose jrengta ERTMS, ilgiu.

Be to, Eurostatas kuria gelezinkeliy atstumo matrica, kuri padéty apskaiciuoti transporto
dalies rodiklius pagal atstumo klases, neuzkraunant papildomos nastos atsiskaitanciosioms
Salims. Gelezinkeliy atstumo matrica grindziama NUTS 2 regiony klasifikavimo lygmeniu,

" https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Category:Rail (Tik angly kalba).
® https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-DK-19-001 (Tik angly kalba).
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kad ji atitikty regioniniy gelezinkeliy transporto duomeny rinkimg pagal Reglamento (ES)
2018/643 1V prieda. Kaip vystysis atstumo matrica, priklausys nuo geografiniy tinkly
tobulinimo. Jos taikymas daugiausia priklausys nuo regioniniy gelezinkeliy duomeny
prieinamumo ir kokybés.

Gelezinkeliy transporto statistikos geografiné apréptis galéty buti iSplésta dél biisimos ES
plétros ir savanorisko papildomy Saliy ir (arba) tarptautiniy organizacijy dalyvavimo
sudarant bendradarbiavimo susitarimus.

Pagal 2020 m. balandzio mén. iSsiysta klausimyng valstybés narés Siuo metu nemato
poreikio keisti ar patobulinti Reglamenta (ES) 2018/643. Nereikia spresti jokiy naujy
naudotojy poreikiy klausimy. Taciau naujos nacionalinés, Europos ir tarptautinés politikos
iniciatyvos dél tvarumo ir transporto sistemy pertvarkymo gali lemti naujy duomeny
poreikiy. Nustacius tokius poreikius, juos reikés laiku jvertinti ir aptarti GeleZinkeliy
transporto statistikos eksperty grupéje.

4, ISVADOS

Reglamentas (ES) 2018/643 buvo sékmingai jgyvendintas, o rezultatai laikomi teigiamais.
Gerai nustatytas mechanizmas FEurostato ir nacionaliniu lygmenimis leidzia rengti
palyginama ir aukstos kokybés statistika.

Eurostatas daro viska, kad padéty valstybéms naréms jgyvendinti reglamentg ir rengti
aukstos kokybés statistikg. Jis sukiiré IT sistemg ir jdiegé rySio metodus, kuriuos taikant
sickiama kuo labiau sumazinti atsiskaitanciosioms Salims tenkancig duomeny tvarkymo
nasta. Eurostatas taip pat teikia rekomendacijas, kaip pagerinti duomeny kokybe ir sumazinti
duomeny rinkimo ir jy ataskaity teikimo nasta.

GeleZinkeliy transporto statistika tiesiogiai naudojama kuriant, jgyvendinant ir stebint
politikg nacionaliniu ir Europos lygmenimis. Be politikos formuotojy, kelios organizacijos ir
kiti naudotojai, pavyzdziui, tyréjai ir analitikai, parodé¢ susidomejimg duomenimis, o
Eurostatas uztikrina, kad Si gelezinkeliy statistika iSlikty gerai matoma, platindamas ja
Jvairiomis priemonémis.
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