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1. EUROOPAN VIHREAN KEHITYKSEN OHJELMASTA YMP:N
STRATEGIASUUNNITELMIIN

Euroopan vihredan kehityksen ohjelmassa esitetddn, miten Euroopasta tulee
ensimmdainen ilmastoneutraali maanosa vuoteen 2050 mennessd. Ohjelmassa
hahmotellaan uusi, kestéva ja osallistava kasvustrategia, jonka avulla voidaan vauhdittaa
taloutta, parantaa ihmisten terveyttd ja eldménlaatua, hoitaa luontoa sek& samalla
varmistaa, ettei ketddn jatetd jalkeen. Edistydkseen tdssa asiassa Euroopan komissio
hyvaksyi vuonna 2020 Pellolta poytadn -strategian', vuoteen 2030 ulottuvan
biodiversiteettistrategian® ja vuoteen 2030 ulottuvan ilmastotavoitesuunnitelman.
Néaissa keskeisisséd strategisissa asiakirjoissa kasitelladn kattavasti  kestdvien
elintarvikejarjestelmien luomiseen liittyvia haasteita, otetaan huomioon, ettd ihmisten,
yhteiskuntien ja maapallon terveys liittyvdt erottamattomasti toisiinsa, helpotetaan
siirtymistd terveellisempéddn ja kestdvampaan ruokavalioon sekd edistetddn luonnon
palauttamista osaksi elamaamme.

Tassa yhteydessa yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) on keskeisessa asemassa, kun
pyritddn hallitsemaan siirtymé&a kohti kestavaa elintarvikejérjestelmaé seké vahvistamaan
eurooppalaisten viljelijéiden osallistumista EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseen ja
ympériston suojeluun. Jasenvaltioiden laatimien, Euroopan komission huolellisen
arvioinnin jalkeen hyvaksymien tulevien YMP:n strategiasuunnitelmien avulla
pannaan YMP:n vélineet (suorat tuet, maaseudun Kkehittdmistoimet ja alakohtaiset
tukitoimet) taytantoon ja pyritdan saavuttamaan sekd YMP:n ettd Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman ja sen yksityiskohtaisten strategioiden tavoitteet
kokonaisvaltaisella tavalla.

Komissio sitoutui toukokuussa 2020 antamaan kullekin jasenvaltiolle suosituksia
YMP:n yhdeksasta erityistavoitteesta, ennen kuin strategiasuunnitelmien luonnokset
virallisesti toimitetaan, kiinnittden erityistd huomiota vihredn kehityksen ohjelman
tavoitteisiin  sekd Pellolta pdytddn -strategiaan ja vuoteen 2030 ulottuvaan
biodiversiteettistrategiaan perustuviin tavoitteisiin.* Euroopan unionin neuvosto ilmaisi
Pellolta poOytaan -strategiaa koskevissa péaatelmissaan odottavansa kiinnostuneena
komission tulevia suosituksia ja katsoi, ettd niitd voidaan kayttda lisaohjeistuksena
strategisten suunnitelmien laatimisessa.’

Komissio on analysoinut eri jasenvaltioiden tilannetta tulevan YMP:n yhdeksén
erityistavoitteen seka tietamystd, innovointia ja digitalisointia koskevan monialaisen
tavoitteen osalta uusimman saatavilla olevan ndyton perusteella ja ottaen tarvittaessa
huomioon jasenvaltioiden toimittamat lisatiedot. Analyysi sisdltdd myo6s arvioinnin
kunkin jasenvaltion tilanteesta ottaen huomioon jasenvaltion panoksen kunkin Euroopan
vihrean kehityksen ohjelman mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi. Kyseiset tavoitteet
liittyvat torjunta-aineiden kéayttoon ja vaarallisuuteen, mikrobilddkkeiden myyntiin,
ravinnehadvikkiin (lannoitteiden liiallista kayttéa vahentamaélld), luonnonmukaisesti
viljeltyyn pinta-alaan, monimuotoisiin maisemapiirteisiin maatalousmaalla ja nopeiden
laajakaistayhteyksien saatavuuteen maaseutualueilla.

1 COM(2020) 381 final.

2 COM(2020) 380 final.

® Ks. komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2020) 93 final, jossa analysoidaan YMP:n
uudistuksen ja vihredn kehityksen ohjelman vélisia yhteyksié.

* Ks. alaviite 1

> Neuvoston paatelmat Pellolta poytaan -strategiasta, hyvaksytty 19. lokakuuta 2020 (12099/20).



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf

Taman analyysin perusteella komissio on laatinut 27 jasenvaltiolle suosituksia, jotka on
julkaistu ~ tah&n  tiedonantoon  liitetyissd  27:ss&  komission  yksikoiden
valmisteluasiakirjassa. Suosituksilla pyritddn osoittamaan suunta, joka YMP:n
strategiasuunnitelmissa on otettava YMP:n erityistavoitteiden taytantoonpanossa, jotta
voimme yhdessa edistdd vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamista.
Suosituksissa sailytetadn jasenvaltioille ehdotettu joustovara uuden politiikkakehyksen
taytantdonpanossa, mutta niissa myos yksiloidaan keskeiset strategiset haasteet, joihin
kunkin j&senvaltion on vastattava Kiireellisesti, ja annetaan ohjeita siitd, miten haasteet
on otettava huomioon YMP:n strategiasuunnitelmissa.

Euroopan komission keskeisten suositusten valinnassa kayttdma menetelma tahtési
siihen, ettd kullekin jasenvaltiolle annettaisiin rajallinen maara suosituksia, jotta
keskeiset painopisteet olisi helppo maéarittdd kussakin tapauksessa. Lisdksi Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamisen kannalta merkityksellisten
politiikanalojen osalta Euroopan komissio on arvioinut kunkin jasenvaltion tilannetta®
EU:n tavoitteiden valossa ottaen ndin huomioon toimet, joita tarvitaan yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Suosituksissa eritelladn toimet, jotka jasenvaltioiden on toteutettava, seka yksiloiddan
taloudellisiin,  ympdristollisiin -~ ja  yhteiskunnallisiin  ulottuvuuksiin  liittyvat
kestavyysnakokohdat, joilla voidaan edistdd innovatiivisia l&hestymistapoja sen
varmistamiseksi, ettd tulevat YMP:n strategiasuunnitelmat tarjoavat tehokkaita ratkaisuja
edessd oleviin haasteisiin  yhdennetylld ja alueellisesti tasapainoisella tavalla.
Jasenvaltioita, jotka jo suoriutuvat hyvin luonnonmukaisen viljelyn ja eldinten
hyvinvoinnin Kaltaisilla politiikan aloilla, kannustetaan jatkamaan tatda myonteista
kehitysté.

Suositukset osoitetaan jasenvaltioille jasennellyn vuoropuhelun puitteissa. Komissio
hyodyntdd suosituksia yhdessdé muiden asiaankuuluvien ndkokohtien kanssa
arvioidessaan YMP:n strategiasuunnitelmia YMP:n strategiasuunnitelma-asetusta
koskevan luonnoksen 106 artiklassa vahvistettujen perusteiden mukaisesti, kun
jasenvaltiot ovat virallisesti toimittaneet suunnitelmansa. Komissio esittdd huomautuksia
jasenvaltioille osana YMP:n strategiasuunnitelmien hyvéksymisprosessia. Komissio
tarkistaa YMP:n strategiasuunnitelmien hyvaksymisen ja muuttamisen yhteydessa niiden
yleisen johdonmukaisuuden suhteessa vihrean kehityksen ohjelman tavoitteisiin.

® Arvioinnissa kaytetyt tiedot on sisallytetty tdmén tiedonannon liitteisiin: liitteessé | esitetaan vihredn
kehityksen ohjelman maééréllisten tavoitteiden viitearvot (sellaisina kuin ne on méaéritelty Pellolta
poytddn -strategiassa ja biodiversiteettistrategiassa) ja liitteessé Il puolestaan maataloudesta ja
maankaytostd, maankdyton muutoksesta ja metsdtaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasupéastdjen
kehitys EU:ssa.



2. YMP:N STRATEGIASUUNNITELMIA KOSKEVAT SUOSITUKSET

T&ssd osiossa esitetddn yhteenveto jésenvaltioille annetuista suosituksista. Osiossa
késitellddn YMP:n strategiasuunnitelmia koskevassa asetusehdotuksessa maériteltyjé
yleisia tavoitteita’, jotka liittyvat maatalouden, elintarvikkeiden ja maaseutualueiden
taloudellisiin, ympéristoon liittyviin ja yhteiskunnallisiin haasteisiin seka tietdmykseen,
innovointiin ja digitalisointiin. Osio sisaltdd myos kaikille j&senvaltioille yhteisia
lisdelementtejd, jotka ovat tarkeitd YMP:n strategiasuunnitelmien valmistelun kannalta.

2.1. Edistetaan alykasta, kestavdaad ja monipuolista maatalousalaa, jolla
varmistetaan elintarviketurva

EU:n maataloutta ja maaseutualueita koskevat keskeiset luvut

— 10,3 miljoonaa maatilaa, joiden viljelysala on 157 miljoonaa hehtaaria (38 prosenttia
EU:n maa-alasta) ja jotka tyollistdvat kokopaivaisesti 8,8 miljoonaa ihmista (2016,
2019)

— maatalouden on 403 miljardia euroa (2018); maatalouselintarvikkeiden kaupan
ylijadma on 60 miljardia euroa (2019)

— 6,2 miljoonaa tilaa saa suoraa tukea (2018); 80 prosenttia tuista maksetaan
20 prosentille tuensaajista

— maataloustulo EU:ssa on 47 prosenttia EU:n talouden bruttopalkoista ja -palkkioista
(2017)

Kuten Pellolta poytddn -strategiassa muistutetaan, maataloustuotannon nopeampi
muutos, joka on tarpeen kestdvien elintarvikejarjestelmien rakentamiseksi, edellyttda
taloudellisesti elinkelpoista ja kestdvad maatalousalaa EU:ssa. Tarkastelu osoittaa, etta
jasenvaltioiden vélisista eroista huolimatta useimmissa jasenvaltioissa on puututtava
joihinkin keskeisiin taloudellisiin haasteisiin, jotta voidaan nopeuttaa Euroopan
maatalouden vihredd siirtymdd ja luoda wuusia liiketoimintamahdollisuuksia.
Viljelijéiden mahdollisuudet hyodyntéa tallaisia mahdollisuuksia riippuvat ratkaisevasti
heidéan tilojensa taloudellisesta kestavyydesta.

Maataloustulot ovat edelleen alhaiset ja muun talouden keskiarvoa alhaisemmat lahes
kaikissa jasenvaltioissa huolimatta maatalousmaiden tilusjérjestelyprosessista, joka on
ollut kdynnissé jo vuosikymmenia. Maatilojen tulotaso vaihtelee huomattavasti alueen,
tilakoon ja tuotantoalan mukaan. Jasenvaltioissa on kuitenkin toistuvasti havaittu kaksi
ongelmaa. Ensinnadkin jasenvaltioiden olisi kiinnitettdvd huomiota pienten, keskisuurten
ja luonnonhaitta-alueilla  sijaitsevien perhetilojen tuloihin.  Toiseksi tulojen
vaihtelevuuden odotetaan pysyvan suurena lyhyelld ja keskipitkéalla aikavélilla, mika
johtuu suurelta osin markkinoiden avoimuudesta ja ilmastoon liittyvien &arimmadisten
sadilmiodiden lisd&ntymisesta.

" Suositukset ~ on  jarjestetty =~ YMP:n  strategiasuunnitelmia  koskevan  asetusehdotuksen
(COM(2018) 392 final) 6 artiklassa ehdotettujen yhdeksan erityistavoitteen mukaisesti. Ndmé tavoitteet
koskevat kestévén kehityksen taloudellisia, ympéristoon liittyvid ja yhteiskunnallisia ulottuvuuksia, kuten
kyseisen lainsdddantoehdotuksen 5 artiklassa esitetyistd yleisistd tavoitteista ilmenee. Liséksi
suosituksissa kiinnitetddn erityistd huomiota tietdmystd, innovointia ja digitalisointia koskevaan
monialaiseen tavoitteeseen.




Kaavio 1. Maataloustulot verrattuna muihin talouden aloihin (keskiméaarin vuosina
2016-2018)°
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myos kaikki maaseudun kehittdmistuet investointitukea lukuun ottamatta. Toimintatuet kattavat myos
mahdolliset kansalliset tuet ja lisatuet. Lahde: Euroopan komissio®.

Toinen haaste on maatalouden tuottavuuden hidas kasvu monissa jasenvaltioissa,
joissakin tapauksissa jopa kasvun pysahtyminen. Tilannetta pahentaa entisestaan se, etta
joillakin osa-alueilla, kuten erityisesti tyovoiman ja maatalousmaan tapauksissa,
kustannukset ovat korkeat. Tuottavuuden kasvulla on keskeinen rooli kilpailukyvyn
yllapitdmisessa ja maataloustulojen lisddmisessd, mutta samalla on Kkiinnitettava
asianmukaista huomiota myds myonteisiin ympéristo- ja ilmastovaikutuksiin. Sen vuoksi
on ensiarvoisen tarkedd varmistaa, ettd edellytykset innovoinnin, korkeatasoisen
koulutuksen ja maatalouden investointien edistamiseksi sdilytetddn ja ettd niita
parannetaan  (ottaen  erityisesti  huomioon  seuraavassa  0siossa  yksiloidyt
ympéristohaasteet).

Alan taloudellinen kestavyys riippuu myos viljelijoiden kyvysté luoda ja saada aiempaa
suurempi osuus elintarvikeketjun lisdarvosta. Viljelijoiden valisella yhteistyolla

® Luxemburgin, Suomen ja Ruotsin osalta “markkinatulo” eli tulo, joka on saatu maataloustoiminnasta
ottamatta huomioon julkista tukea, on negatiivinen. Tama tarkoittaa sitd, ettd myyntituotot eivat
keskimaarin kata tuotantokustannuksia. N&issd tapauksissa toimintatuet kattavat tdman negatiivisen
markkinatulon ja muodostavat tilan nettotulon.

® Maatalouden ja maaseudun kehittdmisen padosasto. YMP:n konteksti-indikaattorit C.25 Maatalouden
tuotannontekijéatulo ja C.26 Maatalouden yrittajatulo. Eurostatin tilastojen [aact _eaa04], [aact_aliO1] ja
[aact_eaa06] mukainen tulo saadaan lisédmall4 palkansaajakorvaukset takaisin yrittajatuloon ja jakamalla
saatu summa vuosityoyksikdiden kokonaismaaralld. Huom. Vuoden 2019 tiedot on arvioitu. Koko
talouden keskipalkka, joka médritetddn Eurostatin tietojen perusteella tuhansina ty6tunteina kayttden
kotimaisten palkansaajien kasitettd [nama 10 alO e] mukaisesti sek& Eurostatin [nama 10 alO e]
palkkoja ja palkkioita koskevien tietojen perusteella. Verrattaessa maatalouden tuotannontekijatulojen
absoluuttisia tasoja vuosityoyksikkdd kohti on oltava varovainen, koska niihin vaikuttavat erilaiset
laskelmat kansallisten sééntdjen mukaan ja koska niitd ei ole suunniteltu vertailukelpoisiksi eri maiden
vélilla.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_eaa04?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_ali01?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_eaa06?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/nama_10_a10?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/nama_10_a10_e?lang=en

voidaan saavuttaa mittakaavaetuja ja vahvistaa viljelijoiden neuvotteluasemaa
elintarvikeketjussa. Joillakin aloilla ja joissakin jasenvaltioissa viljelijat ovat haluttomia
osallistumaan vertikaaliseen integraatioon ja tiiviimpdan yhteistydohon esimerkiksi
tuottajaorganisaatioissa ja osuuskunnissa.

Tulevat toimet

Jotta ndihin haasteisiin voitaisiin vastata ja siirtymista kestavaan ja sopeutumiskykyiseen
maatalouteen jatkaa, YMP:n toimilla olisi edistettdvd maatalouden muutosta ja
nykyaikaistamista, parannettava maataloustuotteiden ja biopohjaisten tuotteiden arvoa,
laatua ja ymparistokestavyytta sekd kannustettava viljelijoitd  yhteistyohon
elintarvikeketjussa. Elinkelpoisuuden ja sietokyvyn kehittaminen paitsi taloudellisia
my6s ilmastoon ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvid uhkia vastaan on olennaisen
tarkedd, koska viljelijoiden tulevat tuotot riippuvat suurelta osin heidan kyvystaan
selviytya ilmastonmuutoksesta sekd myods luonnonvarojen terveesta tilasta. Covid-19-
pandemian aikana Euroopan unionin maatalous- ja elintarvikejarjestelmat ovat paineista
ja haasteista huolimatta kyenneet tarjoamaan eurooppalaisille laadukkaita ja turvallisia
elintarvikkeita. Tulevassa elintarvikehuollon ja elintarviketurvan varmistamista
koskevassa valmiussuunnitelmassa on kuitenkin tarkoitus tarkastella 1&hemmin EU:n
elintarvikejdrjestelmien ja erityisesti EU:n maatalouden héirionsietokykya.

Useimmissa jasenvaltioissa olisi edettdvd kohti oikeudenmukaisempaa ja
kohdennetumpaa suoran tuen jarjestelmaa. Jasenvaltioiden olisi pyrittdvéa vastaamaan
paremmin pienten ja keskisuurten tilojen tarpeisiin pienentdamalla tilakokojen vélisia
tuloeroja mekanismeilla, jotka mahdollistavat suorien tukien tehokkaan uudelleenjaon,
kuten tukikatoilla, tukien madrien alentamisella seké erityisesti kestavyysperusteisen
taydentdvan uudelleenjakotulotuen avulla. Tukien oikeudenmukaisempi jakautuminen
edellyttdd joissakin  jasenvaltioissa my0s huomattavaa edistystd sisdisessa
yhdenmukaistamisprosessissa. Liséksi tukia olisi ké&ytettdvd maatilojen erityistarpeisiin
muun muassa alueilla, joilla on luonnonolosuhteista johtuvia rajoitteita.



Kaavio 2. Suorien tukien osuus tilakokoluokittain — varainhoitovuosi 2019
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Lahde: Euroopan komissio. Tulotuen jakautuminen. Suorien tukien jakautuminen viljelijoille —
varainhoitovuotta 2019 koskevat alustavat tiedot.

Samalla on pyrittdva kannustamaan ja helpottamaan riskinhallintavalineiden kayttoa
viljelijoiden keskuudessa, tuettava investointeja innovatiivisiin ratkaisuihin (kuten
maataloustuotteiden ja tuotantotekijéiden optimaalista hyddyntamistd biopohjaisessa
kiertotaloudessa) sekd parannettava rahoituksen saatavuutta  kayttdmalla
tehokkaammin maaseudun kehittdmispolitiikan tarjoamia mahdollisuuksia.

Liséksi on jatkettava toimia tuottajien yhteistyon kehittdmiseksi ja lujittamiseksi muun
muassa tulevien alakohtaisten ohjelmien uusien vélineiden avulla sek& samalla
tehostettava toimia, joilla parannetaan toimitusketjun lapindkyvyytta.
Maataloustuotteiden lisdarvoa voidaan lisdtd myods EU:n laatujarjestelmien avulla,
erityisesti kun otetaan huomioon kuluttajien lisd&ntynyt tietoisuus seka terveellisempien
ja kestavampien tuotteiden ja tuotantomenetelmien kasvava kysynta.

Kaikilla nailla valineilld voidaan erilaisten l&hestymistapojen ja niiden yhdistelmien
avulla taata maatilojen tulojen ja elinkelpoisuuden paraneminen sek& samalla varmistaa
resurssien kestdva kayttdé ja riittdvat toimenpiteet ilmastonmuutoksen ja luonnon
monimuotoisuuden kdyhtymisen aiheuttamiin haasteisiin vastaamiseksi. Uudet YMP:n
strategiasuunnitelmat tarjoavat jasenvaltioille tilaisuuden mukauttaa vélineitd oman
maataloussektorinsa erityistilanteen mukaan (ottaen huomioon erilaiset maatalouden
rakenteet ja maaperd- ja ilmasto-olosuhteet) sekd samalla taata kaikille toimijoille
tasapuoliset toimintaedellytykset.



2.2. Tuetaan ymparistonhoitoa ja ilmastotoimia sekd edistetddn unionin
ymparisto- ja ilmastotavoitteita

EU:n maataloutta ja maaseutualueita koskevat keskeiset luvut
— 8 prosenttia EU:n koko maatalousmaasta on luonnonmukaisesti viljeltya (2018)
— 10,1 prosenttia EU:n kasvihuonekaasupéaastoista on peraisin maataloudesta (2018)

— 13,3 prosentissa pohjavesien seuranta-asemista pohjaveden nitraattipitoisuus on alle
50 mg/l (2012-2015)

— 12 prosenttia maataloudesta riippuvaisista, puoliksi luonnontilaisista elinymparistoista
katsotaan tilaltaan "hyviksi” (2013-2018).

EU:n maatalousala (ja jossakin maarin myds metsdala) kohtaa edelleen merkittavia
ympéristo- ja ilmastohaasteita.

Tilanteessa, jossa unioni on asettanut tulevaisuudelle aiempaa kunnianhimoisempia
vahennystavoitteita, EU:n maataloudesta (my0s karjanhoidosta ja maaperan hoidosta)
aiheutuvien kasvihuonekaasupaastéjen vaheneminen on pyséhtynyt viime vuosina ja
paastot ovat jopa lisddntyneet joissakin jasenvaltioissa. Myos hiilen sitominen maahan ja
metsiin on vahentynyt viime vuosina, ja tiettyjen maalajien (erityisesti turvemaiden)
tapauksessa hiilen poistumisen riski on suuri. Maa- ja metsataloudesta perdisin olevan
uusiutuvan energian tuotanto on kasvussa, mika osaltaan lisaa kilpailua maatalousmaan
ja -tuotannon kanssa, mutta tilanne vaihtelee huomattavasti jasenvaltioittain. Lisaksi
maatalouden energiatehokkuuteen liittyy merkittavia hyodyntamattomia
mahdollisuuksia.




Kartta 1. Karjanhoidosta ja suolistokdymisestd aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot
tuotantotekijoéittédin EU:ssa
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Samaan aikaan ilmastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen
jatkuvat. Maatalous on erittdin altis sen vaikutuksille (satohédiridt ja metsakuolemat
kuivuuden, myrskyjen, tulvien, tuholaisten tai tautien vuoksi), ja maatalouteen myos
kohdistuu yhd enemman ilmastoon ja ymparistoon liittyvia riskeja. EU-maat ovat yha
tietoisempia tarpeesta hillitd ilmastonmuutosta, sekd myds tarpeesta sopeutua siihen ja
pysayttdd luonnon monimuotoisuuden koyhtyminen. Tahan liittyvat toimet ovat
kiireellisia.

Vaikka EU:n metsapinta-ala on kasvussa ja metsét kattavat talla hetkella 45 prosenttia
EU:n kokonaismaa-alasta, metsiin kohdistuu ilmastonmuutoksen vuoksi yhd enemman
paineita. Muita paineita aiheuttavat maaseudun autioituminen, maankaytén muutoksista
johtuvat hoidonpuute ja pirstoutuminen sekd hoitotoimien tehostuminen, joka johtuu
puun, metsataloustuotteiden ja energian Kkysynnan lisdantymisestd, infrastruktuurin
kehityksestd, kaupungistumisesta ja maan ottamisesta infrastruktuurin Kkayttoon.
Euroopan metsien maaréé ja laatua on lisattdva, koska niilld on ratkaiseva merkitys
luonnon monimuotoisuuden kannalta, hiilineutraaliuden saavuttamisessa vuoteen 2050
mennessé seké biotaloudessa.

Viime vuosina havaituista merkittavista parannuksista'® huolimatta luonnonvarojen
hallinnassa on edelleen haasteita. Maatalous on keskeinen ammoniakin aiheuttaja.

0 Esimerkiksi ammoniakkipaastot ovat vahentyneet 26 prosenttia vuosina 19902018 (lahde: EEA) ja
arvioitu veden aiheuttama maaperdn eroosio keskimé&rin 9,5 prosenttia viimeksi kuluneen
vuosikymmenen aikana, viljelysmaiden osalta 20 prosenttia (lahde: Panagos ym., 2015,
https://doi.org/10.1016/j.envsci.2015.08.012).  Nitraattipitoisuudet joissa laskivat EU:n tasolla
9 prosenttia ja fosfaattipitoisuudet 17 prosenttia vuosina 2006-2016 (kolmen vuoden keskiarvo) (lahde:
EEA). Samaan aikaan typpi- ja fosforilannoitteiden ké&ytt6 véheni hieman vuosista 2008 ja 2018

(Eurostat [aei_fm_usefert]).



https://doi.org/10.1016/j.envsci.2015.08.012
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aei_fm_usefert/default/table?lang=en

Ammoniakkikaasu on erityisen haitallinen ilman saastuttaja, joka aiheuttaa
hiukkaspéast6ja myos kaupunkialueilla. Paastot ovat kasvussa joissakin jasenvaltioissa,
ja joissakin tapauksissa ne jopa ylittavét lakisaateiset rajat.

Erdat maankayttotavat ja maanpeitteen muutokset aiheuttavat merkittavia paineita
maaperan terveydelle ja laadulle. EU:n maatalousmaat kéarsivat yha enemmén
eroosiosta, tiivistymisestd, saastumisesta, aavikoitumisesta ja maaperdn orgaanisen
aineksen havidmisesta seka biodiversiteetin kdyhtymisestd, joskaan eivat kaikkialla yhté
vakavalla tavalla. Téallaiset huonontumisprosessit johtavat myds huomattaviin
satomenetyksiin.

Jonkinasteisesta edistymisestd huolimatta maataloudesta peréisin olevien nitraattien
aiheuttama pilaantuminen on edelleen yksi suurimmista vesiympdristoon kohdistuvista
paineista. Monilla alueilla karjanlannasta ja epdorgaanisista lannoitteista (seka torjunta-
aineista) peraisin olevan typen ja fosforin liiallinen kaytto aiheuttaa vesien saastumiseen,
luonnon monimuotoisuuteen ja ilmanlaatuun liittyvid ongelmia. Joissakin jasenvaltioissa
tilanne on yleisesti ottaen kohtuullinen, mutta korkeiden pitoisuuksien alueet ovat yleisia.
Yhé& useammat jasenvaltiot karsivat veden niukkuudesta, joka usein johtuu maatalouden
liiallisesta vedenotosta. IlImastonmuutos pahentaa entisestdan veden saatavuuteen liittyvia
ongelmia monilla alueilla.

Kartta 2. EU:n maatalousmaan typpikuormitus
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' De Vries, W., P.F.AM. Rémkens, J. Kros, J.C. Voogd, G. Louwagie ja L. Schulte-Uebbing, 2019a.
Impacts of nutrients and heavy metals in European agriculture. Current and critical inputs in view of
air, soil and water quality. ETC/ULS Report (painossa). Typpiylijaddma EU 27 -maissa vuonna 2010
laskettiin INTEGRATOR-mallia kéyttéden lannoitteiden, lannan, biosolidien, typpeé sitovien kasvien ja
laskeumien kokonaistyppimadrand, josta véhennettiin typen kulutus. Kriittisen typpikuormituksen
ylitykset veden laatuun kohdistuvien haitallisten vaikutusten kannalta EU 27 -maiden maatalousmailla
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Mitd tulee luonnon  monimuotoisuuden  voimakkaaseen  kdyhtymiseen
maatalousalueilla, on nayttoa siita, ettd maatalousmaiden lintulajien ja polyttajien
populaatiot  (jotka ovat keskeisia ekosysteemipalvelujen kannalta) seké
maatalouselinymparistdjen tila heikkenevat jatkuvasti kaikkialla EU:ssa. Eraat
maanviljelyksen muovaamat maatalouden elinymparistot ovat olennaisen tarkeitéd
luonnonvaraisille elaimille ja kasveille. Ongelmat johtuvat tehomaataloudesta'® ja
viljelymaan riittamattomasta hoidosta tai hylkdamisestd. Maatalouden tehostaminen ja
maatalousmaiden tilusjarjestelyt ovat osaltaan Kkiihdyttdneet maatalousmaisemille
aiemmin luonteenomaisten arvokkaiden maisemapiirteiden (esim. pensasaidat,
kukkakaistaleet, lammikot ja pengerrykset) sek& kesantojen, laajaperéisesti hoidettujen
niittyjen ja kosteikkojen merkittdvad katoamista. Ympéristonsuojelua edistavien
agroekologisten kaytantodjen yleistymisestd voidaan todeta, ettd joidenkin jasenvaltioiden
viljelijat ovat innokkaasti siirtyneet luonnonmukaiseen viljelyyn, mutta toisissa
jasenvaltioissa luonnonmukainen maatalous on edelleen hyvin véhéista.

Kaavio 3. Luonnonmukainen viljely EU:n jasenvaltioissa (kaytdssa olevan, taysin
luonnonmukaiseen viljelyyn siirtyneen ja siirtymassa olevan maatalousmaan osuus)
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Tulevat toimet

Yleisesti ottaen monet n&istd haasteista voidaan ratkaista “alykkdimmalla”,
tasméllisemmalla ja kestadvammalla maataloudella, joka perustuu enemman
tietdimykseen ja (digitaaliseen) teknologiaan. Tavoitteena on yhdessd tuottaa enemman
yksityisid hyodykkeitd ja ympéristoon liittyvid julkishyodykkeitd vahentden samalla
tuotantopanosten kayttoa ja kielteisid ulkoisvaikutuksia.

vuonna 2010 laskettiin lannoitteiden, lannan, biosolidien, typped sitovien kasvien ja laskeuman
kokonaistyppimadrénd, josta vahennettiin  kriittisen  typpikuormituksen ma&rd.  Kriittisen
typpikuormituksen méaréksi méaritettiin 2,5 mg typped pintavesiin paatyvaa valumavesilitraa kohti.
IImastonmuutoksen, haitallisten  vieraslajien, luonnonvarojen kestdméttéman hyddyntdmisen,
saastumisen jne. lisaksi.

Euroopan komissio. YMP:n konteksti-indikaattori C.19 Luonnonmukaisesti viljelty maatalousmaa.
Perustuu Eurostatin tilastoihin [org_cropar_h1], [apro_cpshl] ja [org_cropar]. Kroatiaa koskevat tiedot
ovat vuodelta 2019.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/org_cropar_h1?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/org_cropar?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/org_cropar_h1?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/apro_cpsh1/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/org_cropar?lang=en

Tassé yhteydessd olisi muun muassa parannettava ravinteiden hallintaa ja lisattava
synergioita  karjanhoidon, viljelyn ja metsitalouden valilla (mika edistad
ilmastonmuutoksen hillitsemistd sekd parantaa ilmanlaatua ja biodiversiteettid),
tdsmennettdvd ja  vahennettdva kasvinsuojeluaineiden kayttda, kehitettdva
vaihtoehtoisia kasvinsuojelumenetelmid, parannettava karjanhoitoa ja lannan
kasittelya (painopisteend suolistokdyminen metaanipéastéjen véhentamiseksi) seka
tehostettava kastelua (joka asianmukaisesti toteutettuna voi vahentdd niukkoihin
vesivaroihin kohdistuvaa painetta). Tietointensiiviselld viljelylld voidaan myds
aktiivisesti tukea elinympéristéjen luomista ja sailyttdmista — esimerkiksi sopivan
viljelykierron (ml. palkokasvit) avulla. Monimuotoisten maisematyyppien ja -piirteiden
luominen ja sdilyttdminen maatalousmaalla on tarkedd luonnon monimuotoisuuden
palauttamiseksi. Tamé parantaa maatalouden tuottavuutta pitkélla aikavélilla, ehkaisee
maaperan eroosiota ja kOyhtymistd, suodattaa ilmaa ja vettd ja helpottaa
ilmastonmuutokseen sopeutumista. Sen liséksi maa- ja metsataloutta autetaan
hyodyntdmaan merkittavaa potentiaaliaan hiilinieluina.

Monet ndistd lahestymistavoista voivat myds tuoda taloudellista hyotya viljelijoille.
Luonnon monimuotoisuutta tukevia ekologisia periaatteita noudattaen tehty metsitys,
uudelleenmetsitys, metsien ennallistaminen ja kestdvd metsanhoito voivat edistda
ilmastonmuutoksen hillitsemista lisdédamalla hiilidioksidin nettopoistumista, sailyttdmalla
hiilivarastoja seka tarjoamalla resursseja kiertobiotalouteen tuottaen samalla muun
muassa luonnon monimuotoisuutta ja ilmastonmuutokseen sopeutumista tukevia
sivuhyotyja. Nain viljelijat ja metsénhoitajat voivat saada suoraa hyotya ympéristo- ja
ilmastotoimista ~ (my6s  ns.  hiiliviljelyn ~ kautta), jotka  luovat  uusia
liiketoimintamahdollisuuksia maaseutualueille. Maataloutta voidaan tukea myds
toteuttamalla energia- ja resurssitehokkaita toimenpiteitd, kuten edistamalla
energiansaastéd maatiloilla ja tukemalla pienimuotoisia uusiutuviin energialdhteisiin
perustuvia teknologioita. Monet YMP:n vélineet voivat auttaa ndiden toimien
toteuttamisessa yhdessa muiden ymparist6d, ilmastoa ja energiaa koskevien EU:n ja
kansallisen tason politiikkojen ja lainsdadannon kanssa. YMP:n valineisiin kuuluvat seka
erilaiset pinta-alaan perustuvat ymparistotuet — myos uudet ekojarjestelméat ja YMP:n
toisen pilarin pitkéaikaiset tuet — ettd myos ehdollisuus ja tuet tietdmyksen
syventamiselle, investoinneille, innovoinnille ja yhteistyolle.

Jasenvaltiot maarittdvat ymparisté- ja ilmastotoimiensa tosiasiallisen sisallon
perusvaatimuksissa, ekojdrjestelmissd ja maaseudun kehittdmistuissa. Yhdesséd ne
muodostavat niin kutsutun vihredn arkkitehtuurin. Jasenvaltioiden on asianmukaisen
suunnittelun ja aiempien tulosten perusteella valittava YMP:n valineet ja yhdisteltava
niit4 tavalla, joka tuottaa ympariston ja ilmaston kannalta selkeité tuloksia.

Laatikko 1. Esimerkkeja mahdollisista ekojarjestelmista

Komissio on yksildinyt esimerkkeja mahdollisista ekojarjestelmista, joilla tuetaan
jasenvaltioita YMP:n strategiasuunnitelmien toteuttamisessa. Ne ovat Pellolta poytéén -
strategian ja vuoteen 2030 ulottuvan biodiversiteettistrategian mukaisia, ja niilla voidaan
edistaa strategioiden useiden tavoitteiden saavuttamista. Ne eivét kuitenkaan rajoita asiaa
koskevien saantdjen myohempad antamista. Jasenvaltiot voivat kayttdd ekojérjestelmia
edistaakseen esimerkiksi seuraavia maatalouskaytantojé:

e peltometsaviljely — viljelijoitd kannustetaan esimerkiksi séilyttdmain maaratty
puiden vahimmaistiheys lohkoilla tai huolehtimaan puista tavalla, joka maksimoi
linnuille ja hyonteisille koituvan hyddyn

e agroekologia — viljelijoita kannustetaan esimerkiksi kayttdmaan
kasvinsuojeluaineina luonnonaineita tai soveltamaan viljelyjarjestelmid, jotka
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ylittavat viljelykiertoa koskevat pakolliset vahimmaisvaatimukset; agroekologia
kattaa my0s esimerkiksi luonnonmukaisen viljelyn

e tasmaviljely - viljelijoitd kannustetaan esimerkiksi laatimaan ravinteiden
hallintasuunnitelma, joka teknologian ja in situ -tietojen analysoinnin avulla
mahdollistaa reaaliaikaisen tiedon saatavuuden ja nopeat Kkorjaavat toimet;
teknologiat auttavat myds vahentdmaan tuotantopanosten kéyttod ja paastoja

e hiilen sitominen - viljelijoitd kannustetaan esimerkiksi jattamé&an peltoja
kyntaméttd tai véhentdm&an maanmuokkausta (maan kasvukuntoa yllapitava
viljely), uudelleenkosteuttamaan kuivattuja turvemaita, sailyttdmaén niittyja seka
perustamaan ja pitdmaan ylla monimuotoisia maisemapiirteitd, joihin kuuluvat
muun muassa pensasaidat, suojakaistat, tuottamattomat puut ja lammikot.

2.3. Lujitetaan maaseutualueiden sosioekonomista rakennetta ja puututaan
yhteiskunnallisiin huolenaiheisiin

EU:n maataloutta ja maaseutualueita koskevat keskeiset luvut
— 5,1 prosenttia EU:n tilanhoitajista on alle 35-vuotiaita (2016)

— maaseutualueiden asukaskohtainen BKT on 74 prosenttia suhteessa EU:n keskiarvoon
(2014)

—torjunta-aineiden yhdenmukaistettu riski-indikaattori 1 (HRI1) on pienentynyt
17 prosenttia (2011-2018)

Pellolta poytaan -strategiassa hahmotellun siirtymisen onnistuminen edellyttda yhteisia
ponnisteluja ja toimijoiden osallistumista EU:n eri alueilla. Maaseutualueet tarjoavat talta
osin erityisia mahdollisuuksia, silla ne ovat paikkoja, joissa viljelijat, metsdnomistajat,
yrittdjat ja kuluttajat asuvat ja tyoskentelevét, ja suuri osa Euroopan luonnonvaroista ja
ekosysteemeistd on  keskittynyt  naille  alueille. Né&iden mahdollisuuksien
hyodyntdminen kaynnistéisi suotuisan kierteen, jossa uudet taloudelliset
mahdollisuudet johtavat myonteisiin seurauksiin, kuten kdyhyyden ja tyottoémyyden
vahenemiseen ja palvelujen parempaan saatavuuteen, kaikilla maaseutuyhteiskunnan
alueilla.

Se auttaisi myods luomaan tulevaisuudenndkymid haavoittuvimmille alueille ja
yhteiskuntaryhmille ja siten varmistamaan, ettd kansalaiset voivat hyétya houkuttelevista
maaseutualueista ja Pellolta poytdan -strategian mukaisesta oikeudenmukaisesta
siirtymastd. Maaseutualueet tarjoavat paljon mahdollisuuksia, mutta monissa osissa
unionia rakenteelliset heikkoudet ja hyddyntamattomat mahdollisuudet ovat
maaseutualueille tunnusomaisia. Vaikka realiteetit vaihtelevat jasenvaltioiden sisalla ja
valilla, tietyt haasteet ovat toistuvia. Monissa jasenvaltioissa maaseutualueiden kehitys
on hitaampaa asukasta kohti laskettujen tulojen, perusinfrastruktuurin ja -palvelujen
saatavuuden seka biotalouden mahdollisuuksista kertovan kartoituksen aloilla.

Mybs koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riskia sek&d epdsuotuisaa
tyollisyystilannetta ja tyottomyyttd, jotka koskevat erityisesti naisia, nuoria ja muita
heikommassa asemassa olevia ryhmid, esiintyy usein unionin maaseutualueilla. Taman
seurauksena monien jasenvaltioiden maaseutualueet kérsivat vdestokadosta ja/tai
ikdantymisestd, minka takia tarvitaan tehokkaita ratkaisuja nuorten houkuttelemiseksi
esimerkiksi maatalousalalle.
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Viimeksi kuluneen vuosikymmenen aikana nuorten viljelijdiden osuus koko
maatalousvéestosta on pienentynyt, kun taas yli 55-vuotiaiden viljelijéiden osuus on
kasvanut. Téhan liittyy my6ds merkittdvda sukupuolindkdékulma, sillda nuorten
naisviljelijoiden osuus on erityisen pieni. Liiketoiminnan kehittdmisessa keskeisimmat
haasteet ovat maan, rahoituksen ja tehokkaiden neuvontapalvelujen saatavuus.
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Kaavio 4. Nuoret viljelijat EU:n jasenvaltioissa — alle 35-vuotiaiden tilanhoitajien
osuus vuonna 2016
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EU:n maataloudella on myo6s tarked rooli, kun pyritddn vastaamaan ravintoa ja
terveyttd koskeviin yhteiskunnallisiin vaatimuksiin Pellolta pdytddn -strategian
tavoitteiden mukaisesti. Tavoitteena on muuttaa EU:n elintarvikejarjestelmia puuttumalla
niiden vaikutuksiin, mukaan lukien ympéristoon liittyvét, sosiaaliset ja terveyteen
liittyvét seka taloudelliset vaikutukset. Vaikka EU:n tasolla on edistytty monilla aloilla,
haasteita edelleen riittdd tuotantopanosten - erityisesti kemiallisten torjunta-
aineiden, lannoitteiden ja mikrobiladkkeiden — kaytén vahentamisessa
maataloudessa, eldinten  terveyden ja  hyvinvoinnin  parantamisessa,
bioturvallisuuden parantamisessa, kasvien tehokkaammassa suojelussa uusia
kasvintuhoojia ja tauteja vastaan, kestadvamman ja terveellisemman
elintarvikekulutuksen edistamisessa (kuten tuoreiden hedelmien ja vihannesten
kulutuksen lisdamisessa) sekd ruokahavikin ja -jatteen vahentamisessa. Kuten EU:n
Pellolta  poytdan  -strategiassa  todetaan, EU:n  nykyiset elintarvikkeiden
kulutustottumukset ovat kestamattomid sekd terveyden ettd ympdriston kannalta.
Elintarvikeympéristdn, johon myds YMP:n toimenpiteet vaikuttavat, on tuettava
siirtymistd  kasvipohjaisempaan ruokavalioon kansallisten ruokavaliosuositusten
mukaisesti, jotta se edistdisi ympariston kestavyytta ja terveyttd koskevien tavoitteiden
saavuttamista.

Kaaviot 5 ja 6. Mikrobilaakkeet (milligrammaa populaatiokorjausyksikkoa kohti)
ja torjunta-aineet (HRI1) EU:ssa
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_ Léhde: DG AGRI ESVAC:n mukaan (ESVAC:n 10. raportti (2020))*  Source: Eurostat [aei_hri].!

u EuToopﬁomissio. YMP:n konteksti-indikaattori C.23 Tilanhoitajien ikarakenne. Perustuu Eurostatin

tilastoon [ef_m_farmang].
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Tulevat toimet

Lukuisten rakenteellisten haasteiden ratkaiseminen ja suotuisan kehityksen
aikaansaaminen maaseutualueilla edellyttdd julkisten ja yksityisten resurssien
hankkimista YMP:ta ja muita EU:n politiikkoja ja rahastoja hyddyntaen®®, uusia aloitteita
sekd toimintaa helpottavaa oikeudellista ympdristod. Kohdennetut, integroidut
investoinnit sekd fyysiseen ettd inhimilliseen pddomaan ovat erityisen tarkeitd muun
muassa liiketoimintaympariston parantamisen, Kierto- ja biotalouden edistamisen seka
monipuolisen talouden edellyttdmien infrastruktuurien ja palvelujen sailyttdmisen ja
kehittamisen kannalta. Erityista huomiota on Kkiinnitettava eniten apua tarvitseviin
alueisiin ja sidosryhmiin.

Askettsin hyvaksytyn EU:n sukupuolten tasa-arvostrategian'® mukaisesti suositellaan,
ettd kaikki jasenvaltiot varmistavat, ettd niiden YMP:n strategiasuunnitelmiin sisaltyy
kohdennettuja toimenpiteitd, joilla vastataan naisten erityistarpeisiin maataloudessa ja
maaseutualueilla, ja ettd sukupuolten tasa-arvoa vahvistetaan maatalousalalla. Erityista
huomiota on  Kkiinnitettdvd  laadukkaiden lastenhoitopalvelujen  tarjoamiseen
maaseutualueilla ja sukupuolten valisten erojen kaventamiseen erityisesti tyollisyyden
alalla.

Jasenvaltioiden on varmistettava maataloustydntekijoiden — erityisesti epdvarmassa
tyosuhteessa olevien, kausiluontoisten ja pimedd tyota tekevien tyontekijoiden — suojelu.
Talla on térked rooli varmistettaessa, ettd lainsaddanndssa vahvistettuja oikeuksia
kunnioitetaan, mika on olennainen elementti myods Pellolta poytddn -strategiassa
hahmotellussa oikeudenmukaisessa EU:n elintarvikejarjestelmassa.

Maatalouden sukupolvenvaihdoksia edistavilld toimilla on tuettava investointeja
perusinfrastruktuuriin  ja -palveluihin sekd talouden monipuolistamiseen (esim.
maatiloilla ja biotaloudessa), helpotettava rahoituksen sekd maatalousyrityksen
perustamiseen liittyvan erityistiedon ja neuvontapalvelujen saantia, puututtava
perintdrajoituksiin seké tuettava viljelijasukupolvien vélistd yhteistyotd, myds maatilojen
sukupolvenvaihdoksia. Jasenvaltioiden on my®ds Kiinnitettava erityistd huomiota alueisiin,
joilla on erityistarpeita ja haavoittuvuuksia, kuten SEUT-sopimuksen 349 artiklassa
tarkoitettuihin syrjaisimpiin alueisiin.

Taloudellisia mahdollisuuksia saattaa syntyd myods maataloustuotannon paremmasta
sovittamisesta kuluttajien muuttuviin vaatimuksiin. Mikrobildédkkeiden myynnin
vahentdmistd mikrobilddkeresistenssin  torjumiseksi koskevaan Euroopan vihreédn
kehityksen ohjelman tavoitteeseen liittyen tarvitaan yhteisid toimia mikrobilddkkeiden
kayton vahentdmiseksi edelleen useissa jasenvaltioissa valineilld, joilla edistetdan
mikrobilddkkeiden vahadisempad, maltillista ké&yttod tukevia parhaita kéytantoja,
koulutusta ja neuvontapalveluja, parempaa Kkarjanhoitoa, bioturvallisuutta seka
infektioiden ehkaisya ja valvontaa.

Nailla toimenpiteilld my6s tuetaan eldinten terveyden ja bioturvallisuuden
parantamista. Kemiallisten torjunta-aineiden kayton ja riskien vahentdmistd koskevan
tavoitteen saavuttaminen edellyttdd, ettd suurin osa jasenvaltioista edistéad integroidun

5 SEUT-sopimuksen 174 artiklan mukaisesti.
16 COM(2020) 152 final.
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tuholaistorjunnan kayttdonottoa, tdsmaviljelya ja siirtymistd vahemman vaarallisiin
kasvinsuojeluaineisiin.

Jasenvaltioiden olisi myos panostettava merkittavasti siirtymiseen terveellisempaan ja
ympariston kannalta kestavampaan ruokavalioon kansallisten ruokavaliosuositusten
mukaisesti seké pohdittava, miten niiden YMP:n strategiasuunnitelmalla voidaan edistaa
terveellisempia  elintarvikeymparistoja.  Huomiota  tulisi  Kiinnittdd  myos
ruokahavikkiin ja -jatteeseen.

2.4. Edistetdan ja jaetaan tietamystd, innovointia ja digitalisointia
maataloudessa ja maaseutualueilla

EU:n maataloutta ja maaseutualueita koskevat keskeiset luvut

— 60 prosentilla maaseudun kotitalouksista on kaytossdan nopea laajakaistayhteys
(2019)

— 32 prosentilla tilanhoitajista on maatalousalan peruskoulutus tai laajempi koulutus
(2016)

Tietamys ja innovointi ovat keskeisessd asemassa autettaessa viljelijoita ja
maaseutuyhteisdja vastaamaan nykyisiin ja tuleviin haasteisiin. Tutkimus ja innovointi,
digitalisointi ja uudet teknologiat ovat keskeisia tekijoitd, jotka mahdollistavat siirtymisen
kestavampiin ja terveellisempiin elintarvikejérjestelmiin.

Tuleva EU:n tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti Eurooppa -puiteohjelma
tdydentda jo ennestadn merkittavaa tietdmysta ja kaynnissa olevaa maataloustutkimusta.
Tama tietdmys on kuitenkin usein hajanaista, eika sitd sovelleta tehokkaasti kaytantoon.
Liséksi maatalousalalla on huomattavaa vajaakaytdssa olevaa innovointikapasiteettia.

Jasenvaltioiden olisi tulevilla YMP:n strategiasuunnitelmilla tuettava Horisontti
Eurooppa -ohjelmaa ja siihen liittyvid kumppanuuksia ja hankkeita, silla tdma edistaisi
merkittavasti Euroopan vihredn kehityksen ohjelman toteuttamista. Erityisesti maaperaa
(maaperdn suojeleminen on eldman suojelemista) ja ilmastonmuutokseen
sopeutumista ( ilmastonmuutosta paremmin kestava Eurooppa) koskevilla hankkeilla
on suuri merkitys maataloudelle ja maaseutualueille.

Maatalouden tieto- ja innovointijarjestelma (AKIS), jolla varmistetaan tehokas
tiedonkulku siihen osallistuvien toimijoiden valilla, on keskeisessa asemassa YMP:n
erityistavoitteiden ja vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa.
Viljelijoiden  kasvaviin tietotarpeisiin ~ voidaan vastata integroimalla  kaikki
neuvontapalvelut ja innovoinnin tukipalvelut AKIS-jarjestelmdan. Na&in voidaan
varmistaa asianmukaisten tutkimus- ja innovointiratkaisujen kayttéonotto.

Tarkein véline innovoinnin vauhdittamiseksi ruohonjuuritasolla on maatalouden
tuottavuutta ja kestavyytta koskeva eurooppalainen innovaatiokumppanuus (EIP-
AGRY) ja erityisesti sen toimijaryhmat eli maatalouden innovatiiviset hankkeet sek& muut
maatalouteen ja maaseutuun liittyvat toimet (ympadristd, ilmasto, biodiversiteetti,
elintarvike- ja non-food-tuotejarjestelmat jne.).

Jasenvaltioiden olisi  sitouduttava maatalousalan digitaaliseen  siirtyméan
hydédyntamalla EU:n teknologisia ~ valmiuksia, kuten digitaali- ja
datateknologiaa, -infrastruktuureja, satelliittiseurantaa, tdsmaviljelya,
paikkatietopalveluja, itseohjautuvia maatalouskoneita ja drooneja. Tdma mahdollistaisi
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maatalouden tuotantoprosessien ja YMP:n taytantG6npanon paremman seurannan ja
optimoinnin. Nopean ja luotettavan internetyhteyden saatavuus maaseutualueilla
yhdessa digitaalisten taitojen kehittdmisen kanssa on ratkaisevan térkeéd, jotta voidaan
kehittaa alykkaita ratkaisuja maatalouden ja maaseudun yritysten ja yhteisjen kayttoon.
Nopea internetyhteys parantaa tiedonsaantia, koulutusta ja terveyspalveluja ja
mahdollistaa siten myds maatalouden sukupolvenvaihdoksen ja nykyaikaisen
maaseututalouden kehittdmisen. Useissa jasenvaltioissa on vield tehtava paljon tyota talla
saralla. My6s &lykkaan erikoistumisen strategiat ovat tarkeéd tekija maaseutualueiden
innovointipotentiaalin hyddyntamisessa.

Samaan aikaan on my6s nykyaikaistettava jasenvaltioiden hallinnollisia jarjestelmig,
jotta niihin voidaan integroida kattavaa digitaalista tietoa ja jotta digitaalista tietoa
voidaan hyodyntdd (esimerkiksi tekodlyn, data-analyysin ja mallintamisen avulla)
kustannusten  védhentamisessa, toiminnan  tehokkuuden analysoinnissa  seka
maaseutuvéestolle tarjottavien palvelujen ja hyotyjen parantamisessa. Yhdennetyn
hallinto- ja valvontajarjestelman kehittdminen sen nykyisten osien pohjalta voisi tukea
julkishallinnon toimia talla alalla. N&mda parannukset auttaisivat jasenvaltioita
varmistamaan, ettd kayt0ssd on maarekisterijarjestelméd, jonka avulla viljelijat voivat
hakea tukea maa-alueille, joihin heilld on laillinen oikeus, ja jolla varmistetaan, etta
viljelijat ovat myos ottaneet kayttdon maa-alueet, jonka osalta he ovat hakeneet tukea.

Digitaaliteknologialla on merkittdvd rooli maaseutualan ja maaseutualueiden
taloudellisen ja ymparistotehokkuuden parantamisessa sekd YMP:n hallinnon,
tarkastusten ja tuloksellisuusraportoinnin nykyaikaistamisessa ja yksinkertaistamisessa.

Kaavio 7. Nopean laajakaistaverkon kattavuus EU:ssa — maaseudun kotitaloudet /
muut kotitaloudet

o ./\ AN

Lahde: DESI-indeksiin sisaltyvat yksittaiset indikaattorit [desi_1b1_fbbc].*

Qo |

" Euroopan komissio. Digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksi. DESI-indeksiin sisaltyvét yksittéiset
indikaattorit — 1b1 Fast BB (NGA) coverage [desi_1bl fbbc].
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3. KOHTI TARKOITUKSENMUKAISIA YMP:N STRATEGIASUUNNITELMIA

3.1. Vihrean kehityksen ohjelman sisallyttaminen YMP:n
strategiasuunnitelmiin

Annetut suositukset ovat ensimmdinen askel prosessissa, jossa Euroopan vihredn
kehityksen ohjelma siséllytetdan tuleviin YMP:n strategiasuunnitelmiin. Komission
yksikéiden valmisteluasiakirjoissa esitetyt arvioinnit ja arvioinneissa kaytetyt tiedot™
tarjoavat jasenvaltioille hyvén perustan esittdd madréllisesti, miten ne voivat edistéda
yhteist4 tavoitetta.

YMP:n strategiasuunnitelmia koskevassa asetusehdotuksessa séadetéaan, etta jasenvaltiot
laativat kutakin yhdeks&a erityistavoitetta varten tukitoimistrategian, joka sisaltaa
tavoitteet (tulosindikaattorien tasolla) ja sopivimmat tukitoimet. Néiden tavoitteiden
arvot seka toimien valinta ja suunnittelu perustuvat tarvearviointiin.

Suositukset (ja niiden perusteena olevat analyysit) helpottavat tarvearviointia kunkin
erityistavoitteen osalta. Samalla jasenvaltioita pyydetddn asettamaan selkeéat
kansalliset arvot vihrean kehityksen ohjelman eri tavoitteille.

Kansallisten arvojen avulla vihredn kehityksen ohjelman yhteiset tavoitteet muutetaan
konkreettisiksi kansallisen tason tavoitteiksi. Méaarélliset arvot antavat jasenvaltioille
mahdollisuuden kuvata, miten ne aikovat edist&a vihrean kehityksen ohjelmassa asetettua
EU:n uutta tavoitetta, ja siten myOds mahdollisuuden osoittaa selkedn suunnan
kansallisella tasolla toteutettaville toimille. Selkeissé kansallisissa arvoissa olisi otettava
huomioon viime vuosina toteutetut toimet, nykytilanne ja parannusmahdollisuudet seka
asianomaisen jasenvaltion erityistilanne. Jasenvaltioiden olisi myo6s tarvittaessa
varmistettava arvojen johdonmukaisuus muista suunnitteluvélineista ja oikeudellisista
velvoitteista johtuvien aiempien kansallisten strategioiden ja tavoitteiden kanssa.
Kansallisten arvojen maéarittely auttaa jasenvaltioita tarvearvioinnissa ja YMP:n
strategiasuunnitelman tavoitteiden asettamisessa tulosindikaattorien tasolla.

Euroopan komissio tukee jasenvaltioita tassd prosessissa jasennellyn vuoropuhelun
puitteissa ennen YMP:n strategiasuunnitelmien virallista hyvaksymista.

Tarkastelemalla kaikkia kansallisia arvoja yhdessa voidaan arvioida, onko EU
kokonaisuutena saavuttamassa vihredan kehityksen ohjelmaa koskevat tavoitteet.
Komissio tarkistaa YMP:n strategiasuunnitelmien hyvaksymisen ja muuttamisen
yhteydessd jasenvaltioiden arvojen yleisen johdonmukaisuuden vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteiden kanssa. Edistymistd vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden
saavuttamisessa jasenvaltiotasolla seurataan tulevaa YMP:td varten ehdotetun
arviointikehyksen avulla.*®

3.2. Tehokkaiden YMP:n strategiasuunnitelmien laatiminen

YMP:n tulevat strategiasuunnitelmat eivat ole pelkastadn suunnitteluvélineitd. Ne
muodostavat perustan uudelle hallintotavalle, joka vahvistaa eri hallintotasojen vélista
yhteistyotd sekd lisd4d avoimuutta ja l&pindkyvyyttd eurooppalaiseen yhteiskuntaan
néhden. Euroopan komissio lujittaa jasenneltyd vuoropuhelua jasenvaltioiden kanssa

8 Ks. tamén tiedonannon liitteet.
19 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2020) 93 final, jossa analysoidaan YMP:n
uudistuksen ja vihrean kehityksen ohjelman vélisia yhteyksia.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf

27 valmisteluasiakirjassa esitettyjen suositusten pohjalta lisaédmalla ohjeistusta ja tukea
27 YMP:n strategiasuunnitelman valmisteluun. Komissio aikoo lisatd tukea myos
julkaisemalla asiakirjoja siita, miten se aikoo arvioida YMP:n strategiasuunnitelmia.?

Kuten YMP:n strategiasuunnitelma-asetusta koskevan ehdotuksen 94 artiklassa
saédetadn, ymparisto- ja ilmastoasioista vastaavien toimivaltaisten viranomaisten on
osallistuttava  tosiasiallisesti  suunnitelman  ymparisto- ja ilmastonékokohtien
valmisteluun.

Jasenvaltioiden on YMP:n strategiasuunnitelmien laadinnassa ja taytantoonpanossa
varmistettava l&pindkyvyys. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tukitoimet
vahvistetaan objektiivisin ja syrjimattomin perustein, ettd ne ovat sisamarkkinoille
soveltuvia ja ettd ne eivat vaarista kilpailua. Samalla jasenvaltioiden on valintaperusteita
vahvistaessaan pyrittdvd varmistamaan tuen kohdentaminen tukitoimien tarkoituksen
mukaisesti, hakijoiden yhdenvertainen kohtelu, varojen parempi kayttd ja
eturistiriitojen valttaminen.

Siirtyma edellyttdd myos lisatoimia sen varmistamiseksi, ettd kaikki samalla alueella
toteutettavat eri politiikat edistavat kestdvia elintarvikejarjestelmid johdonmukaisella ja
yhdennetylla tavalla. Téhan siséltyvat myds maaseudun ja kaupunkien véliset yhteydet ja
toiminnalliset alueet, joita on vahvistettava. Liséksi esimerkiksi pyrkimys sdilyttaé
luonnon monimuotoisuus maatalousmailla edellyttad, ettd jasenvaltiot eivat rahoita
sellaisia investointeja tai viljelykéytantoja, joilla on kielteinen vaikutus ymparistoon.

YMP:n strategisessa suunnittelussa olisi my6s varmistettava johdonmukaisuus ja
tdydentdvyys muihin EU:n rahastoihin (erityisesti koheesiorahastoon) néhden, jotta
valtetddn péaallekkdinen rahoitus ja parannetaan investointien vyleistd tehokkuutta.
Kaikkien EU:n rahastojen olisi toimittava tdydellisessd synergiassa ja edistettava
Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista.
Alueellisia vélineitd (kuten yhteisolahtoista paikallista kehittdmistd) ja rajatylittavaa
yhteistyotd olisi edelleen vahvistettava. Lisaksi olisi kiinnitettdvd huomiota
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa annettuihin maakohtaisiin
suosituksiin seka keskeisiin strategisiin kehityssuuntiin, kuten vuonna 2021 esitettavaan
maaseutualueita koskevaan pitkan aikavalin visioon, kattavana kehyksend EU:n
maaseutualueiden kehittdmiselle tulevina vuosikymmenina.

3.3. Kumppanuusperiaatteen vahvistaminen

Tulevan YMP:n suunnittelua ja taytantdonpanoa tukevan tiedon, asiantuntemuksen ja
nékokantojen lisddmiseksi on tarkedd, ettd myds YMP:n uudet strategiasuunnitelmat
laaditaan kumppanuusperiaatetta soveltaen. Kuten YMP:n strategiasuunnitelma-asetusta
koskevan ehdotuksen 94 artiklassa s&&detédén, jasenvaltioiden on laadittava YMP:n
strategiasuunnitelmat lapindkyvien menettelyjen avulla ja yhdessa sidosryhmien
kanssa. Kaikkien asiaankuuluvien julkisten elinten (mukaan lukien toimivaltaiset alue- ja
paikallisviranomaiset), talouseldman eturyhmien ja tyomarkkinaosapuolten seka
asianomaisten kansalaisyhteiskuntaa edustavien elinten on osallistuttava tulevan YMP:n
strategiasuunnitelman kaikkiin valmisteluvaiheisiin.

Toimia tarvitaan edelleen sen varmistamiseksi, etta sidosryhmét ja kansalaisyhteiskunnan
toimijat osallistuvat asianmukaisesti ja tosiasiallisesti YMP:n strategiasuunnitelmien
tekemiseen. Komissio kehottaa kaikkia jasenvaltioita — erityisesti niitd, jotka eivét ole

2 Ks. alaviite 19.
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vield kdynnisténeet avointa ja l&pindkyvéa vuoropuhelua kaikkien kumppanien kanssa —
ryhtymaan télta osin toimiin. Komissio seuraa prosessin etenemista tiiviisti ennen YMP:n
strategiasuunnitelmien toimittamista.

Kauden 2014-2020 maaseudun kehittdmisohjelmista saatujen kokemusten perusteella
komissio suosittelee kaikille jésenvaltioille, ettd ne soveltaisivat ERI-rahastoissa
harjoitettavaa kumppanuutta koskevissa eurooppalaisissa kaytannesaannoissa*
maéariteltyja periaatteita.

Kaikkien toimijoiden osallistuminen on ratkaisevan tarkeda my0s
taytdntdonpanovaiheessa, ja toimijoilla on tdrked rooli my6s tulevissa
seurantakomiteoissa. Naiden etukateen perustettujen komiteoiden olisi myos
osallistuttava YMP:n strategiasuunnitelmaluonnoksen viimeistelyyn ennen suunnitelmien
toimittamista komissiolle. Hyvin toimiva kansallinen Y MP-verkosto voi tehostaa YMP:n
strategiasuunnitelmien  vaikutusta  vihredn  kehityksen  ohjelman tavoitteiden
saavuttamisen kannalta. YMP-verkoston olisi muun muassa edistettdva ja tuettava
tutkimus- ja innovointiyhteisdjen yhteyksia maataloustuottajiin AKIS-jarjestelmassa seké
edistettdva YMP:n ja eurooppalaisen tutkimusalueen valisia synergioita ja alueellista
yhteistydtd maatalous- ja elintarvikealan alykkaan erikoistumisen foorumissa.

2l Komission delegoitu asetus (EU) N:0 240/2014, annettu 7 paivand tammikuuta 2014, Euroopan
rakenne- ja investointirahastoissa harjoitettavaa kumppanuutta koskevista eurooppalaisista
kaytannesaanndista.
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