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1. Do PAcTO EcoLOGICO EUROPEU AOS PLANOS ESTRATEGICOS DA PAC

O Pacto Ecolégico Europeu define a via para tornar a Europa o primeiro continente com
impacto neutro no clima até 2050. Traca uma nova estratégia de crescimento sustentavel
e inclusivo para impulsionar a economia, melhorar a saude e a qualidade de vida e cuidar
da natureza, sem deixar ninguém para tras. Para progredir neste sentido, em 2020 a
Comissdo Europeia adotou a Estratégia do Prado ao Prato', a Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030° e 0 Plano para atingir a Meta Climatica em 2030.
Estes documentos estratégicos fundamentais abordam de forma abrangente os desafios da
criacdo de sistemas alimentares sustentaveis, reconhecem as liga¢des indissociaveis entre
pessoas saudaveis, sociedades saudaveis e um planeta saudavel, facilitam a transicao para
regimes alimentares mais saudaveis e sustentaveis e realizam progressos no sentido de
trazer a natureza de volta as nossas vidas.

Neste contexto, a politica agricola comum (PAC) serda fundamental na gestdo da
transicdo para um sistema alimentar sustentavel e no reforco dos esforcos dos
agricultores europeus para contribuir para os objetivos da UE em matéria de clima e para
a protecdo do ambiente. Os futuros planos estratégicos da PAC, elaborados pelos
Estados-Membros e adotados pela Comissdo Europeia ap6s uma avaliacdo cuidadosa,
colocardo em pratica os instrumentos da PAC (pagamentos diretos, desenvolvimento
rural e intervencdes setoriais) e cumprirdo os objetivos da PAC e a ambi¢do do Pacto
Ecoldgico Europeu com as suas estratégias pormenorizadas de forma holistica .

Em maio de 2020, a Comissdo comprometeu-se a apresentar recomendacfes a cada
Estado-Membro sobre 0s nove objetivos especificos da PAC antes de o0s
Estados-Membros apresentarem formalmente os projetos de planos estratégicos,
prestando especial atencdo a realizacdo das metas do Pacto Ecolégico, da Estratégia do
Prado ao Prato e da Estratégia de Biodiversidade para 2030*. Nas suas conclusées
sobre a Estratégia do Prado ao Prato, o Conselho da Unido Europeia aguardava com
expectativa a apresentacdo destas recomendacdes e considerou que as mesmas poderiam
servir de orientagdo adicional para a elaboracéo dos planos estratégicos’.

A Comissdo analisou a situacdo dos diferentes Estados-Membros em relacdo aos
nove objetivos especificos da futura PAC e ao objetivo transversal da promocédo e da
partilha de conhecimentos, da inovacdo e da digitalizacdo, com base nos dados mais
recentes disponiveis e, quando adequado, tendo em conta informacgdes complementares
prestadas pelos Estados-Membros. Esta andlise inclui igualmente a avaliacdo da situacao
de cada Estado-Membro a luz do seu contributo para cada uma das ambicGes e metas do
Pacto Ecologico Europeu: as metas relacionadas com a utilizagdo e os riscos de
pesticidas, as vendas de agentes antimicrobianos, a perda de nutrientes (reduzindo a
utilizacdo excessiva de fertilizantes), a superficie utilizada para agricultura bioldgica, os
elementos paisagisticos de grande diversidade na superficie agricola e 0 acesso a Internet
de banda larga rapida nas zonas rurais.

1 COM(2020) 381 final.

2 COM(2020) 380 final.

® Ver Documento de trabalho dos servigos da Comissdo SWD(2020) 93 final, Analysis of links between the
CAP reform and the Green Deal [Analise das ligac@es entre a reforma da PAC e o Pacto Ecoldgico].

* Ver nota de rodapé 1.

® Conclusdes do Conselho sobre a Estratégia do Prado ao Prato, adotadas em 19 de outubro de 2020
(12099/20).



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf

Com base nesta analise, a Comissdo elaborou recomendacfes dirigidas aos
27 Estados-Membros, publicadas sob a forma de 27 documentos de trabalho dos
servigos da Comissdo que acompanham a presente comunicacdo. As recomendacdes
visam mostrar o rumo que os planos estratégicos da PAC devem seguir na realizacao dos
objetivos especificos da PAC, a fim de contribuir conjuntamente para a concretizacao dos
objetivos do Pacto Ecoldgico. Embora mantenham a flexibilidade proposta para os
Estados-Membros na aplicacdo do novo quadro politico, estas recomendacbes
identificam questBes estratégicas fundamentais para cada Estado-Membro que
necessitam de ser abordadas urgentemente e fornecem orientacdes sobre a forma de as
abordar nos planos estratégicos da PAC.

A metodologia definida pela Comissdo Europeia para selecionar as recomendacdes
pertinentes visava um numero limitado de recomendagbes para cada
Estado-Membro, para que as prioridades fundamentais pudessem ser facilmente
identificadas em cada caso. Além disso, no caso dos dominios de intervencdo mais
pertinentes para a realizacdo da ambicdo do Pacto Ecoldgico Europeu, a Comissdo
Europeia avaliou a situac&o de cada Estado-Membro® & luz das metas da UE, tendo assim
em conta os esfor¢os necessarios para contribuir para a ambicdo comum.

As recomendacOes fazem uma distingdo entre os esforcos que os Estados-Membros
necessitam de envidar e o reconhecimento das dimensdes econdmica, ambiental e social
da sustentabilidade, com o objetivo de incentivar a ado¢do de abordagens inovadoras
para garantir que os futuros planos estratégicos da PAC proporcionem soluges eficazes
para os desafios que se avizinham de uma forma integrada e territorialmente equilibrada.
Os Estados-Membros que ja ttm um bom desempenho em dominios de intervencdo como
a agricultura biolégica ou o bem-estar dos animais séo incentivados a dar continuidade a
estas tendéncias positivas.

Estas recomendacdes sdo dirigidas aos Estados-Membros no ambito de um didlogo
estruturado. Juntamente com outras consideracfes pertinentes, serdo utilizadas pela
Comissdo na sua avaliacdo dos planos estratégicos da PAC assim que forem apresentadas
formalmente pelos Estados-Membros, com base nos critérios estabelecidos no
artigo 106.° do projeto de Regulamento relativo aos planos estratégicos da PAC. A
Comissao dirigira observacdes aos Estados-Membros no ambito do processo de
aprovacao dos respetivos planos estratégicos da PAC. A Comissdo verificara, aquando da
aprovacao e da alteracdo dos planos estratégicos da PAC, a coeréncia global dos planos
com os objetivos e metas do Pacto Ecoldgico.

® Os dados utilizados para esta avaliagdo constam dos anexos da presente comunicacio: o anexo |
apresenta os valores de referéncia para as metas quantificadas do Pacto Ecoldgico (tal como definidas na
Estratégia do Prado ao Prato e na Estratégia de Biodiversidade); o anexo Il apresenta a evolugdo das
emissdes de gases com efeito de estufa provenientes da agricultura e do uso do solo, da alteracdo do uso
do solo e das florestas na UE.



2. RECOMENDAGCOES PARA OS PLANOS ESTRATEGICOS DA PAC

A presente seccdo apresenta um resumo das recomendagdes dirigidas aos
Estados-Membros, abordando os objetivos gerais definidos na proposta de Regulamento
relativo aos planos estratégicos da PAC relacionados com os desafios econémicos,
ambientais e sociais da exploracdo agricola, dos alimentos e das zonas rurais, bem como
com os conhecimentos, a inovacdo e a digitalizacdo’. Apresenta igualmente elementos
adicionais para todos os Estados-Membros que sd@o importantes para a elaboracdo dos
planos estratégicos da PAC.

2.1. Promover um setor agricola inteligente, resiliente e diversificado, de modo
a garantir a seguranca alimentar

Dados fundamentais para a agricultura e as zonas rurais da UE

— 10,3 milhdes de exploracdes agricolas com 157 milhdes de hectares (38 % da
superficie terrestre da UE), proporcionando emprego a tempo inteiro a
8,8 milhdes de pessoas (2016, 2019)

— a producdo agricola total ascende a 403 mil milhdes de EUR (2018), contribuindo
para um excedente comercial agroalimentar de 60 mil milhdes de EUR (2019)

— 6,2 milhdes de exploragtes agricolas recebem apoio direto (2018). 80 % dos
pagamentos destinam-se a 20 % dos beneficiarios

— O rendimento agricola na UE equivale a 47 % dos ordenados e salérios brutos da
economia da UE (2017)

Conforme recordado na Estratégia do Prado ao Prato, a transformacdo acelerada da
producdo agricola necessaria para criar sistemas alimentares sustentaveis exige um setor
agricola economicamente viavel e resiliente na UE. A anlise mostra que, apesar da
diversidade entre os Estados-Membros, a maioria destes necessita de enfrentar alguns
desafios econdmicos fundamentais para acelerar a transicdo ecoldgica da agricultura
europeia e criar novas oportunidades comerciais. A capacidade dos agricultores para
aproveitar tais oportunidades dependera crucialmente da sustentabilidade econdémica das
suas exploracdes agricolas.

O rendimento agricola continua a ser baixo e inferior & média do resto da economia
em quase todos os Estados Membros, apesar do processo de consolidacdo das
exploracdes agricolas em curso ha vérias décadas. O nivel de rendimento agricola varia
significativamente entre regides, exploracdes agricolas de diferentes dimensdes e setores.
No entanto, tém sido repetidamente identificadas duas questdes nos Estados-membros.
Em primeiro lugar, a necessidade de abordar o rendimento das exploracbes agricolas
familiares de pequena e média dimensé&o e das localizadas em zonas com condicionantes
naturais. Em segundo lugar, prevé-se que a elevada volatilidade dos rendimentos se
mantenha a curto e médio prazo, impulsionada, em grande medida, pela abertura dos
mercados e pelo aumento de fendmenos meteorolégicos extremos provocados pelas
alteracdes climaticas.

" As recomendacdes encontram-se organizadas de acordo com os nove objetivos especificos propostos no
artigo 6.° da proposta de Regulamento relativo aos planos estratégicos da PAC (COM(2018) 392 final).
Estes objetivos abordam as dimensdes econémica, ambiental e social da sustentabilidade, tal como
refletido nos objetivos gerais enunciados no artigo 5.° da proposta legislativa supracitada. Além disso, é
dedicada especial atencdo ao objetivo transversal relacionado com 0s conhecimentos, a inovagdo e a
digitalizacdo.




Figural. Rendimento agricola em comparacdo com o resto da economia
(média 2016-2018)®
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Nota: Indicador de rendimento = Rendimento liquido da exploracédo agricola + Ordenados. As subvencgdes
a exploragdo abrangem ndo s6 os pagamentos diretos, mas também todas as subvencBes ao
desenvolvimento rural, exceto no que toca ao apoio ao investimento. As subvencBes a exploracdo
abrangem igualmente as eventuais ajudas nacionais e complementos. Fonte: Comiss&o Europeia”.

Outro desafio € o crescimento lento e, em alguns casos, mesmo a estagnacdo, da
produtividade agricola em muitos Estados Membros. Esta situacdo é agravada pelo
facto de os custos serem elevados em alguns setores — especialmente 0s custos
relacionados com a mao de obra e a terra. O crescimento da produtividade é fundamental
para manter a competitividade e aumentar o rendimento das exploracdes agricolas,
prestando simultaneamente a devida atengdo ao impacto ambiental e climatico positivo.
Por conseguinte, € primordial assegurar que se mantém e reforcam as condicGes para
incentivar a inovacdo e um elevado nivel de formacédo e de investimento na agricultura,
especialmente a luz dos desafios ambientais identificados na sec¢do seguinte.

® No Luxemburgo, na Finlandia e na Suécia, os «rendimentos de mercado», que sd0 os rendimentos
gerados pela atividade agricola sem ter em conta qualquer apoio publico, sdo negativos. Isto significa
gue, em média, os proventos da venda ndo cobrem os custos de producdo. Nestes casos, as subvencdes a
exploragdo cobrem estes rendimentos negativos de mercado e constituem o rendimento liquido da
exploracdo agricola.

° Diregdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural. CAP context indicators C.25 Agricultural
factor income and CAP context indicator C.26 Agricultural entrepreneurial income [Indicador de
contexto da PAC C25 - Rendimento agricola e Indicador de contexto da PAC C26 - Rendimento
empresarial agricola]. Rendimento baseado em dados do EUROSTAT [aact eaa04], [aact ali0l] e
[aact_eaa06], reintegrando a compensacdo dos empregados no rendimento empresarial e dividindo pelo
nimero total de unidade de trabalho-ano. Nota: Os dados relativos a 2019 sdo estimativas. O ordenado
médio na economia baseado em dados do EUROSTAT por cada mil horas trabalhadas utilizando o
conceito nacional de empregado [nama_ 10 al0 e] e os dados do EUROSTAT sobre «ordenados e
salarios» [nama_10 al0 e]. A comparacdo dos niveis absolutos do rendimento dos fatores agricolas por
UTA deve ser feita com precaucao, uma vez que esses niveis sdo influenciados por diferentes calculos,
dependendo das regras nacionais, e nao sdo especificamente concebidos para serem comparaveis entre
paises.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_eaa04?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_ali01?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_eaa06?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/nama_10_a10_e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/nama_10_a10_e?lang=en

Por dltimo, a sustentabilidade econdmica do setor dependera igualmente da capacidade
dos agricultores para criar e captar uma parte maior do valor acrescentado na cadeia
de abastecimento alimentar. A cooperacao entre agricultores pode alcangar economias
de escala, bem como reforgar a sua posi¢do negocial na cadeia alimentar. Em alguns
setores e Estados-Membros, os agricultores mostraram-se relutantes em participar na
integracdo vertical ou numa cooperacdo reforcada, por exemplo, em cooperativas e
organizacg0es de produtores.

O caminho a seguir

Para superar estes desafios e prosseguir a transicdo para uma agricultura sustentavel e
resiliente, as acdes no ambito da PAC devem centrar-se na transformacédo e
modernizacdo da agricultura, melhorando o valor, a qualidade e a sustentabilidade
ambiental dos produtos agricolas e de base bioldgica e incentivando a cooperagdo entre
agricultores na cadeia de abastecimento alimentar. O reforco da viabilidade e da
resiliéncia perante as ameagas econdémicas, climaticas e em matéria de biodiversidade é
essencial, uma vez que os rendimentos futuros dos agricultores dependem, em grande
medida, da sua capacidade de lidar com um clima em mutacdo e de um estado saudavel
dos recursos naturais. Durante a pandemia de COVID-19, os sistemas agroalimentares da
Unido Europeia forneceram aos europeus alimentos de elevada qualidade e seguros,
mesmo estando expostos a pressdes e a desafios. No entanto, o préximo plano de
contingéncia para garantir o abastecimento alimentar e a seguranga alimentar prevé uma
analise mais aprofundada da resiliéncia dos sistemas alimentares da UE, e da agricultura
da UE em particular.

Na maioria dos Estados-Membros, é necessario avancar para um sistema de apoio
direto mais justo e mais orientado. Os Estados-Membros devem responder melhor as
necessidades das exploracdes agricolas de pequena e média dimensdo, reduzindo as
diferencas de rendimento entre exploragdes agricolas de diferentes dimensoes,
recorrendo aos mecanismos que permitem uma redistribuicdo eficaz, como o
nivelamento, a redugdo dos pagamentos e, em particular, atraves da aplicacdo do apoio
redistributivo complementar ao rendimento para garantir a sustentabilidade. A
equidade no apoio implicara igualmente, em alguns Estados-Membros, progressos
significativos no processo de convergéncia interna. O apoio deve igualmente ser utilizado
para dar resposta as necessidades especificas das explorac@es agricolas em determinadas
zonas, nomeadamente em zonas sujeitas a condicionantes naturais.



Figura 2. Percentagem de pagamentos diretos por classe de dimenséo da exploracao
agricola — exercicio de 2019
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Fonte: Comissdo Europeia. Income support breakdown [Reparti¢cdo do apoio ao rendimento]. Distribuigdo
de ajudas diretas aos agricultores — nimeros indicativos do exercicio de 2019.

Simultaneamente, é necessario incentivar e facilitar a utilizacdo de instrumentos de
gestdo de riscos pelos agricultores, apoiando investimentos em solucdes inovadoras
(por exemplo, otimizando a valorizagdo dos produtos agricolas e dos fatores de produgao
na economia circular de base biolégica) e melhorando o acesso ao financiamento,
utilizando as possibilidades disponibilizadas ao abrigo da politica de desenvolvimento
rural de uma forma mais eficaz.

Por ultimo, ha que prosseguir os esforcos envidados para desenvolver e reforcar a
cooperacdo entre produtores, nomeadamente através dos novos instrumentos
disponibilizados ao abrigo dos futuros programas setoriais, reforcando simultaneamente
os esforcos envidados para melhorar a transparéncia da cadeia de abastecimento. Além
disso, o potencial para aumentar o valor acrescentado dos produtos agricolas pode
igualmente ser aproveitado através de regimes de qualidade da UE, em particular a luz
da crescente sensibilizacdo dos consumidores e da procura de produtos e métodos de
producdo mais saudaveis e sustentaveis.

Todos estes instrumentos podem garantir, através de uma série de abordagens e
combinacbes, a melhoria da viabilidade e dos rendimentos agricolas, assegurando
simultaneamente a utilizacdo sustentivel dos recursos e uma resposta satisfatoria aos
desafios resultantes das alteracbes climaticas e da perda de biodiversidade. Os novos
planos estratégicos da PAC permitirdo aos Estados-Membros adaptar os instrumentos a



situacdo especifica do seu setor agricola (com diferentes estruturas agricolas e condi¢fes
edafoclimaticas), garantindo simultaneamente condi¢6es de concorréncia equitativas.

2.2. Apoiar a protecdo do ambiente e a luta contra as alteragdes climaticas e
contribuir para a consecuc¢do dos objetivos da Unido relacionados com o
ambiente e o clima

Dados fundamentais para a agricultura e as zonas rurais da UE
— 8 % das terras agricolas da UE sdo utilizadas para a agricultura biologica (2018)

— 10,1 % das emissdes de gases com efeito de estufa da UE provém da agricultura
(2018)

- 13,3% das estacdes de controlo de aguas subterraneas registam concentragdes
superiores a 50 mg de nitratos por litro (2012 -2015)

— 12 % dos habitats seminaturais que dependem da agricultura sdo avaliados como
estando em «bom» estado (2013-2018)

O setor agricola da UE (e, em certa medida, o seu setor florestal) continua a enfrentar e a
colocar desafios consideraveis no que diz respeito ao ambiente e ao clima.

Num contexto em que a Unido estabeleceu metas de reducdo mais ambiciosas para o
futuro, o declinio das emissdes de gases com efeito de estufa provenientes da
agricultura da UE estagnou nos ultimos anos, tendo mesmo aumentado em alguns
Estados-Membros — provenientes quer da exploracdo pecuaria quer da gestdo dos solos.
Além disso, a fixacdo de carbono nos solos e nas florestas diminuiu nos Gltimos anos e
existe um grande risco de perda de carbono de determinados tipos de terrenos
(especialmente das turfeiras). A producdo de energia renovavel a partir da agricultura e
da silvicultura estd a aumentar, contribuindo igualmente para um aumento da
concorréncia pela superficie e producdo agricolas, mas esta situacdo varia
substancialmente entre os Estados-Membros. Existe igualmente um grande potencial
inexplorado no que se refere a eficiéncia energética na agricultura.




Mapa 1. Emissdes de gases com efeito de estufa provenientes da exploracdo pecuéaria e da
fermentacgdo entérica por fatores de produc¢do na UE
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Entretanto, as alteracGes climaticas e a perda de biodiversidade estdo em curso, sendo
a agricultura extremamente vulneravel aos seus impactos (quebra da producéo agricola e
declinio das florestas devido a ocorréncia de secas, tempestades, inundagdes ou surtos de
pragas e doencas), enfrentando riscos crescentes relacionados com o clima e o ambiente.
Os Estados-Membros da UE estdo cada vez mais conscientes da necessidade ndo so de
atenuarem, mas também de se adaptarem as alteracGes climaticas e de inverter a perda
de biodiversidade. E urgente tomar medidas nestes dominios.

Embora a area florestal na UE esteja a aumentar e as florestas cubram atualmente 45 %
da superficie terrestre total da UE, as florestas estdo sujeitas a uma pressdo crescente
devido as alteracdes climaticas. Outras pressdes decorrem do abandono rural, da falta de
gestdo e da fragmentacdo devido as alteracBes da utilizacdo dos solos, do aumento da
intensidade de gestdo devido ao aumento da procura de madeira, produtos florestais e
energia, do desenvolvimento de infraestruturas, da urbanizacéo e da ocupacéo dos solos.
Importa aumentar a quantidade e a qualidade das florestas europeias, dado o papel crucial
que desempenham para a biodiversidade, alcancando a neutralidade carbonica até 2050 e
a bioeconomia.

Apesar das melhorias significativas observadas nos Gltimos anos'?, continuam claramente
a persistir desafios em termos de gestdo dos recursos naturais. A agricultura é um

1 Por exemplo, as emissées de amoniaco diminuiram 26 % de 1990 a 2018 (Fonte: AEA); durante a
Ultima década, a eroséo estimada dos solos pela agua diminuiu 9,5 %, em média, na UE, e 20 % no que
se refere as terras araveis (Fonte: Panagos, P., e outros, 2015,
https://doi.org/10.1016/j.envsci.2015.08.012). A concentragdo de nitratos e fosfatos nos rios a nivel da
UE diminuiu9 % e 17 %, respetivamente, durante o periodo 2006-2016 (média de trés anos)
(Fonte: AEA). Simultaneamente, a utilizacdo de fertilizantes azotados e fosfatados diminuiu
ligeiramente entre 2008 e 2018 (Eurostat (aei_fm_usefert)).



https://doi.org/10.1016/j.envsci.2015.08.012
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aei_fm_usefert/default/table?lang=en

importante emissor de amoniaco, um gas que € um poluente atmosférico especialmente
nocivo e contribui para a poluicdo com particulas em suspensdo mesmo em zonas
urbanas, estando as emissdes, em alguns Estados-Membros, a aumentar - excedendo, em
determinados casos, os limites legais.

Algumas praticas de gestdo dos solos e alteracdes da cobertura dos solos estdo a exercer
uma pressao significativa sobre a satde e a qualidade dos solos. Os solos agricolas da UE
estdo cada vez mais degradados, sendo afetados pela erosdo, compactacéo, salinizacao,
poluigdo, desertificacdo e perda de matéria organica dos solos e de biodiversidade,
embora certamente tal ndo se verifiqgue em todo o lado com a mesma gravidade. Tais
processos de degradacdo conduzem igualmente a perdas consideraveis de rendimento
agricola.

Apesar de alguns progressos realizados, a poluigdo por nitratos provenientes da
agricultura continua a ser uma das maiores pressoes exercidas sobre 0 ambiente aquatico.
Em muitas regibes, a aplicacdo excessiva de azoto e fosforo provenientes de estrume
animal e de fertilizantes inorganicos (bem como de pesticidas) esta a causar problemas
em termos de poluicdo da agua, biodiversidade e qualidade do ar. Embora a situagdo em
alguns Estados-Membros seja globalmente boa, existem pontos criticos de ma qualidade
generalizados. Um namero crescente de Estados-Membros é afetado pela escassez de
agua, frequentemente causada pela captacdo excessiva de dgua para a agricultura. As
alteracOes climéticas irdo agravar ainda mais o problema da disponibilidade de agua em
muitas regides.

Mapa 2. Quantidades de azoto nas terras agricolas na UE
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1 De Vries, W., P.F.A.M. Rémkens, J. Kros, J.C Voogd, G. Louwagie ¢ L Schulte-Uebbing, 2019a.
Impacts of nutrients and heavy metals in European agriculture. Current and critical inputs in view of
air, soil and water quality [Impactos dos nutrientes e dos metais pesados na agricultura europeia.
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No que diz respeito a perda acentuada de biodiversidade em zonas agricolas, 0s
elementos de prova apontam para um declinio continuo, em toda a UE, das populacées
de espécies de aves nas terras agricolas, de polinizadores (fundamentais para 0s
servicos ecossistémicos) e do estado dos habitats agricolas. Alguns habitats agricolas
fortemente modelados pela agricultura séo essenciais para a vida selvagem. O problema
prende-se com a elevada intensidade da agricultura'?, a gesto insuficiente e o abandono
das terras agricolas. A intensificacdo da agricultura e a consolidacédo das terras agricolas
tém contribuido cada vez mais para a perda de uma percentagem muito significativa de
elementos paisagisticos valiosos (por exemplo, sebes, faixas de flores, lagoas, socalcos),
bem como de terras em pousio, prados geridos de forma extensiva ou zonas humidas, que
costumavam caracterizar as paisagens agricolas. Entre a crescente adocdo de praticas
agroecoldgicas que contribuem para a protecdo do ambiente, os agricultores de
determinados Estados-Membros adotaram entusiasticamente a agricultura bioldgica,
embora noutros Estados-Membros tal adogéo continue a ser muito reduzida.

Figura 3. Agricultura biologica nos Estados-Membros da UE (percentagem da
superficie agricola utilizada totalmente convertida e em processo de conversao para
a agricultura biologica)
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Fonte: EUROSTAT [org cropar h1] e [org cropar]®.

Fatores de producao atuais e criticos tendo em conta a qualidade do ar, do solo e da agua]. Relatério do
ETC/ULS (no prelo). O excesso de azoto (N) na UE-27 para o ano de 2010 foi calculado como a
quantidade total de azoto, por fertilizante, estrume, biossélidos, culturas fixadoras de azoto e deposi¢éo,
menos a absorcéo de azoto com o modelo INTEGRADOR. As excedéncias das quantidades criticas de
azoto nas terras agricolas da UE-27 para o ano de 2010 foram calculadas como a quantidade total de
azoto por fertilizante, estrume, biossélidos, culturas fixadoras de azoto e deposi¢do, menos a quantidade
critica de azoto, tendo em conta 0s impactos adversos na qualidade da dgua. A quantidade critica de
azoto baseou-se numa concentragao critica de azoto no escoamento de aguas superficiais de 2,5 mg N/I.
Para além do impacto das alteracdes climaticas, das espécies invasoras, da extragdo excessiva de
recursos naturais, da poluicdo, etc.

Comissdo Europeia. CAP context indicator C.19 Agricultural area under organic farming. [Indicador
de contexto da PAC C19 - Superficie agricola com agricultura biolégica]. Com base em dados do
EUROSTAT [org_cropar_hl] combinado com [apro_cpshl],e [org_cropar]. Os dados relativos a
Croécia referem-se ao ano de 2019.
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O caminho a seguir

Em termos gerais, as solugdes para muitos destes desafios residem numa agricultura
«mais inteligente», mais precisa e sustentavel, que se baseia mais fortemente no
conhecimento e na tecnologia (digital) — para produzir conjuntamente mais bens privados
e bens pablicos ambientais com niveis mais baixos de utilizacdo de fatores de producéo e
externalidades negativas.

Tal deve implicar, nomeadamente, uma melhor gestdo dos nutrientes e um aumento das
sinergias entre 0s setores pecuario, das culturas e florestal (benéfico para a atenuagédo das
alteracdes climaticas, a qualidade do ar e a biodiversidade), uma utilizacdo mais precisa
e, por conseguinte, reduzida de produtos fitofarmacéuticos, bem como o
desenvolvimento de métodos fitossanitarios alternativos, melhorias na gestao pecuéria e
do estrume (com destaque para a fermentacdo entérica para reduzir as emissdes de
metano) e uma irrigacdo mais eficiente (que, se adequadamente implantada, pode aliviar
a pressao exercida sobre 0s escassos recursos hidricos). A agricultura do conhecimento
pode também apoiar ativamente a criacdo e manutencdo de habitats - por exemplo,
através de rotacGes de culturas adequadas, incluindo leguminosas. A criacdo e
preservacao de tipos e caracteristicas paisagisticos de elevada diversidade nas zonas
agricolas é importante para restaurar a biodiversidade, o que melhora a produtividade
agricola a longo prazo, previne a erosao e 0 esgotamento dos solos, filtra o ar e a agua,
apoia a adaptacdo as alteracdes climaticas, e ajuda a agricultura e a silvicultura a
concretizar o seu importante potencial como sumidouros de carbono.

Muitas destas abordagens podem igualmente traduzir-se em beneficios econdémicos para
os agricultores. A (re)florestacdo, no pleno respeito dos principios ecoldgicos favoraveis
a biodiversidade, a restauracdo florestal e a gestdo florestal sustentavel podem contribuir
para a atenuacdo das alteracfes climaticas através do aumento das remocdes liquidas de
CO,, da preservacdo das reservas de carbono e do fornecimento de recursos para a
bioeconomia circular, gerando simultaneamente cobeneficios, nomeadamente no que se
refere a biodiversidade e a adaptacdo as alteracfes climaticas. Assim, os agricultores e
silvicultores podem ser recompensados diretamente pela acdo ambiental e climatica
(incluindo através da fixacdo de carbono nos solos), criando novas oportunidades
comerciais para as zonas rurais. A aplicacdo de medidas de eficiéncia energética e de
eficiéncia na utilizacdo dos recursos, como a promocdo da poupanca de energia nas
exploracOes agricolas e de tecnologias renovaveis em pequena escala, pode igualmente
apoiar o setor agricola. Um vasto leque de instrumentos da PAC pode ajudar a colocar
em préatica estas medidas, em sinergia com outras politicas e atos legislativos da UE e
nacionais relacionados com o ambiente, o clima e a energia. Os instrumentos incluem
ndo s varios tipos de pagamentos ambientais com base na superficie — nomeadamente
0S Novos regimes ecoldgicos, juntamente com pagamentos de longa duracéo ao abrigo do
primeiro pilar da PAC — mas também os elementos de condicionalidade e apoio a
aquisicdo de conhecimentos, ao investimento, a inovagao e a cooperagao.

Os Estados-Membros definirdo o contetdo efetivo das acbes ambientais e climéticas
nos requisitos basicos, nos regimes ecologicos e nos pagamentos efetuados no quadro do
desenvolvimento rural. Em conjunto, estes formam a denominada «arquitetura
ecologica». Com base num planeamento adequado e no desempenho anterior, 0s
Estados-Membros terdo de escolher e combinar estes diferentes instrumentos da
PAC de modo a produzir resultados claros em matéria de ambiente e de clima.
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Caixa 1. Exemplos de possiveis regimes ecoldgicos

A Comissdo identificou exemplos de possiveis regimes ecologicos para apoiar 0s
Estados-Membros na via para planos estratégicos da PAC eficientes. Estes estdo em
consonancia com a Estratégia do Prado ao Prato e a Estratégia de Biodiversidade da UE
para 2030, tendo potencial para contribuir para varios dos seus objetivos, sem prejuizo de
futuras regras sobre este tema. Os Estados-Membros podem recorrer aos regimes
ecoldgicos, por exemplo, para apoiar as seguintes praticas agricolas:

e A agrossilvicultura, apoiando os agricultores, por exemplo, na manutencdo de
uma densidade minima de arvores em parcelas ou na prestacdo de cuidados as
arvores de forma a maximizar os beneficios para as aves e 0s insetos.

e A agroecologia, apoiando os agricultores, por exemplo, na utilizacdo de
substancias naturais como produtos fitofarmacéuticos ou na aplicacao de sistemas
de cultivo que véao além dos requisitos minimos obrigat6rios para a rotacdo de
culturas. A agricultura bioldgica é um exemplo de agroecologia.

e A agricultura de preciséo, apoiando os agricultores, por exemplo, na elaboragéo
de um plano de gestao de nutrientes que — gracas a tecnologia e a analise de dados
in situ — fornega dados em tempo real e medidas corretivas imediatas. Estas
tecnologias contribuem para a reducdo dos fatores de producdo e das emissdes.

e O sequestro de carbono, ajudando os agricultores a uma lavoura reduzida
(agricultura de conservacédo), a reumidificarem turfeiras drenadas e a instalar e
manter elementos paisagisticos de elevada diversidade, que incluem,
nomeadamente, sebes, faixas-tampao, arvores nao produtivas e lagoas.

2.3. Reforcar o tecido socioecondmico das zonas rurais e dar resposta a
preocupacdes societais

Dados fundamentais para a agricultura e as zonas rurais da UE
—5,1 % dos gestores agricolas da UE tém menos de 35 anos de idade (2016)
— O PIB per capita nas zonas rurais é equiparado a 74 % da média da UE (2014)

— Reducdo de 17 % no indicador de risco harmonizado 1 no que se refere aos pesticidas
(2011-2018)

Enveredar com éxito na transicdo descrita na Estratégia do Prado ao Prato exigira
esforcos concertados e a participacdo de intervenientes em todos os territérios da UE.
Neste contexto, as zonas rurais tém um potencial particular, sendo o lar ou o local de
atividade de agricultores, silvicultores, empresarios e consumidores e concentrando
grandes partes dos recursos naturais e ecossistemas da Europa. Explorar este potencial
implica dar inicio a um ciclo virtuoso em que oportunidades economicas
recentemente criadas resultam em dinémicas positivas, como a reducdo da pobreza e
do desemprego e a melhoria do acesso a servicos em todas as partes da sociedade
rural.

Trata-se de criar perspetivas, nomeadamente para as zonas e 0S grupos sociais mais
vulneraveis, para que os cidaddos beneficiem de zonas rurais atrativas e — em
consonancia com a Estratégia do Prado ao Prato — de uma transigéo justa. As zonas rurais
proporcionam muitas oportunidades mas, em muitas partes da Unido, caracterizam-se por
deficiéncias estruturais ou pelo potencial inexplorado. Embora se observem realidades
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diferentes no seio dos Estados-Membros e entre si, determinados desafios séo
recorrentes. Em muitos Estados-Membros, as zonas rurais estdo em desvantagem em
termos de rendimento per capita, acesso a infraestruturas e servicos de base e exploracéo
adequada do potencial da bioeconomia.

O risco de pobreza e de exclusdo social, bem como as situagdes de emprego
desfavoraveis e de desemprego que afetam especialmente as mulheres, 0s jovens e
grupos vulneraveis sdo também uma caracteristica recorrente das zonas rurais da Unido.
Consequentemente, em muitos Estados-Membros, as zonas rurais estdo sujeitas a
dindmicas de despovoamento e/ou de envelhecimento, que exigem solucgdes eficazes para
atrair os jovens, nomeadamente para o setor agricola.

Durante a ultima década, a propor¢do de jovens agricultores na populacdo agricola
global diminuiu, tendo a proporcdo de agricultores com mais de 55 anos de idade
aumentado. Tal tem uma importante componente de género, uma vez que a
percentagem de jovens agricultoras é especialmente baixa. O acesso as terras, ao
financiamento e a servicos de aconselhamento eficientes constituem os desafios mais
importantes no que se refere ao desenvolvimento empresarial.
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Figura 4. Jovens agricultores nos Estados-Membros da UE - percentagem de
gestores agricolas com menos de 35 anos de idade em 2016
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A agricultura da UE desempenha igualmente um papel importante na resposta as
exigéncias da sociedade em matéria de alimentacdo e saude, em consonancia com 0s
objetivos da Estratégia do Prado ao Prato de transformar os sistemas alimentares da UE
abordando o0s seus impactos, nomeadamente 0s ambientais, sociais/sanitarios e
econdmicos. Mantendo simultaneamente em mente os progressos alcancados a nivel da
UE em muitos dominios, continuam claramente a persistir desafios quando se trata
de reduzir a utilizacdo de fatores de produc¢do, nomeadamente pesticidas quimicos,
fertilizantes e agentes antimicrobianos na agricultura, bem como de melhorar a
saude e 0 bem-estar dos animais, aumentar a biosseguranca, reforcar a protecéo das
plantas contra pragas e doengas emergentes, promover um consumo alimentar mais
sustentavel e saudavel (nomeadamente através do aumento do consumo de frutas e
produtos horticolas frescos) e reduzir as perdas e o desperdicio alimentares. Tal
como especificado na Estratégia do Prado ao Prato, os atuais padrfes de consumo de
alimentos n&o sdo sustentaveis do ponto de vista da satide nem do ambiente. E necessario
que o ambiente alimentar, que também ¢ influenciado pelas medidas da PAC, apoie uma
transicdo alimentar para um regime alimentar mais baseado em produtos vegetais, em
consonancia com as recomendacdes alimentares nacionais, de modo a contribuir para
alcangar tanto a sustentabilidade ambiental como os objetivos em matéria de saude.

Figuras 5 e 6. Agentes antimicrobianos (em mg/unidade de correcdo da populagdo
(UCP) e pesticidas (IRH 1) na UE
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Fonte: DG Agricultura e Desenvolvimento Rural ap6s a publicacéo Source: EUROSTAT [aei_hri]".
do décimo relatério do ESVAC (2020)™.

4 Comissdo Europeia. CAP context indicator C.23 Age structure of farm managers. [Indicador de
contexto da PAC C23 - Estrutura etaria dos gestores agricolas]. Com base em dados do EUROSTAT

[ef_m_farmang].
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O caminho a seguir

Enfrentar o conjunto de desafios estruturais e induzir dindmicas favoraveis nas zonas
rurais exigira a mobilizacdo de uma combinacdo de recursos e iniciativas publicas e
privadas, utilizando a PAC, bem como outras politicas e fundos europeus®®, num
ambiente juridico favoravel. Os investimentos orientados e integrados, tanto no capital
fisico como no humano, serdo de particular importancia, nomeadamente para melhorar o
ambiente empresarial, fomentar a economia circular e a bioeconomia e preservar e
desenvolver infraestruturas e servicos necessarios para uma economia diversificada. E
necessario prestar uma atencdo especial aos territorios e as partes interessadas mais
necessitados.

Em consonancia com a Estratégia para a Igualdade de Género'® recentemente adotada,
recomenda-se a todos os Estados-Membros que assegurem que 0S Seus planos
estratégicos da PAC incluem medidas especificas para dar resposta as necessidades
especificas das mulheres na agricultura e nas zonas rurais e para assegurar o reforgo da
igualdade de género no setor agricola. H& que prestar especial atencdo a prestacdo de
servicos de acolhimento de criangas de boa qualidade em zonas rurais e a colmatacdo das
disparidades de género, em particular no emprego.

E necessario que os Estados-Membros assegurem a protecdo dos trabalhadores
agricolas, especialmente dos precéarios, sazonais e nao declarados. Tal desempenhara um
papel importante no respeito dos direitos consagrados na legislagdo, que constitui um
elemento essencial do sistema alimentar justo da UE previsto pela Estratégia do Prado ao
Prato.

Os esforcos envidados para promover a renovacao geracional na agricultura terdo de
apoiar investimentos em infraestruturas e servigos de base, bem como na diversificacéo
economica (por exemplo, em exploragbes agricolas ou no ambito da bioeconomia),
facilitar o acesso das empresas agricolas em fase de arranque ao financiamento, bem
como a aconselhamento/conhecimentos especificos, visar as condicionantes hereditarias e
apoiar a cooperacao entre geragdes de agricultores, incluindo a sucesséo nas exploracoes
agricolas. Os Estados-Membros em causa prestardo igualmente uma atencdo especial a
superficies com necessidades e vulnerabilidades especificas, tais como as regies
ultraperiféricas a que se refere o artigo 349.° do TFUE.

Podem igualmente surgir oportunidades econémicas de uma melhor adequacéo entre a
producdo agricola e a evolugdo das exigéncias dos consumidores. Em relacdo a meta
do Pacto Ecoldgico da UE de reduzir as vendas de agentes antimicrobianos para combater
a resisténcia aos mesmos, é necessario um esforgo concertado para reduzir ainda mais a
sua utilizacdo em varios Estados-Membros através de instrumentos que promovam boas
praticas em matéria de utilizacdo reduzida e prudente de agentes antimicrobianos,
servigos de aconselhamento e formacdo, juntamente com uma melhor gestdo pecuéria,
biosseguranca, prevencéo e controlo de infecdes.

Estas medidas irdo, por sua vez, contribuir igualmente para a melhoria da saude dos
animais e da biosseguranca. Para alcancar a meta de reduzir a utilizagdo e o risco de
pesticidas quimicos, a maioria dos Estados-Membros tem de contribuir promovendo a
adocdo da protecdo integrada das culturas e da agricultura de precisdo e da
transicdo para produtos fitofarmacéuticos menos perigosos.

> Em consonancia com o artigo 174.° do TFUE.
16 com(2020) 152 final.
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Os Estados-Membros devem igualmente envidar esfor¢os importantes no sentido
datransicao para regimes alimentares mais saudaveis e mais sustentaveis em termos
ambientais, em consonancia com as recomendacgdes alimentares nacionais, e refletir
sobre a forma como os seus planos estratégicos da PAC podem contribuir para um
ambiente alimentar mais saudavel, bem como prestar atencdo as perdas e ao
desperdicio alimentares.

2.4. Promocao e partilha de conhecimentos, da inovacédo e da digitalizacido da
agricultura e das zonas rurais

Dados fundamentais para a agricultura e as zonas rurais da UE

— 60 % dos agregados familiares rurais tém acesso a Internet de banda larga réapida
(2019)

— 32 %dos gestores agricolas concluiram uma formagdo agricola elementar ou
completa (2016)

O conhecimento e a inovagdo tém um papel fundamental a desempenhar para ajudar os
agricultores e as comunidades rurais a enfrentarem os desafios atuais e futuros. A
investigacdo e a inovagdo, a digitalizacdo e as novas tecnologias estardo entre os
elementos essenciais que impulsionardo a transicdo para sistemas alimentares mais
sustentaveis e mais saudaveis.

O Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacdo da UE serd
lancado para complementar o conjunto substancial de conhecimentos e de investigacdo
agricola em curso. No entanto, frequentemente este conhecimento permanece
fragmentado e ndo é efetivamente aplicado na pratica, embora o setor agricola tenha uma
capacidade de inovacédo consideravel e subutilizada.

Os Estados-Membros devem utilizar os futuros planos estratégicos da PAC para apoiar 0
programa Horizonte Europa e as suas parcerias e missbes, 0 contribuira
significativamente para o Pacto Ecoldgico Europeu. Em particular, a missdo Cuidar dos
solos é cuidar da vida e a missdo Uma Europa mais resiliente as alteracdes climaticas
sdo extremamente importantes para a agricultura e as zonas rurais.

O Sistema de Conhecimento e Inovacdo Agricolas (AKIS), que assegura fluxos de
conhecimento eficazes entre os seus intervenientes, serd fundamental para alcancar os
objetivos especificos da PAC e as metas do Pacto Ecoldgico. Para responder as
crescentes necessidades de informagdo dos agricultores, a integragdo de todos os
conselheiros no AKIS e dos servigos de apoio & inovagdo garantird a adogdo de solucdes
em materia de investigagao e de inovagéo aplicaveis.

O principal instrumento para acelerar a inovacao no terreno serd a Parceria Europeia de
Inovacdo para a produtividade e a sustentabilidade agricolas (PEI-AGRI) e, em
particular, 0s seus grupos operacionais, isto €, projetos inovadores na agricultura e outras
atividades relacionadas com a agricultura e as zonas rurais (o ambiente, o clima, a
biodiversidade, os sistemas alimentares e ndo alimentares, etc.).

Os Estados-Membros devem empenhar-se na transicdo digital do setor agricola,
explorando a capacidade tecnolégica da UE em infraestruturas e tecnologias digitais e
de dados, bem como na observacéo por satélite, na agricultura de precisdo, nos servicos
de geolocalizagdo, nas maquinas agricolas autbnomas, nas aeronaves ndo tripuladas, etc.,
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para acompanhar melhor e otimizar os processos de producdo agricola e a aplicacdo da
PAC. A disponibilidade de uma ligacéo répida e fiavel a Internet em zonas rurais,
acompanhada do desenvolvimento de competéncias digitais, € crucial para permitir o
desenvolvimento de todas as futuras solugcfes inteligentes para a nossa agricultura e para
as empresas e comunidades rurais. A Internet rapida sera uma forma de fornecer melhor
informacgdo e servicos de educacdo e de salde, permitindo igualmente a renovagdo
geracional na agricultura e o desenvolvimento de uma economia rural moderna. Neste
dominio, ha ainda que envidar esforcos importantes em varios Estados-Membros. As
estratégias de especializacdo inteligente sdo igualmente um fator importante para
desbloquear o potencial de inovagdo das zonas rurais.

Paralelamente, é necessario modernizar o0s sistemas administrativos dos
Estados-Membros para permitir a integracdo de uma vasta gama de informacoes
digitais e a exploracdo da informacao digital (quer através da inteligéncia artificial quer
de abordagens de analise e modelizacdo de dados) para reduzir os custos e compreender a
eficacia das medidas e, simultaneamente, melhorar os servigos e 0s beneficios para as
populagdes rurais. O desenvolvimento do potencial do Sistema Integrado de Gestéo e
de Controlo (SIGC), com base nas suas componentes atuais, poderia apoiar os esforcos
da administracdo publica neste dominio. Estas melhorias devem ajudar o0s
Estados-Membros a assegurar que os agricultores tenham acesso a um sistema de registo
agricola que lhes permita ter a certeza de que podem solicitar apoio para terras sobre as
quais tém um direito legal e a assegurar que as terras para as quais € solicitado apoio
estdo a disposi¢do dos agricultores em causa.

A utilizacdo de tecnologias digitais é essencial para aumentar o desempenho econémico e
ambiental do setor e das zonas rurais e para a modernizacdo e simplificacdo das
administragdes da PAC, dos controlos da PAC e dos relatorios de desempenho da PAC.

Figura7. Cobertura de banda larga rapida na UE - agregados familiares
rurais/agregados familiares nacionais

189%
o~

Fonte: Indicadores individuais do indice de digitalidade da economia e da sociedade (IDES)

[desi_1bl fbbc]*.

=

| .

7 Comisséo Europeia. indice de digitalidade da economia e da sociedade. Indicadores individuais do
IDES — 1b1 - Cobertura de banda larga rapida (acesso da préxima geracdo) [desi_1b1 fbbc].
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3. RUMO A PLANOS ESTRATEGICOS DA PAC ADEQUADOS A SUA FINALIDADE
3.1. Integracdo do Pacto Ecoldgico Europeu nos planos estratégicos da PAC

As recomendacdes apresentadas constituem um primeiro passo no processo de integracao
do Pacto Ecoldgico Europeu nos futuros planos estratégicos da PAC. A avaliacdo
fornecida nos diferentes documentos de trabalho dos servicos da Comissédo e os dados
utilizados para a presente avaliacdo'® proporcionam uma boa base para os Estados-
Membros definirem, de forma quantificada, o seu potencial contributo para a ambicéo
comum.

A proposta de Regulamento relativo aos planos estratégicos da PAC prevé que o0s
Estados-Membros elaborem uma estratégia de intervencdo em relacdo a cada um dos
nove objetivos especificos, que incluira as metas (ao nivel dos indicadores de
resultados) e as intervencbes mais adequadas. O valor destas metas e a selecdo e
concecdo das intervencdes serdo justificados com base na avalia¢do das necessidades.

As recomendac@es (e a analise que as justifica) facilitardo a avaliacdo das necessidades
para cada objetivo especifico. Simultaneamente, solicita-se aos Estados-Membros que
definam valores nacionais explicitos para as diferentes metas do Pacto Ecolégico.

Os valores nacionais traduzirdo a ambicdo comum de cada uma das metas do Pacto
Ecolégico em aspiragdes especificas a nivel nacional. Estes valores quantificados
permitirdo aos Estados-membros explicar de que forma tencionam contribuir para a
ambicdo da UE estabelecida pelo Pacto Ecolégico, indicando assim uma direcéo clara dos
esforcos a envidar a nivel nacional. Estes valores nacionais explicitos devem ter em conta
os esforcos envidados durante os ultimos anos, a situacdo atual e o potencial de melhoria,
reconhecendo a situacdo especifica de cada Estado-Membro. Sempre que tal se revele
pertinente, os Estados-Membros devem assegurar a coeréncia com estratégias ou
objetivos nacionais ja existentes decorrentes de outros instrumentos de planeamento e
obrigacdes legais. A definicdo dos valores nacionais ajudara os Estados-Membros na
avaliacdo das necessidades e na fixacdo das metas dos planos estratégicos da PAC ao
nivel dos indicadores de resultados.

A Comissao Europeia apoiara os Estados-Membros nesse processo, no quadro do didlogo
estruturado, antes da adog¢do formal dos planos estratégicos da PAC.

Ao examinar todos os valores nacionais em conjunto, sera possivel avaliar se a UE esta
coletivamente no bom caminho para alcancar essas metas do Pacto Ecoldgico. A
Comissdo verificara, no momento da aprovacao e da alteracdo dos planos estratégicos da
PAC, a coeréncia global dos valores dos Estados-Membros com as metas do Pacto
Ecologico. Os progressos na consecugdo destas metas do Pacto Ecologico a nivel dos
Estados-Membros serdo acompanhados atraves do quadro de avaliagdo proposto para a
futura PAC™.

3.2. Elaboracéo de planos estratégicos da PAC eficazes

Os futuros planos estratégicos da PAC ndo sdo apenas instrumentos de planeamento.
Constituem a base de uma nova governagdo, com uma cooperacdo reforcada entre os

'8 Ver anexos da presente comunicagao.
9 Documento de trabalho dos servicos da Comissdo SWD(2020) 93 final, Analysis of links between the
CAP reform and the Green Deal [Analise das ligac6es entre a reforma da PAC e o Pacto Ecolégico].
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diferentes niveis de governo e uma maior abertura e transparéncia em relacdo a sociedade
europeia. Com base nas recomendacdes constantes dos 27 documentos de trabalho dos
servigos da Comissdo Europeia, a Comissdo Europeia reforcara o didlogo estruturado
com os Estados-Membros, fornecendo orientagdes adicionais e intensificando o apoio a
elaboracao dos 27 planos estratégicos da PAC. A Comissdo intensificara igualmente esse
apoio, partilhando publicamente documentos apropriados sobre a forma como prevé
avaliar os planos estratégicos da PAC®.

Conforme previsto no artigo 94.° da proposta de Regulamento relativo aos planos
estratégicos da PAC, hd que garantir a participacdo efetiva das autoridades
competentes em matéria de ambiente e clima na preparagdo das componentes
ambiental e climatica do referido plano.

Os Estados-Membros tém de assegurar a transparéncia na elaboragdo e aplicacdo dos
planos estratégicos da PAC. Os Estados-Membros tém de garantir que as intervencdes se
baseiem em critérios objetivos e ndo discriminatorios, sejam compativeis com o
mercado interno e ndo distorcam a concorréncia. Simultaneamente, ao definirem critérios
de selecgéo, os Estados-Membros visardo garantir a orientacdo do apoio em conformidade
com o0 objetivo da intervencdo, a igualdade de tratamento dos requerentes, uma
melhor utilizac&o dos recursos financeiros e a prevencao de conflitos de interesses.

A transicdo exige igualmente esforcos adicionais para garantir que todas as diferentes
politicas aplicadas no mesmo territorio contribuam de uma forma coerente e integrada
para sistemas alimentares sustentaveis. Tal inclui igualmente ligacdes entre zonas rurais e
zonas urbanas e abordagens de areas funcionais que necessitam de ser reforcadas. Além
disso, por exemplo, a ambicdo de preservar a biodiversidade em terras agricolas exige
que os Estados-Membros ndo financiem investimentos e praticas agricolas que tenham
um impacto negativo no ambiente.

Mais ainda, o planeamento estratégico da PAC deve assegurar a coeréncia e a
complementaridade com outros fundos da UE (em particular com a politica de coesdo)
para evitar o duplo financiamento e melhorar a eficiéncia global dos investimentos.
Todos os fundos da UE devem funcionar em plena sinergia e contribuir para os objetivos
estabelecidos pelo Pacto Ecolégico Europeu. Os instrumentos territoriais (como o
desenvolvimento local de base comunitaria) e a cooperacdo transfronteirica devem ser
ainda mais reforcados. Deve igualmente ser prestada especial atencdo as recomendacdes
especificas por pais emitidas no contexto do exercicio do Semestre Europeu, bem como
aos principais desenvolvimentos estratégicos que se avizinham, como a visdo a longo
prazo para as zonas rurais a emitir em 2021 como quadro abrangente para 0
desenvolvimento das zonas rurais da UE ao longo das proximas décadas.

3.3. Reforco do principio da parceria

A fim de aumentar os conhecimentos, 0s conhecimentos especializados e 0s pontos de
vista disponiveis na concecdo e aplicacdo da futura PAC, é igualmente importante que 0s
novos planos estratégicos da PAC sejam elaborados ao abrigo do principio da parceria.
Conforme previsto no artigo 94.° da proposta de Regulamento relativo aos planos
estratégicos da PAC, os Estados-Membros devem elaborar os planos estratégicos da PAC
com base em procedimentos transparentes e envolver as partes interessadas. Importa
garantir, em todas as fases preparatorias do futuro plano estratégico da PAC, a
participacdo de todos os organismos publicos relevantes (incluindo as autoridades

% Ver nota de rodapé 19.
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regionais e locais competentes), dos parceiros econémicos e sociais, bem como dos
organismos relevantes que representam a sociedade civil.

E ainda necessério envidar esforcos para garantir um envolvimento adequado e uma
participacdo efetiva das partes interessadas e da sociedade civil na concegéo dos planos
estratégicos da PAC. A Comissdo insta todos os Estados-Membros a tomarem medidas
neste contexto, em particular os Estados-Membros que ainda ndo iniciaram um didlogo
aberto e transparente com todos os parceiros. A Comissao acompanhara de perto este
processo antes de os planos estratégicos da PAC serem apresentados.

Com base na experiéncia adquirida com os programas de desenvolvimento rural para o
periodo 2014-2020, a Comisséo recomenda a todos os Estados-Membros que recorram
aos principios definidos no Cddigo de Conduta Europeu sobre Parcerias no quadro
dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI)*.

A participacdo de todos os intervenientes serd também crucial na fase de execucdo e
desempenhara também um papel importante nos futuros comités de acompanhamento.
Estes comités, criados antecipadamente, deverdo desempenhar um papel ja na fase de
finalizacdo do projeto de plano estratégico da PAC, antes da sua apresentacdo a
Comissao. Uma rede nacional da PAC que funcione bem pode aumentar o contributo dos
planos estratégicos da PAC para a realizacdo das metas e ambicfes do Pacto Ecoldgico.
A rede da PAC deve, entre outras funcdes, atuar como facilitador e apoiar, por exemplo, a
ligacdo das comunidades de investigacdo e inovagdo com os agricultores no @mbito do
AKIS e promover sinergias entre a PAC e o Espaco Europeu da Investigacdo, bem como
a cooperacao regional no &mbito da Plataforma de especializacdo Inteligente sobre o setor
agroalimentar.

2l Regulamento Delegado (UE) n.° 240/2014 da Comisséo, de 7 de janeiro de 2014, relativo ao cédigo de
conduta europeu sobre parcerias no ambito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.
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