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1. AZEUROPAI ZOLD MEGALLAPODASTOL A KAP STRATEGIAI TERVEKIG

Az eurdpai z6ld megallapodas meghatarozza, hogy milyen Uton lehet Eurdpét 2050-ig
az elsé klimasemleges kontinenssé tenni. Uj, fenntarthatd és inkluziv novekedési
stratégiat vazol fel, amely fellenditi a gazdasagot, javitja az egészséget és €életmindséget,
gondot fordit a természetre, és amelybdl senki nem marad ki. Az ebbe az iranyba térténd
elmozdulashoz az Eurdpai Bizottsag részérél 2020-ban megtortént ,,a termelétél a
fogyasztéig” stratégia’, a 2030-ig tarté idészakra sz6l6 unios biodiverzitasi stratégia®
és a 2030-ra vonatkozO éghajlat-politikai célterv elfogadasa. E kulcsfontossagu
stratégiai ~ dokumentumok  atfogd  modon  foglalkoznak a  fenntarthato
élelmiszerrendszerek kihivésaival, elismerik az egészséges emberek, az egeszséges
tarsadalmak és az egészseges bolygo kozotti elvalaszthatatlan kapcsolatokat, elsegitik
az egészségesebb ¢s fenntarthatd étrendre vald atallast, és eldmozditjadk a természet
visszahozasat az életiinkbe.

Ebben az 0Osszefliggésben a kozOs agrarpolitika (KAP) fontos szerepet jatszik a
fenntarthatd  élelmiszerrendszer felé valé atmenet kezelésében és az euroOpai
mez6gazdasagi termeldk altal az unios éghajlat-politikai célok segitésére és a kdrnyezet
védelmére tett erdfeszitések fokozdsdban. A tagallamok altal dsszedllitott és az Eurdpai
Bizottsag altal gondos mérlegelés utan elfogadott jovébeni KAP stratégiai tervek
szerint torténik a KAP-eszkdzok (kozvetlen kifizetések, vidékfejlesztési és agazati
beavatkozasok) gyakorlatba (ltetése, tovabba holisztikus modon megvaldsulnak a
KAP célkitiizései és a részletes stratégiakat tartalmazo eurdpai zold megallapodas
torekvései. ®

2020 majusaban a Bizottsag véllalta, hogy ajanlasokat tesz a KAP kilenc konkrét
célkitiizésével kapcsolatban az egyes tagallamok szamara, mielott azok hivatalosan
benyljtjak a stratégiai tervek tervezetét, kilonds figyelmet forditva a z6ld megallapodéas
célkitiizéseire, valamint azokra, amelyek ,,a termeldtol a fogyasztoig” stratégiabol és a
2030-ra vonatkozd éghajlat-politikai céltervbil erednek®. A termel6tdl a fogyasztoig”
stratégiardl szol6 kovetkeztetéseiben az Eurdpai Unié Tanacsa varakozassal tekintett az
ajanlasok bemutatdsa felé és gy veélte, hogy azok kiegészité iranymutatasul
szolgalhatnak a stratégiai tervek kidolgozasahoz®.

A rendelkezésre allé legfrissebb bizonyitékok alapjan és adott esetben figyelembe véve a
tagallamok altal adott tovabbi informécidkat, a Bizottsag a jovobeni KAP kilenc konkrét
célkitlizésére, valamint az ismeretek, az innovacid és a digitalizacié atfogd célkitlizésére
tekintettel elemezte az egyes tagallamok helyzetét. Az elemzés az eurdpai z6ld
megallapodas célkitiizéseihez és torekveseihez valé hozzajarulds fényében
helyzetfelmérést is ad az egyes tagallamokrdl: ide tartoznak a peszticidek hasznalatahoz
és az abbdl fakadd kockazatokhoz, az antimikrobialis szerek értékesitéséhez, a
tapanyagveszteséghez (a mitragydk talzott hasznalatdnak csokkentéséhez), a
biogazdalkodas alatt allo teriilethez, a mezdgazdasagi teriileten talalhatd magas
biodiverzitasu tajelemekhez és a gyors szélessavu internethez valé hozzaferéshez
kapcsolodo célkitiizések.

1 COM(2020) 381.

2 COM(2020) 380.

® Lasd Bizottsagi szolgalati munkadokumentum (2020) 93 final ,,A KAP-reform és a zéld megallapodéas
kozotti kapcsolatok elemzése”.

* Léasd az 1. labjegyzetet.

> A Tanacs kovetkeztetései ,,a termel6t6l a fogyasztoig” stratégiarol, elfogadva 2020. oktober 19-én
(12099/20).



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf

Az elemzés alapjan a Bizottsdg kidolgozta a 27 tagallamnak szolé ajanlasokat,
amelyek az e kozleményt kisér6 27 bizottsagi szolgalati munkadokumentum forméjaban
kerultek kozzétételre. Az ajanlasok célja annak az iranynak a bemutatasa, amelyet a KAP
konkrét célkitlizéseinek megvalositasa soran a KAP stratégiai terveknek kell kovetniiik a
z0ld megallapodas célkitlizéseinek elérésé¢hez sziikséges kozos hozzajarulas érdekében.
Mikozben az (j szakpolitikai keret végrehajtdsa sordn fenntartjak a tagallamoknak
javasolt rugalmassagot, az ajanlasok meghatarozzak az egyes tagallamok esetében
stirgésen megoldandd fO stratégiai kérdéseket és iranyt mutatnak ezek kezeléséhez a
KAP stratégiai tervekben.

Az Eurdpai Bizottsag altal a relevans ajanlasok kivalasztasahoz megallapitott modszertan
korlatozott szamu ajanlast célzott meg az egyes tagallamoknal, igy a f6 prioritasokat
minden esetben konnyen lehetett azonositani. Ezen tGlmenden, az eurdpai zOld
megallapodas torekvéseinek eléréséhez relevansabb szakpolitikai terliletek esetében, az
Eurépai Bizottsag az uniés célok fényében felmérte az egyes tagéallamok helyzetét®,
figyelembe véve a k6zos torekvéshez vald hozzajarulashoz sziikséges eréfeszitéseket.

Az ajanlasok kiilonbséget tesznek a tagallamok részérdl sziikséges erdfeszitések kozott,
és az innovativ megkozelitések 6sztonzésének céljaban elismerik a fenntarthatdsag
gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi dimenzi6it annak garantalasdhoz, hogy a jovobeni
KAP stratégiai tervek integralt és terlletileg kiegyensulyozott mddon biztositsanak
hatékony megoldasokat a varhat6 kihivasokhoz. A szakpolitikai terlleteken, példaul az
okologiai gazdalkodas vagy az allatjolét terén mar jol teljesité tagallamokat e pozitiv
trendek folytatasara 6sztonzik.

Az ajanlasokat strukturalt parbeszéd keretén belll juttatjak el a tagallamokhoz. A
Bizottsag mas relevans szempontokkal egyltt ezeket hasznalja majd fel a tagallamok
altal hivatalosan benyljtott KAP stratégiai tervek eértékelésehez, a KAP stratégiai
tervekrél szolo rendelet tervezetének 106. cikkében foglalt kritériumok alapjan. A
Bizottsag a KAP stratégiai tervik jovahagyasi folyamatanak részeként juttatja el a
tagallamokhoz az észrevételeket. A Bizottsag a KAP stratégiai tervek jovahagyasanak és
moédositasdnak idején ellendrzi a tervek ¢és a zold megéllapodds céljainak és
célkitlizéseinek altalanos 6sszhangjat.

® A felméréshez felhasznalt adatokat e kozlemény mellékletei tartalmazzéak: az I. mellékletben lathatok a
z6ld megallapodas szamszerusitett célkitlizéseihez tartozo referenciaértékek (,,a termeldtdl a fogyasztoig”
és a biodiverzitasi stratégia meghatarozasa szerint); a Il. mellékletben lathatd a foldhasznalatbdl, a
foldhasznélat-valtoztatasbol és az erdészeti dgazatokbol eredd iiveghdzhatdsugaz-kibocsatdsok unids
alakulésa.



2. AJANLASOK A KAP STRATEGIAI TERVEKHEZ

Ez a tagallamoknak szant ajanldsok 6sszefoglaldsat tartalmazd szakasz foglalkozik a
KAP stratégiai tervrél szoldo rendeletre irdnyuld javaslatban megfogalmazott
célkitiizésekkel a mezOgazdasagi termelés, az élelmiszer-agazat és a vidéki térségek
gazdasagi, kornyezeti €és tarsadalmi kihivasait illetéen, valamint az ismeretek, az
innovéacié és a digitalizacié vonatkozaséban’. Emellett minden tagallamnak tovabbi
elemekkel is szolgal, amelyek fontosak a KAP stratégiai tervek elokészitéséhez.

2.1. Az élelmezésbiztonsagot garantald intelligens, reziliens és diverzifikélt
mezogazdasagi agazat elomozditasa

Az unios mezogazdasag és videki térségek fobb adatai

— 10,3 milli6 gazdasdg, 157 milli6 hektdron (az EU foldteriletének 38 %-an)
gazdalkodnak és 8,8 millio fonek nyujtanak teljes munkaidés foglalkoztatdast (2016, 2019)

— a teljes mezégazdasagi termelés 403 millidrd EUR (2018) és 60 milliard EUR dsszegii
agrar-élelmiszeripari kereskedelmi tobbletet jelent (2019)

— 6,2 milli6 gazdasdg kap kozvetlen tdmogatést (2018). A kedvezményezettek 20 %-a
kapja a kifizetések 80 %-at

— Az uniés mezdgazdasagi jovedelmek az EU gazdasagéban fizetett brutté bérek és
keresetek 47 %-anak felelnek meg (2017)

»A  termel6tél a fogyasztdig” stratégiaban emlitettek szerint a mezdégazdasagi
termelésnek a fenntarthatd élelmiszerrendszerek Kkiépitése miatti gyors atalakitasahoz
gazdasagilag ¢€letképes és reziliens mezdgazdasagi dgazatra van sziikség az Unidban. Az
elemzés szerint a tagallamok kozotti eltérések ellenére a legtébb tagallamnak kezelnie
kell néhany fontos gazdasdgi kihivast az eurdpai mezOgazdasdg zold atallasanak
felgyorsitdsa és uj iizleti lehetoségek teremtése érdekében. Dontéen a gazdasaguk
gazdasagi fenntarthatosagatol fiigg az, hogy a mezdgazdasagi termeldk mennyire tudjak
megragadni e lehetdségeket.

Az évtizedek Ota zajl6 birtokrendezési folyamat ellenére a mezégazdasagi jovedelmek
tovabbra is alacsonyak és csaknem minden tagallamban elmaradnak a tébbi gazdasagi
agazat atlagatél. A gazdasagok jovedelemszintje régidk, lizemméret és agazat szerint
jelentds eltéréseket mutat. Két kérdés azonban visszatéré jelleggel megjelenik a
tagallamokban. Az egyik a kis- és kozepes méretli csaladi gazdasagok és a hatranyos
természeti adottsagu tertileteken talalhatd gazdasagok jovedelmének a rendezési igénye.
A masik a leginkabb a piacok nyitottsaga €s az €ghajlat okozta egyre erdsebb szélsdséges
id6jarasi események miatt rovid- és kozéptavon varhatd nagy foku jovedelemvolatilitas.

" Az ajanlasok rendszerezése a KAP stratégiai tervekrdl sz616 rendelet javaslatinak (COM(2018) 392
final) 6. cikkében javasolt kilenc konkrét célkitiizés szerint torténik. E célkitlizések a fenntarthatosag
gazdasagi, kdrnyezeti és tarsadalmi dimenzidival foglalkoznak, a fent emlitett jogalkotasi javaslat
5. cikkében szerepld altalanos célkitiizéseknek megfeleléen. Emellett kiilonds figyelem iranyul az
ismeretek, az innovacié és a digitalizacio atfogo célkitiizésére.




1. dbra. A gazdasagok jovedelme a gazdasag tobbi részéhez viszonyitva (2016—
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Megjegyzés: jovedelemmutaté = gazdasag netto jovedelme + bérek. A miikddési timogatasok nem csak a
kozvetlen kifizetéseket, hanem a beruhazasi timogatason kiviili 6sszes vidékfejlesztési tamogatast is
lefedik. A miik6dési tamogatasok a lehetséges nemzeti tamogatasokat és kiegészitéseket is lefedik. Forras:
Eurépai Bizottsag®

Szamos tagallamban a mezogazdasagi termelékenység terén tovabbi kihivast jelent a
lassu novekedés és egyes esetekben a stagnalds. Tovabb sulyosbitja a helyzetet egyes
agazatok, kiilondsen a munkaer6 és fold magas koltsége. A termelékenység novekedése
kulcstényezd a versenyképesség fenntartdsdhoz ¢és a gazdasagok jovedelmének
noveléséhez, mikozben kelld figyelmet kell forditani a pozitiv kdrnyezeti és éghajlati
hatasra. Ennek megfeleléen kiemelkedden fontos a mezdgazdasagi innovaciot, illetve
magas szintii képzést és beruhazast biztosito feltételek fenntartasa és javitasa (kiilondsen
a kovetkez6 szakaszban meghatarozott kdrnyezeti kihivasok fényében).

Végezetiil, az 4gazat gazdasagi fenntarthatosdga attol is fiigg, hogy a mezdgazdasagi
termel6k mennyire képesek nagyobb aranyu hozzaadott értéket teremteni és szerezni
az élelmiszer-ellatasi lancban. A mez6gazdasagi termelok kozotti egyiittmiikodés

"o

méretgazdasagossagi  elonyokkel jarhat és  erdsitheti  alkupozicidjukat az

8 LU, FI és SE esetében a ,.piaci jovedelem” — a mezOgazdasagi tevékenységb6l szarmazo jovedelem, az
allami tamogatas figyelembevétele nélkil — negativ. Ez atlagban azt jelenti, hogy az értékesitési
bevételek nem fedezik az eldallitasi koltségeket. Ilyen esetekben a miikodési tamogatisok fedezik a
negativ piaci jovedelmet és jelentik a gazdaséag nett6 jovedelmét.

® Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatosig. KAP kontextusmutaték C.25 Mezdgazdasdgi
tényezdjovedelem és KAP kontextusmutato C.26 Mezdgazdasagi vallalkozoi jovedelem. EUROSTAT
[aact_eaa04], [aact ali01] és [aact eaa06] alapu jovedelem, a munkavallaloi jévedelem visszairdsa a
véllalkozdi jovedelemhez és elosztva az éves munkaeréegységek teljes szamaval. Megjegyzés: becsiilt
2019. évi adatok. Az ezer munkaorara vonatkozd6 EUROSTAT adatokon alapulé gazdasagi atlagbér, a
munkavallaléi hazai fogalom [nama 10 al0 e] és a ,bérek és keresetek” EUROSTAT adatok
[nama_10_al0] alkalmazasaval. Koriiltekintéssel kell végezni a mezdgazdasagi tényezéjovedelem/EME
abszolut szintjeinek Osszevetését, mivel azokat a nemzeti szabalyoktdl fliggden kiilonbdzd szamitasok
befolyasoljak és nem kifejezetten orszagok kozdétti 6sszehasonlitasra tervezték.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_eaa04?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_ali01?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_eaa06?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/nama_10_a10_e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/nama_10_a10?lang=en

élelmiszerlancban. Egyes agazatokban és tagallamokban a mezdgazdasagi termeldk nem
szivesen vesznek részt vertikalis integracidban vagy megerdsitett egyiittmiikodésben,
példaul termeldi szervezetekben vagy szovetkezetekben.

Tovabbi teendok

E kihivasok lekiizdéséhez és a fenntarthatd és reziliens mezdgazdasagra vald atallas
folytatdsdhoz a KAP intézkedések kozéppontjaba a gazdalkodas A&talakitasat és
korszertsitését, a mezdgazdasagi ¢és bioalapu termékek értékének €s mindségének,
illetve fenntarthatdsaganak javitasat és az élelmiszer-ellatasi lancon bellli gazdalkodoi
egylittmikodés 0sztonzését kell allitani. A gazdasagi, €éghajlati és biodiverzitasi jellegi
veszélyekkel szembeni életképesség ¢€s reziliencia erOsitése létfontossagt, mivel a
mezOgazdasagi termeldk jovobeni hozamai foleg attdl fiiggenek, hogy mennyire lesznek
képesek kezelni az éghajlatvaltozast és a természeti eréforrasok egészséges allapotat. A
Covid19-vilagjarvany alatt az unios agrar-élelmiszeripari rendszerek a rajuk nehezedd
nyomas ¢és kihivasok ellenére is kivalé minéségii és biztonsagos élelmiszerrel lattak el az
eurdpaiakat.  Mindazonaltal a  biztonsagos  élelmiszer-ellatasrol  és  az
¢lelmezésbiztonsagrol szolo kovetkezd vészhelyzeti terv varhatdéan kozelebbrdl is
megvizsgalja az unids élelmiszerrendszerek ¢és kiillondsen az unids mezdgazdasag
rezilienciajat.

A tagallamok tobbségében a méltanyosabb és célzottabb kozvetlen tédmogatasi
rendszer felé valé elmozdulas sziikséges. Az eltér6 tizemméretek kozotti
jovedelemkilonbségek csokkentésével a tagallamoknak jobban kell kezelniiuk a Kis- és
kozepes méretli gazdasagok igényeit hatékony ujraelosztasi mechanizmusok, példaul a
fels6 hatarok megallapitasa, a kifizetések csokkentése és kiilonosen a fenntarthatdosagot
elbsegito, kiegészitd, atcsoportositassal nydjthatd jovedelemtamogatéas alkalmazéasa Utjan.
A tamogatas méltanyossaga egyes tagallamokban a belsd konvergencia folyamatdban is
jelentds eldrelépéseket eredményez. A tdmogatas a bizonyos, példaul hatranyos
természeti adottsagu terlileteken talalhaté gazdasagok sajatos igényeinek a kezeléséhez is
alkalmazando.

2. bra. A kozvetlen kifizetések tizemméret kategdridk szerinti megoszlasa —
2019. pénzigyi év
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Forras: Eurdpai Bizottsag. Jovedelemtamogatasok bontasa. A mezdgazdasagi termeldk kozvetlen
tdmogatésénak eloszlasa — tajékoztaté adatok a 2019. pénzigyi évhez.

Ugyanakkor sziikséges a kockazatkezelési eszkdzok mezdgazdasagi termeldk altali
hasznalatanak 0Osztonzése és elBsegitése, timogatva az innovativ megoldasokba vald
beruhazasokat (pl. a mezdgazdasagi termékek és termelési tényezOk hasznositasanak
optimalizédlasa a korforgasos bioalapl gazdasdgban) és javitva a finanszirozasi
eszkozokhoz vald hozzaférést, a vidékfejlesztési politikan beliili lehetdségek
hatékonyabb kihasznalasa Gtjan.

Végezetil, folytatni kell a termeléi egyiittmiikodés fejlesztésére és erdsitésére iranyuld
er6feszitéseket, példaul a jovObeni agazati programok uj eszkozei utjan, erdsitve
kozben az ellatasi lanc atlathatosdganak javitasat célzo erdfeszitéseket. Emellett a
mezOogazdasagi termékek hozzaadott értékének novelésében rejld lehetdség s
kiakndzhato lehet az uniés minéségrendszereken keresztiil, kiilonosen az erdsodo
fogyasztoi tudatossag, tovabba az egészségesebb és fenntarthatobb termékek és termelési
maodok iranti kereslet ndvekedése fényében.

Ezek az eszkdzok szamos megkozelitésen és kombinacion keresztiil garantalhatjak a
gazdasagok jovedelmének és életképességének javulasat, egydttal pedig biztosithatjak az
er6forrasok fenntarthatdo hasznalatat és az éghajlatvaltozas és a bioldgiai sokféleség
csokkenésének kihivasaira adott kielégitd valaszokat. Az uj KAP stratégiai tervekkel a
tagallamok (eltér6 mezOgazdasagi struktarakkal és talaj- és éghajlati adottsagokkal
rendelkezd) mezbgazdasagi agazataik konkrét helyzetéhez igazithatjak az eszkodzoket,

egyenld versenyfeltételek garantalasa mellett.



2.2. A kornyezetvédelem es az éghajlat-politikai fellépés tamogatésa, valamint
hozzdjarulas az unids kornyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos
célkitiizésekhez

Az unios mezogazdasag és videki térségek fobb adatai
— az unids mezdgazdasagi teriiletek 8 %-an folyik 6koldgiai gazdalkodas (2018)
— az unios Uveghazhatasugaz-kibocsatasok 10,1 %-a mezdgazdasdgi eredetii (2018)

— a felszin alatti vizeket ellendrzé dllomdsok 13,3 %-anél 50 mg/l feletti a
nitratkoncentracio (2012-2015)

— a mezogazdasagtol fiiggé természetkozeli élohelyek 12 %-a  kapott ,,jo”
dllapotmindsitést (2013—2018)

Az EU mezdgazdasagi agazata (és bizonyos mértékben az erdészeti agazata) tovabbra is
jelentds kornyezeti és éghajlati kihivasok elszenveddje és okozoja.

Mikozben az Unid ambicidzusabb csokkentési célokat tiizott ki a jovére nézve, az unios
mez6gazdasagi eredeti Uveghazhatasugaz-kibocsatasok az utobbi években stagnéltak,
egyes tagallamokban pedig még ndvekedtek is — Ggy a talajgazdalkodasi, mint az
allattenyésztési eredetli kibocsatasokat tekintve. Rdadasul az utobbi évek soran csokkent
a foldek és erdok szénmegkotése, egyes foldteriiletfajtak (kiilonosen a t6zeglapok)
esetében pedig nagy a szénveszteség kockazata. A mezOgazdasagi €és erdészeti eredetii
megujulo energia elballitasa novekszik ugyan, ami részben a mezdgazdasagi teriiletekért
és termeléseért folyo versenyt is intenzivebbé teszi, de e tekintetben a tagallamok k&zott
lényeges kiilonbségek figyelhetok meg. A mez6gazdasag energiahatékonysaga is
jelentds kiaknazatlan lehetdségeket rejt magaban.




1. térkép. Allattenyésztésbol és emésztérendszeri fermentaciébol eredé  unios
Uveghazhatasugaz-kibocsatasok termelési tényezénként
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Mindekdzben zajlik az éghajlatvaltozas és a bioldgiai sokféleség csokkenése, és a
mezdgazdasdg nagyon érzékeny ezek hatasaira (rossz termés, erddk kiszaradasa
aszalyok, viharok, arvizek, kartevofertdzések és betegségek miatt) és egyre tObbszor
kerul szembe éghajlattal kapcsolatos kockazatokkal. Az unids orszagok egyre inkabb
felismerik, hogy az éghajlatvaltozast nem csupan mérsékelni kell, hanem sziikséges az
ahhoz val6é alkalmazkodas és a bioldgiai sokféleség csokkenésének visszaforditasa is.
Ezen a téren siirgdsen cselekedni kell.

Bar az unios erdok terulete ndvekszik és jelenleg az EU foldteriiletének 45 %-ét teszi ki,
az éghajlatvaltozas miatt egyre nagyobb nyomas nehezedik az erdékre. Tovabbi nyomast
jelent a vidéki teruletek elhagyasa, a féldhasznalat-valtoztatas miatti szétaprdzodas és a
rendezes hianya, a fa, az erdei termékek és az energia iranti kereslet fokozddéasa miatt
er6sodé gazdalkodasi intenzitds, az infrastruktura fejlesztése, az urbanizacid és a
teriiletfoglalas. Az eurdpai erd0k mennyiségét és mindségét egyarant fokozni kell, hiszen
fontos szerepet jatszanak a biologiai sokféleség, a 2050-re elérend6 karbonsemlegesség
és a biogazdasag terén.

Az utobbi években tapasztalt jelentds j avulas' ellenére tovabbra is egyértelmil kihivasok
figyelheték meg a természeti erdforrasok kezelését illetéen. A mezdgazdasag az
ammonia egyik {6 kibocsatdja; ez a gaz kiilondsen karos légszennyez6 anyag és a varosi

10 példaul, az ammonia-kibocsatasok 26 %-kal csokkentek 1990 és 2018 kozott (Forrés: EEA), a viz
miatti becsiilt talajer6zio atlagosan 9,5 %-kal csdkkent az Unidban az elmult évtized soran, és 20 %-kal
a szantotertiletek esetében (Forras: Panagos, et al., 2015, https://doi.org/10.1016/j.envsci.2015.08.012).
A nitratok, illetve a foszfat folyokban mért koncentraciéja unids szinten 9 %-kal, illetve 17 %-kal
csokkent 2006 és 2016 kozott (3 év atlagaban) (Forrds: EEA). Ugyanakkor a nitrogén- és
foszformiitragyak hasznalata enyhe csokkenést mutatott 2008 és 2018 kodzott  (Eurostat

(aei_fm_usefert)).



https://doi.org/10.1016/j.envsci.2015.08.012
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aei_fm_usefert/default/table?lang=en

teriiletek lebegd részecskékkel vald szennyezddéséhez is hozzdjarul, és egyes
tagallamokban n6 a kibocsatasa — bizonyos esetekben a jogszabdlyi hatarértekeket is
tallépve.

Egyes teriletgazdalkodasi gyakorlatok és felszinboritas-valtozasok jelent6s nyomast
gyakorolnak a talaj egészségére ¢€s mindségére. Az erdzid, tomorddés, szennyezés,
szikesedés, elsivatagosodas, valamint a szerves anyagok és a bioldgiai sokféleség
csokkenése egyre nagyobb mértékben okozza az uniés mezbgazdasagi talajok
leromléasat, bar természetesen nem mindenhol egyforma sulyossaggal. Az ilyen leromlasi
folyamatok a mez6gazdasagi hozamok terén is komoly veszteségeket okoznak.

Némi el6relépés ellenére tovabbra is a mezO6gazdasagi eredetii nitratok miatti
szennyez¢s jelenti a vizi kdrnyezetre nehezedd nyomas egyik legnagyobb forrasat. A
szerves tragyabol és a szervetlen mitragyakbol (illetve a peszticidekb6l) szarmazo
nitrogén és foszfor talzott mennyisége szdmos régioban okoz probléméakat a
vizszennyezés, bioldgiai sokféleség és levegdmindség terén. Mikdzben egyes tagallamok
altalanos helyzete megfeleld, sok a gyenge mindséget mutatd kritikus pont is. A
tagallamok egyre nagyobb szama szenved vizhidnytol, amelyet gyakran a tulzott
mértékli mezdgazdasagi vizkivétel okoz. Az éghajlatvaltozas szdmos régidban tovabb
sulyosbitja majd a viz elérhetéségének problémajat.

2. térkép. Nitrogénbevitel az uniés mezégazdasagi teriileteken
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' De Vries, W., P.F.A.M. Rémkens, J. Kros, J.C Voogd, G. Louwagie and L Schulte-Uebbing, 2019a. A
tapanyagok és nehézfémek hatdsai az eurdpai mezdgazdasdagban. Aktudlis és kritikus bevitelek a
leveg6-, talaj- és vizminéség tiikrében. ETC/ULS jelentés (megjelenés alatt). Az EU-27 2010-re
vonatkozo nitrogén (N) tobbletet az INTEGRATOR modellel szamitottak ki a miitragyabol, szerves
tragyabol, bioszolidokbdl, nitrogénmegkotd ndvényekbdl és lerakodasbol szarmazod teljes N-
bevitelként, levonva a nitrogénfelvételt. Az EU-27 mezdgazdasagi teriiletei 2010. évi kritikus N-
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A mezogazdasagi teriiletek biologiai sokféleségének erds csokkenése kapcsan a
bizonyiték kiemeli az agrartajhoz kotédé madarfajok és (az Okoszisztéma-
szolgaltatasok kulcsat jelentd) beporzo fajok populacidinak, valamint a mezégazdasagi
él6helyek allapotanak folyamatos visszaesését. A foleg gazdalkodassal alakitott egyes
mezogazdasagi ¢lohelyek 1étfontossagiiak a vadon €16 allatok €s novények szamara. A
probléma gy6kerét a nagyon intenziv gazdalkodas'?, illetve a mezégazdasagi teriiletek
elhagyasa vagy nem megfeleld rendezése jelenti. A mezdgazdasagi intenzifikacio és a
birtokrendezés egyre nagyobb mértékben jarul hozza az értékes tajelemek (pl. sdvények,
vadvirdgos savok, tavak, teraszok), valamint az ugaroltatds, az extenziv hasznositasu
gyepteriiletek vagy vizes €l6helyek nagyon jelentds aranya elvesztéséhez, pedig ezek
kordbban a mezdgazdasagi taj jellemzoi voltak. A kornyezet védelméhez hozzéjarulo,
egyre terjed6 agrookologiai gyakorlatok koziil a gazdalkodok egyes tagallamokban
lelkesen vezették be az Okoldgiai gazdalkodast, méas tagallamokban azonban még
mindig alacsony a terjedés mértéke.

3. abra. Okoldgiai gazdalkodas az unids tagallamokban (az 6koldgiai gazdalkodasra
teljesen atallt és atallas alatt 1évéo mezogazdasagi hasznositasu teriiletek aranya)
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X
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Tovabbi teendok

Altaldban véve, szamos emlitett kihivas megoldasat az ,intelligens”, preciziés és
fenntarthatd gazdalkodas jelenti, amely jorészt a tudasra és (digitalis) technoldgiara
tamaszkodva, kevesebb alapanyaggal és negativ externalia mellett nagyobb mennyiségii
maganjavakat és kornyezeti kozjavakat allit eld.

bevitelének tallépését a miitragyabol, szerves tragyabol, bioszolidokbol, nitrogénmegkotd novényekbol
és lerakodashol szarmazé teljes N-bevitelként és a kritikus N-bevitel levonasaval szamitottak ki, a
vizmindségre gyakorolt kedvez6tlen hatasok tiikrében. A kritikus N-bevitel a felszini lefolyasok 2,5 mg

- z-z

2 Az éghajlatvaltozas, az idegenhonos invaziés fajok, a természeti er6forrasok tulzott kiaknazasa, a

szennyezés sth. hatasan kiviil.

Eur6pai Bizottsag. KAP kontextusmutaté C.19 Okolégiai gazdalkoddasba bevont mezégazdasagi teriilet.
EUROSTAT [org_cropar_h1], valamint [apro_cpshl] és [org_cropar] alapjan. Horvatorszag adatai
2019-re vonatkoznak.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/org_cropar_h1?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/org_cropar?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/org_cropar_h1?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/apro_cpsh1/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/org_cropar?lang=en

Ehhez tobbek koz6tt jobb tapanyag-gazdalkodas és az  allattenyesztesi,
novénytermesztési €s erdészeti agazatok kozotti (az éghajlatvaltozas mérséklése, a
levegdmindség ¢és a biologiai sokféleség miatt hasznos) nagyobb szinergia), a
novényvédé szerek precizebb és ezért alacsonyabb felhasznalasa, alternativ
novényvédelmi modszerek kifejlesztése, az allattenyésztés és tragyakezelés javitasa (a
metankibocsatas csokkentése érdekében az emésztérendszeri fermentacidra fokuszalva)
és hatékonyabb 0ntdzés (amely megfeleld telepités esetén csokkentheti a szlikos
vizkeészletekre nehezedé nyomast) sziikséges. A tudasintenziv gazdalkodas emellett
aktivan tamogathatja az él6helyek 1étrehozasat és fenntartasat — példaul hlvelyeseket
tartalmaz6 megfelelé vetésforgok atjan. A magas diverzitasu tajelemek mezogazdasagi
teriileteken torténé létrehozasa és megdvasa fontos a biologiai  sokféleség
helyreallitdsdhoz, amely hosszi tdvon javitja a mezdgazdasagi termelékenységet,
éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodast — valamint segiti a mez6gazdasag és az erdészet
jelent6s szénelnyel6 potencidljanak kiaknazasat.

Szamos ilyen megkozelités a mezégazdasagi termelok gazdasagi hasznat is
eredményezheti. Az Gjraerdésités és az erdételepités — a biologiai sokféleségnek kedvezo
Okologiai elvek teljes tiszteletben tartasa mellett —, az erdé-helyreéllités és a fenntarthato
erdégazdalkodas azzal jarulhat hozzé az éghajlatvaltozas mérsékléséhez, hogy fokozza a
nettd szén-dioxid-elnyelést, megdrzi a szénkészleteket, valamint eréforrasokat biztosit a
korforgasos biogazdasaghoz, mikdzben jarulékos eldnyoket teremt tobbek kozott a
biologiai sokféleség és az éghajlatvaltozéshoz valo alkalmazkodas terén. A kdrnyezet- és
éghajlatvédelmi intézkedés (tobbek kozott széngazdalkodas utjan) tehat kozvetlen
elismerést is hozhat a mezdgazdasagi termeldknek és az erdészeknek azzal, hogy 1j tizleti
lehet6ségeket teremt a vidéki térségekben. Az energia- és erdforras-hatékony
intézkedések — példaul a gazdasagon bellli energiatakarékossag és a kistizemi megujuld
technologidk eldmozditdsa — is tamogathatjadk a mezdgazdasagi 4gazatot. Kiilonbozo
KAP eszkdzok segithetik e lépések gyakorlatba Ultetését a kornyezetre, éghajlatra és
energiara vonatkozo egyéb unids és nemzeti szakpolitikakkal és jogszabalyokkal
osszhangban. Az eszk6z0k kozott nem csak kiilonbozé tipusu kornyezetvédelmi
tertletalapu kifizetések — pl. az 0] Okorendszerek, régota fennalld KAP II. pillér
kifizetések mellett — talalhatok, hanem a feltételesség elemei és a tudasépités,
beruhazasok, innovacio és egyiittmiikodés tamogatasa is.

A kornyezet- és éghajlatvédelmi intézkedések aktudlis tartalmat a tagallamok
hatarozzak meg alapkdvetelményekben, oOkorendszerekben és vidékfejlesztési
kifizetésekben. Ezek egyiittesen képezik az Ugynevezett ,,zolditési struktarat”. A
megfeleld tervezés és multbeli teljesitmény alapjan a tagallamok feladata a kiilonb6z6
KAP eszkozok Kivalasztasa és kombinalasa az egyértelmii Kkornyezet- és
éghajlatvédelmi eredmények érdekében.

1. hattérmagyarazat. A lehetséges 6korendszerek példai

A Bizottsdg meghatarozta a lehetséges Okorendszerek példait, hogy tdmogassa a
tagallamokat a hatékony KAP stratégiai tervek felé vezet uton. Ezek megfelelnek ,,a
termel6tél a fogyasztoig” stratégianak és a 2030-ig tartd id6szakra szold unids
biodiverzitasi stratégianak, és azok tobb célkitlizéséhez is hozzajarulhatnak, az e
témakdorre vonatkozd jovObeni szabalyok sérelme nélkiil. A tagallamok példaul az alabbi
mezOgazdasagi gyakorlatok eldmozditasahoz alkalmazhatnak 6korendszereket:

o Agréarerdészet, a mez6gazdasagi termel6ket pl. abban timogatva, hogy tartsak be
a fak minimalis siiriségét a parcellakon, illetve a madarak és rovarok szdmaéra
maximalisan elényds médon gondozzék a fakat.
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e Agrookoldgia, a mezbégazdasagi termeléket pl. abban tamogatva, hogy
természetes anyagokat haszndljanak novényvédo szerként, illetve a vetésforgora
vonatkoz6 kotelezd minimumkovetelményeken talmutatd ndvénytermesztési
rendszereket alkalmazzanak. Az agrookoldgia egyik példaja az Okologiai
gazdalkodas.

e Precizios gazdalkodas, a mezdgazdasagi termeldket pl. abban tamogatva, hogy
legyen tapanyag-gazdalkodasi tervik, amely a technologianak és helyszini
adatelemzésnek koszonhetéen valds idejii adatokat és azonnali korrekcids
intézkedést biztosit. E technoldgiak hozzajarulnak az alapanyagok és a
kibocsatasok csokkentésehez.

e Szénmegkotés, a mezégazdasagi termeldket pl. abban tamogatva, hogy hagyjak el
a szantast és csokkentsék a talajmiivelést (talajkiméld mezdgazdasag), nedvesitsék
ujra a lecsapolt tézeglapokat, ovjak a gyepteriiletet, tovabba telepitsenek ¢és
tartsanak fenn magas diverzitasi tajelemeket, ideértve tobbek kozott a
sovényeket, véddsavokat, nem termd fakat és tavakat.

2.3. A vidéki térségek tarsadalmi-gazdasagi szerkezetének megerdsitése és a
tarsadalmi aggalyok kezelése

Az unios mezogazdasag és vidéki térségek fobb adatai
— az unios mezégazdasagi iizemvezetok 5,1 Y%-a 35 év alatti (2016)
— a vidéki térségekben az egy fére juto GDP az unios dtlag 74 %-a (2014)

—az 1. harmonizalt kockazati mutat6 17 %-os csokkenése a peszticideknél (2011-2018)

,»A termel6tol a fogyasztoig” stratégiaban vazolt atallas sikeres elkezdéséhez a szereplok
Osszehangolt erdfeszitése €és bevonasa sziikséges az unids teriileteken. E tekintetben
kiilonos lehetdséget jelentenek a vidéki térségek, mivel ezek jelentik a mezdgazdasagi
termel6k, erdészek, vallalkozok és fogyasztok otthonat és tevékenységi helyét, illetve
tomoritik Eurdpa természeti er6forrasainak és 6koszisztémainak nagy részét. E lehetéség
kiaknazasa olyan ongerjeszté ciklus beinditasat jelenti, amelyben az Ujonnan
létrejott gazdasagi lehetéségek pozitiv hatésai, pl. a szegénység és munkanélkiliség
csokkenése és a szolgaltatdsokhoz valé jobb hozzaférés a vidéki tarsadalom egészét
erintik.

Mindez a tavlatok teremtésérdl szol, tobbek kozott a leginkdbb veszélyeztetett teriiletek
és tarsadalmi csoportok szdméra, hogy — ,,a termel6tdl a fogyasztdig” stratégianak
megfeleléen — a vonzoé videki térségek és a méltanyos atallas a polgarok javat szolgaljak.
Sokféle potencial rejlik a vidéki térségekben, am ezekre az Unié szamos helyén
strukturalis hianyossagok és kiaknazatlan lehetdségek jellemzok. Bar a konkrét helyzet a
tagallamok kozott és azokon beliil eltérd, bizonyos kihivasok visszatérd jellegliek. A
vidéki térségek szamos tagallamban lemaradéast mutatnak az egy fore jutod jovedelem, az
alapvetd infrastruktirdhoz valé hozzaférés és a biogazdasagi lehetdségek megfeleld
kiaknazasa teren.

A szegénység és tarsadalmi kirekesztés kockazata, a kedvezétlen foglalkoztatas és a
munkanélktliség az unids vidéki térségek visszatérd jellemzo6i, amelyek kiilondsen a
ndket, a fiatalokat és a veszélyeztetett csoportokat érintik. Emiatt szamos tagallami
vidéki térsegeit az elnéptelenedés es/vagy eldregedés jellemzi; hatékony megoldasok
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kellenek ahhoz, hogy ezek a helyek, ideértve a mezdgazdasagi agazatot, vonzova
valjanak a fiatalok szdméra.

Az elmult évtizedben a fiatal mezogazdasagi termel6k aranya csokkent, az 55 év feletti
mezdgazdasagi termeldké pedig nodtt a teljes gazdalkodd népességen beliil. Ez fontos
nemekkel kapcsolatos elem, mivel a fiatal n6i gazdalkodok aranya kiilénésen alacsony.
Az (zletfejlesztés legfontosabb kihivasait a foldhdz, finanszirozashoz és hatékony
tanacsadasi szolgéaltatasokhoz val6 hozzéaféres jelenti.
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4. abra. Fiatal mezdégazdasagi termel6k az unios tagallamokban — a 35 év alatti
mezogazdasagi iizemvezetok aranya 2016-ban
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Forras: EUROSTAT [ef_m_farmang] **

Az unids mezdgazdasag fontos szerepet jatszik tovabba a tarsadalom élelmezési és
egészségugyi igényeinek kielégitésében; ,,a termel6t6l a fogyasztoig” stratégia szerint
tobbek kozott a kdrnyezeti, tarsadalmi/egészségligyi és gazdasagi hatdsok kezelése dtjan
kell atalakitani az unids élelmiszerrendszereket. A szamos teriileten elért unids szintii
eredmények szem el6tt tartdsa mellett tovabbra is egyértelmii kihivasokat jelent az
alapanyagok, azaz a kémiai peszticidek, miitragyak és antimikrobialis szerek
hasznalatanak csokkentése, valamint az allatok egészségének és jolétének javitasa, a
bioldgiai védelem fokozasa, a novények uj kartevékkel és betegségekkel szembeni
védelmének erdsitése, a fenntarthatobb és egészségesebb élelmiszerfogyasztas
elomozditasa (a friss gyiimolesOk és zoldségek fogyasztasanak ndvelése) és az
élelmiszer-veszteség és -pazarlds csokkentése. ,, A termel6tél a fogyasztoig”
stratégiaban foglaltak szerint a jelenlegi élelmiszer-fogyasztési szerkezet egészségiigyi és
kornyezetvédelmi szempontbol egyarant fenntarthatatlan. A KAP intézkedésekkel is
érintett élelmezési kornyezetnek tamogatnia kell az ink&bb novényi alapa étrendre valo
atallast, az étrendre vonatkoz6 nemzeti ajanlasokkal 6sszhangban, amely a kdrnyezeti
fenntarthat6sag és az egészsegugyi célok eléréséhez is hozzajarul.

5. és 6. abra. Antimikrobidlis szerek (mg/PCU) és peszticidek (HRI1) az EU-ban

Forras: DG AGRI az ESVAC, 10. ESVAC jelentés utan (2020)* Source: EUROSTAT [aei_hri]*

Y Eurépai Bizottsdg. KAP kontextusmutaté C.23 A mezdgazdasdgi iizemvezeték korszerkezete.
EUROSTAT [ef_m_farmang] alapjan.
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Tovabbi teendok

A strukturalis kihivasok kezeléséhez és a vidéki térségeken beliili kedvezé folyamatok
beinditasahoz a koz- és maganszféra forrasainak és kezdeményezéseinek kombinaciojat
kell mozgésitani, a KAP és més eurdpai szakpolitikak és pénzalapok alkalmazasaval®,
egy tamogatd jogi kdérnyezetben. A fizikai és human t6kébe torténd célzott és integralt
beruhdzasok kulonos fontossaglak lesznek, egyebek mellett az Gzleti kdrnyezet javitésa,
a korforgasos és biogazdasag tamogatasa, valamint a diverzifikalt gazdasdghoz szlikséges
infrastruktra és szolgaltatasok megovésa es fejlesztése miatt. Kilonds figyelmet kell
forditani a leginkabb raszoruld teruletekre és érdekeltekre.

A nemrég elfogadott nemi esélyegyenléségi stratégiaval dsszhangban'® minden tagallam
szamara ajanlott, hogy KAP stratégiai tervében legyenek ceélzott intézkedések a
mez6gazdasagban és a vidéki térségekben talalhatdo nék sajatos igényeinek kezelésére és
biztositsa a nemi esélyegyenl0ség megerdsitését a mezogazdasagi agazatban. Kiilonos
figyelmet kell forditani a j6 minéségli gyermekgondozasi szolgaltatasok biztositasara a
vidéki térségekben és a nemek kozotti kulonbsegek megsziintetéseére, kilondsen a
foglalkoztatas terén.

A tagéallamoknak gondoskodniuk Kkell a mezégazdasagi dolgozok, kulondsen a
bizonytalan helyzetli, szezondlis és be nem jelentett dolgozok védelmérdl. Ennek komoly
hatasa lesz a jogszabalyokban szerepld jogok tiszteletben tartdsara, amely 1ényeges eleme
»a termeldtél a  fogyasztdig”  stratégidban  eldirdnyzott méltdnyos  unios
élelmiszerrendszernek.

Fontos, hogy a mezdgazdasagi generaciés megljulasra iranyuld erdfeszitések
tdmogassak a beruhazésokat az alapvetd infrastruktira és szolgaltatasok, valamint a
gazdasagi diverzifikacio terén (pl. a gazdasagokban vagy a biogazdasagon belll) a
mezbgazdasagi vallalkozasok alapitasahoz sziikséges finanszirozdshoz és konkrét
ismeretekhez/tandcsokhoz vald hozzéférés segitése, a hagyatéki korlatok rendezése és a
gazdalkodoi generaciok kozotti egylittmlikodés tdmogatdsa érdekében, ideértve a
gazdasagok oroklését is. Az érintett tagallamok kulon figyelmet forditanak tovabba a
sajatos igényli és sebezhetdségl teriiletekre, példaul az EUMSZ 349. cikkében emlitett
legkiilsd régiokra.

Gazdasagi lehetOségeket a mezdgazdasagi termelés és a valtozo fogyasztéi igények
kozotti jobb egyensuly is teremthet. Az unids z6ld megallapodasban foglalt, az
antimikrobidlis szerek értékesitésenek az antimikrobidlis rezisztencia csokkenteését
szolgald célkitlizés kapcsan tobb tagallamban Osszehangolt eréfeszitésre van sziikség a
hasznalat tovabbi csokkentéséhez az antimikrobidlis szerek visszafogott és koriiltekintd
alkalmazasara irdnyul6 bevalt gyakorlatokat népszeriisitd eszk6zok, képzés €s tanacsadas,
valamint jobb allattartds, biologiai védelem, fertézésmegeldzés és -ellendrzés utjan.

Ezek az intézkedések hozzajarulnak az allategészségligy és a bioldgiai védelem
javitasahoz is. A kémiai peszticidek hasznélatanak és kockazatanak csokkentésére
iranyuld cél eléréséhez a tagallamok tdbbségének tamogatnia kell az integralt
novényvedelem és a precizios gazdalkodas bevezetését és a kevésbé veszélyes
novényvédo szerekre valo atallast.

5 Az EUMSZ 174. cikkével 6sszhangban.
6 COM(2020)152 final.
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Emellett a tagallamoknak jelentGs er6feszitéseket kell tenniiik az egészségesebb,
kornyezeti szempontbdl fenntarthatébb étrendre valé atalldshoz, az eétrendre
vonatkoz6 nemzeti ajanlasokkal 6sszhangban, és el kell érnilk, hogy KAP stratégiai
tervik segitse az egészségesebb élelmezési kornyezetet, illetve az odafigyelést az
élelmiszer-veszteségre és -pazarlasra.

2.4. Az ismeretek, az innovacio és a digitalizacié tdmogatdsa és megosztasa a
mezogazdasagban és a vidéki térségekben

Az unios mezogazdasag és videki térségek fobb adatai

— a vidéki haztartdsok 60 %-a rendelkezik gyors szélessavl internethez val6
hozzaféréssel (2019)

— a mezdgazdasagi tizemvezetok 32 %-a részesiilt alapszintii vagy teljes korii
mezogazdasagi képzésben (2016)

Az ismeretek és az innovacié Kkulcsszerepet jatszanak abban, hogy segitsek a
mezdgazdasagi termeldket és a vidéki kozosségeket a ma és a holnap kihivasainak
lekiizdésében. A kutatds és innovacio, a digitalizaci6 és az 0 technol6giak
kulcsfontossagi  tényez6k  lesznek a  fenntarthatobb  és  egészségesebb
élelmiszerrendszerekre valo atallas soran.

Az EU kutatasi és innovaciés keretprogramja (Horizont Eurdpa) elinduldsaval a
jelentds ismeretanyag €s a folyamatos mezdgazdasagi kutatas kiegészitését célozza. Ez az
ismeretanyag azonban gyakran elaprozott marad és nem Keril sor hatékony gyakorlati
alkalmazéasara, mikdzben a mezOgazdasdg komoly ¢és kihasznalatlan innovacios
kapacitassal rendelkezik.

A tagallamoknak alkalmazniuk kell a jovébeni KAP stratégiai terveket a Horizont Europa
program ¢€s az ahhoz tartoz6 partnerségek és misszidok tdmogatasahoz, amelyek jelentdsen
hozzajarulnak az eurdpai z6ld megallapodéashoz. Kiilondsen a Torddj a talajaiddal és az
életeddel misszio, illetve Az éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens Eurdpa
misszi0 nagy jelentdségli a mezdgazdasag és a vidéki térségek szempontjabdl.

A szereploi kozott hatékony ismeretaramlédst biztositd mezégazdasagi ismeretek és
innovéciok rendszere (AKIS) komoly szerepet kap a KAP konkrét célkitiizések és a
z0ld megallapodas célkitlizések elérésében. A mezdgazdasagi termelok fokozodo
informéaciodigényének kielegitéséhez az tsszes AKIS tanacsado és az innovaciot tamogato
szolgéaltatasok integralasa biztositja az alkalmazhat6 kutatasi és innovaciés megoldasok
bevezetéset.

A helyszini innovéacid felgyorsitasanak f0 eszkozét a mezégazdasag termelékenységét
és fenntarthat6sagat célzé eurdpai innovacios partnerség (EIP-AGRI), és kiuldéndsen
annak operativ csoportjai, azaz a mezdgazdasag ¢és a gazdalkodashoz ¢s vidéki
térségekhez kapcsolodd egyéb tevékenységek terén inditott innovativ projektek
(kbrnyezet, éghajlat, biologiai  sokfeleség,  élelmiszerrendszerek és  nem
élelmiszerrendszerek stb.) jelentik.

A tagallamoknak gy kell bekapcsolédniuk a mezdgazdasagi agazat digitalis atallasaba,
hogy kiaknazzadk az EU technolodgiai kapacitasat a digitalis és adat technoldgiak es
infrastruktura, valamint a miholdas megfigyelés, precizidos gazdalkodas, foldrajzi
helymeghatarozasi szolgaltatasok, onvezetd mezdgazdasagi gépek, dronok stb. terén a
mezdgazdasagi termelési folyamatok ¢s a KAP megvalositasanak jobb monitorozasa és
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optimalizédlasa érdekében. A gyors és megbizhaté internetkapcsolat vidéki
térségekben valo elérhet6sége, valamint a digitalis készségek fejlesztése 1étfontossagu a
mez6gazdasag és a vidéki vallalkozasok es kozosségek szdmara sziikséges Osszes
jovobeni intelligens megoldas kialakitdsdhoz. A gyors internet jelenti az eszkozt a jobb
informdaciods, oktatasi €s egészségiligyi szolgaltatdsokhoz, mikozben lehetdvé teszi a
mezdgazdasagi generaciés megujuldst és a korszerli vidéki gazdasag fejlodését. Ezen a
téren még szdmos tagillamban van sziikség fontos erdfeszitésekre. Az intelligens
szakosodasi stratégiak is fontos tényezdt jelentenek a vidéki térségekben rejlé innovacios
potencial kiaknazasaban.

Ezzel parhuzamosan korszeriisiteni kell a tagallamok kozigazgatasi rendszerét, hogy
biztosithatd legyen a digitalis informaciok széles kdrének integraldsa és a digitalis
informaciok kiaknazésa (mesterséges intelligencia, adatelemzés vagy modellezés utjan) a
koltségek csokkentése és a szakpolitikai hatékonysag javitasa céljabdl, a videki lakossag
szamara nyujtott szolgaltatasok és elonyok fokozasaval egyidejileg. Az integralt
igazgatasi és kontrollrendszer (IACS) lehet6ségeinek — jelenlegi elemeken alapuld —
fejlesztése tamogathatna az ezen a téren zajlo kozigazgatdsi erOfeszitéseket. E
fejlesztések segithetik a tagallamokat annak biztositasaban, hogy a foldnyilvantartasi
rendszerhez hozzaférést kapd mezdgazdasagi termeldk ellendrizzék, hogy kérhetnek-e
tdmogatast a jogosultsaguk szerinti tertiletek utan és betekintsenek azok adataiba.

A digitélis technoldgiak hasznalata nélkiltzhetetlen az agazat és a vidéki térségek
gazdasagi és kornyezeti teljesitményének fokozésahoz, valamint a KAP adminisztracio,
KAP ellendrzések és KAP teljesitményjelentés korszeriisitéséhez és egyszerisitéséhez.

7. dbra. Gyors szélessavu lefedettség az EU-ban — vidéki héztartasok / orszagos
haztartasok

Qo |

Forras: DESI egyedi mutatok [desi_1b1 fbbc]*’

" Eurépai Bizottsag. A digitdlis gazdasdg és tarsadalom fejlettségét mérd mutaté. DESI egyedi mutatok —
1b1 Gyors szélessavi (NGA) lefedettség [desi_1bl fbbc].
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3. A CELNAK MEGFELELO KAP STRATEGIAI TERVEK FELE VEZETO UT
3.1. A z6ld megéllapodés integraldsa a KAP stratégiai tervekbe

A megadott ajanlasok jelentik az elsO 1épést az eurdpai z6ld megallapodasnak a jovobeni
KAP stratégiai tervekbe valo integrélasaban. Az egyes bizottsagi szolgalati
munkadokumentumokban szerepld értékelés és az értékeléshez hasznalt adatok™® jo
alapot adnak ahhoz, hogy a tagallamok maguk hatarozzak meg — szamszertsitett moédon —

a kozos torekvéshez vald potencialis hozzajarulasukat.

A KAP stratégiai tervekrol szol6 rendelet javaslata eldirja, hogy tagallamok mind a kilenc
konkrét célkitlizéshez beavatkozasi stratégiat készitenek, amely magaban foglalja a
célokat (az eredménymutatok szintjén) és a legmegfelelébb beavatkozasokat. E célok
értékenek és a beavatkozdsok kivalasztasanak és kialakitdsdnak igazolasara
igényfelmérés alapjan keril sor.

Az ajanlasok (és az azokat igazolo elemzés) elésegitik az egyes konkrét célkitlizések
igényfelmérését. Ugyanakkor a tagallamok kotelesek egyértelmii nemzeti értékeket
rogziteni a zo6ld megallapodas kiilonboz6 célkitiizéseihez.

A nemzeti értékek a z6ld megéllapodds minden egyes célkitiizéseinek kozos torekvését
konkrét nemzeti szintli ambiciokra forditjak le. A tagdllamok e szamszertsitett értékek
alapjan tudjak kifejteni, hogy miként kivannak hozzajarulni a z6ld megallapodasban
foglalt unids torekvéshez, vilagosan jelezve ezzel a nemzeti szinten varhat6 eréfeszitések
iranyat. Ezeknél a kifejezett nemzeti ertékeknél figyelembe kell venni a korabbi évek
eréfeszitéseit, az aktudlis helyzetet és a javulas lehetdségét, minden egyes tagéallam
konkrét helyzetének elismerése mellett. Adott esetben a tagallamoknak biztositaniuk kell
az egyéb tervezési eszkdzokbol és jogi kotelezettségekbdl eredd, mar meglévd nemzeti
stratégiakkal vagy célokkal val6 6sszhangot. A nemzeti értékek meghatarozasa segiti a
tagallamokat az igényfelmérésben és a KAP stratégiai terv célok eredménymutatok
szintjén torténd rogzitésében.

E folyamatban az Eurdpai Bizottsag strukturdlt parbeszéd keretén belul tdmogatja a
tagallamokat, a KAP stratégiai tervek hivatalos elfogadasa elott.

Az 0sszes nemzeti érték egylttes megvizsgalasa alapjan felmérhetd, hogy az EU k6z6s
erofeszitésével elérhetdk-e a zold megallapodas célkitlizései. A Bizottsag a KAP
stratégiai tervek jovahagyasanak és modositasanak idején ellendrzi a tagallamok altal
adott értékek és a zold megallapodas célkitiizéseinek altalanos Osszhangjat. A zo6ld
megallapodas e célkitlizései teljesiilésének tagallami szintli monitorozasa a jovdébeni
KAP-hoz javasolt értékelési keret (tjan torténik™.

3.2. Hatékony KAP stratégiai tervek kidolgozasa

A jovObeni KAP stratégiai tervek nem csupan tervezesi eszk6zok. Az (j iranyitas alapjat
képezik a kiillonboz6 kormanyzati szintek kozotti megerdsitett egylittmiikodés mellett,
valamint nagyobb nyitottsdggal és atlathatosaggal az eurdpai tarsadalom felé. A
27 bizottsagi szolgalati munkadokumentumban foglalt ajanlasok alapjan az Europai
Bizottsdg megerdsiti a tagallamokkal folytatott strukturalt parbeszédet, tovabbi

8 |asd e kézlemény mellékleteit.
9 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum (2020) 93 final ,,A KAP-reform és a z6ld megallapodas
kozotti kapcsolatok elemzése™.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf

irAnymutatast es fokozott tamogatast nyujtva a 27 KAP stratégiai terv elkészitéséhez. A
Bizottsag oly modon is erdsiti a timogatast, hogy megfeleld dokumentumok nyilvanos
megosztasaval jelzi a KAP stratégiai tervek varhato értékelési modjat®°.

A KAP stratégiai tervekrdl szo6ld rendelet javaslatanak 94. cikke eldirja, hogy a
koérnyezetvédelmi és éghajlat-politikai Ugyekben illetékes hatosagok tevélegesen
vegyenek reszt a terv kornyezetvédelmi és éghajlattal kapcsolatos szempontjainak
kidolgozasaban.

A KAP stratégiai tervek szovegezése és megvalositasa soran a tagallamok kotelesek
atlathatosagot biztositani. A tagallamok biztositjak, hogy a beavatkozasok objektiv és
megkulonboztetésmentes  kritériumok alapjan  torténjenek, OsszeegyeztethetOk
legyenek a belsd piaccal és ne torzitsdk a versenyt. Ugyanakkor, a kivalasztasi
kritériumok megallapitdsakor, a tagéallamok torekednek arra, hogy biztositsak a
beavatkozds céljanak megfeleld tdmogatdst, a kérelmezékkel szembeni egyenlé
bandsmodot, a finanszirozasi forrasok jobb felhasznéldsat és az dsszeférhetetlenség
elkerulését.

Az atmenet tovabbi erdfeszitéseket is igényel annak szavatolasahoz, hogy az azonos
terlileten megvalositott Osszes kiilonbozd szakpolitika kovetkezetes és integralt modon
jaruljon hozza a fenntarthat6 élelmiszerrendszerekhez. A vidéki—varosi kapcsolodasok és
funkcionalis teriiletek megerdsitést igényld megkozelitései is ide tartoznak. Emellett
példaul a mezdégazdasagi teriiletek biologiai sokféleségének megdrzéséhez arra van
szilkség, hogy a tagallamok ne finanszirozzak a kornyezetre negativ hatast gyakorlo
beruhdzasokat és gazdalkodasi gyakorlatokat.

Ezen tilmenden a KAP stratégiai tervezésnél biztositani kell a kovetkezetességet és a
kiegészitd jelleget més unids alapok (kuléndsen a kohézids politika) vonatkozésaban a
kettds finanszirozads elkeriilése és a beruhdzasok 4tfogd hatékonysdganak javitasa
érdekében. Fontos, hogy minden unids alap teljes szinergidban mikodjon és
hozzéjaruljon az eurdpai zold megallapodas célkitlizéseihez. A teriileti eszkozok (pl.
kozosségvezérelt helyi fejlesztés) és a hataron atnyald egyiittmitkodés esetében tovabbi
megerdsités sziikséges. Figyelni kell tovabba az eurdpai szemeszter keretében kiadott
orszagspecifikus ajanlasokra, valamint a kozelgd fontos stratégiai fejlesztésekre, mint a
vidéki térségekre vonatkozd hosszu tavu elképzelés, amely 2021-ben jelenik meg az
unios vidéki térségek elkovetkez6 évtizedekre szol6 fejlesztésének atfogo kereteként.

3.3. A partnerség elvének megerdsitése

A jovobeni KAP kialakitdsa €és megvalositdsa terén elérhetd tudas, szakértelem és
allaspontok bdvitéséhez az is fontos, hogy az uj KAP stratégiai tervek készitése a
partnerseg elve alapjan torténjen. A KAP stratégiai tervekrdl szol6 rendelet javaslatanak
94. cikke eldirja, hogy a tagallamoknak atlathatd eljarasok alapjan és az érdekeltek
bevonasaval kell elkészitenilik a KAP stratégiai terveket. Az dsszes érintett hatosag
(ideértve az illetékes regionalis és helyi hatdsagokat), a gazdasagi és szocialis partnerek
¢s a civil tarsadalmat képviseld relevans szervezetek bevonasanak a jovObeni KAP
stratégiai terv Osszes elokészitési szakaszanal meg kell torténnie.

Tovabbi eréfeszités sziikséges, hogy garantalhatdé legyen az érdekeltek és a civil
tarsadalom megfeleld bevonasa és tényleges részvétele a KAP stratégiai tervek
kialakitasaban. A Bizottsdg erre 0sztonzi az 0sszes tagallamot és kiléndsen azokat,

2 | 4sd a 19. labjegyzetet.
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amelyek még nem inditottak el nyitott és atlathatd parbeszédet valamennyi partnerrel. A
Bizottsag a KAP stratégiai tervek benyljtasa el6tt szorosan figyelemmel kiséri ezt a
folyamatot.

A 2014-2020 id6szakra szol6 vidékfejlesztési programok tapasztalata alapjan a Bizottsag
azt javasolja, hogy minden tagallam alkalmazza az euroOpai strukturalis és beruhazasi
alapok keretében megvalositott partnerségre vonatkozé eurdpai magatartési
kddexben meghatarozott elveket®.

Nagyon fontos tovabba bevonni a megvaldsitasi fazisba az 0sszes szereplot, akik fontos
szerepet jatszanak majd a jovObeni monitoringbizottsdgokban. Ezeknek az el6zetesen
felallitott bizottsagoknak mar a Bizottsag el¢ valo benyujtas el6tt szerepet kell kapniuk a
KAP stratégiai tervek tervezetének a véglegesitésében. Egy jol mikodé nemzeti KAP
hélézat fokozhatja a KAP stratégiai tervek hozzajaruldsadt a zold megéallapodas
célkitiizéseinek és torekvéseinek eléréséhez. A KAP halozat feladata tobbek kozott az,
hogy el6segitse és tamogassa pl. a kutatasi és innovacidos kozosségek kapcsolatat a
mezOgazdasagi termeldkkel az AKIS keretén beliil, eldmozditva a KAP és az Eurodpai
Kutatasi Térség kozotti szinergidkat, valamint az agrar-élelmiszeripari intelligens
szakosodasi platformon beliili regionalis egytittmiikodést.

21 A Bizottsag 240/2014/EU felhatalmazéason alapul rendelete (2014. januar 7.) az eurépai strukturélis és
beruhazasi alapok keretében megvalésitott partnerségre vonatkoz6 eurdpai magatartasi kodexrél.
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