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1. EUROOPA ROHELISEST KOKKULEPPEST UPP STRATEEGIAKAVADENI

Euroopa rohelises kokkuleppes on esitatud viis, kuidas muuta Euroopa 2050. aastaks
esimeseks kliimaneutraalseks maailmajaoks. Selles on antud llevaade uuest, kestlikust ja
kaasavast majanduskasvu strateegiast, mis hoogustab majandust, aitab parandada
inimeste tervist ja elukvaliteeti, hoida loodust ega jata kedagi korvale. Et selles suunas
edasi liikuda, vottis Euroopa Komisjon 2020. aastal vastu strateegia ,,Talust
taldrikule“," ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegia 2030° ja 2030. aasta
kliimaeesmargi kava. Nendes peamistes strateegiadokumentides kasitletakse pohjalikult
jatkusuutlike toidususteemide loomise probleeme, tunnistatakse lahutamatuid seoseid
tervete inimeste, terve 0hiskonna ja terve planeedi vahel, hdlbustatakse Uleminekut
tervislikumale ja kestlikumale toitumisele ning liigutakse edasi, et tuua loodus meie ellu
tagasi.

Sellega seoses on (hisel pdllumajanduspoliitikal (UPP) oluline osa jatkusuutlikule
toidustisteemile Glemineku juhtimisel ning Euroopa p6llumajandustootjate joupingutuste
tugevdamisel, et aidata kaasa ELi kliimaeesmaérkide saavutamisele ja kaitsta keskkonda.
Tulevaste UPP strateegiakavadega, mille on koostanud liikmesriigid ja mille Euroopa
Komisjon on pérast hoolikat hindamist vastu vétnud, hakatakse kasutama UPP vahendeid
(otsetoetused, maaelu arengu ja valdkondlikud sekkumised) ning taidetakse
kdikehdlmavalt UPP eesméargid ning Euroopa rohelise kokkuleppe ning selle
uksikasjalike strateegiatega seatud sihid. >

2020. aasta mais vottis komisjon kohustuse esitada igale liikmesriigile enne seda, kui riik
esitab ametlikult oma strateegiakava projekti, soovitused seoses UPP (iheksa
erieesmargiga, poorates erilist tadhelepanu rohelise kokkuleppe eesmarkidele, mis
tulenevad strateegiast ,, Talust taldrikule* ja bioloogilise mitmekesisuse strateegiast
aastani 2030*. Oma jireldustes strateegia ,,Talust taldrikule* kohta jdi Euroopa Liidu
Noukogu ootama nende soovituste esitamist ja leidis, et need v@ivad olla lisasuunisteks
strateegiakavade valjatdotamisel®.

Tuginedes kbige uuematele kattesaadavatele tdenditele ja vottes vajaduse korral arvesse
liilkmesriikide esitatud taiendavat teavet, analtiisis komisjon eri liikmesriikide olukorda
seoses tulevase UPP (iheksa erieesmargiga ning teadmiste, innovatsiooni ja
digivaldkonna (lese eesmaérgiga. Analdsis hinnatakse ka iga liikmesriigi olukorda,
vottes arvesse riigi panust Euroopa rohelise kokkuleppe igasse eesmarki ja
pludlusesse: eesmargid, mis hélmavad pestitsiidide kasutamist ja sellega seotud riske,
antimikroobikumide mdauki, toitainete kadu (vajadus véhendada vaetiste Ulemaarast
kasutamist), mahepdllumajanduse all olevat maad, mitmekesiste maastikuelementidega
pdllumajandusmaad ja kiire lairibalihenduse kattesaadavust maapiirkondades.

Selle analtisi pdhjal on komisjon koostanud 27 liikmesriigile soovitused, mis on
avaldatud kaesoleva teatise juurde kuuluva komisjoni talituste 27 téodokumendina.
Soovituste eesmark on niidata suunda, mida UPP strateegiakavades tuleb UPP
erieesmarkide rakendamisel jargida, et aidata Ghiselt kaasa rohelise kokkuleppe

1 COM(2020) 381.

2 COM(2020) 380.

¥ Vt komisjoni talituste téédokument (2020) 93 final ,,Uhise pdllumajanduspoliitika reformi ja rohelise
kokkuleppe vaheliste seoste analuiis®.

* Vt allmérkus 1.

> Noukogu jireldused strateegia ,,Talust taldrikule* kohta, vastu vdetud 19. oktoobril 2020 (12099/20).



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf.

eesmérkide saavutamisele. Jattes liikmesriikidele alles uue poliitikaraamistiku
rakendamisel kavandatud paindlikkuse, maé&ratakse neis soovitustes kindlaks peamised
strateegilised kisimused, millega iga liikmesriik peab Kiiresti tegelema, ning antakse
suuniseid selle kohta, kuidas neid UPP strateegiakavades kasitleda.

Euroopa Komisjon on kehtestanud asjakohaste soovituste valimiseks metoodika, mille
eesmérk on anda igale litkmesriigile piiratud arv soovitusi nii, et peamisi prioriteete
oleks iga juhtumi puhul lihtne kindlaks teha. Lisaks on Euroopa Komisjon nende
poliitikavaldkondade puhul, mis on Euroopa rohelise kokkuleppe eesmérkide
saavutamiseks asjakohasemad, hinnanud iga liikmesriigi® olukorda ELi eesmarkidest
lahtuvalt, vOttes seejuures arvesse joupingutusi, mida on vaja uUhiste eesmarkide
saavutamiseks.

Soovitustes tehakse vahet joupingutustel, mida liikmesriigid peavad tegema, et
tunnustada kestlikkuse majanduslikku, keskkonnaalast ja sotsiaalset mdddet, mille
eesmérk on soodustada uuenduslikke I&henemisviise, mis vdimaldavad tagada, et
tulevased UPP strateegiakavad pakuvad eesseisvatele probleemidele tdhusaid lahendusi
integreeritud ja territoriaalselt tasakaalustatud viisil. Kui liikmesriik toimib sellistes
poliitikavaldkondades nagu mahepdllumajandus v&i loomade heaolu juba hasti,
julgustatakse teda neid positiivseid suundumusi jatkama.

Soovitused on suunatud liikmesriikidele struktureeritud dialoogi raames. Tuginedes
UPP strateegiakavade maaruse eelndu artiklis 106 satestatud kriteeriumidele, kasutab
komisjon neid koos muude asjakohaste kaalutlustega UPP strateegiakavade hindamisel,
kui litkmesriigid on kavad ametlikult esitanud. Komisjon esitab t&helepanekud
lilkmesriikidele osana nende UPP strateegiakava heakskiitmise protsessist. UPP
strateegiakavade heakskiitmise ja muutmise ajal kontrollib komisjon kavade ldist
vastavust rohelise kokkuleppe eesmarkidele ja sihtidele.

® Hindamisel kasutatud andmed on esitatud kaesoleva teatise lisades: | lisas on esitatud rohelise
kokkuleppe koguseliste eesmérkide vordlusvéértused (nagu on méératletud strateegias ,, Talust taldrikule®
ja bioloogilise mitmekesisuse strateegias); 11 lisas on esitatud pdllumajandussektorist ning maakasutusest,
maakasutuse muutmisest ja metsandussektorist parit kasvuhoonegaaside heite areng ELis.



2. SooVITUSED UPP STRATEEGIAKAVADE KOHTA

Selles osas esitatakse kokkuvote liikmesriikidele antud soovitustest ning kasitletakse
uldeesmarke, mis on maaratud kindlaks ettepanekus votta vastu UPP strateegiakava
méarus poOllumajanduse, toidu ja maapiirkondade majanduslike, keskkonnaalaste ja
sotsiaalsete probleemide ning teadmiste, innovatsiooni ja digitilemineku kohta’. Uhtlasi
nahakse selles kdigile liikmesriikidele ette tidiendavad elemendid, mis on olulised UPP
strateegiakavade ettevalmistamiseks.

2.1. Vajadus téhustada arukat, vastupidavat ja mitmekesist
pdllumajandussektorit, mis tagab toiduga kindlustatuse

ELi p6llumajanduse ja maapiirkondade peamised arvandmed

— 10,3 miljonit p6llumajandusettevotet, kus haritakse 157 miljonit hektarit (38 % ELi
pdllumajandusmaast) ja pakutakse taistéoajaga t6od 8,8 miljonile inimesele (2016,
2019)

— pollumajanduse valjund kokku 403 miljardit eurot (2018) ja pdllumajanduslike
toiduainete kaubandusbilansi tilejaak 60 miljardit eurot (2019)

— 6,2 miljonit pdllumajandusettevdtet saab otsetoetusi (2018). 80 % maksetest laheb 20
%-le toetusesaajatest

— ELi p6llumajandustulu moodustab 47 % ELi majanduse brutopalgast (2017)

Nagu on meelde tuletatud strateegias ,,Talust taldrikule”, on jitkusuutlike
toidustisteemide  rajamiseks  vajaliku  pd&llumajandusliku  tootmise  kiirema
Uumberkujundamise jaoks vaja majanduslikult elujoulist ja vastupanuvoimelist ELi
pdllumajandussektorit. Analliis néitab, et vaatamata liikmesriikide erinevustele tuleb
enamikus liikmesriikides tegeleda mdne peamise majandusprobleemiga, et kiirendada
Euroopa pollumajanduse Uleminekut rohelisele majandusele ja luua uusi
ettevotlusvdimalusi. P6&llumajandustootjate suutlikkus selliseid vdimalusi kasutada
s6ltub olulisel maaral nende pdllumajandusettevdtte majanduslikust jatkusuutlikkusest.

Hoolimata pdllumajandusettevotete  konsolideerimisprotsessist, mis on  kestnud
mitukimmend aastat, on peaaegu koigis liikmesriikides pdllumajandustulu endiselt
vaike ja jaab alla ulejaddnud majanduse keskmist. PGllumajandusettevotte sissetuleku tase
on piirkonniti, pdllumajandusettevdtete suuruse ja sektorite I6ikes véaga erinev. Siiski on
liilkmesriikides korduvalt esile kerkinud kaks probleemi. Esiteks vajadus tegeleda
vaikeste ja keskmise suurusega pOllumajanduslike pereettevdtete ning looduslikust
eriparast tingitud piirangutega aladel asuvate po6llumajanduslike pereettevotete
sissetulekutega. Teiseks eeldatakse, et sissetulekute suur volatiilsus pusib lihikeses ja
keskpikas perspektiivis, mis on peamiselt tingitud turgude avatusest ja kliimast tingitud
aarmuslike ilmastikundhtuste sagenemisest.

" Soovitused on koostatud vastavalt UPP strateegiakavu kasitleva maaruse ettepaneku artiklis 6 esitatud
Uheksale erieesmérgile (COM(2018) 392 final). Need eesmérgid hélmavad kestlikkuse majanduslikku,
keskkonnaalast ja sotsiaalset md&det, mis kajastub eespool nimetatud seadusandliku ettepaneku artiklis 5
esitatud Gldeesmérkides. Lisaks podratakse erilist tdhelepanu teadmiste, innovatsiooni ja digivaldkonna
llesele eesmargile.




Joonis 1. Pollumajandusettevotte sissetulek vorreldes Ulejadnud majandusega
(2016.-2018. aasta keskmine)®
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Mérkus: sissetulekunditaja = pdllumajandusettevdtte puhastulu + palgad. Tegevustoetused ei hGlma mitte
ainult otsetoetusi, vaid ka kdiki maaelu arengu toetusi, vélja arvatud investeerimistoetus. Tegevustoetused
hélmavad ka véimalikku riigiabi ja riigipoolseid lisatoetusi. Allikas: Euroopa Komisjon®

Teine probleem on p6llumajanduse tootlikkuse aeglane kasv ja mdnel juhul isegi seisak
mitmes liikmesriigis. Seda siivendab veelgi asjaolu, et mdnes sektoris — eelkdige t66jou
ja _maa puhul - on kulud suured. Konkurentsivdime sdilitamiseks ja
pdllumajandustootjate sissetuleku suurendamiseks on vaja tdsta tootlikkust ning samas
vOtta nBuetekohaselt arvesse positiivset keskkonna- ja kliimamdju. Seet6ttu on aarmiselt
oluline, et sdilitataks ja parandataks tingimusi, millega soodustada innovatsiooni ning
tagada koolituse ja investeeringute kérge tase pdllumajanduses (pidades eelkdige silmas
jargmises jaos kindlaks tehtud keskkonnaprobleeme).

Lisaks sdltub sektori majanduslik jatkusuutlikkus ka pdllumajandustootjate suutlikkusest
luua ja saada suuremat osa lisavaartusest toiduainete tarneahelas.
Pdllumajandustootjate koost60 aitab saavutada mastaabisddstu ja tugevdada nende
labiradkimispositsiooni toiduainete tarneahelas. Mdnes sektoris ja mdnes liikmesriigis ei

8 Luksemburgi, Soome ja Rootsi puhul on ,turutulu, mis on pdllumajanduslikust tegevusest saadud tulu,
vBtmata arvesse riigi toetust, negatiivne. See tdhendab, et keskmiselt ei kata mulgitulu tootmiskulusid.
Sellistel  juhtudel katavad selle  negatiivse turutulu tegevustoetused ja  moodustavad
pdllumajandusettevdtte netotulu.

° Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat. UPP taustanditajad C.25 , Péllumajanduslik
faktortulu* ja UPP taustanditaja C.26 , Pollumajanduslik ettevotlustulu”. EUROSTATI andmetel
[aact eaa04], [aact ali01l] ja [aact eaa06] p6hinev tulu, kus td6tajate havitised on liidetud
ettevGtlustulule ning jagatud aasta t6éuhikute koguarvuga. Markus: 2019. aasta hinnangulised andmed.
EUROSTATI alusel on keskmine palk majanduses tuhat to6tatud tundi, kasutades to6tajate siseriiklikku
kontseptsiooni [nama_10 al0 e] ning andmeid palkade kohta [nama_ 10 al0]. Tuleks olla ettevaatlik,
kui vorreldakse aasta todihiku kohta arvestatava p8llumajandusliku faktortulu absoluuttasemeid, sest
neid mdjutavad erinevad arvutused, mis s6ltuvad riiklikest eeskirjadest, ning need ei ole konkreetselt
kavandatud olema riikide 16ikes v@rreldavad.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_eaa04?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_ali01?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_eaa06?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/nama_10_a10_e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/nama_10_a10?lang=en

soovi pdllumajandustootjad osaleda vertikaalses integratsioonis v6i t6hustatud koost6os,
néiteks tootjaorganisatsioonide voi Uhistute tegevuses.
Edasine tegevus

Nende probleemide lahendamiseks ning kestlikule ja vastupidavale p&llumajandusele
ilemineku jatkamiseks tuleks UPP meetmetega keskenduda pdllumajanduse
Umberkujundamisele ja moderniseerimisele, pdllumajandustoodete ja
bioressursipOhiste toodete vaartuse, kvaliteedi ja keskkonnasééstlikkuse parandamisele
ning pdllumajandustootjate koostdéd stimuleerimisele toiduainete tarneahelas. Véga
oluline on suurendada elujdulisust ja vastupanuvdimet nii kliima kui ka bioloogilise
mitmekesisusega seotud ohtude puhul, kuna p6éllumajandustootjate tulevane saagikus
sOltub suurel maaral nende suutlikkusest tulla toime muutuva kliimaga ja hoida
loodusvarade head seisundit. Covid-19 pandeemia ajal varustasid Euroopa Liidu
pollumajanduslikud toidususteemid, mis olid samal ajal surve all ja silmitsi
probleemidega, eurooplasi kvaliteetse ja ohutu toiduga. Sellegipoolest on tulevases
toiduainetega varustamise ja toiduga kindlustatuse tagamise situatsiooniplaanis ette
nadhtud ELi toiduststeemide ja eelkdige ELi pdllumajanduse vastupidavuse
tdhelepanelikum hindamine.

Enamikus liikmesriikides on vaja liikuda diglasema ja sihiparasema otsetoetuste
susteemi suunas. Liikmesriigid peaksid paremini tegelema véiksemate ja keskmise
suurusega pdllumajandusettevdtete vajadustega, vahendama sissetulekuerinevusi eri
suurusega pOllumajandusettevotete vahel, kasutades selleks tdhusat Umberjaotamist
vBimaldavaid mehhanisme, nagu piiramine, toetuste véhendamine ja eelkdige tdiendava
iimberjaotava sissetulekutoetuse kohaldamine jatkusuutlikkuse tagamiseks. Oiglane
lahenemine toetustele on toonud mones liikmesriigis kaasa ka markimisvéarseid
edusamme riigisiseses lahenemisprotsessis. Lisaks tuleks toetust kasutada ka
pdllumajandusettevdtete erivajaduste rahuldamiseks teatavates piirkondades, naiteks
looduslikust eripérast tingitud piirangutega aladel.



Joonis 2. Otsetoetuste osakaal pdllumajandusettevitete suurusklasside kaupa —
eelarveaasta 2019
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Allikas: Euroopa Komisjon. Sissetulekutoetuse jaotus. P8llumajandustootjatele makstavate otsetoetuste
jaotus — 2019. eelarveaasta soovituslikud summad.

Samal ajal on vaja julgustada p6llumajandustootjaid kasutama riskijuhtimisvahendeid
ja seda kasutamist hdlbustada, toetades investeeringuid uuenduslikesse lahendustesse
(nt  pdllumajandustoodete  ja  tootmistegurite  vaartustamise  optimeerimine
bioressursipdhises ringmajanduses) ning parandades juurdepdasu rahastamisele,
kasutades t6husamalt maaelu arengu poliitika vdimalusi.

Lisaks tuleb jatkata joupingutusi tootjate koostdt arendamiseks ja tugevdamiseks,
sealhulgas uute vahendite kaudu tulevaste valdkondlike programmide raames,
suurendades samal ajal joupingutusi tarneahela labipaistvuse parandamiseks. Lisaks saab
pdllumajandustoodete lisandvaadrtuse suurendamise potentsiaali ara kasutada ka ELi
kvaliteedikavade kaudu, pidades eelkdige silmas tarbijate teadlikkuse ja ndudluse
suurenemist tervislikumate ja kestlikumate toodete ning tootmismeetodite jérele.

Koik need vahendid aitavad mitmesuguste Iahenemisviiside ning kombinatsioonide abil
kaasa pOllumajandustootjate sissetulekute ja elujéulisuse paranemisele, tagades samal
ajal ressursside sadstva kasutamise ja rahuldava reageerimise kliimamuutustest
tulenevatele viljakutsetele ja bioloogilise mitmekesisuse vihenemisele. Uued UPP



strateegiakavad voOimaldavad liikmesriikidel kohandada vahendeid vastavalt oma
pbllumajandussektori konkreetsele olukorrale (erinevad p6llumajandusstruktuurid ja
mullastiku-klimaatilised tingimused), tagades samal ajal neile vordsed tingimused.

2.2. Vajadus tohustada keskkonnahoidu ja kliimameetmeid, aidates kaasa liidu
keskkonna- ja kliimaeesmarkide saavutamisele

ELi p6llumajanduse ja maapiirkondade peamised arvandmed
— 8 % ELi p6llumajandusmaast on mahepdllumajanduse all (2018)
—10,1 % ELi kasvuhoonegaaside heitkogustest tuleb p6llumajandusest (2018)

— 13,3 % pdhjaveeseirekeskuste puhul Gletas nitraatide kontsentratsioon 50 mg liitri
kohta (2012-2015)

— 12 % pdllumajandusest soltuvatest poollooduslikest elupaikadest loetakse olevat heas
seisundis
(2013-2018)

ELi pdllumajandussektor (ja monel méaral ka metsandussektor) seisab jatkuvalt silmitsi
oluliste keskkonna- ja kliimaprobleemidega.

Olukorras, kus liit on seadnud tulevikuks ambitsioonikamad heitkoguste véhendamise
eesmérgid, on ELi po6llumajandusest tulenevate kasvuhoonegaaside heitkoguste
vahenemine viimastel aastatel seiskunud ja ménes liikmesriigis isegi suurenenud, olgu
siis tegemist kariloomade vdi mulla majandamisega. Lisaks on viimastel aastatel
vahenenud susinikdioksiidi sidumine maa ja metsa puhul ning on suur oht, et teatavad
maaliigid (eelkdige turbaalad) pohjustavad sisinikukadu. Po&llumajandusest ja
metsandusest toodetakse tiha rohkem taastuvenergiat, osaliselt suureneb ka konkurents
pdllumajandusmaa ja tootmise pdrast, kuid see on liikmesriigiti vdga erinev.
Pdllumajanduses on ka oluline kasutamata energiatdhususe potentsiaal.




Kaart 1. Kariloomade kasvuhoonegaaside heitkogused ja soolesisene fermentatsioon
tootmistegurite kaupa EL.is
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Samal ajal, kui kliima muutub ja bioloogiline mitmekesisus vaheneb ning
pdllumajandus on selle mdju tbttu vaga haavatav (saagi ikaldumine ja metsade suremine
pdua tottu, tormid, Uleujutused, kahjurite vdi haiguste puhangud) ning seisab silmitsi Giha
suurenevate kliimaga seotud riskidega, on ELi riigid Gha enam teadlikud vajadusest
kohaneda kliimamuutustega ning pdo6rata tagasi bioloogilise mitmekesisuse vahenemine.
Neis valdkondades on vaja kiiresti meetmeid vétta.

Kuigi metsaala ELis kasvab ja praegu moodustavad metsad kogu ELi maismaast 45 %,
on metsad kliimamuutuste tottu iha suurema surve all. Muud survetegurid tulenevad
maapiirkondade hilgamisest, puudulikust majandamisest ja killustatusest maakasutuse
muutumise tdttu, majandamise intensiivsuse suurenemisest kasvava ndudluse téttu puidu,
metsasaaduste ja energia jarele, taristu arendamisest, linnastumisest ja maa hdivamisest.
Vaja on suurendada nii Euroopa metsade kvantiteeti kui ka kvaliteeti, vottes arvesse
nende olulist rolli bioloogilise mitmekesisuse, 2050. aastaks susinikuneutraalsuse
saavutamise ja biomajanduse seisukohast.

Vaatamata viimastel aastatel tiheldatud markimisvaarsele paranemisele’® on
loodusvarade majandamisega seotud probleemid selgelt alles ja&nud. Pd&llumajandus
on peamine ammoniaagi tekitaja; see gaas on eriti kahjulik dhusaasteaine ja pdhjustab

10" Naiteks ammoniaagi heide on 1990.-2018. aastani vihenenud 26 % (allikas: Euroopa Keskkonnaamet),
veest pdhjustatud hinnanguline mullaerosioon on ELis viimase kiimne aasta jooksul véhenenud
keskmiselt 9,5 % ja pdllumaade puhul 20 % (allikas: Panagos, et al, 2015,
https://doi.org/10.1016/j.envsci.2015.08.012). Nitraatide ja fosfaatide kontsentratsioon jogedes vahenes
ELi tasandil aastatel 2006-2016 vastavalt 9 % ja 17 % (kolme aasta keskmine) (allikas: Euroopa
Keskkonnaamet). Samal ajal véhenes aastatel 2008-2018 veidi lammastik- ja fosforvéetiste kasutamine

(Eurostat (aei_fm_usefert)).



https://doi.org/10.1016/j.envsci.2015.08.012
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aei_fm_usefert/default/table?lang=en

tahkete osakestega saastumist isegi linnapiirkondades, ning mone liikmesriigi
heitkogused suurenevad, lletades mdnel juhul seadusega kehtestatud piirmaari.

Moned maakorraldustavad ja maakatte muutused avaldavad maérkimisvaarset survet
mulla tervisele ja kvaliteedile. ELi pdllumajanduslikud mullad kannatavad tGha enam
erosiooni, tihenemise, saastumise, sooldumise, kdrbestumise ning mulla orgaanilise
ainese ja bioloogilise mitmekesisuse vahenemise all, ehkki kindlasti mitte koikjal sama
palju.  Sellised degradatsiooniprotsessid  pdhjustavad  p6llumajanduses  ka
markimisvéarset saagikadu.

Hoolimata moningatest edusammudest on veekeskkonna jaoks (ks suurimaid
survetegureid endiselt pdllumajandusest lahtuv nitraadireostus. Mitmes piirkonnas
pdhjustab loomasBnnikust ja anorgaanilistest vaetistest (samuti pestitsiididest) tekkiva
lammastiku ja fosfori Ulemddrane kasutamine probleeme veereostuse, bioloogilise
mitmekesisuse ja dhukvaliteedi osas. Mones liikmesriigis on olukord dldiselt hea, kuid
tuleb ette ka laialt levinud halva kvaliteediga probleemseid kohti. Uha rohkem
liilkmesriike kannatab veepuuduse all, mille p6hjuseks on sageli vee liigne kasutus
pdllumajanduse tarbeks. Kliimamuutused suvendavad vee kéttesaadavuse probleemi
paljudes piirkondades veelgi.

Kaart 2. La&mmastiku kasutamine ELi pdllumajandusmaal
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' De Vries, W., P.F.A.M. Romkens, J. Kros, J.C Voogd, G. Louwagie ja L Schulte-Uebbing, 2019.
Impacts of nutrients and heavy metals in European agriculture (Toiteainete ja raskmetallide mdju
Euroopa pdllumajandusele). Praegused ja kriitilised sisendid 6hu, pinnase ja vee kvaliteedi seisukohast.
ETC/ULS aruanne (ajakirjanduses). Lammastiku (N) utlejadk EL 27s 2010. aastal arvutati véetise,
sonniku, biotahkete ainete, lammastikku siduvate kultuuride ja sadestumise kogu sisendlammastikuna,
millest lahutati l&mmastiku omastamine mudeliga INTEGRATOR. Pdllumajandusmaa kriitiliste
lammastikukoguste Uletamine EL 27s 2010. aastal arvutati vaetise, sdnniku, biotahkete ainete,
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Kui raakida bioloogilise mitmekesisuse olulisest kadumisest
pdllumajanduspiirkondades, siis viitavad margid sellele, et pidevalt on kogu ELis tha
vahem pollulindude liikide populatsioone, tolmeldajaid (6kosisteemiteenuste
vOtmetegur) ja halveneb pdllumajanduslike elupaikade seisund. M?dned
pdllumajanduslikud elupaigad, mida suures osas kujundab p6llumajandus, on
eluslooduse  jaoks hdadavajalikud. Probleem tuleneb  p6llumajandustootmise
intensiivsusest,'® ebapiisavast majandamisest v&i pdllumajandusmaa hiilgamisest.
Vadrtuslike maastikuelementide (nt hekid, lilleribad, tiigid, terrassid) ning kesa,
ekstensiivselt majandatavate rohumaade v6i margalade kadumisele on pdllumajanduse
intensiivistamine ja pdllumajandusmaade liitmine vdga oluliselt kaasa aidanud.
Keskkonna kaitsmist soodustavate agrotkoloogiliste tavade (ha sagedasema
kasutuselevdtu korval on teatavate litkmesriikide pdllumajandustootjad votnud innukalt
kasutusele mahepdllumajanduse, kuid teistes liikmesriikides on see kasutusmaar
endiselt vdga madal.

Joonis 3. Mahepdllumajandus EL.i liikmesriikides (kasutatud pdllumajandusmaa
osa, mis on taielikult imber kujundatud ja kasutatakse mahepdllumajanduseks)
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Edasine tegevus

Et toota Uhiselt rohkem erasektori kaupu ja keskkonnaalaseid avalikke hiivesid, mille
puhul sisendikasutus on vaiksem ja millel on negatiivsed valisméjud, oleks tldjuhul
mitme sellise probleemi lahenduseks arukam, tdpsem ja kestlikum pdllumajandus,
mis pBhineb varasemast rohkem teadmistel ja (digi-)tehnoloogial.

lammastikku siduvate kultuuride ja sadestumise koguldmmastikuna, millest lahutati kriitiline
lammastikusisend vee kvaliteedile avalduva kahjuliku mdju t6ttu. Kriitiline lammastikusisend tulenes
kriitilisest lammastiku kontsentratsioonist aravoolus pinnavette (2,5 mg N/I).

Lisaks mdjule, mida pdhjustvad kliimamuutused, invasiivsed liigid, loodusvarade kaevandamine, saaste
jne.

Euroopa Komisjon. UPP taustanditaja C.19 , Mahepéllumajanduslik pollumajandusmaa . P8hineb
EUROSTATIl [org_cropar_h1] koos [apro_cpshl] ja [org_cropar]. Horvaatia andmed on 2019. aasta
kohta.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/org_cropar_h1?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/org_cropar?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/org_cropar_h1?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/apro_cpsh1/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/org_cropar?lang=en

See peaks muu hulgas hdlmama paremat toitainete haldamist ning suuremat koostoimet
loomakasvatus-, pollumajandus- ja metsandussektori vahel (mdjub hésti kliimamuutuste
leevendamisele, ohu kvaliteedile ja bioloogilisele mitmekesisusele),
taimekaitsevahendite tdpsemat ja seega vaiksemat kasutamist ning alternatiivsete
taimekaitsemeetodite véljatootamist, loomade ja sonniku haldamise parandamist
(keskendudes soolesisesele fermentatsioonile metaaniheite véhendamiseks) ja tdhusamat
niisutamist (mis asjakohase kasutamise korral vodib leevendada survet nappidele
veevarudele). Teadmistepdhine pdllumajandus voib samuti aktiivselt toetada
elupaikade teket ja séilitamist — néiteks sobivate kulvikordade, sealhulgas liblikdieliste
kultuuride abil. Pdllumajanduspiirkondades on oluline luua suure mitmekesisusega
maastikuttitipe ja -elemente, et taastada bioloogiline mitmekesisus, mis parandab pikas
perspektiivis péllumajanduse tootlikkust, hoiab &ra mullaerosiooni ja mulla vdhenemise,
filtreerib dhku ja vett, toetab kliimamuutustega kohanemist ning aitab pdllumajandusel ja
metsandusel realiseerida oma olulist potentsiaali susinikdioksiidi sidujana.

Paljud neist lahenemisviisidest vdivad tuua pdllumajandustootjatele ka majanduslikku
kasu. Metsastamine ja metsade taastamine kooskdlas bioloogilist mitmekesisust, metsade
taastamist ja kestlikku metsamajandamist toetavate Okoloogiliste pdhimdtetega vadib
aidata kaasa kliimamuutuste leevendamisele, kuna nii suurendatakse CO, netosidumist,
séilitatakse ~ sOsinikuvarud  ning  pakutakse  materjale  ja  taastuvenergiat
ringbiomajandusele, tuues samal ajal kasu ka bioloogilisele mitmekesisusele ja
kliitmamuutustega kohanemisele. Seega saab p6llumajandustootjaid ja metsamajandajaid
otseselt premeerida keskkonna- ja kliimameetmete eest (sealhulgas susinikdioksiidi
siduva p6llumajanduse kaudu), mis loob maapiirkondades uusi ettevGtlusvéimalusi.
Pdllumajandussektori  toetamiseks vOib rakendada ka selliseid energia- ja
ressursitbhusaid meetmeid nagu energia sadastmine pd&llumajandusettevottes ja
vaikesemahuline taastuvenergiatehnoloogia. Koostoimes muude keskkonna-, kliima- ja
energiaalaste ELi ja riiklike poliitikameetmete ja Gigusaktidega vdivad mitmesugused
UPP vahendid aidata neid samme ellu viia. Vahendid hdlmavad mitte tiksnes eri liiki
keskkonnaalaseid pindalap6hiseid toetusi, mille hulka kuuluvad ka uued 6kokavad
koos pikaajaliste toetustega UPP 1l sambast, kuid samas ka tingimuslikkus ja toetuse
andmine teadmiste suurendamiseks, investeeringuteks, innovatsiooniks ja koostooks.

Liikmesriigid ma&aravad keskkonna- ja kliimameetmete tegeliku sisu kindlaks
pdhinbBuetes, Okokavades ja maaelu arengu toetustes. Koos moodustavad need nn
rohelise arhitektuuri. Vottes aluseks nduetekohase planeerimise ja varasema
tulemuslikkuse, peavad liikmesriigid valima need UPP eri vahendid ja
kombineerima neid nii, et saavutada selged tulemused keskkonna ja kliima
valdkonnas.

Tekstikast 1. Voimalike 6kokavade naited

Komisjon on koostanud ndited vdimalikest Okokavadest, et toetada liikmesriike
tbhusate UPP strateegiakavade suunas liikumisel. Naited on kooskdlas strateegiaga
»lalust taldrikule® ja ELi bioloogilise mitmekesisuse strateegiaga 2030, milledel on
potentsiaal aidata kaasa UPP mitme eesmérgi saavutamisele, ilma et see piiraks
selleteemaliste tulevaste eeskirjade kohaldamist. Liikmesriigid voivad ©kokavasid
kasutada néiteks selleks, et edendada jargmisi pdllumajandustavasid.

e Agrometsandus — p6llumajandustootjatel aidatakse séilitada puude minimaalne
tihedus maatuikkidel vdi hoolitseda puude eest viisil, mille puhul kasu lindudele ja
putukatele on kdige suurem.

e Agrookoloogia — pdllumajandustootjaid toetatakse néiteks looduslike ainete
kasutamisel taimekaitsevahenditena vOi selliste taimekasvatussiisteemide
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rakendamisel, mis ldhevad kaugemale kilvikorra miinimumnduetest.
Mahepdllumajandus on agrodkoloogia naide.

e Tappispdllumajandus — pdllumajandustootjaid toetatakse néiteks toitainete
kasutamise kava koostamisel, mis tdnu tehnoloogiale ja kohapealsete andmete
analliusile vdimaldab saada reaalajas andmeid ja votta Kiireid parandusmeetmeid.
Need tehnoloogiad aitavad véhendada sisendeid ja heitkoguseid.

e Susinikdioksiidi sidumine, toetades pdllumajandustootjaid néiteks kindmata
jatmisel ja maaharimise vahendamisel (loodushoidlik majandamine), kuivendatud
turbaalade taassootamisel, rohumaade sdilitamisel ning  mitmekesiste
maastikuelementide paigaldamisel ja sailitamisel, mille hulka kuuluvad muu
hulgas hekid, puhverribad, mittetootlikud puud ja tiigid.

2.3. Vajadus tugevdada maapiirkondade sotsiaal-majanduslikku olukorda ja
lahendada tGhiskondlikke probleeme

ELi p6llumajanduse ja maapiirkondade peamised arvandmed
— 5,1 % ELi pdllumajandusettevdtete juhtidest on alla 35aastased (2016)
— maapiirkondades on SKP elaniku kohta 74 % ELi keskmisest (2014)

— pestitsiididega seotud 1. tGhtlustatud riskin&itaja vahendamine 17 % (2011-2018)

Strateegias ,,Talust taldrikule® kirjeldatud Ulemineku edukaks alustamiseks on vaja
Uhiseid jOupingutusi ja osalejate kaasamist kogu ELi territooriumil. Eriti suure
potentsiaaliga on  maapiirkonnad, kuna seal asuvad pdllumajandustootjate,
metsandusettevdtjate, ettevotjate ja tarbijate elamis- ja tegevuskohad ning sinna on
koondunud suur osa Euroopa loodusvaradest ja Okoslsteemidest. Selle potentsiaali
kasutamiseks tuleb luua positiilvne méjuring, et uued majanduslikud vdimalused
saaksid tuua kaasa positiivse diinaamika, mille tulemusel vaheneb vaesus ja to6tus
ning paraneb juurdepéés teenustele maapiirkondade Gihiskonna kdigis osades.

See tdhendab pakkuda véljavaateid, sealhulgas kbige haavatavamatele piirkondadele ja
uhiskonnarihmadele, et inimesed saaksid kasu atraktiivsetest maapiirkondadest ja
Oiglasest  Uleminekust, mis on kooskolas —strateegiaga ,,Talust taldrikule®.
Maapiirkondades leidub ohtralt vGimalusi, kuid paljudes liidu osades esineb struktuurset
puudust vdi kasutamata potentsiaali. Olukord liikmesriikides ja nende vahel on erinev,
ent teatavad probleemid korduvad. Paljudes liikmesriikides jadvad maapiirkonnad maha
selles osas, mis puudutab sissetulekut inimese kohta, juurdepadsu pdhitaristule ja -
teenustele ning biomajanduse potentsiaali nduetekohasest uurimist.

Samuti iseloomustavad liidu maapiirkondi tihtipeale vaesuse ja sotsiaalse torjutuse oht
ning madal t66hdive ja tootuse madr, mis hdlmab eelkdige naisi, noori ja muid
haavatavaid riilhmi. Seepérast on paljudes litkmesriikides maapiirkondade rahvastikukadu
ja/vdi rahvastiku vananemine suur probleem, mis vajab tdhusaid lahendusi noorte
ligimeelitamiseks, sealhulgas ka pdllumajandussektorisse.

Viimase kimne aasta jooksul on noorte pdéllumajandustootjate osakaal
pollumajanduses tegutsevate inimeste arvestuses vahenenud, samas kui Ule 55aastaste
pdllumajandustootjate osakaal on suurenenud. Sellel on oluline sooline aspekt, kuna
naissoost noorte pdllumajandustootjate osakaal on eriti véike. Ettevotluse arendamisel on
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vaga oluline tagada juurdepdds maale, rahastamisele ja tbhusatele
ndustamisteenustele.

Joonis 4. Noored pdllumajandustootjad EL.i liikmesriikides — alla 35aastaste
pdllumajandusettevottejuhtide osakaal 2016. aastal
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Allikas: EUROSTAT [ef_m_farmang] **

ELi pdllumajandusel on oluline roll ka selles, kuidas reageerida Ghiskonna ndudlusele
toidu ja tervise osas kooskdlas strateegia ,,Talust taldrikule” eesmérkidega, et muuta
ELi toiduslisteeme, kasitledes nende sotsiaalseid, majanduslikke ja keskkonnaalaseid
mdjusid. Muidugi on paljudes valdkondades tehtud ELi tasandil edusamme, kuid on
selge, et sisendite, eelkdige keemiliste pestitsiidide, vaetiste ja antimikroobikumide
kasutamist pdllumajanduses ei ole suudetud vahendada, samuti on probleeme
sellega, et parandada loomade tervist ja heaolu, suurendada bioturvalisust,
tugevdada taimede Kkaitset uute kahjurite ja haiguste eest, edendada kestlikumat ja
tervislikumat toidutarbimist (nt varske puu- ja kddgivilja tarbimise suurendamine)
ning vahendada toidukadu ja toidujaatmeid. Nagu on tapsustatud ELi strateegias
,» Talust taldrikule®, ei ole praegused toidutarbimise mudelid ELis nii tervise kui ka
keskkonna seisukohast kestlikud. Toidukeskkond, mida hdlmavad ka UPP meetmed,
peab kooskdlas riikide toitumissoovitustega toetama toitumisalast lleminekut
taimepdhisemale toitumisele, et see aitaks saavutada nii keskkonnasaastlikkuse kui ka
tervisega seotud eesmarke.

Joonised 5 ja 6. Antimikroobikumid (mg/PCU) ja pestitsiidid (HRI1) ELis
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Allikas: Euroopa Komisjoni p&llumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat ESVACi p&hjal, ESVACI 10. aruanne (2020)°
EUROSTAT: [ef_m_farmang] ’ ’ ’
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Edasine tegevus

Struktuursete  probleemide  lahendamine ja soodsa dinaamika loomine
maapiirkondades nduab avaliku ja erasektori vahendite ja algatuste kombineerimist,
kasutades toetavas Giguslikus keskkonnas nii UPPd kui ka muid Euroopa poliitikaid ja
vahendeid™. Eriti olulised on sihiparased ja integreeritud investeeringud nii fiitisilisse kui
ka inimkapitali, muu hulgas selleks, et luua parem ettevotluskeskkond, edendada
ringmajandust ja biomajandust ning sdilitada ja arendada mitmekesise majanduse jaoks
vajalikku taristut ja teenuseid. Erilist tdhelepanu on vaja pOorata kdige enam abi
vajavatele territooriumidele ja sidusrihmadele.

Kooskdlas hiljuti vastu vBetud soolise vorddiguslikkuse strateegiaga™ soovitatakse kdigil
lilkmesriikidel tagada, et nende UPP strateegiakavad sisaldaksid sihiparaseid meetmeid,
et kasitleda naiste erivajadusi pdllumajanduses ja maapiirkondades ning tugevdada
pdllumajandussektoris soolist v@rddiguslikkust. Erilist tahelepanu tuleb podrata
kvaliteetsete lastehoiuteenuste pakkumisele maapiirkondades ja soolise ebavordsuse
kaotamisele, eeskétt toohdives.

Liikmesriigid peavad tagama p6llumajandusttotajate, eelkdige ebakindlas toosuhtes
olevate to6tajate ning hooajaliste ja deklareerimata tootajate kaitse. Selleks tuleb tagada
Oigusaktides satestatud Oiguste austamine, mis on strateegias ,,Talust taldrikule®
kavandatud EL.i Giglase toiduslisteemi oluline element.

Joupingutused pdlvkondade vahetumise soodustamiseks pdllumajanduses peavad
toetama investeeringuid podhitaristusse ja  -teenustesse, samuti majanduse
mitmekesistamisse (nt p6llumajandusettevotetes voi biomajanduse raames), et holbustada
juurdepaasu rahastamisele ja konkreetsetele teadmistele/nGuannetele
pdllumajandusettevotluse alustamiseks, tegeleda parandiga seotud piirangutega ja toetada
koostodd pbllumajandustootjate pélvkondade vahel, sealhulgas p6llumajandusettevotete
parimine. Osa liikmesriike pooravad erilist tahelepanu ka erivajadustega ja haavatavatele
piirkondadele, nagu ELi toimimise lepingu artiklis 349 osutatud &arepoolseimad
piirkonnad.

Majanduslikud vdimalused vdivad peituda ka selles, kui pdllumajandustootmine
suudaks paremini vastata tarbijate muutuvate ndudmistele. Seoses ELi rohelise
kokkuleppe eesmérgiga vahendada antimikroobikumide miuuki, et vdidelda
antimikroobikumiresistentsuse vastu, on vaja teha kooskdlastatud joupingutusi, et veelgi
vahendada antimikroobikumide kasutamist mitmes liikmesriigis vahendite abil, millega
edendatakse antimikroobikumide véhendatud ja mdistliku kasutamise parimaid tavasid,
koolitus- ja noustamisteenuseid koos kariloomakasvatuse parema majandamise,
bioturvalisuse, nakkuste ennetamise ja tdrjega.

Need meetmed aitavad omakorda kaasa ka loomatervise ja bioturvalisuse
parandamisele. Keemiliste pestitsiidide kasutamise ja riski véhendamise eesmargi
saavutamiseks peab enamik liikmesriike andma oma panuse, edendades integreeritud
taimekaitse kasutuselevottu, tappispdllumajandust ja tleminekut vahem ohtlikele
taimekaitsevahenditele.

5 Kooskélas ELi toimimise lepingu artikliga 174.
6 COM(2020) 152 final.
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Liikmesriigid peaksid samuti tegema olulisi joupingutusi, et minna koosk®dlas riikide
toitumissoovitustega Ule tervislikumale ja keskkonnasaastlikumale toitumisele, ning
kaaluma, kuidas nende UPP strateegiakava saaks aidata kaasa tervislikumale
toidukeskkonnale ning pdorata tahelepanu toidukaole ja toidujaatmetele.

2.4. Vajadus suurendada ja jagada teadmisi ning edendada innovatsiooni ja
digitileminekut pdllumajanduses ja maapiirkondades

ELi pdllumajanduse ja maapiirkondade peamised arvandmed
— 60 %-1 maapiirkondade leibkondadest on juurdepaas kiirele lairibalihendusele (2019)

— 32 % pdllumajandusettevotete juhtidest on saanud taieliku pd&llumajandusliku
valjadppe voi pollumajandusliku baasvaljadppe (2016)

Teadmistel ja innovatsioonil on oluline roll, et aidata pd&llumajandustootjatel ja
maakogukondadel tulla toime praeguste ja tulevaste valjakutsetega. Teadusuuringud ja
innovatsioon, digitileminek ja uued tehnoloogiad on peamised tegurid, mis soodustavad
uleminekut jatkusuutlikumatele ja tervislikumatele toidususteemidele.

Voetakse kasutusele ELi teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,,Euroopa
horisont*, et ulatuslikke teadmisi ja kdimasolevaid p6llumajandusuuringuid téiendada.
Need teadmised jéavad aga sageli Killustatuks ja praktikas ei rakendata neid tbhusalt,
kuigi péllumajandussektori innovatsioonisuutlikkus on mérkimisvéaarne ja alakasutatud.

Liikmesriigid peaksid kasutama tulevasi UPP strateegiakavasid, et toetada programmi
,,Euroopa horisont” ning selle partnerlusi ja missioone, mis annavad tahelepanuvééarse
panuse Euroopa rohelisse kokkuleppesse. Eelkdige on missioon ,Kaitsta mulda
tahendab kaitsta elu* ja missioon ,,Kliimamuutustele vastupanuvdimeline Euroopa“
pdllumajanduse ja maapiirkondade jaoks suure téhtsusega.

Pollumajanduse teadmus- ja innovatsioonisisteem (AKIS), millega tagatakse t6hus
teadmiste voog selle osaliste vahel, on iilioluline, et saavutada UPP erieesmirke ja
rohelise kokkuleppe eesmarke. Selleks et rahuldada pdllumajandustootjate kasvavat
teabevajadust, tuleb k&ik ndustajad integreerida AKISesse ja pakkuda innovatsiooni
tugiteenuseid, et tagada kohaldatavate teadus- ja innovatsioonilahenduste kasutuselevott.

Peamine vahend innovatsiooni kiirendamiseks kohapeal on pdllumajanduse tootlikkust
ja kestlikkust kasitlev Euroopa innovatsioonipartnerlus (EIP-AGRI), eelkdige selle
toorihmad, st uuenduslikud projektid pdllumajanduses ning muud pdllumajanduse ja
maapiirkondadega seotud tegevused (keskkond, kliima, bioloogiline mitmekesisus, toidu-
ja muud siisteemid jne).

Liikmesriigid peaksid osalema pdllumajandussektori digitileminekus, kasutades &ra
ELi tehnoloogilist suutlikkust sellistes valdkondades nagu digi- ja andmetehnoloogia ja
-taristu ning satelliitseire, tdppispdllumajandus, asukohatuvastusteenused, autonoomsed
pdllumajandusmasinad, droonid jne, et paremini jalgida Jja optimeerida
pbllumajandustootmise protsesse ja UPP rakendamist. Kiire ja usaldusvéarse
internetitihenduse olemasolu maapiirkondades koos digioskuste arendamisega on
aarmiselt oluline, et oleks vdimalik vélja tootada koik tulevased arukad lahendused meie
pdllumajanduse ning maapiirkondade ettevotete ja kogukondade jaoks. Kiire internet
vOimaldab pakkuda paremat teavet, haridust ja tervishoiuteenuseid ning toetab ka
pdlvkondade vahetumist pd&llumajandussektoris ja tdnapéevase majanduse arengut
maapiirkondades. Selles valdkonnas tuleb mitmes liikmesriigis veel teha olulisi
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joupingutusi. Aruka spetsialiseerumise strateegiad on samuti tahtis tegur maapiirkondade
innovatsioonipotentsiaali vallandamisel.

Nendega koos tuleb ajakohastada liikmesriikide haldusstisteeme, et oleks vdimalik
integreerida suur hulk digiteavet ja seda kasutada (kas tehisintellekti voi
andmeanallisi ja modelleerimismeetodite kaudu), et vahendada kulusid ja mdista
poliitika tdhusust ning laiendada samas teenuseid ja voimalusi maapiirkondade elanikele.
Uhtse haldus- ja kontrollisiisteemi (IACS) praegustel komponentidel pdhineva
potentsiaali arendamine vdiks toetada avaliku halduse joupingutusi selles valdkonnas.
Need parandused peaksid aitama liikmesriikidel tagada, et p&llumajandustootjatel on
juurdepéas kinnistusregistri ststeemile, et neil on vdimalik kontrollida, kas nad saavad
taotleda toetust maa eest, millele neil on seadusest tulenev igus, ja olla kindel et
kdnealune maa on nende kéasutuses.

Digitehnoloogia kasutamine on oluline sektori ja maapiirkondade majandusliku ja
keskkonnaalase tulemuslikkuse suurendamiseks ning UPP haldamise, kontrollide ja
tulemuslikkuse aruandluse ajakohastamiseks ja lihtsustamiseks.

Joonis 7. Kiire lairibalhenduse Kkattesaadavus ELis - maapiirkondade
kodumajapidamised / riikide kodumajapidamised

Allikas: DESI iiksiknaitajad [desi_1b1_fbbc]*

" Euroopa Komisjon. Digitaalmajanduse ja -tihiskonna indeks. DESI iiksiknaitajad — 1bl Kiire
lairibalihendus (jargmise pdlvkonna juurdepaasuvdrgud) [desi_1bl fbbc].
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3. EESMARGIPARASED UPP STRATEEGIAKAVAD
3.1. Rohelise kokkuleppe integreerimine UPP strateegiakavadesse

Esitatud soovitused on esimene samm, millega puiltakse Euroopa rohelist kokkulepet
integreerida tulevastesse UPP strateegiakavadesse. Erinevates komisjoni talituste
toodokumentides esitatud hinnang ja selliseks hindamiseks kasutatud andmed®® annavad
liilkmesriikidele hea aluse mdoddetavalt kindlaks mdadrata oma vdimaliku panuse Uhise
eesmaérgi saavutamisse.

UPP strateegiakavade maaruse ettepanekuga nahakse ette, et liikmesriigid koostavad iga
Uheksa erieesmargi jaoks sekkumisstrateegia, mis hélmab eesmarke (tulemusnaitajate
tasandil) ja kdige asjakohasemaid sekkumismeetmeid. Nende eesmarkide véaartust
ning sekkumiste valikut ja lesehitust pdhjendatakse vajaduste hindamise alusel.

Soovitused (ja neid péhjendav analuiiis) hdlbustavad iga erieesmargi vajaduste hindamist.
Samal ajal peavad liikmesriigid kehtestama rohelise kokkuleppe eri eesmarkidele
selged riigisisesed vaartused.

Riigisisesed véaartused muudavad iga rohelise kokkuleppe eesmargi Uhise eesmérgi
konkreetseteks puldlusteks riigi tasandil. Need modddetavad véartused vdimaldavad
liilkmesriikidel selgitada, kuidas nad kavatsevad anda oma panuse rohelise kokkuleppega
seatud ELi eesméarkide saavutamisse, néidates seega selgelt, millises suunas tuleb riigi
tasandil teha joupingutusi. Nendes selgetes riigisisestes vaartustes tuleks arvesse votta
viimastel aastatel tehtud jdupingutusi, praegust olukorda ja parandamispotentsiaali,
pidades silmas iga liikmesriigi konkreetset olukorda. Vajaduse korral peaksid
litkmesriigid tagama kooskdla juba olemasolevate riiklike strateegiate voi eesmarkidega,
mis tulenevad muudest planeerimisvahenditest ja diguslikest kohustustest. Riigisiseste
vaartuste kindlaksmaaramine aitab liikmesriikidel hinnata oma vajadusi ja seada UPP
strateegiakava eesmargid tulemusnaitajate tasandil.

Euroopa Komisjon toetab liikmesriike selles protsessis struktureeritud dialoogi raames ja
enne UPP strateegiakavade ametlikku vastuvdtmist.

Analiitsides kdigi liitkmesriikide véartusi koos, on vdimalik hinnata, kas EL liigub uhiselt
nende rohelise kokkuleppe eesmarkide saavutamise suunas. Komisjon kontrollib UPP
strateegiakavade heakskiitmise ja muutmise ajal liikmesriikide vaartuste Gldist sidusust
rohelise kokkuleppe eesmarkidega. Nende rohelise kokkuleppe eesmérkide saavutamisel
tehtavaid edusamme liikmesriikide tasandil jalgitakse tulevase UPP jaoks kavandatud
hindamisraamistiku kaudu®®.

3.2. Téhusate UPP strateegiakavade koostamine

Tulevased UPP strateegiakavad ei ole (iksnes planeerimisvahendid. Need on aluseks
uuele juhtimisele, mille raames tugevdatakse koost6dd eri valitsustasandite vahel ning
suurendatakse avatust ja l&bipaistvust Euroopa Uhiskonna suunas litkumiseks. Euroopa
Komisjon tugevdab 27-s komisjoni talituste toodokumendis esitatud soovituste alusel
struktureeritud dialoogi liikmesriikidega, andes téiendavaid suuniseid ja suurendades
toetust 27 UPP strateegiakava ettevalmistamiseks. Komisjon suurendab oma toetust ka

8 vt kaesoleva teatise lisad.
9 Komisjoni_talituste toddokument (2020) 93 final ,, UPP reformi ja rohelise kokkuleppe vaheliste
seoste analiitis “.

18


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf

selliselt, et jagab avalikult asjakohaseid dokumente selle kohta, kuidas ta kavatseb UPP
strateegiakavasid hinnata®°.

Vastavalt UPP strateegiakava mairuse ettepaneku artiklile 94 peavad keskkonna- ja
kliimavaldkonna péadevad asutused olema tdhusalt kaasatud kava keskkonna- ja
kliimaaspektide ettevalmistamisse.

UPP strateegiakavade koostamisel ja rakendamisel peavad liikmesriigid tagama
labipaistvuse. Nad peavad tagama, et sekkumised pdhinevad objektiivsetel ja
mittediskrimineerivatel kriteeriumidel, on siseturuga kokkusobivad ega moonuta
konkurentsi. Samas seavad liikmesriigid valikukriteeriumide kehtestamisel eesmargiks
toetuse suunamise vastavalt sekkumise eesmargile, taotlejate vordse kohtlemise,
rahaliste vahendite parema kasutamise ja huvide konflikti valtimise.

Uleminek nduab ka taiendavaid jéupingutusi tagamaks, et kdigi samal territooriumil
rakendatavate eri poliitikameetmetega edendatakse jarjepidevalt ja integreeritult
jatkusuutlikke toiduslisteeme. See hdlmab ka maa- ja linnapiirkondade vahelisi seoseid ja
funktsionaalseid piirkondi hdlmavaid ldhenemisviise, mida tuleb tugevdada. Lisaks
ndutakse naiteks pdllumajandusmaa bioloogilise mitmekesisuse séilitamise eesmargi
kohaselt, et lilkmesriigid ei rahastaks investeeringuid ja p6llumajandustavasid, millel on
negatiivne moju keskkonnale.

Lisaks peaks UPP strateegiline planeerimine tagama kooskdla ja vastastikuse tdiendavuse
muude ELi fondidega (eelkbige Uhtekuuluvuspoliitikaga), et valtida topeltrahastamist ja
parandada investeeringute dldist tulemuslikkust. Kdik ELi fondid peaksid toimima
taielikus koostoimes ja aitama saavutada Euroopa rohelises kokkuleppes seatud
eesmérke. Territoriaalseid vahendeid (nt kogukonna juhitud kohalik areng) ja piiritilest
koostood tuleks veelgi tugevdada. Tahelepanu tuleks pddrata ka Euroopa poolaasta
raames esitatud riigipdhistele  soovitustele ning  peamistele  strateegilistele
arengusuundadele, nagu pikaajaline visioon maapiirkondade kohta, mis avaldatakse
2021. aastal tervikliku raamistikuna ELi maapiirkondade edasise arengu jaoks jargmistel
aastakimnetel.

3.3. Partnerluspdhimotte tugevdamine

Selleks et suurendada teadmisi, oskusteavet ja eri seisukohti tulevase UPP kavandamisel
ja rakendamisel, on samuti oluline, et uued UPP strateegiakavad koostatakse
partnerluspdhimétte jargi. UPP strateegiakava madruse ettepaneku artikli 94 kohaselt
peavad liikmesriigid koostama UPP strateegiakavad labipaistvate menetluste alusel ja
sidusrihmi kaasates. UPP tulevase strateegiakava kdikidesse ettevalmistavatesse
etappidesse tuleb kaasata kdik asjaomased avaliku sektori asutused (sealhulgas padevad
piirkondlikud ja kohalikud asutused), majandus- ja sotsiaalpartnerid ning
kodanikuthiskonda esindavad asjaomased organid.

Endiselt on vaja teha joupingutusi, et tagada sidusrihmade ja kodanikuiihiskonna
nbuetekohane kaasamine ja tegelik osalemine UPP strateegiakavade koostamisel.
Komisjon kutsub kdiki litkmesriike tungivalt tles selles kilisimuses tegutsema, eelkdige
neid liikmesriike, kes ei ole veel alustanud avatud ja l&bipaistvat dialoogi koigi
partneritega. Komisjon jélgib tahelepanelikult seda protsessi, enne kui UPP
strateegiakavad esitatakse.

2 v/t allmarkus 19.

19



Tuginedes 2014.-2020. aasta maaelu arengu programmide kogemustele, soovitab
komisjon koigil litkmesriikidel lahtuda Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega
seotud Euroopa partnerluse kaitumisjuhendis kehtestatud pGhimdtetest.

Lisaks on kdigi osalejate kaasamine rakendusetapis otsustava tahtsusega ning neil on
oluline roll ka tulevastes seirekomisjonides. Need eelnevalt loodud komisjonid peaksid
osalema UPP strateegiakavade koostamises, enne kui kavad komisjonile esitatakse. Hasti
toimiv riiklik UPP vérgustik vGib suurendada UPP strateegiakavade panust rohelise
kokkuleppe eesmarkide ja ambitsioonide saavutamisse. UPP vdrgustik peaks oma
mitmesuguste funktsioonide hulgas toimima vahendaja ja toetajana, nt Uhendama
pOllumajanduse  teadmus-  ja  innovatsioonisusteemi  raames  teadus- ja
innovatsioonikogukonnad ning pdllumajandustootjad. Edendada tuleks ka UPP ja
Euroopa teadusruumi vahelist koostoimet, samuti piirkondlikku koostood aruka
spetsialiseerumise platvormi raames p6llumajandusliku toidutddstuse valdkonnas.

21 Komisjoni delegeeritud 7. jaanuari 2014. aasta maarus (EL) nr 240/2014, millega sétestatakse Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondidega seotud Euroopa partnerluse kaitumisjuhend.
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