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1. FRANDEN EUROPEISKA GRONA GIVEN TILL DE STRATEGISKA GJP-PLANERNA

Den europeiska grona given stakar ut vagen for att gora Europa till den forsta
klimatneutrala vérldsdelen senast 2050. Den innehaller en ny och hallbar tillvaxtstrategi
for alla som ska stimulera ekonomin, forbattra héalsa och livskvalitet, varna naturen,
samtidigt som ingen lamnas utanfor. For att komma framat i den hér riktningen antog
Europeiska kommissionen 2020 Fran jord till bord-strategin® och EU:s strategi for
biologisk mangfald 2030 samt klimatmalsplanen fér 2030. Dessa viktiga strategiska
dokument behandlar pa ett évergripande satt utmaningarna med att skapa hallbara
livsmedelssystem, erkénner det oupplosliga sambandet mellan friska ménniskor, friska
samhéllen och en frisk planet och syftar till att underlatta 6vergangen till halsosammare
och hallbara kostvanor och gora framsteg for att ge naturen storre plats i vara liv.

| detta sammanhang kommer den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) att vara
avgorande for att hantera Gvergangen till ett hallbart livsmedelssystem och starka de
europeiska jordbrukarnas insatser for att bidra till EU:s klimatmal och skydda miljon.
Framtida strategiska GJP-planer, som utarbetas av medlemsstaterna och antas av
kommissionen efter en noggrann bedémning, kommer att omsétta GJP-instrumenten i
praktiken (direktstdd, landsbygdsutveckling och sektorsspecifika interventioner) och
uppfylla malen for den gemensamma jordbrukspolitiken och ambitionen i den
europeiska grona given med sina detaljerade strategier pa ett heltackande satt.

| maj 2020 atog sig kommissionen att utfarda rekommendationer till varje medlemsstat
om de nio specifika malen i den gemensamma jordbrukspolitiken, innan de formellt
lamnar in utkasten till de strategiska planerna, dar sarskild uppmarksamhet ska agnas at
malen i den gréna given samt malen i Fran jord till bord-strategin och strategin for
biologisk mé&ngfald 2030*. | sina slutsatser om Frdn jord till bord-strategin sg
Europeiska unionens rad fram emot framlaggandet av dessa rekommendationer och
ansag att5 de kan tjana som ytterligare vagledning vid utarbetandet av de strategiska
planerna’.

Kommissionen har pa grundval av de senaste tillgangliga uppgifterna analyserat
situationen i de olika medlemsstaterna med avseende pa de nio specifika malen i den
framtida gemensamma jordbrukspolitiken och det Gvergripande malet om kunskap,
innovation och digitalisering, med beaktande av ytterligare information fran
medlemsstaterna. Denna analys omfattar ocksa en beddmning av situationen i varje
medlemsstat mot bakgrund av deras bidrag till malen och ambitionerna i den
europeiska grona given vad géaller anvandning av och risker med bekdampningsmedel,
forséljning av antimikrobiella medel, naringsémnesforluster (minska dveranvandning av
godselmedel), arealer med ekologiskt jordbruk, landskapselement med hég mangfald pa
jordbruksmark och tillgang till snabbt bredband i landsbygdsomraden.

Pa grundval av denna analys har kommissionen utarbetat rekommendationer for de 27
medlemsstaterna som offentliggors i form av 27 arbetsdokument fran kommissionens
avdelningar som atfoljer detta meddelande. Rekommendationerna syftar till att visa
vilken inriktning som de strategiska GJP-planerna maste ha nar det géller genomférandet

1 COM(2020) 381.

2 COM(2020) 380.

¥ Se SWD(2020) 93 final, Analysis of links between CAP Reform and Green Deal.

* Se fotnot 1.

> Rédets slutsatser om Fran jord till bord-strategin, antagna den 19 oktober 2020 (12099/20).



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/sustainability_and_natural_resources/documents/analysis-of-links-between-cap-and-green-deal_en.pdf

av de specifika malen i den gemensamma jordbrukspolitiken for att gemensamt bidra till
att uppna malen i den grona given. Samtidigt som den foreslagna flexibiliteten for
medlemsstaterna behalls i genomférandet av den nya politiska ramen tar dessa
rekommendationer upp centrala strategiska fragor som varje medlemsstat snabbt maste ta
itu med, och ger véagledning om hur de ska hanteras i de strategiska GJP-planerna.

Den metod som kommissionen faststallde for urvalet av relevanta rekommendationer
siktade pa ett begransat antal rekommendationer for varje medlemsstat sa att de
viktigaste prioriteringarna latt skulle kunna identifieras i varje enskilt fall. For de
politikomraden som ar mer relevanta nar det géller att uppna ambitionen i den europeiska
gréna given har kommissionen dessutom bedémt situationen i varje medlemsstat® mot
bakgrund av EU:s mal och har dérvid beaktat de insatser som kréavs for att bidra till den
gemensamma ambitionen.

| rekommendationerna skiljer man mellan de insatser som medlemsstaterna maste géra
och framhaller de ekonomiska, miljomassiga och sociala dimensionerna av hallbarhet i
syfte att uppmuntra innovativa tillvagagangssatt for att garantera att de framtida GJP-
planerna erbjuder effektiva losningar pa kommande utmaningar pa ett integrerat och
territoriellt balanserat sitt. Medlemsstater som redan presterar val inom omraden som
ekologiskt jordbruk eller djurskydd uppmuntras att fortsatta i samma positiva riktning.

Rekommendationerna riktas till medlemsstaterna inom ramen fér en strukturerad
dialog. Tillsammans med andra relevanta Overvdganden kommer kommissionen att
anvanda dem i sin beddémning av de strategiska GJP-planerna nar de har lamnats in
formellt av medlemsstaterna, pa grundval av de kriterier som anges i artikel 106 i
utkastet till férordning om strategiska GJP-planer. Kommissionen kommer att framféra
synpunkter till medlemsstaterna som en del av godkannandet av deras strategiska GJP-
planer. Vid tidpunkten for godkannande och andring av de strategiska GJP-planerna
kommer kommissionen att kontrollera den 6vergripande &verensstammelsen mellan
planerna och malen i den grona given.

® De uppgifter som anvénts fér denna bedémning finns i bilagorna till detta meddelande: | bilaga |
redovisas referensvarden for de kvantifierade malen i den groéna given (enligt definitionen i strategin Fran
jord till bord och strategin for biologisk mangfald). | bilaga 1l redovisas utvecklingen av
vaxthusgasutslapp fran jordbruk och markanvandning, forandrad markanvandning samt skogsbruk i EU.



2. REKOMMENDATIONER FOR DE STRATEGISKA GJP-PLANERNA

Detta avsnitt innehaller en sammanfattning av rekommendationerna till medlemsstaterna
om de allméanna mal som faststalls i forslaget till forordning om strategiska GJP-planer
vad galler ekonomiska, miljémassiga och sociala utmaningar for jordbruket, livsmedel
och landsbygdsomréaden samt med avseende p& kunskap, innovation och digitalisering’.
Det redovisar ocksa ytterligare aspekter for alla medlemsstater som ar viktiga for
utarbetandet av de strategiska GJP-planerna.

2.1. Framjande av en smart, motstandskraftig och diversifierad
jordbrukssektor for livsmedelstryggheten

Viktiga siffror for EU:s jordbruk och landsbygdsomraden

— 10,3 miljoner jordbruksforetag med verksamhet pa 157 miljoner hektar (38 % av EU:s
landareal), som sysselsatter 8,8 miljoner manniskor pa heltid (2016, 2019)

— 403 miljarder euro i total jordbruksproduktion (2018), som ger ett handelséverskott pa
60 miljarder euro for jordbruksbaserade livsmedel (2019)

— 6,2 miljoner jordbruksforetag far direktstod (2018); 80 % av utbetalningarna gar till
20 % av stodmottagarna

— Jordbruksinkomsterna i EU motsvarar 47 % av bruttolonerna i EU:s ekonomi (2017)

Sasom papekas i Fran jord till bord-strategin kravs en ekonomiskt livskraftig och
motstandskraftig jordbrukssektor i EU for att fa till stdnd den paskyndade omstéllning av
jordbruksproduktionen som ar nddvandig for att kunna skapa hallbara livsmedelssystem.
Analysen visar att trots skillnaderna mellan medlemsstaterna maste vissa centrala
ekonomiska utmaningar hanteras i de flesta medlemsstater for att paskynda den gréna
omstéllningen for det europeiska jordbruket och skapa nya affarsmojligheter.
Jordbrukarnas formaga att utnyttja sddana majligheter kommer i hdg grad att bero pa
jordbruksforetagets ekonomiska hallbarhet.

Jordbruksinkomsterna ar fortfarande laga och ligger under genomsnittet for resten av
ekonomin i nastan samtliga medlemsstater, trots den konsolidering av jordbruksféretagen
som har pagatt i flera artionden. Nivan pa jordbruksinkomsterna varierar avsevart mellan
regioner, foretagsstorlek och sektorer. Tva fragor aterkommer dock ofta i
medlemsstaterna. Den forsta galler behovet av att ta itu med inkomsterna for sma och
medelstora familjejordbruk och jordbruk som &r belagna i omraden med naturliga
begransningar. Den andra galler att stora svangningar i inkomsterna forvantas kvarsta pa
kort och medellang sikt, framst pa grund av marknadernas Gppenhet och Okande
klimatdrivna extrema vaderhandelser.

" Rekommendationerna &r organiserade i enlighet med de nio specifika mal som foresls i artikel 6 i
forslaget till forordning om strategiska GJP-planer (COM(2018) 392 final). Dessa mal ror de
ekonomiska, miljémassiga och sociala dimensionerna av hallbarhet, vilket aterspeglas i de allménna
malen i artikel 5 i ovannamnda lagstiftningsforslag. Dessutom &gnas sarskild uppméarksamhet at det
dvergripande malet om kunskap, innovation och digitalisering.




Bild 1. Jordbruksinkomst jamfért med resten av ekonomin (genomsnitt 2016-2018)°
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Anmérkning: inkomstindikator = jordbrukets nettoinkomst + l6ner. Driftsbidragen tacker inte bara
direktstod utan ocksa alla bidrag till landsbygdsutveckling, utom investeringsstod. Driftsbidragen tacker
ocksé mdjliga nationella stéd och tillagg. Kalla: Europeiska kommissionen®.

En annan utmaning ar den langsamma tillvaxten, och i vissa fall till och med
stagnationen, for jordbruksproduktiviteten i manga medlemsstater. Detta forvarras
ytterligare av att kostnaderna ar hdga inom vissa sektorer — sarskilt for arbetskraft och
mark. Produktivitetstillvaxt ar avgorande for att kunna uppratthalla konkurrenskraften
och 6ka jordbruksinkomsterna, samtidigt som vederborlig hansyn maste tas till positiv
inverkan pa miljon och klimatet. Det ar darfor ytterst viktigt att villkoren for att framja
innovation och en hog utbildnings- och investeringsniva inom jordbruket uppratthalls och
forbattras (sarskilt med tanke pa de miljéutmaningar som redovisas i nasta avsnitt).

Slutligen kommer sektorns ekonomiska hallbarhet ocksa att bero pa jordbrukarnas
formaga att skapa och ta vara pa en storre andel av mervardet i livsmedelskedjan.
Samarbete mellan jordbrukare kan ge stordriftsfordelar och starka deras
forhandlingsposition i livsmedelskedjan. Inom vissa sektorer och i vissa medlemsstater &r
jordbrukarna ovilliga att delta i vertikal integration eller fordjupat samarbete, t.ex. i
producentorganisationer eller kooperativ.

® For LU, FI och SE dr “marknadsinkomsten”, dvs. den inkomst som genereras av jordbruksverksamhet
utan att offentligt stéd medréknas, negativ. Detta innebér att forséljningsintékterna i genomsnitt inte
tacker produktionskostnaderna. | dessa fall tacker driftshidrag denna negativa marknadsinkomst och
utgor jordbruksforetagets nettoinkomst.

® Generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling. GJP-kontextindikator C.25 Jordbrukets
faktorinkomst och GJP-kontextindikator C.26 Jordbrukets foretagsinkomst. Inkomst baserad pa Eurostat
[aact_eaa04], [aact ali01] och [aact eaa06], dar arbetstagarnas ersdttning laggs till foretagsinkomsten
och divideras med det totala antalet &rsarbetsenheter. Anmarkning: uppskattade uppgifter for 2019. Den
genomsnittliga 16nen i ekonomin baserad pd Eurostat-uppgifter om tusen arbetade timmar enligt
inhemskt begrepp for arbetstagare [nama_10 alO e] och Eurostat-uppgifter om I6ner [nama_ 10 al0].
Forsiktighet bor iakttas vid jamforelsen av absoluta nivaer av jordbrukets faktorinkomst per
arsarbetsenhet, eftersom de paverkas av olika berakningar beroende pa nationella regler och inte ar
sérskilt utformade for att vara jamforbara mellan olika lander.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_eaa04?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_ali01?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_eaa06?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/nama_10_a10_e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/nama_10_a10?lang=en

Nasta steg

For att Overvinna dessa utmaningar och fortsatta omstallningen till ett hallbart och
motstandskraftigt jordbruk bor GJP-atgarderna inriktas pa att omvandla och
modernisera jordbruket, forbattra vardet, kvaliteten och hallbarheten hos
jordbruksprodukter och biobaserade produkter och ge incitament till samarbete mellan
jordbrukare i livsmedelskedjan. Det ar mycket viktigt att bygga upp hallbarhet och
motstandskraft mot hot kopplade till ekonomi, klimat och biologisk mangfald, eftersom
jordbrukarnas framtida avkastning till stor del ar beroende av deras férmaga att hantera
ett foranderligt klimat och av sunda naturresurser. Under covid-19-pandemin har EU:s
jordbruksbaserade livsmedelssystem forsett Europas invanare med sakra livsmedel av
hog kvalitet, trots att det har utsatts for pafrestningar och stéllts infor utmaningar. En
narmare granskning av motstandskraften i EU:s livsmedelssystem, och i synnerhet EU:s
jordbruk, planeras dock i den kommande beredskapsplanen for att sékerstélla
livsmedelsforsorjning och livsmedelstrygghet.

| de flesta medlemsstater finns det ett behov av att ga mot ett rattvisare och mer riktat
system med direktstod. Medlemsstaterna bor tillgodose de sma och medelstora
jordbruksforetagens behov béattre och minska inkomstklyftorna mellan foretag av olika
storlek genom de mekanismer som mojliggor en effektiv omférdelning, t.ex. stddtak,
minskning av stod, och sarskilt genom kompletterande omfdérdelningsinkomststod for
hallbarhet. Ett rattvist stod kommer ocksa att innebéra betydande framsteg i den interna
konvergensprocessen i vissa medlemsstater. Stod bor ocksd anvandas for att méta
jordbruksfaretagens behov i vissa omraden, t.ex. omraden med naturliga begransningar.

Bild 2. Andel av direktstod per foretagsstorlek — budgetaret 2019
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Kélla: Europeiska kommissionen. Uppdelning av inkomststdd. Férdelning av direktstdd till jordbrukare —
preliminara siffror for budgetaret 2019.

Samtidigt finns det ett behov av att uppmuntra och underlétta jordbrukarnas anvandning
av riskhanteringsinstrument, stddja investeringar i innovativa losningar (t.ex.
optimera tillvaratagandet av jordbruksprodukter och produktionsfaktorer i den cirkulédra
biobaserade ekonomin) och forbattra tillgangen till finansiering, dar mojligheterna inom
landshygdsutvecklingspolitiken anvénds pa ett effektivare satt.

Slutligen maste insatserna for att utveckla och starka producentsamarbetet fortstta,
bl.a. genom de nya verktygen i de framtida sektorsspecifika programmen, samtidigt
som insatserna for att forbattra insynen i leveranskedjan starks. Dessutom kan potentialen
for en okning av jordbruksprodukternas mervarde ocksa utnyttjas genom EU:s
kvalitetsordningar, sarskilt mot bakgrund av konsumenternas 6kade medvetenhet och
efterfragan pa halsosammare och hallbarare produkter och produktionsmetoder.

Alla dessa verktyg kan genom en rad olika tillvagagangssatt och kombinationer garantera
en forbattring av jordbruksforetagens inkomster och livskraftighet och samtidigt
sakerstalla hallbar resursanvandning och ett tillfredsstéllande svar pa de utmaningar som
foljer av klimatforandringar och forlust av biologisk mangfald. De nya strategiska GJP-
planerna kommer att gora det mojligt for medlemsstaterna att anpassa verktygen efter de
specifika forhallanden som rader inom respektive jordbrukssektor (olika
jordbruksstrukturer och mark- och klimatférhallanden), samtidigt som lika villkor
garanteras.

2.2. Stodja miljovard och klimatatgarder och bidra till unionens miljé- och
klimatrelaterade mal

Viktiga siffror for EU:s jordbruk och landsbygdsomraden
— 8 % av EU:s jordbruksmark odlas ekologiskt (2018)
— 10,1 % av EU:s vaxthusgasutslapp kommer fran jordbruket (2018)

— 13,3 % av Overvakningsstationerna for grundvatten har nitrathalter som dverskrider 50
mg per liter (2012-2015)

— 12 % av de delvis naturliga livsmiljéer som &ar beroende av jordbruksverksamhet
beddms ha god status (2013-2018)

EU:s jordbrukssektor (och i viss man skogssektorn) fortsatter att stallas infor och ge
upphov till stora milj6- och klimatutmaningar.

Aven om unionen har faststallt mer ambitiosa minskningsmal for framtiden har
minskningen av vaxthusgasutslappen fran EU:s jordbruk stagnerat under de senaste
aren, och till och med 6kat i vissa medlemsstater — antingen fran djurhallning eller fran
markforvaltning. Kolbindningen i mark och skogar har ocksa minskat under de senaste
aren och det finns en stor risk for kolforluster fran vissa typer av mark (sarskilt
torvmarker). Produktionen av fornybar energi fran jord- och skogsbruket ¢kar, vilket
delvis ocksa 6kar konkurrensen om jordbruksmark och jordbruksproduktion, men detta
varierar kraftigt mellan medlemsstaterna. Det finns ocksa stor outnyttjad potential for
energieffektivitet inom jordbruket.




Karta 1. Vaxthusgasutslapp fran boskap och metanbildning i mag-tarmkanalen per
produktionsfaktor i EU
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Samtidigt fortskrider klimatférandringarna och forlusten av biologisk mangfald, och
jordbruket ar ytterst utsatt for dess effekter (missvéaxt och skogsddd pa grund av torka,
stormar, Oversvamningar, skadegoérare eller sjukdomsutbrott) och stélls infor allt storre
klimat- och miljorelaterade risker. EU:s lander blir allt mer medvetna om behovet av att
inte bara motverka utan ocksa anpassa sig till klimatférandringarna och vanda forlusten
av biologisk mangfald. Bradskande insatser kravs pa detta omrade.

Skogsarealen i EU 6kar och i dag tdcker skogarna 45 % av EU:s totala landareal, men de
star under allt storre pafrestningar till foljd av klimatforandringarna. Andra péfrestningar
kommer fran utflyttning fran landsbygden, bristande forvaltning och fragmentering pa
grund av forandrad markanvandning, okad forvaltningsintensitet pa grund av okad
efterfragan pa tra, skogsprodukter och energi, infrastrukturutveckling, urbanisering och
markexploatering. Det finns ett behov av att 6ka de europeiska skogarnas kvantitet och
kvalitet med tanke pa deras centrala roll for den biologiska mangfalden, for
koldioxidneutralitet senast 2050 och for bioekonomin.

Trots de betydande forbattringar som noterats under de senaste &ren’® kvarstér helt klart
utmaningar nar det galler forvaltningen av naturresurser. Jordbruket &r en stor
utslappskalla for ammoniak — en gas som ar en sarskilt skadlig luftférorening och bidrar

10 Exempelvis har ammoniakutslappen minskat med 26 % fran 1990 till 2018 (Kalla: EEA) och den
uppskattade jorderosionen orsakad av vatten har minskat med i genomsnitt 9,5 % i EU det senaste
artiondet, och  med 20%  for  é&kermark  (Kalla:  Panagos, m.fl, 2015,
https://doi.org/10.1016/j.envsci.2015.08.012). Nitrat- och fosfathalten i floder i EU minskade med 9 %
respektive 17 % under perioden 2006-2016 (genomsnittet for 3 ar) (Kalla: EEA). Samtidigt minskade
anvandningen av kvave- och fosforgodselmedel nagot under perioden 2008-2018 (Eurostat

(aei_fm_usefert)).



https://doi.org/10.1016/j.envsci.2015.08.012
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/aei_fm_usefert/default/table?lang=en

till partikelfororeningar dven i stadsomraden — och utslappen okar i vissa medlemsstater
och Overskrider i vissa fall de lagstadgade gransvérdena.

Vissa markforvaltningsmetoder och foréandringar av marktacket utsatter markens halsa
och kvalitet for stora pafrestningar. EU:s jordbruksmark forsamras alltmer av erosion,
kompaktering, fororeningar, forsaltning, 6kenspridning och forlust av organiskt material
och biologisk mangfald, d&ven om detta inte alltid ar lika allvarligt overallt. Sadana
forsamringsprocesser leder ocksa till betydande forluster av jordbruksavkastningen.

Trots vissa framsteg fortsatter nitratfororeningarna fran jordbruket att vara en av de
storsta belastningarna pa vattenmiljon. | manga regioner orsakar alltfor stor spridning av
kvave och fosfor fran stallgddsel och oorganiska godselmedel  (liksom
bekampningsmedel) problem nar det galler vattenférorening, biologisk mangfald och
luftkvalitet. Aven om situationen i vissa medlemsstater pad det hela taget ar acceptabel,
finns det manga omraden dar kvaliteten ar dalig. Allt fler medlemsstater lider av
vattenbrist, som ofta orsakas av Overdrivet uttag av vatten for jordbruket.
Klimatforandringarna kommer att ytterligare forvarra problemet med vattentillgangen i
manga regioner.

Karta 2. Kvavetillforsel pa jordbruksmark i EU
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1 De Vries, W., P.F.A.M. Rémkens, J. Kros, J.C Voogd, G. Louwagie och L Schulte-Uebbing, 2019a.
Impacts of nutrients and heavy metals in European agriculture. Current and critical inputs in view of
air, soil and water quality. ETC/ULS-rapport (i press). Kvavedverskottet i EU-27 for ar 2010
beraknades som den totala kvavetillforseln fran godselmedel, stallgddsel, behandlat avloppsslam (s.k.
biosolids), kvavefixerande grddor och kvévedeposition, minus upptaget av kvdve med modellen
INTEGRATOR. Overskridandena av kritisk kvavetillforsel pd jordbruksmark i EU-27 for 2010
berdknades som den totala kvavetillforseln fran godselmedel, stallgodsel, kvavefixerande grédor och
kvavedeposition, minus den kritiska kvavetillforseln med avseende p& de negativa effekterna pé



Vad galler den stora forlusten av biologisk mangfald pa jordbruksarealer pekar bevis
pa en fortsatt nedgang i EU av fagelarter i jordbrukslandskap, pollinatérer (viktiga
for ekosystemtjanster) och statusen for livsmiljoer i jordbrukslandskap. Vissa
livsmiljoer som till stor del formats av jordbruk &r av avgorande betydelse for vilda djur.
Problemen harrér frdn den hdga intensiteten i jordbruket'® eller fran otillracklig
forvaltning eller nedlaggning av jordbruksmark. Intensifierat jordbruk och konsolidering
av jordbruksmark har i allt hogre grad bidragit till forlust av en mycket betydande andel
vardefulla landskapselement (t.ex. hackar, &ngsremsor, dammar, terrasser) samt mark i
trada och extensivt forvaltad grasmark eller vatmark, som brukade karaktarisera
jordbrukslandskapen. Né&r det galler den Okande anvandningen av agroekologiska
metoder som bidrar till att skydda miljon har jordbrukare i vissa medlemsstater
entusiastiskt anammat ekologiskt jordbruk, men i andra medlemsstater ar anvandningen
av sadana metoder fortfarande mycket lag.

Bild 3. Ekologiskt jordbruk i EU:s medlemsstater (andel utnyttjad jordbruksareal
som helt stallts om eller star under omstallning till ekologiskt jordbruk)
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Kalla: Eurostat [org_cropar_h1] och [org_cropar]®.

Nasta steg

Generellt sett bestar losningarna pa manga av dessa utmaningar av ett smartare, mer
precist och hallbart jordbruk, som i hogre grad bygger pa kunskap och (digital) teknik
for att gemensamt producera mer privata varor och miljomassiga kollektiva nyttigheter
med lagre anvandning av insatsvaror och negativa externa effekter.

Detta bor bl.a. innefatta battre hantering av naringsdmnen och okade synergier mellan
boskaps-, grod- och skogssektorn (gynnsamt for begransning av klimatférandringar samt
for luftkvalitet och biologisk mangfald), mer precis och darmed minskad anvandning

vattenkvaliteten. Den kritiska kvavetillforseln baserades pa en kritisk kvavekoncentration i avrinning
till ytvatten pa 2,5 mg kvave/liter.
2Utover effekterna av klimatforandringar, invasiva arter, dverutvinning av naturresurser, féroreningar osv.
® Europeiska kommissionen. GJP-kontextindikator C.19 Jordbruksareal som anvénds for ekologiskt

jordbruk. Baserat p& Eurostat [org_cropar_hi1] i kombination med [apro_cpshl] samt [org_cropar].
Uppgifter for Kroatien avser ar 2019.
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av vaxtskyddsmedel samt utveckling av alternativa véxtskyddsmetoder, forbéattrad
djurhalinings- och godselhantering (med fokus pa metanbildning i mag-tarmkanalen
for att minska metanutsldppen) och effektivare bevattning (vilket kan minska
utnyttjandet av knappa vattenresurser om det genomfors pa ratt satt). Ett
kunskapsintensivt jordbruk kan ocksa aktivt stodja skapandet och bibehallandet av
livsmiljoer — t.ex. genom lampligt véaxelbruk innefattande baljvéxter. Skapande och
bevarande av landskapstyper och landskapselement med hdg mangfald pa
jordbruksarealer &r viktigt for att aterstélla den biologiska mangfalden, vilket pa lang sikt
forbéattrar jordbrukets produktivitet, férebygger erosion och utarmning av jorden, filtrerar
luft och vatten, stoder klimatanpassning och hjalper jordbruks- och skogssektorn att
forverkliga sin betydande potential som kolsankor.

Manga av dessa metoder kan ocksa leda till ekonomiska fordelar for jordbrukarna.
Aterbeskogning och beskogning, med full respekt for ekologiska principer som gynnar
den biologiska mangfalden, samt aterstallande av skog och hallbart skogsbruk kan bidra
till att begransa klimatférandringarna da detta 6kar nettoupptaget av koldioxid, bevarar
kollagren och tillnandahaller resurser till den cirkuldra bioekonomin, samtidigt som
sidovinster skapas, bl.a. for den biologiska mangfalden och anpassningen till
klimatforandringar. Pa sa satt kan jordbrukare och skogsbrukare bel6nas direkt for miljo-
och klimatatgarder (daribland genom kolbindande jordbruk), vilket skapar nya
affarsmojligheter for landsbygdsomradena. Inférande av energi- och resurseffektiva
atgarder, sasom framjande av energibesparingar pa jordbruksforetag och smaskalig
teknik for fornybar energi, kan ocksa stodja jordbrukssektorn. En lang rad GJP-verktyg
kan bidra till att omsatta dessa atgérder i praktiken, i synergi med annan EU-politik och
nationell politik och lagstiftning som rér miljo, klimat och energi. Dessa verktyg
innefattar inte bara olika typer av arealbaserat miljostod — bl.a. de nya miljésystemen,
tillsammans med langvariga utbetalningar i GJP-pelare 11 — utan ocksa villkorlighet och
stod till kunskapsuppbyggnad, investeringar, innovation och samarbete.

Medlemsstaterna kommer att faststdlla det faktiska innehallet i milj6- och
klimatéatgarder genom grundlaggande krav, miljosystem och landsbygdsutvecklingsstod.
Tillsammans utgor de den s.k. grona arkitekturen. Utifran lamplig planering och
tidigare prestation maste medlemsstaterna valja och kombinera dessa olika GJP-
verktyg for att uppna tydliga miljo- och klimatresultat.

Ruta 1. Exempel pa méjliga miljosystem

Kommissionen har identifierat exempel pa majliga miljosystem som kan stodja
medlemsstaterna pa vagen mot effektiva strategiska GJP-planer. De ligger i linje med
Fran jord till bord-strategin och EU:s strategi for biologisk mangfald 2030 och har
potential att bidra till flera av deras mal, utan att det paverkar framtida regler pa detta
omrade. Medlemsstaterna kan anvanda miljosystemen for att exempelvis stodja féljande
jordbruksmetoder:

e Tradjordbruk genom att stodja jordbrukare att t.ex. halla en minsta tradtathet pa
skiften eller varda trad pa ett satt som maximerar nyttan for faglar och insekter.

e Agroekologi genom att stodja jordbrukare att t.ex. anvanda naturliga @amnen som
vaxtskyddsmedel eller tillampa odlingssystem som gar langre an de obligatoriska
kraven pa vaxtfoljd. Ekologiskt jordbruk ar ett exempel pa agroekologi.

e Precisionsjordbruk genom att stodja jordbrukare att t.ex. uppréatta en plan for
hantering av néringsamnen som med hjélp av teknik och analys av faltdata
mojliggor realtidsdata och snabba korrigerande atgarder. Sadan teknik bidrar till
att minska insatsvaror och utslapp.
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¢ Kolbindning genom att stddja jordbrukare att t.ex. inte ploga och att minska
jordbearbetning (bevarande jordbruk), atervata dranerad torvmark, bevara
grasmark samt anlagga och underhalla landskapselement med hdg mangfald,
vilket bl.a. innefattar hackar, buffertremsor, icke-produktiva tréd och dammar.

2.3. Forstarkning av den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomraden och
hantering av samhéallsproblem

Viktiga siffror for EU:s jordbruk och landsbygdsomraden
—5,1 % av EU:s driftsledare inom jordbruket &r under 35 ar (2016)
— BNP per capita i landsbygdsomraden ar 74 % av EU-genomsnittet (2014)

— 17 % minskning av harmoniserad riskindikator 1 for bekdmpningsmedel (2011-2018)

For att framgangsrikt inleda den omstéllning som beskrivs i Fran jord till bord-strategin
kommer det att kravas samordnade insatser och ett samordnat engagemang fran aktorer i
EU. Landsbygdsomraden har en sarskild potential i det har avseendet, eftersom de utgor
hemort eller verksamhetsort for jordbrukare, skogsbrukare, foretagare och konsumenter
och samlar stora delar av Europas naturresurser och ekosystem. Genom att frigora denna
potential satter man fart pa en god cirkel dar nyskapade ekonomiska majligheter
leder till positiv dynamik sasom minskad fattigdom och arbetsléshet samt battre
tillgang till tjanster i alla delar av landsbygdssamhdllet.

Det handlar om att skapa framtidsperspektiv, ocksa for de mest utsatta omradena och
samhallsgrupperna, sa att manniskor kan dra nytta av attraktiva landsbygdsomraden och
— i linje med Fran jord till bord-strategin — en rattvis omstallning. Landsbygdsomraden
hyser manga mojligheter, men i manga delar av unionen kannetecknas de av strukturella
svagheter eller outnyttjad potential. Verkligheten skiljer sig at inom och mellan
medlemsstaterna, men vissa utmaningar ar aterkommande. | manga medlemsstater slapar
landsbygdsomradena efter i fraga om inkomst per capita, till grundlaggande infrastruktur
och tjanster samt en ordentlig undersdkning av bioekonomins potential.

Risk for fattigdom och social utestdngning samt ogynnsamma anstéllningsvillkor och
arbetsloshet, vilket ofta beror kvinnor, unga eller andra utsatta grupper, ar ocksa ett
aterkommande inslag i unionens landshygdsomraden. Detta leder till avfolkning och/eller
en aldrande befolkning pa landsbygden i manga medlemsstater, vilket kraver effektiva
I6sningar for att locka unga manniskor, bl.a. till jordbrukssektorn.

Under det senaste artiondet har andelen unga jordbrukare i den totala
jordbruksbefolkningen minskat, medan andelen jordbrukare aldre an 55 ar har ckat. Detta
innefattar en viktig jamstalldhetsaspekt, eftersom andelen kvinnliga unga jordbrukare ar
sarskilt 1ag. Tillgang till mark, finansiering och effektiva radgivningstjanster ar de
viktigaste utmaningarna for foretagsutvecklingen.
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Bild 4. Unga jordbrukare i EU:s medlemsstater — andel driftsledare under 35 ar
2016
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Kélla: Eurostat [ef_m_farmang]. **

EU:s jordbruk spelar ocksa en viktig roll nar det galler att svara pa samhallets krav pa
livsmedel och halsa i linje med Fran jord till bord-strategins mal om att omvandla
livsmedelssystemen i EU genom att hantera deras effekter, daribland de miljomassiga,
sociala, halsomassiga och ekonomiska effekterna. Samtidigt som framsteg gjorts pa EU-
niva pa manga omraden &ar det tydligt att det kvarstar utmaningar nar det galler att
minska anvandningen av insatsvaror, sarskilt kemiska bekampningsmedel,
godselmedel och antimikrobiella medel inom jordbruket, samt att forbattra djurs
hélsa och valbefinnande, forbattra biosékerheten, stdrka véaxtskyddet mot nya
skadegérare och  sjukdomar, framja en hallbarare och sundare
livsmedelskonsumtion (t.ex. 6kad konsumtion av farsk frukt och farska gronsaker)
och minska livsmedelsforluster och livsmedelsavfall. Sasom anges i Fran jord till
bord-strategin &r det nuvarande monstret i EU:s livsmedelskonsumtion ohallbart, bade ur
halso- och miljosynpunkt. Livsmedelsmiljon, som ocksa paverkas av GJP-atgarder,
maste stodja en Overgang till en mer véaxtbaserad kost, i linje med nationella
kostrekommendationer, s att den bidrar till att uppna bade miljoméssig hallbarhet och
halsomal.

Bild 5 och 6. Antimikrobiella medel (i mg/populationskorrektionsenhet) och

Kalla: GD Jordbruk enligt Esvac, tionde Esvac-rapporten (2020)". Kalla: Eurostat [aei_hri]".

" Europeiska kommissionen. GJP-kontextindikator C.23 Aldersstruktur hos driftsledare inom jordbruket.

Baserat pa Eurostat [ef_m_farmanq].
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bekampningsmedel (HRI1) i EU

Nasta steg

For att ta itu med de olika strukturella utmaningarna och skapa gynnsam dynamik pa
landsbygden kommer det att krdvas en mobilisering av en blandning av offentliga och
privata resurser och initiativ, med hjélp av den gemensamma jordbrukspolitiken och
andra europeiska politikomréaden och fonder™, inom ramen for en stodjande rattslig miljo.
Riktade och integrerade investeringar i bade fysiskt kapital och humankapital kommer att
vara sarskilt viktiga, bl.a. for att forbattra foretagsklimatet, framja den cirkuldra
ekonomin och bioekonomin samt bevara och utveckla den infrastruktur och de tjanster
som behdvs for en diversifierad ekonomi. Sarskild uppméarksamhet maste &gnas at de
territorier och berdérda parter som har storst behov.

| linje med den nyligen antagna jamstalldhetsstrategin® rekommenderas alla
medlemsstater att se till att deras strategiska GJP-planer innehaller riktade atgarder for att
tillgodose de sarskilda behoven hos kvinnor inom jordbruket och pa landsbygden och for
att forbattra jamstalldheten inom jordbrukssektorn. Sarskild uppmarksamhet maste agnas
at hogkvalitativ barnomsorg pa landsbygden och minskade klyftor mellan konen, sérskilt
nér det galler sysselséattning.

Medlemsstaterna maste se till att skydda lantarbetare, sarskilt de som har otrygga
anstallningar, sdsongsarbetar eller utfor odeklarerat arbete. Detta kommer att spela en
viktig roll nar det galler respekten for de rattigheter som faststélls i lagstiftningen, vilket
ar en vasentlig del av EU:s réattvisa livsmedelssystem enligt Fran jord till bord-strategin.

Insatserna for att fraimja generationsskiften inom jordbruket maste stodja investeringar i
grundlaggande infrastruktur och tjanster samt i ekonomisk diversifiering (t.ex. pa
jordbruksforetag eller inom bioekonomin) for att underlatta tillgangen till finansiering
och specifik kunskap/radgivning for start av jordbruksforetag, atgarda begransningar i
fraga om arv samt stodja samarbete mellan jordbrukargenerationer, inbegripet dverlatelse
av gardar. De berérda medlemsstaterna kommer ocksa att dgna sérskild uppmarksamhet
at omraden med sarskilda behov och sarbarheter, t.ex. de yttersta randomraden som avses
i artikel 349 i EUF-fordraget.

Ekonomiska mojligheter kan ocksd uppstd genom battre dverensstammelse mellan
jordbruksproduktionen och foérandringar i konsumenternas efterfragan. Nar det
galler malet i EU:s grona giv om att minska forséljningen av antimikrobiella medel for att
bekédmpa antimikrobiell resistens kravs en gemensam insats for att ytterligare minska
anvandningen av dessa medel i ett antal medlemsstater genom instrument som framjar
basta praxis for minskad och aterhallsam anvandning av antimikrobiella medel samt
utbildning och radgivningstjanster, tillsammans med forbattrad djurhallning, biosékerhet
samt forebyggande och kontroll av infektioner.

Dessa atgarder kommer i sin tur ocksa att bidra till forbattrad djurhélsa och
biosakerhet. For att uppna malet att minska anvandningen av och riskerna med kemiska
bekampningsmedel maste merparten medlemsstater bidra genom att framja anvandning
av integrerat vaxtskydd, precisionsjordbruk och overgang till mindre farliga
vaxtskyddsmedel.

1 linje med artikel 174 i EUF-fordraget.
16 COM(2020) 152 final.
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Medlemsstaterna bor ocksa géra en kraftfull insats for att éverga till sundare och mer
miljomassigt hallbara kostvanor, i linje med nationella kostrekommendationer, och
reflektera 6ver hur deras strategiska GJP-planer kan bidra till en sundare miljé for
livsmedel samt vara uppmarksamma pa livsmedelsforluster och matsvinn.

2.4. Framjande och utbyte av kunskap, innovation och digitalisering inom
jordbruket och landsbygdsomraden

Viktiga siffror for EU:s jordbruk och landsbygdsomraden
— 60 % av hushallen pa landsbygden har tillgang till snabbt bredband (2019)

— 32 % av driftsledare inom jordbruket har genomgatt grundlaggande eller fullstandig
jordbruksutbildning (2016)

Kunskap och innovation spelar en viktig roll nér det géller att hjélpa jordbrukare och
landsbygdssamhallen att mota dagens och morgondagens utmaningar. Forskning och
innovation, digitalisering och ny teknik kommer att vara ndgra av de viktigaste faktorerna
som majliggor omstallningen till hallbarare och sundare livsmedelssystem.

EU:s ramprogram for forskning och innovation Horisont Europa kommer att inforas
for att komplettera den omfattande kunskapsbasen och pagaende jordbruksforskningen.
Denna kunskap ar dock ofta fragmenterad och tillampas inte effektivt i praktiken,
samtidigt som jordbrukssektorn har en betydande underutnyttjad innovationskapacitet.

Medlemsstaterna bor anvanda de framtida strategiska GJP-planerna for att stddja
Horisont Europa-programmet och dess partnerskap och uppdrag, vilket kommer att
utgora ett betydande bidrag till den europeiska grona given. | synnerhet &r uppdragen
Caring for Soil is Caring for Life och A Climate Resilient Europe av stor betydelse for
jordbruket och landsbygden.

Kunskaps- och innovationssystemet inom jordbruket (Akis), som ar ett system for
effektiva kunskapsfloden mellan akt6rerna, kommer att vara avgorande nar det galler att
uppna de specifika GJP-malen och malen i den gréna given. For att tillgodose
jordbrukarnas vaxande informationsbehov kommer alla radgivare inom Akis och
stodtjansterna  for innovation integreras sa att tillampliga forsknings- och
innovationsldsningar faktiskt anvands.

Det viktigaste instrumentet for att paskynda innovation pa faltet kommer att vara det
europeiska innovationspartnerskapet for produktivitet och hallbarhet inom
jordbruket (EIP-AGRI), och i synnerhet dess operativa grupper, dvs. innovativa projekt
inom jordbruket och annan verksamhet med anknytning till jordbruk och
landsbygdsomraden  (milj6, klimat, biologisk mangfald, livsmedels- och icke-
livsmedelssystem osv.).

Medlemsstaterna bor engagera sig i den digitala omstallningen inom jordbrukssektorn
genom att utnyttja EU:s tekniska kapacitet inom digital teknik och datainfrastruktur
samt satellitobservation, precisionsjordbruk, geolokaliseringstjanster, sjalvgaende
jordbruksmaskiner, drénare osv. for att béattre Overvaka och optimera
jordbruksproduktionsprocesserna  och  genomférandet av den  gemensamma
jordbrukspolitiken. Tillgangen till snabb och tillforlitlig internetuppkoppling i
landsbygdsomraden, tillsammans med utvecklingen av digitala fardigheter, ar av
avgorande betydelse for att mojliggora utvecklingen av alla framtida smarta losningar for
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jordbruk, foretag och samhallen pa landsbygden. Snabbt internet kommer att vara ett satt
att tillhandahalla battre information, utbildning och hélso- och sjukvardstjanster, och
kommer ocksa att mojliggora generationsskiften inom jordbruket och utvecklingen av en
modern landsbygdsekonomi. Pa detta omrade kravs fortfarande stora anstrangningar i ett
antal medlemsstater. Smarta specialiseringsstrategier ar ocksa en viktig faktor for att
frigora landsbygdsomradenas innovationspotential.

Parallellt med detta maste medlemsstaternas administrativa system moderniseras for
att mojliggora integrering av ett brett spektrum av digital information och
utnyttjande av digital information (genom artificiell intelligens eller dataanalys och
modelleringsmetoder) for att minska kostnaderna och for att kunna bedéma politikens
andamalsenlighet samtidigt som tjanster och fordelar for befolkningen pa landsbygden
forbattras. Utveckling av potentialen i det integrerade administrations- och
kontrollsystemet (laks) pa grundval av dess nuvarande komponenter skulle kunna stddja
den offentliga forvaltningens insatser pa detta omrade. Dessa forbattringar bor hjalpa
medlemsstaterna att se till att jordbrukare har tillgang ett fastighetsregistreringssystem
som gor att de kan vara sakra pa att de kan ans6ka om stod for mark som de har laglig ratt
till samt som sakerstaller att de har tillgang till den mark som de begér stod for.

Anvéndningen av digital teknik &r central for att dka sektorns och landsbygdens
ekonomiska och miljdmaéssiga resultat och for att modernisera och férenkla forvaltningen,
kontrollerna  och prestationsrapporteringen inom den  gemensamma
jordbrukspolitiken.

Bild 7. Tackning av snabbt bredband i EU — hushall pa landsbygden/nationella
hushall

Kalla: Individuella Desi-indikatorer [desi_1b1_fbbc]*.

@ |

" Europeiska kommissionen. Index for digital ekonomi och digitalt samhalle. Individuella Desi-
indikatorer — tackning av 1b1 snabbt bredband (NGA) [desi_1bl fbbc].
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3. MOT ANDAMALSENLIGA STRATEGISKA GJP-PLANER
3.1. Integrering av den europeiska grona given de strategiska GJP-planerna

Dessa rekommendationer &r ett forsta steg i processen med att integrera den europeiska
grona given i de framtida strategiska GJP-planerna. Beddmningen 1 de olika
arbetsdokumenten och de uppgifter som anvands for denna bedémning®® utgor en god
grund pa vilken medlemsstaterna kan definiera sitt potentiella bidrag till den
gemensamma ambitionen pa ett kvantifierat satt.

| forslaget till forordning om de strategiska GJP-planerna anges att medlemsstaterna
kommer att utarbeta en interventionsstrategi for vart och ett av de nio specifika malen,
som kommer att omfatta mal (pa resultatindikatornivd) och de lampligaste
interventionerna. Vardet pa dessa mal och valet och utformningen av interventionerna
kommer att motiveras pa grundval av behovsbedémningen.

Rekommendationerna (och den analys som motiverar dem) kommer att underlatta
behovsbedémningen for varje specifikt mal. Samtidigt uppmanas medlemsstaterna att
faststalla uttryckliga nationella varden for de olika malen i den gréna given.

De nationella vardena kommer att omsétta den gemensamma ambitionen i varje mal i den
grona given till specifika stravanden pa nationell niva. Dessa kvantifierade vérden
kommer att gora det mojligt for medlemsstaterna att forklara hur de planerar att bidra till
EU:s ambition enligt den gréna given, och darmed ange en tydlig riktning for de insatser
som ska goras pa nationell niva. Dessa uttryckliga nationella varden bor ta hansyn till de
anstrangningar som gjorts under de senaste aren, den nuvarande situationen och
forbattringspotentialen, med beaktande av den specifika situationen i varje medlemsstat. |
forekommande fall bor medlemsstaterna sakerstalla samstammighet med befintliga
nationella strategier eller mal som harroér fran andra planeringsinstrument och rattsliga
skyldigheter. Bestdmningen av de nationella vardena kommer att hjalpa medlemsstaterna
vid behovsbeddémningen och faststallandet av malen i den strategiska GJP-planen pa
resultatindikatorniva.

Europeiska kommissionen kommer att stédja medlemsstaterna i denna process inom
ramen for den strukturerade dialogen innan de strategiska GJP-planerna antas formellt.

Genom att granska alla nationella varden tillsammans kommer det att bli mojligt att
bedéma huruvida EU kollektivt &r pa vég att uppna motsvarande mal i den gréna given.
Né&r de strategiska GJP-planerna godkanns och &ndras kommer kommissionen att
kontrollera den Overgripande Gverensstammelsen mellan medlemsstaternas varden och
malen i den gréna given. Medlemsstaternas framsteg mot malen i den gréna given
kommer att Overvakas genom den utvarderingsram som foreslas for den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken™®.

3.2. Utarbetande av effektiva strategiska GJP-planer

De framtida strategiska GJP-planerna &r inte bara planeringsverktyg. De utgdr grunden
for en ny styrning, med starkt samarbete mellan de olika forvaltningsnivaerna och storre
insyn och Oppenhet gentemot det europeiska samhallet. Pa grundval av
rekommendationerna i de 27 arbetsdokumenten kommer kommissionen att starka den

'8 Se hilagorna till detta meddelande.
19 Se SWD(2020) 93 final, Analysis of links between CAP Reform and Green Deal.
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strukturerade dialogen med medlemsstaterna genom att ge ytterligare végledning och
intensifiera stodet till utarbetandet av de 27 strategiska GJP-planerna. Kommissionen
kommer ocksa att 0ka detta genom att offentligt dela med sig av lampliga dokument om
hur den planerar att bedéma de strategiska GJP-planerna®.

| enlighet med artikel 94 i forslaget till forordning om strategiska GJP-planer maste
behdriga myndigheter for miljo-och klimatfragor vara delaktiga i utarbetandet av
planens miljo- och klimataspekter.

Medlemsstaterna maste sékerstalla insyn vid utarbetandet och genomférandet av de
strategiska GJP-planerna. De maste se till att interventionerna grundas pa objektiva och
icke-diskriminerande kriterier, ar forenliga med den inre marknaden och inte
snedvrider konkurrensen. Samtidigt kommer medlemsstaterna, nar de faststaller
urvalskriterierna, att strdva efter att stodet riktas i enlighet med interventionens syfte,
likabehandling av sdékande, béattre utnyttjande av ekonomiska resurser och undvikande
av intressekonflikter.

Omstallningen kraver ocksa ytterligare anstrangningar for att garantera att all politik som
genomfors inom samma territorium bidrar till hallbara livsmedelssystem pa ett
konsekvent och integrerat satt. Detta omfattar &ven forbindelser mellan landsbygd och
stader och strategier for funktionella omraden som behdver starkas. Dessutom kraver
exempelvis ambitionen att bevara den biologiska mangfalden pa jordbruksmark att
medlemsstaterna inte finansierar investeringar och jordbruksmetoder som har en negativ
inverkan pa miljon.

Vidare bor den strategiska GJP-planeringen sékerstdlla samstdmmighet och
komplementaritet med andra EU-fonder (sarskilt sammanhallningspolitiken) for att
undvika dubbelfinansiering och forbattra investeringarnas Gvergripande effektivitet. Alla
EU-fonder bor fungera i full synergi och bidra till de mal som faststéllts i den europeiska
grona given. Territoriella verktyg (t.ex. lokalt ledd utveckling) och grénsoverskridande
samarbete bor stiarkas ytterligare. Hansyn bor ocksd tas till de landsspecifika
rekommendationer som utféardas inom ramen for den europeiska planeringsterminen
samt till viktiga strategiska utvecklingar sasom den langsiktiga vision for
landsbygdsomraden som ska laggas fram 2021 som en Overgripande ram for
utvecklingen av EU:s landsbygdsomraden under de kommande artiondena.

3.3. Forstarkning av partnerskapsprincipen

For att 6ka den kunskap, expertis och de synpunkter som finns att tillga nar den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken utformas och genomférs ar det ocksa viktigt att de nya
strategiska GJP-planerna utarbetas enligt partnerskapsprincipen. | enlighet med artikel 94
i forslaget till forordning om strategiska GJP-planer maste medlemsstaterna uppratta de
strategiska GJP-planerna pa grundval av oppna forfaranden och med deltagande av
berdrda parter. Alla relevanta offentliga organ (inbegripet behtriga regionala och lokala
myndigheter), naringslivets och arbetsmarknadens parter samt relevanta organ som
foretrader civilsamhallet maste vara delaktiga i alla forberedande skeden av den framtida
strategiska GJP-planen.

Det kravs fortfarande anstrangningar for att garantera att berérda parter och
civilsamhallet pa lampligt satt gors delaktiga och faktiskt deltar i utformningen av de
strategiska GJP-planerna. Kommissionen uppmanar alla medlemsstater att agera i detta

2 ge fotnot 19.
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avseende, sarskilt de medlemsstater som &nnu inte har inlett en 6ppen och transparent
dialog med alla partner. Kommissionen kommer att évervaka denna process noggrant
innan de strategiska GJP-planerna lamnas in.

Utifran erfarenheterna fran landsbygdsutvecklingsprogrammen for perioden 2014-2020
rekommenderar kommissionen att samtliga medlemsstater tillampar de principer som
faststélls i1 den europeiska uppforandekoden for partnerskap inom ramen for ESI-
fonderna®.

Det ar avgorande att samtliga aktorer deltar i genomférandefasen, och de kommer ocksa
att spela en viktig roll i de framtida 6vervakningskommittéerna. Dessa kommittéer satts
upp i forvag och bor spela en roll redan i slutférandet av utkastet till de strategiska GJP-
planerna innan de laggs fram fér kommissionen. Ett valfungerande nationellt GJP-natverk
kan 6ka de strategiska GJP-planernas bidrag till att uppna malen ambitionerna i den grona
given. GJP-nétverket bor bl.a. ha en underldttande och stodjande funktion, t.ex. som
kontaktpunkt mellan forsknings- och innovationsgrupper och jordbrukare inom Akis, och
fraimja synergier mellan den gemensamma jordbrukspolitiken och det europeiska
forskningsomradet samt regionalt samarbete inom plattformen for smart specialisering for
jordbruksbaserade livsmedel.

2l Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 240/2014 av den 7 januari 2014 om den europeiska
uppférandekoden for partnerskap inom ramen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna.
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