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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiulymo pagrindimas ir tikslai

Siuo metu Komisija neturi su PVM direktyva1 susijusiy jgyvendinimo jgaliojimy. Vienintelé
galiojanti priemone, kuria Komisija gali skatinti vienoda ES PVM taisykliy taikyma, yra
pagal PVM direktyvos 398 straipsnj jsteigtas patariamasis komitetas, toliau — PVM
komitetas.

PVM komitetg sudaro valstybiy nariy ir Komisijos atstovai, jis nagrin¢ja Komisijos arba
valstybés narés iskeltus klausimus, susijusius su ES PVM nuostaty taikymu. PVM komitetas —
patariamasis komitetas, tod¢l Siuo metu jis gali susitarti tik dél neprivalomy PVM direktyvos
taikymo gairiy, o privalomas jgyvendinimo priemones gali priimti tik Taryba, remdamasi
Komisijos pasiiilymu (PVM direktyvos 397 straipsnis).

Patirtis rodo, kad Siomis gairémis ne visada uztikrinamas vienodas ES PVM teisés akty
taikymas. Pavyzdziui, PVM komitetui neseniai nepavyko susitarti dél vienody gairiy tam
tikrais klausimais, susijusiais su praktiniu Tarybos direktyvos (ES) 2018/1910 (Greity
sprendimy direktyvos)2 nuostaty taikymu. Todél valstybés narés laikosi skirtingo poziiirio
Siais klausimais:

— ar sandé¢lis yra apmokestinamojo asmens nuolatinis padalinys, ar ne (kai sandélis, ]
kurj prekés gabenamos pagal atsargy atSaukimo procediiras, nuosavybés teise
priklauso prekes perduodanfiam apmokestinamajam asmeniui arba yra jo
i§sinuomojamas),

— kas laikoma maZais nuostoliais arba kaip tokie maZzi nuostoliai turi buti traktuojami
taikant atsargy atSaukimo procediiras;

- del termino ,tiek¢jas ..., kuris arba siuncia ar gabena prekes, arba kurio vardu tai
atlieka trecioji Salis* reikSmés (PVM direktyvos 36a straipsnio 3 dalis).

Be to, PVM komitetui neseniai nepavyko susitarti dél vienody gairiy Siais klausimais:

— kaip PVM tikslais turéty biiti nustatyta paslaugos, kurig sudaro keliose valstybése
narése vykstantis jvykis, vieta;

— ar prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas tarp valstybéje naréje jsteigtos bendrovés
pagrindinés buveinés ir kitoje valstyb¢je nar¢je esancios PVM mokétojy grupés,
kuriai priklauso tos pacios bendrovés filialas, yra PVM apmokestinamas sandoris.

Tikétina, kad dél Siy neatitikimy gali biiti taikomas dvigubas apmokestinimas, o jmonés patirs
teisinj netikruma ir papildomy iSlaidy — tokia padétis paprastai baigiasi tik po ilgo laiko, kai
Europos Sajungos Teisingumo Teismas (ESTT) priima sprendimg, dél kurio kartais atsiranda

2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes¢io bendros
sistemos (OL L 347, 2006 12 11).

2 2018 m. gruodzio 4 d. Tarybos direktyva (ES) 2018/1910, kuria dél tam tikry pridétinés vertés
mokesCio sistemos taisykliy suderinimo ir supaprastinimo, susijusio su valstybiy nariy tarpusavio
prekybos apmokestinimu, i$ dalies kei¢iama Direktyva 2006/112/EB (OL L 311, 2018 12 7, p. 3-7).
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aiSkinimas, kuriam anksCiau nepritaré dauguma valstybiy nariy (pavyzdziui, dél islaidy
pasidalijimo taisykliy taikymo)s. Gali netgi atsitikti taip, kad ESTT sprendimas, atsizvelgiant j
tai, kad jame kalbama apie konkrecig fakting padéti, nepasalina viso netikrumo. Taip atsitiko
apmokestinant PVM paslaugas tarp pagrindinés buveinés ir jos filialo (kartu su PVM
mokétojy grupémis): nors ESTT sprendimu byloje ,,Skandia America“* buvo i§sprestos kelios
problemos, vis dar kyla abejoniy dél apmokestinimo PVM tais atvejai, kuriais ESTT pateiktos
bylos faktai ne visiskai atitinka.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, ir kaip paskelbta Komunikate ,,S3ziningo ir paprasto
apmokestinimo veiksmy planas, kuriuo remiama ekonomikos atkiirimo strategija“>, sitiloma i3
priimamus jgyvendinimo aktus tam tikrose PVM srityse. Siuo atzvilgiu reikia pabrézti tris
aspektus:

- pirma, komiteto procediiros bty taikomos tik ribotam taisykliy, kuriomis jgyvendinamos
PVM direktyvos nuostatos, rinkiniui, kurj reikia aiskinti vienodai. Bet kokiems PVM
direktyvos pakeitimams, kaip ir dabar, biitinas vieningas Tarybos pritarimas;

- antra, mokesciy administratoriams ir jmonéms naudinga palengvinti salygas priimti bendra
PVM direktyvos nuostaty aiSkinima, nes $ioje srityje esantys skirtumai gali lemti dvigubg
apmokestinimg, konkurencijos iSkraipyma ir papildomas jmoniy iSlaidas. Todé¢l komiteto
procediira yra ilgalaikis standartinis metodas, taikomas ES teiséje siekiant sudaryti
palankesnes salygas Siam bendram aiSkinimui atsirasti. Verta pazyméti, kad netiesioginiy
mokescCiy srityje jau taikomos standartinés komiteto procediiros, susijusios su administraciniu
bendradarbiavimu PVM ir akcizy srityje;

- tre€ia, Taryba turi iSlaikyti savo jgyvendinimo jgaliojimus, kai jie nepatenka ] grieZtai
apibréZzta Komisijos jgaliojimy taikymo sritj, visy pirma sprendZiant pagrindinius ypac
svarbius valstybéms naréms klausimus.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPALI
. Teisinis pagrindas

Sis pasiilymas pagrjstas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 113 straipsniu. Siame
straipsnyje numatyta, kad Taryba, laikydamasi specialios teiseékiiros procediiros ir
pasikonsultavusi su Europos Parlamentu bei Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu,
vieningai priima nuostatas del valstybiy nariy netiesioginio apmokestinimo srities taisykliy
suderinimo.

$ 2017 m. geguzés 4 d. sprendimas Komisija/ Liuksemburgas, C-274/15, EU:C:2017:333; 2017 m.
rugséjo 21 d. sprendimas DNB Banka, C-326/15, EU:C:2017:719; 2017 m. rugséjo 21 d. sprendimas
Aviva, C-605/15, EU:C:2017:718 ir 2017 m. rugséjo 21 d. sprendimas Komisija / VVokietija, C-616/15,
EU:C:2017:721.

2014 m. rugséjo 17 d. ESTT sprendimas Skandia America, C-7/13, ECLI:EU:C:2014:2225.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,SgZiningo ir supaprastinto apmokestinimo
veiksmy planas, kuriuo remiama ekonomikos atgaivinimo strategija“, COM(2020) 312 final, 2020 7 15.
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. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Pasitlymas atitinka subsidiarumo principg, nes pagrindiné nustatyta problema yra biitent
nesuderintas PVM direktyvoje pateikty koncepcijy taikymas valstybése narése, o tai savo
ruoztu gali lemti dvigubg apmokestinimg arba neapmokestinimg, ypac tarpvalstybiniais
atvejais. Siy problemy valstybés narés vienos i§spresti negali. Komisijai suteikus tam tikrus
jgyvendinimo jgaliojimus, bus galima grei¢iau ir veiksmingiau spresti dél skirtingo aiskinimo
kylangias problemas, kurios trukdo prekiautojams. Siuo tikslu Komisijai padés komitetas, kurj
sudarys valstybiy nariy mokes¢iy administratoriy PVM ekspertai, todél jis bus gerai
pasirenges nuosekliai ir greitai spresti problemas.

. Proporcingumo principas

Pasitilymas atitinka proporcingumo principa, nes juo nevirSijama to, kas biitina Sutarciy
tikslams pasiekti, visy pirma sklandziam bendrosios rinkos veikimui, kuriam Siuo metu trukdo
skirtingas valstybiy nariy PVM sgvoky aiSkinimas ir taikymas.

. Priemonés pasirinkimas

Sitloma direktyva, kuria i§ dalies keiciama PVM direktyva.

3. POVEIKIS BIUDZETUI

Sis pasifilymas neigiamo poveikio ES biudZetui neturi.

4. KITI ELEMENTAI
. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

Atlikdama sitiloma vaidmenj, Komisija, kuriai padeda komitetas, turéty sutelkti démesj | tam
tikras sritis, kuriose reikia vienodai taikyti ES PVM teis¢s akty koncepcijas. Jeigu tokio
vienodo taikymo nebus, nuolat kils tokiy problemy, kaip dvigubas apmokestinimas arba
neapmokestinimas.

A] Komisijai ir Tarybai suteikti igyvendinimo jgaliojimai. Naujas PVM direktyvos 397a
straipsnis kartu su nauju tos direktyvos 397 straipsniu

i) 397a straipsnio 1 dalies pirma pastraipa kartu su $ios nuostatos antra pastraipa ir 397
straipsniu

SESV 291 straipsnyje nustatyta, kad paprastai ,,kai teisiSkai privalomi Sajungos teisés aktai
turi bati jgyvendinami vienodomis sglygomis®, tais aktais suteikiami jgyvendinimo
igaliojimai Komisijai arba, tinkamai pagrjstais konkreCiais atvejais — Tarybai. ESTT
nuosekliai laikosi nuomonés, kad PVM direktyvoje vartojamos savokos ir koncepcijos,
i8skyrus labai retus atvejus, kai jy apibréZtis pacioje direktyvoje aiSkiai paliekama valstybéms
naréms, yra Sgjungos teisé€s sagvokos ir koncepcijos, kurias reikia aiskinti ir taikyti vienodai®.

PVM direktyvoje vartojamy terminy, dél kuriy toje direktyvoje daroma aiSki nuoroda i
valstybiy nariy teis¢ siekiant nustatyti (jy) reikSme ir taikymo sritj, yra nedaug. Pavyzdziui,
galima paminéti savokas ,,zemé statybai ir ,,zemé, ant kurios stovi pastatas® (12 straipsnis),
»speciallis investiciniai fondai* (135 straipsnio 1 dalies g punktas) ir ,,apgyvendinimo
paslaugy teikimas® (135 straipsnio 2 dalies a punktas). ESTT nuomone, daugumai kity

6 7Zr., be kita ko, 2003 m. lapkri¢io 27 d. sprendimo Zita Modes, C-497/01, ECLI:EU:C:2003:644, 34-36
dalis.
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direktyvoje vartojamy terminy ir koncepcijy reikalingas vienodas aiSkinimas ir taikymas,
kuris, kaip nustatyta SESV 291 straipsnyje, turéty biiti nustatytas jgyvendinimo priemonémis.

Komisijai suteikiami jgyvendinimo jgaliojimai apsiriboja tam tikry PVM direktyvos nuostaty
reikSmés nustatymu. Taryba savo ruoztu iSsaugo savo jgyvendinimo jgaliojimus, kurie
nepatenka | §] apibrézta Komisijos jgaliojimg. Visy pirma, visos jgyvendinimo priemonés,
kuriomis nesiekiama apibrézti 397a straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje nurodyty terminy
reikSmées, priklausyty Tarybos kompetencijai. Be to, jgyvendinimo priemongs, susijusios su
PVM direktyvos I antrastinés dalies (,,Dalykas ir taikymo sritis*), VIII antrastinés dalies
(,,Tarifai®) ir XIII antrastinés dalies (,,Nukrypti leidziancios nuostatos*) nuostatomis, kurios
Visos yra itin svarbios valstybéms naréms, besalygiSkai patenka j Tarybos jgyvendinimo
jgaliojimy sritj. Galiausiai atitinkamas taisykles dél punkty, kuriems pagal 397a straipsnio 1
dalies antrg pastraipg aiSkiai netaikomi Komisijos jgyvendinimo jgaliojimai, turéty priimti
valstybés narés.

ii) 1 dalies pirmos pastraipos a punktas kartu su antra pastraipa

PVM direktyvos III antrasStinéje dalyje kalbama apie apmokestinamuosius asmenis. Kai kurias
Sios antrastinés dalies nuostatas reikéty aiskinti vienodai, nes PVM direktyva néra nustatyta,
kad Sioje direktyvoje vartojamy terminy reikSmés nustatomos valstybiy nariy nacionalinés
teisés aktais, pavyzdziui, sgvoka ,retkarCiais“ (9 straipsnio 2 dalis) arba sgvoka ,,prekybos
mugeés ir parodos* (I priedo 8 kategorija).

Taciau Komisijai jgyvendinimo aktais neturéty biiti suteikti jgaliojimai:

— valstybés narés vardu naudotis PVM direktyva valstybéms naréms suteiktomis
galimybémis, susijusiomis su PVM grupémis, arba neleisti valstybei narei naudotis
Siomis galimybémis (11 straipsnis); dél nenuolatiniy apmokestinamyjy asmeny,
pirmo pastaty panaudojimo alternatyviy kriterijy ir Zemés, ant kurios pastatytas
pastatas, reikSmeés (12 straipsnis), taip pat neapmokestinamg veikla laikyti valdzios
institucijy veikla (13 straipsnio 2 dalis);

— nustatyti sagvokos ,,Zemés statybai* apibréztj, nes direktyvoje daroma aiski nuoroda j
jos apibrézt nacionalinéje teis€je (12 straipsnio 3 dalis).

iii) 1 dalies pirmos pastraipos b punktas kartu su antra pastraipa

PVM direktyvos IV antrastinéje dalyje kalbama apie apmokestinamuosius sandorius.
Akivaizdu, kad Sios antrastinés dalies nuostatose vartojamos sgvokos turi biiti taikomos
vienodai: pavyzdziui, sgvokos ,,materialusis turtas® (14 straipsnio 1 dalis), ,,veiklai skirtas
turtas® (17 straipsnio 1 dalis) ir ,atvykimas® (17a straipsnio 4 dalis). Taciau Komisijai
jgyvendinimo priemonémis neturéty biti suteikta teisé valstybés narés vardu naudotis kuria
nors i$ Sioje antrasStin¢je dalyje valstybéms naréms suteikty galimybiy arba neleisti valstybei
narei naudotis $iomis galimybémis. Sios galimybés susijusios su savoka ,,prekiy tiekimas* (14
straipsnio 3 dalis, 15 straipsnio 2 dalis, 18 ir 19 straipsniai) ir sgvoka ,,paslaugy teikimas* (26
straipsnio 2 dalis ir 27 bei 29 straipsniai).

iv) 1 dalies pirmos pastraipos ¢ punktas kartu su antra pastraipa

PVM direktyvos V antrastingje dalyje kalbama apie apmokestinamyjy sandoriy vieta. Siuo
atveju akivaizdu, kad nuostatas reikia taikyti vienodai, nes valstybéms naréms skirtingai
aiSkinant jose vartojamus terminus greiCiausiai atsirasty dvigubo apmokestinimo arba
neapmokestinimo atvejy. Todél, pavyzdziui, savokos ,tiekéjo ar jo vardu atlickamas
gabenimas ar siuntimas® (32 ir 33 straipsniai), ,,instaliavimas ar surinkimas® (36 straipsnis),

LT



LT

,pirmasis tiekéjas‘ ir ,,paskutinis jsigyjantis asmuo* (36a straipsnis), ,,nekilnojamasis turtas*
(47 straipsnis) ir ,,maitinimas bei apriipinimas maistu ir gérimais™ (55 straipsnis) turi biiti
vienodai taikomos visoje Sajungoje.

Taciau Komisijai jgyvendinimo priemonémis neturéty biiti suteikti jgaliojimai valstybés narés
vardu pasinaudoti toje antrastinéje dalyje valstybéms naréms skirtomis galimybémis arba
neleisti valstybéms naréms jomis pasinaudoti (taigi, pavyzdziui, galimybémis, susijusiomis su
faktiniu vartojimu ir naudojimu tam tikry paslaugy teikimo vietos atzvilgiu).

v) 1 dalies pirmos pastraipos d punktas kartu su antra pastraipa

VI antrastin¢je dalyje kalbama apie apmokestinimo momentg ir prievole apskai¢iuoti PVM.
Sios antrastinés dalies nuostatas reikia taikyti vienodai: pavyzdziui, savokas ,saskaitos
pateikiamos kelis kartus i§ eilés”, ,,sgskaitos apmokamos kelis kartus 1§ eilés™ arba
,hepertraukiamas prekiy tiekimas® (64 straipsnis) ir sgvokas ,,apmokéjimas, atlickamas pries
tiekiant prekes ar teikiant paslaugas® ir ,,atlygio gavimas® (65 straipsnis). Tac¢iau Komisijai
neturéty biiti suteikti jgaliojimai valstybés narés vardu pasinaudoti galimybe apskaiciuoti
PVM uz nepertraukiama prekiy tiekima arba neleisti valstybei narei to padaryti (64 straipsnio
2 dalies treCia pastraipa). Tas pats pasakytina apie valstybéms naréms leidziamas taikyti
nukrypti leidZiancias nuostatas dél prievolés apskaic¢iuoti PVM uz tam tikrus sandorius ar tam
tikry kategorijy apmokestinamuosius asmenis (66 straipsnis).

vi) 1 dalies pirmos pastraipos e punktas kartu su antra pastraipa

PVM direktyvos VII antratinéje dalyje kalbama apie PVM apmokestinama verte. Sios
antraStinés dalies nuostatas reikia taikyti vienodai: pavyzdziui, sgvokas ,,tuo pardavimu
metu®, ,,prekiy isigijimo kaina“ arba ,savikaina®“ (72 straipsnis); savokas ,atlygis“ ir
»tiesiogiai su Siy sandoriy kaina susijusios subsidijos* (73 straipsnis); sgvokas ,,mokesciai,
muitai ir rinkliavos® ir ,,atsitiktinés iSlaidos* (78 straipsnis) ir ,,jvairios kainy nuolaidos* arba
Htarpine saskaita® (79 straipsnis). Tac¢iau Komisijai jgyvendinimo priemonémis neturéty biiti
suteikti jgaliojimai valstybés narés vardu naudotis kuria nors i§ Sioje antrastinéje dalyje
valstybéms naréms numatyty galimybiy arba neleisti valstybéms naréms jomis pasinaudoti.
Komisijai taip pat nebus suteikti jgaliojimai nustatyti apmokestinamosios vertés (90 straipsnio
1 dalis) arba valiutos keitimo kurso (91 straipsnio 2 dalis) keitimo salygas ir taisykles.

vii) 1 dalies pirmos pastraipos f punktas kartu su antra pastraipa

PVM direktyvos IX antraStin¢je dalyje kalbama apie atleidima nuo PVM. Komisijai
igyvendinimo priemonémis neturéty biti suteikti jgaliojimai:

— nustatyti apibréztis, suteikti pripazinimg ir leidimus, kurie patikéti valstybéms
naréms 132 straipsnio 1 dalyje (pavyzdziui, apibrézti 132 straipsnio 1 dalies ¢ punkte
nustatyta sgvoka ,,gydytojai ir paramedikai“ arba pripazinti organizacija, kaip
nurodyta tos pacios nuostatos g punkte, ,,besirlipinancia socialine gerove®);

— apibrézti sgvoka ,,specialiis investiciniai fondai (135 straipsnio 1 dalies g punktas) ir
nustatyti lazyby, loterijy ir kity formy azartiniy losSimy atleidimo nuo PVM salygas ir
apribojimus (tos pacios nuostatos 1 dalies i1 punktas);

— nustatyti atleidimo nuo PVM apribojimus, kai atleidimas susijgs su tam tikrais

sandoriais, laikomais eksportu, kuris pagal direktyva pavedamas priimanciajai
valstybei narei (151 straipsnis).
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Be to, Komisijai nebus suteikti jgaliojimai valstybés narés vardu naudotis kuria nors i§ Sioje
antrastin¢je dalyje valstybéms naréms numatyty galimybiy arba neleisti valstybéms naréms
jomis pasinaudoti. Pateikiant pavyzdzius galima paminéti galimybes nuo PVM atleisti sporto
ir kulttiros paslaugas (133 straipsnio antra pastraipa); atleidimo nuo PVM iSimtys, susijusios
su nekilnojamojo turto nuoma (135 straipsnio 2 dalies antra pastraipa) ir teise pasirinkti
apmokestinimg (137 straipsnis), arba sprendimas atleisti nuo PVM su tarptautine prekyba
susijusiy sandoriy (tos antrastinés dalies 10 skyrius).

viii) 1 dalies pirmos pastraipos g punktas kartu su antra pastraipa

PVM direktyvos X antrastin¢je dalyje kalbama apie atskaitas. Komisijai neturéty buti suteikti
igaliojimai valstybés narés vardu naudotis kuria nors i Sioje antrastin¢je dalyje valstybéms
naréms numatyty galimybiy arba neleisti valstybéms naréms jomis pasinaudoti: pavyzdziui,
proporcinés atskaitos galimybe (173 straipsnio 2 dalis); teisés | atskaita apribojimais (176 ir
177 straipsniai) arba taisyklémis, reglamentuojanciomis teisés i atskaita taikyma (180 ir 181
straipsnis).

iX) 1 dalies pirmos pastraipos h punktas kartu su antra pastraipa

PVM direktyvos XI antrastinéje dalyje ir VI priede nurodytos PVM prievolés. Pavyzdziui,
Komisija bty jgaliota jgyvendinimo priemonémis nustatyti sagvoka ,.dalyvavimas® (192a
straipsnis), sgvokas ,,statybos darbai* arba ,,griovimo paslaugos* (199 straipsnis) arba sgvoka
,»fiskalinis agentas“ (204 straipsnis). Taciau Komisija nebuty jgaliota valstybés narés vardu
pasinaudoti tose nuostatose valstybéms naréms numatytomis galimybémis, konkreciai,
galimybe taikyti atvirkstinj apmokestinimg (194 arba 199 straipsniai) arba galimybe
apmokestinamajam asmeniui paskirti fiskalinj agenta, arba neleisti valstybéms naréms jomis
pasinaudoti. Be to, Komisija negaléty apibrézti sgvokos ,,mokesc¢iy mokeétojo kodas* (239
straipsnis), nes $i apibréztis pagal PVM direktyva yra tiesiogiai patikéta valstybéms naréms.

x) 1 dalies pirmos pastraipos i punktas kartu su antra pastraipa

PVM direktyvos XII antrastinéje dalyje kalbama apie specialias apmokestinimo schemas.
Komisijai neturéty biiti suteikti jgaliojimai valstybés narés vardu naudotis kuria nors i§ toje
antrastinéje dalyje, t. y. 281, 284, 285, 286, 287, 296, 301, 303, 318, 326, 330, 333, 342, 344,
349, 352, 366, 367, 369d, 369h ir 369i straipsniuose, numatyty galimybiy arba neleisti
valstybei narei jomis pasinaudoti. Komisijai taip pat neturéty biiti suteikti jgaliojimai nustatyti
303 straipsnyje valstybéms naréms patikéta PVM, susijusio su iikininkams skirta specialia
schema, atskaitos ar grazinimo tvarka. Be to, Komisijai neturéty biiti suteikti jgaliojimai
nustatyti taisykles, susijusias su 316 straipsnyje ir 324 straipsnyje numatytomis galimybémis
del apmokestinamiesiems prekybininkams taikomos specialios procediiros.

xi) 1 dalies trecia pastraipa

Remiantis SESV 291 straipsnio 3 dalimi, ,,Europos Parlamentas ir Taryba, priimdami
reglamentus pagal jprasta teisekiiros procediira, i§ anksto nustato valstybiy nariy vykdomos
kontrolés, kai Komisija vykdo jgyvendinimo jgaliojimus, mechanizmy taisykles ir
bendruosius principus®. Ta Europos Parlamentas ir Taryba padar¢ 2011 m. vasario mén.
priimdami Reglamenta dél komiteto procediiros’.

! 2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 182/2011, kuriuo nustatomos

valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés mechanizmy
taisyklés ir bendrieji principai, OL L 55, 2011 2 28, p. 13.
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Nors i§ esmes teisés akty leidéjui biity teisiSkai jmanoma suteikti jgyvendinimo jgaliojimus
Komisijai nereikalaujant jokios valstybiy nariy kontrolés®, pasiiilyme tokia galimybé
nepasirinkta. PrieSingai — sukuriamas komitetui patikétas kontrolés mechanizmas. Tai reiskia,
kad Komisija, naudodamasi savo jgyvendinimo jgaliojimais, negali veikti viena, nes tam bet
kuriuo atveju reikés teigiamos komiteto nuomonés. Pagal $ig sistema bus taikomos
Reglamento dél komiteto procediiros taisyklés, susijusios su nagrinéjimo procedira.

xii) 2 dalis

Tarybos priimtos ir $iuo metu PVM jgyvendinimo reglamente nustatytos taisyklés tebegalioja,
nepaisant tam tikry jgyvendinimo jgaliojimy suteikimo Komisijai. Nepaisant to, kad
Komisija, padedama komiteto, visada nevirSydama jai suteikty jgaliojimy, galés priimti
busimas taisykles, kuriy taikymo sritis galéty biti tokia pati kaip dabartiniy PVM
igyvendinimo reglamento nuostaty, kurias tokiu atveju turéty isbraukti Taryba.

B] Naujasis komitetas. PVM direktyvos 398a straipsnis

Siuo pasiilymu Komisijai suteikiami jgyvendinimo jgaliojimai jokiu biidu nereiskia, kad
valstybés narés nepakankamai kontroliuoja, kaip Komisija vykdo tuos jgaliojimus. Valstybiy
nariy vykdomos kontrolés, kaip Komisija vykdo jgyvendinimo jgaliojimus, mechanizmy
taisyklés ir bendrieji principai nustatyti antrinés teisés akte, t. y. Reglamente dé¢l komiteto
procediiros. Mokesciy klausimais Reglamento dé¢l komiteto procediiros 5 straipsnyje nustatyta
nagrinéjimo procedira (néra galimybés apmokestinimo srityje taikyti 4 straipsnyje nurodyta
patariamagja procedurg) uztikrinama, kad Komisija naujajame komitete negaléty nieko daryti
be valstybiy nariy sutikimo. Tik tuo atveju, jei komitetas pateikia teigiamg nuomong,
Komisija turi teis¢ priimti jgyvendinimo priemong; taciau tais atvejais, kai komiteto nuomoné
yra neigiama, ir kai komitetas nuomonés nepateikia, Komisijai nesuteikiami jgaliojimai
priimti atitinkamo jgyvendinimo akto.

Nuostatos dél komiteto sudéties ir pirmininko tiesiogiai i1Sdéstytos Reglamento dél komiteto
procediiros 3 straipsnyje. PVM komitetas atlieka savo, kaip jstaigos, atsakingos uz PVM
direktyvoje numatyty konsultacijy nagrin¢jimg, vaidmenj. Nuoroda ] tokias konsultacijas
daroma 11, 27, 102, 155, 164, 167, 177, 191, 238, 281, 318 ir 352 straipsniuose. Be to, PVM
komitetas taip pat turéty galéti nagrinéti visus kitus klausimus, susijusius su Sgjungos
nuostaty dél PVM taikymu, taciau Siose srityse jam bus suteikti jgaliojimai tik paskelbti
neprivalomas gaires, kaip yra Siuo metu.

7r. Reglamento dél komiteto procediiros 6 konstatuojamaja dalj ir 1 straipsnj.
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2020/0331 (CNS)
Pasitlymas
TARYBOS DIREKTYVA

kuria dél ijgyvendinimo jgaliojimy nustatyti tam tikrose Direktyvos 2006/112/EB
nuostatose vartojamy terminy reikSme suteikimo Komisijai i§ dalies kei¢iama ta
direktyva

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama  Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 113 straipsnj,
atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitlyma,

teiseékiros procedura priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,
atsizvelgdama j Europos Parlamento nuomone®,

atsizvelgdama j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonqlo,
laikydamasi specialios teisékiiros procediiros,

kadangi:

1) siekiant uztikrinti vienoda Sajungos teisés taikyma ir laikytis lygybés principo,
terminai, vartojami Tarybos direktyvos 2006/112/EB' nuostatose, kuriomis
valstybéms naréms néra akivaizdziai leidziama nustatyti Siy terminy reikSmés ir
taikymo srities, turi biiti vienodai aiSkinami visoje Sajungoje;

2 skirtingas Direktyvoje 2006/112/EB vartojamy terminy aiskinimas gali lemti dviguba
apmokestinimg, teisinj netikruma, papildomas jmoniy iSlaidas ir konkurencijos
18kraipyma. Be to, tuos terminus biitina vienodai aiskinti Sgjungos lygmeniu siekiant
sudaryti palankesnes salygas mokes¢iy administratoriams ir jmonéms taikyti
Direktyva 2006/112/EB;

(3) Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 291 straipsnyje nustatyta, kad kai teisiSkai
privalomi Sgjungos teisés aktai turi biiti jgyvendinami vienodomis salygomis, tais
aktais suteikiami jgyvendinimo jgaliojimai Komisijai arba, tinkamai pagrjstais
konkrecdiais atvejais — Tarybai;

4) siekiant padidinti sprendimy priémimo proceso pridétinés vertés mokescio (PVM)
srityje veiksmingumg ir prisidéti prie vienodesnio Sgjungos PVM teisés akty taikymo,
Komisijai turéty biiti suteikti jgyvendinimo jgaliojimai nustatyti tam tikry Direktyvoje
2006/112/EB vartojamy terminy reikSme;

(5) Komisijai suteikti jgyvendinimo jgaliojimai neturéty pakenkti valstybiy nariy laisvei
priimti nacionalinés teisés priemones, biitinas kai kurioms Direktyvos 2006/112/EB
nuostatoms jgyvendinti. Todél butina atitinkamai patikslinti Komisijai suteikiamy
1gyvendinimo jgaliojimy apimtj;

’ oLC,,p..

10 oLC,,p..

1 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes¢io bendros
sistemos (OL L 347, 2006 12 11, p. 1).
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(6)  igyvendinimo jgaliojimai tinkamai pagristais konkreciais atvejais, susijusiais su ypac
svarbiais valstybéms naréms klausimais, turéty biiti suteikti Tarybai. Tai visy pirma
pasakytina apie jgyvendinimo priemones, kuriy gali prireikti dél PVM direktyvos 1
antrastinés dalies (,,Dalykas ir taikymo sritis*), VIII antraStinés dalies (,,Tarifai) ir
XIII antrastinés dalies (,,Nukrypti leidziancios nuostatos‘‘) nuostaty;

@) siekiant uztikrinti vienodas atitinkamy Direktyvos 2006/112/EB  nuostaty
jgyvendinimo salygas, Komisijai turéty buti suteikti jgyvendinimo jgaliojimai
nustatyti tam tikrose tos direktyvos nuostatose vartojamy terminy reikSme. Tais
igaliojimais turéty buti naudojamasi pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta
(ES) Nr. 182/2011%;

(8) sios direktyvos tikslo, t.y. uztikrinti vienodesnj Sajungos PVM teisés akty taikyma,
deramai pasiekti valstybés narés negali, o jo geriau galima siekti Sgjungos lygmeniu,
laikydamasi Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo
Sajunga gali patvirtinti priemones. Pagal tame straipsnyje nustatyta proporcingumo
principa Sia direktyva nevirSijama to, kas bitina nurodytiems tikslams pasiekti;

(9)  todél Direktyva 2006/112/EB turéty bati atitinkamai i§ dalies pakeista,
PRIEME SIA DIREKTYVA:

1 straipsnis
Direktyva 2006/112/EB i§ dalies kei¢iama taip:
1) 397 straipsnis pakei¢iamas taip:

,, 397 straipsnis
Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymu, vieningai gali patvirtinti:

a) visas priemones, biitinas Sios direktyvos I, VIII, XIII antrastiniy daliy ir II1, IV, V
ir X priedy nuostatoms jgyvendinti,

b) visas priemones, biitinas Sios direktyvos antrastiniy daliy ir priedy, nepaminéty a
punkte, nuostatoms jgyvendinti, jei dél Siy priemoniy nepasikeicia jose naudojamy
terminy reikSmeés nustatymas.

2 I XIV antrastines dalies 1 skyriy jterpiamas Sis 397a straipsnis:

,,397a straipsnis

1.  Komisija, priimdama jgyvendinimo aktus, gali nustatyti toliau iSvardytose
nuostatose vartojamy terminy reikSme:

(@ termino ,,PVM apmokestinamas asmuo* — III antrastinés dalies ir 1 priedo
nuostatose;

(b) termino ,,PMV apmokestinami sandoriai“ — IV antrastinés dalies nuostatose;

(c) termino ,,apmokestinamyjy sandoriy vieta — V antrasStinés dalies ir II priedo
nuostatose;

12

2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 182/2011, kuriuo
nustatomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés
mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai (OL L 55, 2011 2 28, p. 13).
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(3)

(d) termino ,,apmokestinimo momentas® ir termino ,,prievolé apskaiciuoti PVM* —
VI antras$tinés dalies nuostatose;

(e) termino ,,PVM apmokestinama verté“ — VII antrastinés dalies nuostatose;
()  termino ,atleidimas nuo PVM* — IX antrastinés dalies nuostatose;
() termino ,,PVM atskaita“ — X antrastinés dalies nuostatose;

(h) termino ,,apmokestinamyjy asmeny ir tam tikry neapmokestinamyjy asmeny
prievolés™ — XI antrastinés dalies ir VI priedo nuostatose;

(i)  termino ,,speciali apmokestinimo schema‘ — XII antrastinés dalies ir VII, VIII
ir IX priedy nuostatose.

Pirma pastraipa netaikoma Sioms nuostatoms:

(@ nuostatoms, kuriomis valstybéms naréms leidziama pasinaudoti pasirinkimo
galimybe, jei jos susijusios su sprendimu pasinaudoti tokia pasirinkimo
galimybe;

(b) nuostatoms, kuriose yra akivaizdziy nuorody j terminus, kuriuos turi apibrézti
valstybés narés, jeigu jos susijusios su Siy terminy reikSmés apibréztimis;

(c) nuostatoms, kuriose esanéias salygas, procediiras ir taisykles turi nustatyti
valstybés narés, jeigu jos susijusios su Siomis sglygomis, procediiromis ir
taisyklémis;

(d) nuostatoms, susijusioms su procediiromis, pagal kurias valstybés narés suteikia
pripazinimg arba leidimus, jeigu jos susijusios su Siomis procediromis;
(e) nuostatoms dél mokes¢iy mokétojo kodo, nurodyto 239 straipsnyje.

Pirmoje pastraipoje nurodyti jgyvendinimo aktai priimami laikantis 398a straipsnio 2
dalyje nurodytos nagriné¢jimo procediiros.

2. Jeigu Komisijos jgyvendinimo akty, priimty pagal Sio straipsnio 1 dalj, nuostaty
taikymo sritis sutampa su jgyvendinimo priemoniy, kurias priémé Taryba pagal Sios
direktyvos, kuri i§ dalies pakeista Tarybos direktyva (ES) 2020/285%*, 397 straipsnj,
taikymo sritimi, Taryba iSbraukia atitinkamas nuostatas i§ jgyvendinimo priemoniy.*

* 2020 m. vasario 18 d. Tarybos direktyva (ES) 2020/285, kuria i§ dalies keic¢iami
Direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesCio bendros sistemos, kiek tai
susij¢ su specialia mazosioms jmonéms skirta schema, ir Reglamentas (ES)
Nr. 904/2010, kiek tai susij¢ su administraciniu bendradarbiavimu ir keitimusi

informacija tinkamo specialios mazosioms jmonéms skirtos schemos taikymo
stebésenos tikslais (OL L 62, 2020 3 2, p. 13).

X1V antrastinés dalies 2 skyriaus pavadinimas pakei¢iamas taip:

,,2 SKYRIUS
Komitetai®;
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4) I XIV antrastinés dalies 2 skyriy jterpiamas $is 398a straipsnis:

,,398a straipsnis

1.  Komisijai padeda komitetas. Tas komitetas — tai komitetas, kaip nustatyta
Reglamente (ES) Nr. 182/2011.

2.  Kai daroma nuoroda j Sig dalj, taikomas Reglamento (ES) Nr. 182/2011 5
straipsnis.*

2 straipsnis

Si direktyva jsigalioja dvidesimta diena po jos paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

3 straipsnis
Si direktyva skirta valstybéms naréms.
Priimta Briuselyje
Tarybos vardu
Pirmininkas
11
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