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PriekSlikums
PADOMES DIREKTIVA,

ar ko groza Direktivu 2006/112/EK attieciba uz istenoSanas pilnvaru pieskirSanu
Komisijai, lai noteiktu konkretos minétas direktivas noteikumos izmantoto terminu
nozimi
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un meérki

Komisijai paslaik nav TstenoSanas pilnvaru attieciba uz PVN direktivu’. Vienigais pasreiz€jais
Komisijas instruments, ar ko veicinat Eiropas Savienibas (ES) PVN noteikumu vienadu
pieméroSanu, ir padomdevéja komiteja, kas izveidota saskana ar PVN direktivas 398. pantu
(“PVN komiteja”).

PVN komiteja darbojas dalibvalstu un Komisijas parstavji, un ta izskata jautajumus par
Komisijas vai kadas dalibvalsts izvirzito ES PVN noteikumu pieméroSanu. Ta ka PVN
komiteja ir padomdev&ja komiteja, ta paslaik var vienoties tikai par nesaistoSam
pamatnostadném PVN direktivas piemé&roSanas joma, savukart saistoSus TstenosSanas
pasakumus, pamatojoties uz Komisijas priekslikumu, var pienemt tikai Padome (PVN
direktivas 397. pants).

Pieredze liecina, ka §1s pamatnostadnes ne vienmér nodroSina vienadu ES PVN tiesibu aktu
piem&roSanu. Pieméram, PVN komiteja nesen nav spgusi vienpratigi pienemt
pamatnostadnes saistiba ar vairakiem jautdjumiem, kas attiecas uz Padomes Direktivas
(ES) 2018/1910 (“Atro risinajumu” direktiva)® noteikumu praktisko piemérosanu. Rezultata
dalibvalstis ievéro dazadas pieejas, pieméram, $ados jautajumos:

— vai noliktava ir nodokla maksataja pastaviga iestade, vai nav (ja noliktava, uz kuru
preces tiek transportétas, veicot precu piegadi uz noliktavu, pieder nodokla
maksatajam, kas parvieto preces, vai tas to 1re),

— kas ir kvalificgjams ka “nelieli zudumi” vai ka jarikojas ar $adiem nelieliem
zudumiem uz noliktavu veiktas precu piegades gadijuma,

— terminu — “piegadatajs (..), kas nosiita vai transporté preces vai nu pats, vai ari ar
treSas personas starpniecibu, kura rikojas vina varda” (PVN direktivas 36.a panta
3. punkts) — nozime.

PVN komiteja arT nesen nav sp&jusi vienpratigi pienemt pamatnostadnes:

— par to, ka PVN vajadzibam biitu janosaka pakalpojuma atraSanas vieta, ja to veido
pasakums, kas notiek vairakas dalibvalstis,

— par to, vai preéu piegade vai pakalpojumu sniegSana starp dalibvalsti registréta
uznémuma galveno biroju un cita dalibvalsti atrodoSos PVN grupu, kura ietilpst ta
pasa uznémuma filiale, ir darfjums, par kuru uzliek PVN.

Sis nesaskanas, visticamak, biis par pamatu nodoklu dubultas uzlikianas gadfjumiem un radis
juridisku nenoteiktibu un papildu izmaksas uznémumiem, kas parasti beidzas tikai péc

Padomes Direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kop&jo pievienotas veértibas nodokla
sistému (OV L 347, 11.12.2006.).

2 Padomes Direktiva (ES) 2018/1910 (2018. gada 4. decembris), ar ko groza Direktivu 2006/112/EK
attieciba uz atsevisSku pievienotas vertibas nodokla sisttmas noteikumu saskanoSanu un vienkar§oSanu
tirdznieciba starp dalibvalsttm (OV L 311, 7.12.2018., 3.-7. Ipp.).
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ievérojama laika ar Eiropas Savienibas Tiesas (EST) nolémumu, kurd reizém sniegta
interpretacija, kam ieprieks nepiekrita vairums dalibvalstu (pieméram, par “izdevumu sadales
noteikumu” piemérosanu)®. Var pat gadities, ka EST nolémums, nemot véra to, ka tas attiecas
uz konkrétu faktisko situaciju, neatrisina visas neskaidribas. TieSi tas ir noticis attieciba uz
PVN rezimu piegadém starp galveno biroju un ta filiali (apvienojuma ar PVN grupam), un, lai
gan EST nolémums lieta Skandia America® atrisinaja vairakas problémas, joprojam pastav
Saubas par PVN rezimu situacijas, kuras precizi neatbilst tas lietas faktiem, kas tika iesniegta
EST.

Nemot véra iepriek§ min€to un ka noradits pazinojuma par ricibas planu taisnigas un
vienkarSas nodoklu sist€émas izveidei, kas atbalsta ekonomikas atveseloSanas strategiju®,
izmainas PVN direktiva ir ierosinatas, lai izveidotu komiteju, kas uzraudzitu, ka Komisija
pienem Tsteno3anas aktus noteiktas PVN jomas. Saja sakara ir jauzsver tris aspekti:

— pirmkart, komiteju procediiras tiktu piemérotas tikai saistiba ar ierobezotu daudzumu
normu, ar ko 1steno PVN direktivas noteikumus, kuriem nepiecieSama kopiga interpretacija.
Atbilstigi paSreiz€jai praksei par jebkuram izmainam PVN direktiva ir japanak vienpratiga
vienoS$anas Padome,

— otrkart, gan nodoklu administraciju, gan uznp€mumu intereses ir atvieglot PVN direktivas
noteikumu kopigas interpretacijas pienemsSanu, jo nesaskanas $aja joma varétu radit nodoklu
dubulto uzliksanu, konkurences izkroplojumus un papildu izmaksas uznémumiem. Saja
sakara komiteju procediira ir ilggad€ja standarta pieeja, ko ES tiesibu aktos izmanto, lai
veicinatu So kopigo interpretaciju paradiSanos. Ir vérts noradit, ka netieSo nodoklu joma PVN
administrativajai sadarbibai un akcizes nodokliem jau tiek izmantotas komiteju standarta
procediras,

— treskart, Padome saglaba savas istenoSanas pilnvaras, ciktal tas neietilpst stingri noteikta
Komisijas pilnvarojuma darbibas joma, jo 1paSi svarigos jautajumos, kas dalibvalstim ir
seviski sensitivi.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Priek$likuma pamata ir LESD 113. pants. Saja panta paredzéts, ka Padome saskana ar ipasu
likumdoSanas procediiru p&c apsprieSanas ar Eiropas Parlamentu un Ekonomikas un socialo
lietu komiteju ar vienpratigu l€mumu pienem noteikumus par dalibvalstu noteikumu
saskanoSanu netieSo nodoklu joma.

3 Spriedumi, 2017.gada 4. maijs, Komisija/Luksemburga, C-274/15, EU:C:2017:333, 2017. gada
21. septembris, DNB Banka, C-326/15, EU:C:2017:719, 2017. gada 21. septembris, Aviva, C-605/15,
EU:C:2017:718, 2017. gada 21. septembris, Komisija/Vacija, C-616/15, EU:C:2017:721.

Eiropas Savienibas Tiesas spriedums, 2014.gada 17.septembris, Skandia America, C-7/13,
ECLI:EU:C:2014:2225.

Komisijas pazinojums FEiropas Parlamentam un Padomei “Ricibas plans taisnigas un vienkarsas
nodoklu sistémas izveidei, kas atbalsta ekonomikas atveselo$anas stratégiju” (COM(2020) 312 final,
15.7.2020.).
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. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Priekslikums atbilst subsidiaritates principam, jo galvena identific€ta probléma ir tiesi taja, ka
dalibvalstis nesaskanoti pieméro PVN direktiva lietotos jédzienus, kas, savukart, var izraisit
nodokla dubulto uzlik§anu vai nodokla neuzlikSanu, jo 1paSi parrobezu situacijas. Katra
dalibvalsts atsevisSki nesp€j atrisinat $is problémas. Tas, ka konkr&tas Istenosanas pilnvaras ir
pieskirtas Komisijai, laus atrak un efektivak risinat situacijas, kuru pamata ir interpretacijas
atskiribas un kuras rada problémas tirgotajiem. Saja darba Komisijai palidzés komiteja, kura
darbojas PVN eksperti no dalibvalstu nodoklu administracijam un kura tadgjadi bus
piemérota, lai konsekventi un atri risinatu problémas.

. Proporcionalitate

Priekslikums atbilst proporcionalitates principam, jo taja paredzeti vienigi tie pasakumi, kas
vajadzigi Ligumu mérku sasniegSanai, jo 1pasi attieciba uz vienota tirgus netraucétu darbibu,
ko paslaik kave tas, ka dalibvalstis atSkirigi interpreté un pieméro PVN jédzienus.

. Juridiska instrumenta izvéle

Tiek ierosinata direktiva, ar ko groza PVN direktivu.

3. IETEKME UZ BUDZETU

Priekslikumam nav negativas ietekmes uz ES budzetu.

4. CITIELEMENTI
. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

Uzdevuma, kas ierosinats Komisijai, kurai palidz komiteja, galvena uzmaniba bitu japievers
noteiktam jomam, kuras ir nepiecieS8ama ES PVN tiesibu aktos ieklauto jédzienu vienada
pieméroSana. Ja §ada vienada piem@roSana netiks istenota, joprojam pastaveés tadas problémas
ka nodoklu dubulta uzlikSana vai nodoklu neuzlikSana.

A) Komisijai un Padomei pieskirtas IstenoSanas pilnvaras: PVN direktivas jaunais
397.a pants saistiba ar tas jauno 397. pantu

i) Direktivas 397.a panta 1. punkta pirma dala saisttba ar minéta noteikuma otro dalu
un 397. pantu

LESD 291. panta paredzets visparigs noteikums, ka, “ja ir nepiecieSami vienadi nosactjumi
juridiski saistoSo Savienibas aktu 1istenoSanai”, ar minétajiem aktiem parasti pieskir
stenoSanas pilnvaras Komisijai un — ipasos, attiecigi pamatotos gadijumos — Padomei. EST
ir konsekventi uzskatijusi, ka visa PVN direktiva izmantotie jédzieni un koncepcijas —
iznemot loti retos gadijumos, kad pasa direktiva to definicija ir skaidri atstata dalibvalstu
zina — ir Savienibas tiesibu jédzieni un koncepcijas, kas vienadi jainterpreté un jﬁpieméroe.

Ir maz tadu PVN direktivas terminu, attieciba uz kuriem minétaja direktiva ir “tieSa atsauce uz
dalibvalstu tiesibam, lai noteiktu (to) nozimi un darbibas jomu”. Ka piemé&rus var mingt
jédzienus “apbiives zeme” un “zem &kas eso$a zeme” (12. pants), “Tpasi ieguldijumu fondi”
(135. panta  1.punkta @) apakSpunkts) un “izmitinaSana” (135. panta 2. punkta
a) apakspunkts). P&c EST domam, vairumam citu direktiva izmantoto terminu un jédzienu ir

6 Sk., inter alia, spriedumu, 2003. gada 27. novembris, Zita Modes, C-497/01, ECLI:EU:C:2003:644,
34.-36. punkts.
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nepieciesama vienada interpretacija un piemérosana, kas, ka noteikts LESD 291. panta, butu
japaredz stenoSanas pasakumos.

IstenoSanas pilnvaras Komisijai tiek pieSkirtas tikai attieciba uz konkrétu PVN direktivas
noteikumu nozimes noteikSanu. Padome savukart saglaba savas TistenoSanas pilnvaras
neatkarigi no $a noteikta Komisijas pilnvarojuma. Jo 1pasi visi TstenoSanas pasakumi, kuru
meérkis nav definét 397.a panta 1. punkta pirmaja dala min€to terminu nozimi, varétu biit
Padomes kompetencé. Turklat visi istenoSanas pasakumi, kas attiecas uz PVN direktivas
| sadalas (“PriekSmets un darbibas joma”), VIIIsadalas (“Likmes”) un XIII sadalas
(“Atkapes”) noteikumiem un kas dalibvalstim ir Ipasi sensitivi, pilniba ietilpst Padomes
istenoSanas pilnvaras.  Visbeidzot, dalibvalstim ir japienem attiecigie noteikumi par
jautajumiem, kas 397.a panta 1. punkta otraja dala ir skaidri izslégti no Komisijas Istenosanas
pilnvaram.

ii) Direktivas 1. punkta pirmas dalas a) apakSpunkts saistiba ar otro dalu

PVN direktivas IIl sadala attiecas uz nodokla maksatajiem. Vairakiem $§1s sadalas
noteikumiem biitu nepiecieSama vienada interpretacija, jo taja izmantoto terminu nozime nav
pieskirta ar PVN direktivu dalibvalstu tiesibu aktiem; tas attiecas, pieméram, uz jédzienu
“neregulari” (9. panta 2. punkts) vai jédzienu “tirdzniecibas gadatirgi un izstades”
(I pielikuma 8) kategorija).

Tacu ar TstenoSanas aktiem Komisija nebttu japilnvaro:

— dalibvalsts varda izmantot vai liegt dalibvalstij izmantot izv€les iesp&jas, kas PVN
direktiva pieskirtas dalibvalstim attieciba uz PVN grupam (11. pants), neregulariem
nodokla maksatajiem, krit€rijiem, kas ir €ku pirmreiz€jas izmantoSanas Kkrit€rija
alternativa, jédziena “zem €kas eso$a zeme” nozimi (12. pants) un no nodokla
atbrivotam darbibam, kas uzskatamas par valsts iestazu darbibam (13. panta
2. punkts),

— definét jedzienu “apbiives zeme”, jo direktiva ir tieSa atsauce uz tas definiciju valstu
tiesibu aktos (12. panta 3. punkts).

iii) Direktivas 1. punkta pirmas dalas b) apakSpunkts saistiba ar otro dalu

PVN direktivas IV sadala ir aplikoti darfjumi, par kuriem uzliek nodokli. Ir skaidrs, ka §is
sadalas noteikumos izmantotie jédzieni — pieméram, jédziens “materials IpasSums” (14. panta
1. punkts), “saimnieciskas darbibas aktivi” (17. panta 1. punkts) un “ieveSana” (17.a panta
4. punkts) — ir japieméro vienadi. Tomér Komisija ar TstenoSanas pasakumu palidzibu nebiitu
japilnvaro dalibvalsts varda izmantot vai liegt dalibvalstij izmantot kadu no Saja sadala
dalibvalstim pieskirtajam izvéles iesp&jam. Sis izvéles iespéjas attiecas uz jédzienu “precu
piegade” (14. panta 3. punkts, 15. panta 2. punkts, 18. un 19. pants) un jédzienu “pakalpojumu
sniegSana” (26. panta 2. punkts un 27. un 29. pants).

iv) Direktivas 1. punkta pirmas dalas c) apakSpunkts saistiba ar otro dalu

PVN direktivas V sadala attiecas uz to darfjumu vietu, par kuriem uzliek nodokli. Seit ir
acimredzama vajadziba péc noteikumu vienadas piem&rosanas, jo tas, ka dalibvalstis atskirigi
interpreté Saja sadala izmantotos terminus, visticamak, var izraisit nodoklu dubultas
uzlik$anas vai nodoklu neuzlikSanas gadijumus. Tadgjadi vienada pieméroSana visa Savieniba
ir vajadziga, pieméram, jédzienam “piegadataja vai vina varda veikta transport€Sana vai
nositisana” (32. un 33. pants), “montaza vai uzstadiSana” (36. pants), “pirmais piegadatajs”

LV



LV

un “pedgjais klients” (36.a pants), “nekustamais TpasSums ~ (47. pants) un “restoranu vai
¢dinasanas pakalpojumi” (55. pants).

Tacu Komisija ar TstenoSanas pasakumu palidzibu nebutu japilnvaro dalibvalsts varda
izmantot vai liegt dalibvalstij izmantot Saja sadala dalibvalstim pieskirtas izvéles iesp€jas
(piem@ram, iesp&jas attieciba uz “faktisku lietoSanu un izmantoSanu” saistiba ar konkrétu
pakalpojumu sniegSanas vietu).

v) Direktivas 1. punkta pirmas dalas d) apakSpunkts saistiba ar otro dalu

Direktivas VI sadala attiecas uz nodokla iekas€jamibas gadijumu un PVN iekasgjamibu. Ir
vienadi japieméro $aja sadala izmantotie noteikumi, pieméram, jédzieni “turpmaki rékinu
parskati”, “turpmaki maksajumi” vai “pastaviga precu piegade” (64. pants) vai jeédzieni
“maksajums uz kontu” un “maksajuma sanemsSana” (65. pants). Komisija nebiitu japilnvaro
dalibvalsts varda izmantot vai liegt dalibvalstij izmantot izv€les iesp&ju attieciba uz PVN
iekas€jamibu pastavigas precu piegades gadijuma (64. panta 2. punkta tresa dala). Tas pats
varétu attiekties uz dalibvalstim atlautajam atkapem, kas skar PVN iekas€jamibu konkrétu
darTjumu vai konkrétu nodokla maksataju kategoriju gadijuma (66. pants).

vi) Direktivas 1. punkta pirmas dalas e) apakSpunkts saistiba ar otro dalu

PVN direktivas VII sadala attiecas uz summu, kurai uzlieck PVN. Ir vienadi japiem@ro $aja
sadala izmantotie noteikumi, pieméram, jédzieni “tirdzniecibas stadija”, “pirkuma cena” vai
“pasizmaksa” (72. pants), “atlidziba” un “subsidijas, kas tiesi saistitas ar piegades cenu”
(73. pants), “nodokli, nodevas un citi maksajumi” un “papildu izdevumi” (78. pants) un “cenu
atlaides un rabati” vai “pagaidu konts” (79. pants). Tacu Komisija ar isteno$anas pasakumu
palidzibu nebitu japilnvaro ne dalibvalsts varda izmantot, ne liegt dalibvalstij izmantot kadu
no Saja sadala dalibvalstim pieskirtajam izvéles iespgjam. Tapat Komisiju nepilnvaros
paredzet nosacijumus un noteikumus par izmainam attieciba uz summu, kurai uzliek nodokli
(90. panta 1. punkts), vai valiitas mainas kursu (91. panta 2. punkts).

vii) Direktivas 1. punkta pirmas dalas f) apakSpunkts saistiba ar otro dalu

PVN direktivas IX sadala attiecas uz atbrivojumiem. Komisija ar TstenoSanas pasakumu
palidzibu nebiitu japilnvaro:

— noteikt definicijas, atzinumus un atlaujas, kas dalibvalstim uzticéti 132. panta
1. punkta (pieméram, j&dziena “mediciniskas un paramediciniskas profesijas”
definiciju 132. panta 1. punkta c) apakSpunkta vai struktiiras atzinumu par “socialas

Vo

labklajibas struktiiru” §a paSa noteikuma g) apakSpunkta),

— definét jédzienu “Ipasi ieguldijumu fondi” (135. panta 1. punkta g) apakSpunkts) un
paredz&t nosacijumus un ierobezojumus atbrivojumam, kas attiecas uz deribam,
loterijam un citiem azartspélu veidiem (ta pasa panta 1. punkta i) apak$punkts),

— noteikt ierobeZojumus atbrivojumiem, kas saistiti ar konkrétiem eksportam
pielidzinatiem darfjumiem un kas ar direktivu uzticeti uzné€megjai dalibvalstij
(151. pants).

Turklat Komisiju nepilnvaros dalibvalsts varda izmantot vai liegt dalibvalstij izmantot kadu
no $aja sadala dalibvalstim pieskirtajam izvéles iesp&jam. Pieméram, Seit var minét izvéles
iespejas attieciba uz atbrivojumiem sporta un kultiiras pakalpojumu joma (133. panta otra
dala), izslégsanu no atbrivojuma, kas attiecas uz nekustama ipasuma iznomasanu vai iziréSanu
(135. panta 2. punkta otra dala), un tiesibam izvéléties nodokla rezimu (137. pants) vai

LV



LV

lémumu piemérot kadu no atbrivojumiem, kas skar darfjumus, kuri saistiti ar starptautisko
tirdzniecibu (minétas sadalas 10. nodala).

viii) Direktivas 1. punkta pirmas dalas g) apakSpunkts saistiba ar otro dalu

PVN direktivas X sadala attiecas uz atskaitiSanu. Komisija nebtitu japilnvaro dalibvalsts varda
izmantot vai liegt dalibvalstij izmantot minétaja sadala dalibvalstim pieskirtas izveles
iespEjas, pieméram, iesp&jas attieciba uz proporcionalo atskaitiSanu (173. panta 2. punkts),
atskaitiSanas tiesibu ierobezojumiem (176. un 177. pants) vai noteikumiem par atskaitiSanas
tiesibu istenoSanu (180. un 181. pants).

ix) Direktivas 1. punkta pirmas dalas h) apakSpunkts saistiba ar otro dalu

PVN direktivas XI sadala un VI pielikums attiecas uz pienakumiem PVN joma. Piem&ram,
Komisija varétu bat pilnvarota ar isteno$anas pasakumu palidzibu noteikt jeédzienus
“piedaliSanas” (192.a pants), “biivdarbi”, “nojaukSana” (199. pants) vai “parstavis nodokla
jautajumos” (204. pants). Tacu Komisija nevaretu dalibvalsts varda izmantot vai liegt
dalibvalstij izmantot Sajos noteikumos paredze€tas izvéles iespgjas, proti, iesp&ju piemérot
apgrieztas maksasanas procediiru (194. vai 199. pants) vai iesp&ju atlaut nodoklu maksatajam
iecelt parstavi nodokla jautajumos. Turklat Komisija nevarétu defin€t jédzienu “nodoklu
maksataja numurs” (239. pants), jo minéta definicija ar PVN direktivu ir tie$i uzticéta
dalibvalstim.

x) Direktivas 1. punkta pirmas dalas i) apakSpunkts saistiba ar otro dalu

PVN direktivas XII sadala attiecas uz ipaSiem nodokla rezimiem. Komisija nebiitu japilnvaro
dalibvalsts varda izmantot vai liegt dalibvalstij izmantot kadu no $aja sadala — proti, 281.,
284., 285., 286., 287., 296., 301., 303., 318., 326., 330., 333., 342., 344., 349., 352., 366.,
367., 369.d, 369.h un 369.i panta — dalibvalstim pieskirtajam izvéles iesp&jam. Tapat
Komisija nebiitu japilnvaro noteikt PVN atskaitiSanas vai atmaksaSanas procediras, kas
dalibvalstim uzticeétas 303. panta attieciba uz 1paSo reZimu lauksaimniekiem. Turklat
Komisijai nevajadzetu biit pilnvarotai paredzeét noteikumus, kas minéti saistiba ar 316. un
324. panta noradito izveles iesp&ju izmantosanu attieciba uz Ipaso reZimu tirgotajiem, kas ir
nodokla maksataji.

xi) Direktivas 1. punkta tresa dala

Saskana ar LESD 291. panta 3. punktu “Eiropas Parlaments un Padome, pienemot regulas
saskana ar parasto likumdoSanas procediiru, iepriek§ paredz normas un visparigus principus
par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kas attiecas uz Komisijas istenoSanas pilnvaru
izmantoSanu”. Eiropas Parlaments un Padome to ir izdartjusi, 2011. gada februari pienemot

o _ 7
“Komiteju procediiras regulu™’.

Lai gan principa likumdevéjam varétu biit juridiska iesp€ja pieskirt Komisijai istenoSanas
pilnvaras, neparedzot nekadu kontroli no dalibvalstu pusesg, §1 izveles iesp€ja priekslikuma
nav ietverta. Tacu ir ieviests komitejai uztic€ts kontroles mehanisms. Tas nozimée, ka
Komisija, izmantojot savas IstenoSanas pilnvaras, nevar rikoties viena pati, jo min&tajai
izmanto$anai jebkura gadijuma biis vajadzigs komitejas pozitivs atzinums. Saja konteksta tiks
pieméroti Komiteju procediiras regulas noteikumi par parbaudes procediiru.

! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 182/2011 (2011. gada 16. februaris), ar ko nosaka
normas un visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas
Isteno$anas pilnvaru izmanto$anu (OV L 55, 28.2.2011., 13. Ipp.).

Sk. Komiteju procediiras regulas 6. apsvérumu un 1. pantu.
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xii) Direktivas 2. punkts

Padomes pienemtie noteikumi, kas paslaik ieklauti PVN istenoSanas regula, paliek speka, lai
gan konkrétas IstenoSanas pilnvaras ir pieskirtas Komisijai. Neatkarigi no ta Komisija, kurai
palidz komiteja, vienmér var€s noteikta sava pilnvarojama darbibas joma pienemt turpmakos
noteikumus, kuriem varé€tu biit tada pati darbibas joma ka pasreiz&jiem PVN TistenoSanas
regulas noteikumiem un kuri $ada gadijuma butu jasvitro Padomei.

B) Jauna komiteja: PVN direktivas 398.a pants

IstenoSanas pilnvaru pieskirSana Komisijai $aja priekSlikuma nekada gadijuma nenozimé, ka
dalibvalstis nekontrol€ to, ka Komisija izmanto min&tas pilnvaras. Noteikumi un visparigie
principi par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas istenoSanas
pilnvaru izmanto$anu, ir noteikti sekundarajos tiesibu aktos, t. i., Komiteju procediiras regula.
Nodoklu jautajumos Komiteju procediiras regulas 5. pantd noteikta “parbaudes procediira”
(nodoklu joma nav iesp&jams piemérot 4. panta miné&to ‘“konsultéSanas procediru”) nodrosina,
ka jaunaja komiteja Komisija neko nevar darit bez dalibvalstu piekriSanas. Tikai gadijuma, ja
komitejas atzinums ir pozitivs, Komisijai ir tiesibas pienemt istenosanas pasakumu; savukart,
ja komiteja sniedz negativu atzinumu vai nesniedz atzinumu, Komisija nav pilnvarota pienemt
attiecigo 1stenosanas aktu.

Noteikumi par komitejas sastavu un priekSsédetaju ir tiesi paredzeéti Komiteju procediiras
regulas 3. panta. PVN komiteja saglaba savu nozimi ka struktiira, kas ir atbildiga par PVN
direktiva paredz€to apsprieSanos parbaudi. Atsauce uz Sadam apspriedém ir 11., 27., 102,
155., 164., 167., 177., 191., 238., 281., 318. un 352. panta. Turklat PVN komitejai vajadzetu
biit iesp&jai izskatit arT visus pargjos jautajumus par Savienibas PVN noteikumu piemé&roSanu,
taCu atbilstigi paSreiz€jai praksei Sajas jomas ta bis pilnvarota izdot tikai nesaistoSas
pamatnostadnes.
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2020/0331 (CNYS)
Priekslikums
PADOMES DIREKTIVA,

ar ko groza Direktivu 2006/112/EK attieciba uz istenosanas pilnvaru pieSkirSanu
Komisijai, lai noteiktu konkrétos minetas direktivas noteikumos izmantoto terminu
nozimi

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 113. pantu,
nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosttiSsanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu®,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu™,

rikojoties saskana ar Tpasu likumdosanas procediru,

ta ka:

(1)  Lai nodrosinatu Savienibas tiesibu aktu vienadu piemé&rosanu un ievérotu vienlidzibas
principu, Padomes Direktivas 2006/112/EK™ noteikumos izmantotie termini, kas
dalibvalstim nelauj skaidri noteikt to nozimi un darbibas jomu, visa Savieniba ir
jainterpreté vienadi.

2 Direktiva 2006/112/EK izmantoto terminu atSkiriga interpretacija var€tu but par
pamatu nodoklu dubultas uzlikSanas gadijumiem, radit juridisku nenoteiktibu, papildu
izmaksas uzpémumiem un konkurences izkroplojumus. So terminu vienada
interpretacija  Savienibas Ilimeni ir arT  nepiecieSama, lai  atvieglotu
Direktivas 2006/112/EK piemérosanu nodoklu administracijas un uznémumos.

(3) Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 291. panta paredzets, ka, ja ir nepiecieSami
vienadi nosacijumi juridiski saistoSo Savienibas aktu TstenoSanai, ar min€tajiem aktiem
japieskir T1stenoSanas pilnvaras Komisijai vai— 1IpaSos, attiecigi pamatotos
gadijumos — Padomei.

4) Lai uzlabotu léemumu pienemsSanas procesa efektivitati pievienotas veértibas nodokla
(PVN) joma un veicinatu Savienibas PVN tiesibu aktu vienadaku pieméroSanu,
istenosanas pilnvaras noteikt konkrétu Direktiva 2006/112/EK lietoto terminu nozimi
biitu japieskir Komisijai.

(5) Komisijai pieskirtajam istenoSanas pilnvaram nevajadzetu mazinat dalibvalstu ricibas
brivibu pienemt valsts tiesibu aktus, kas vajadzigi, lai Tistenotu atseviSkus
Direktivas 2006/112/EK noteikumus. Tapéc attiecigi japrecizé Komisijai pieskirto
istenoSanas pilnvaru darbibas joma.

’ ovce,,.lpp.

10 ovc,,.lpp.

1 Padomes Direktiva 2006/112/EK (2006. gada 28. novembris) par kop&jo pievienotas vertibas nodokla
sistemu (OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.).
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(6)

(")

(8)

9)

Pienacigi pamatotos, 1pasos gadijumos istenoSanas pilnvaras attieciba uz biitiskiem
jautajumiem, kas dalibvalstim ir 1pasi sensitivi, biitu japieskir Padomei. Tas jo 1pasi
attiecas uz visiem TstenoSanas pasakumiem, kas varétu biit vajadzigi saistiba ar PVN
direktivas Isadalas (“PriekSmets un darbibas joma”), VIII sadalas (“Likmes”) un
XII1 sadalas (“Atkapes’) noteikumiem.

Lai nodroSinatu vienadus nosacijumus Direktivas 2006/112/EK attiecigo noteikumu
1stenosanai, Komisijai biitu japieSkir istenoSanas pilnvaras attieciba uz to terminu
nozimes noteikSanu, kas izmantoti konkrétos minétas direktivas noteikumos. Minétas

pilnvaras biitu jaizmanto saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 182/2011%.

Nemot vera to, ka §1s direktivas mérki, proti, nodrosinat Savienibas PVN tiesibu aktu
vienadaku pieme@roSanu, nevar pietickami labi sasniegt atseviskas dalibvalstis, bet to
var labak sasniegt Savienibas Itmeni, Savieniba var pienemt pasakumus saskana ar
subsidiaritates principu, kas noteikts Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta. Saskana
ar min€taja panta noteikto proporcionalitates principu $aja direktiva paredz vienigi tos
pasakumus, kas ir vajadzigi min€to mérku sasniegSanai.

Tapéc Direktiva 2006/112/EK biitu attiecigi jagroza,

IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.

1. pants

Direktivu 2006/112/EK groza §adi:

(1)

()

direkttvas 397. pantu aizstaj ar sadu:

“397. pants
Padome péc Komisijas priekSlikuma ar vienpratigu lémumu var pienemt:

a) visus pasakumus, kas vajadzigi, lai istenotu §is direktivas I, VIII, XIII sadalas un
[, 1V, V un X pielikuma noteikumus;

b) visus pasakumus, kas vajadzigi, lai istenotu §is direktivas sadalu un pielikumu
noteikumus, kas nav minéti a) punkta, ciktal Sie pasakumi nav saistiti ar taja lietoto
terminu nozimes noteiksanu.”

direktivas X1V sadalas 1. nodala ieklauj §adu 397.a pantu:

“397.a pants

1. Komisija ar TstenoSanas aktiem var noteikt $ados noteikumos izmantoto
terminu nozimi:

a)  attieciba uz PVN maksatajiem — Il sadalas un I pielikuma noteikumi;
b) attieciba uz darfjumiem, par kuriem uzliek PVN — IV sadalas noteikumi;

C) attieciba uz to darijumu vietu, par kuriem uzliek nodokli — V sadalas un
Il pielikuma noteikumi;

12

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 182/2011 (2011. gada 16. februaris), ar ko nosaka
normas un visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas
Isteno$anas pilnvaru izmanto$anu (OV L 55, 28.2.2011., 13. Ipp.).

LV



LV

©)

(4)

d) attieciba uz nodokla iekas€jamibas gadijumu un PVN iekas€jamibu —
VI sadalas noteikumi;

e) attieciba uz summu, kurai uzlick PVN — VIl sadalas noteikumi;
f)  attieciba uz atbrivojumiem no PVN — IX sadalas noteikumi;
g) attieciba uz PVN atskaitfjumiem — X sadalas noteikumi;

h) attieciba uz nodokla maksataju un dazu to personu pienakumiem, kas nav
nodokla maksatajas — Xl sadalas un VI pielikuma noteikumi;

i)  attieciba uz ipasiem nodokla rezimiem — Xllsadalas un VII, VIII un
IX pielikuma noteikumi.

Sa punkta pirma dala neattiecas uz §adiem noteikumiem:

a)  noteikumiem, kas lauj dalibvalstim izmantot izvéles iesp&ju, ciktal tas attiecas
uz lémumu izmantot minéto iesp&ju;

b) noteikumiem, kas ietver skaidru atsauci uz terminiem, kas jadefing
dalibvalstim, ciktal tas attiecas uz minéto terminu nozimes definiciju;

c)  noteikumiem, kuros nosacijumi, procediiras un normas janosaka dalibvalstim,
ciktal tie attiecas uz min€tajiem nosacijumiem, procediiram un normam;

d)  noteikumiem par to atzinumu un atlauju pieskirSanas procedtiram, kas japieskir
dalibvalstim, ciktal tas attiecas uz minétajam procediiram;

e)  noteikumiem par 239. panta min&to nodoklu maksataja numuru.

Pirmaja dala minétos istenoSanas aktus pienem saskana ar 398.a panta 2. punkta
minéto parbaudes procediiru.

2. Ja saskana ar §a panta 1.punktu pienemto Komisijas 1istenoSanas aktu
noteikumiem ir tada pati darbibas joma ka to 1stenoSanas pasakumu noteikumiem, ko
Padome pienémusi saskana ar §is direktivas 397. pantu, kura grozijumi izdariti ar
Padomes Direktivu (ES) 2020/285*, Padome svitro savu TstenoSanas pasakumu
attiecigos noteikumus.

* Padomes Direktiva (ES) 2020/285 (2020. gada 18. februaris), ar ko
Direktivu 2006/112/EK  par kop€jo pievienotas vertibas nodokla sistému groza
attieciba uz ipaso reZimu mazajiem uznémumiem un Regulu (ES) Nr. 904/2010
groza attieciba uz administrativu sadarbibu un informacijas apmainu noluka

uzraudzit mazajiem uznémumiem paredz€ta 1pasa reZima pareizu pieméroSanu (OV
L 62, 2.3.2020., 13. Ipp.).”

direktivas XIV sadalas 2. nodalas virsrakstu aizstaj ar §adu:

“2. NODALA
Komitejas”;

direktivas XIV sadalas 2. nodala ieklauj $adu 398.a pantu:
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“398.a pants

1. Komisijai palidz komiteja. Minéta komiteja ir komiteja Regulas (ES)
Nr. 182/2011 nozimg.

2. Jair atsauce uz $o punktu, pieméro Regulas (ES) Nr. 182/2011 5. pantu. ”

2. pants
Si direktiva stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicéSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest.

3. pants
S direktiva ir adreséta dalibvalstim.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs

11
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