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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Ddvody a ciele navrhu

Komisia v su¢asnosti nema v stvislosti so smernicou 0 DPH' Ziadne vykonavacie pravomoci.
Jedinym existujicim nastrojom, prostrednictvom ktor¢ho Komisia moze presadzovat
jednotné uplatiiovanie pravidiel EU v oblasti DPH, je poradny vybor zriadeny podla ¢lanku
398 smernice o DPH, a to ,,Vybor pre DHP*.

Vybor pre DHP je zlozeny zo zastupcov ¢lenskych Statov a Komisie a zaobera sa otazkami
tykajucimi sa uplatiiovania ustanoveni EU o DPH, ktoré predlozi Komisia alebo niektory
Clensky stat. Ked'ze Vybor pre DPH je poradny vybor, mdze v sucasnosti schvalovat’ len
nezvézné usmernenia K uplatiiovaniu smernice o DPH, zatial ¢o zavdzné vykonavacie
opatrenia moze prijimat’ len Rada na zaklade navrhu Komisie (¢lanok 397 smernice o DPH).

Zo sktsenosti vyplyva, ze zaistit' jednotné uplatiiovanie pravnych predpisov EU v oblasti
DPH tymito usmerneniami nie je vzdy mozné. Vyboru pre DPH sa napriklad naposledy
nepodarilo dospiet’ k jednomyse’'nym usmerneniam v pripade viacerych otazok tykajucich sa
uplatiiovania ustanoveni smernice Rady (EU) 2018/1910 (smernice ,,s rychlymi rieéeniami“)2
v praxi. V désledku toho uplatituju ¢lenské $taty rozdielne postupy v otdzkach, ako napriklad:

— ¢i sklad je stalou prevadzkariiou zdaniteI'nej osoby alebo niec¢im inym (ak je sklad,
do ktorého sa tovar prepravuje v ramci Upravy call-off stock vo vlastnictve alebo
V prendjme zdaniteI'nej osoby premiestiiujlicej tovar);

— ¢o sa povazuje za ,,malé straty*, alebo ako zaobchadzat’ s takymi malymi stratami na
ucely upravy call-off stock;

— vyznam vyrazu ,,dodavatel’..., ktory zasiela alebo prepravuje tovar bud’ sam, alebo
prostrednictvom tretej strany konajicej na jeho ucet™ (¢lanok 36a ods. 3 smernice
0 DPH).

Vyboru pre DPH sa naposledy nepodarilo dospiet k jednomyse'nému usmerneniu ani
v otézkach tykajucich sa:

— sposobu, akym by sa na ucely DPH malo identifikovat miesto sluzby, ktord
pozostava z podujatia, ktoré sa kona vo viacerych ¢lenskych Statoch;

— toho, ¢i dodanie tovaru alebo poskytovanie sluzieb medzi uUstredim spolo¢nosti
usadenej v ¢lenskom $tate a skupinou na Gcely DPH, do ktorej patri pobocka tej istej
spolo¢nosti, vV inom ¢lenskom State predstavuje zdanite'na transakciu na ucely DPH.

Tieto nezrovnalosti mozu viest' k dvojitému zdaneniu a spdsobuju pravnu neistotu, ako aj
dodato¢né nédklady pre podniky, priCom k ich ukonceniu zvycajne dochadza az po dlhom case

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1).

2 Smernica Rady (EU) 2018/1910 zo 4. decembra 2018, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial
ide o harmonizéciu a zjednodusenie urcitych pravidiel v systéme dane z pridanej hodnoty pre
zdafiovanie obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi (U. v. EU L 311, 7.12.2018, 5. 3 — 7).
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na zéaklade rozsudku Sudneho dvora Eurdpskej tnie (SDEU), ktory neraz vedie k vykladu, na
ktorom sa vicSina Clenskych Statov predtym nezhodovala (napriklad pokial ide
o uplatiiovanie ,,pravidiel o rozdeleni nakladov*)’. MéZe sa dokonca stat, ze SDEU svojim
rozsudkom neodstrani vSetky neistoty, ked’ze rozsudok sa tyka konkrétneho skutkového
stavu. Presne to sa stalo v pripade zaobch&dzania s dodavkami tovaru ¢i poskytovanim sluzieb
na ucely DPH medzi tstredim a jeho pobockou (v kombindcii so skupinami na ucely DPH):
hoci rozsudok SDEU vo veci Skandia America® vyriesil viacero problémov, pretrvavaji
pochybnosti, pokial' ide o danové zaobchadzanie na ucely DPH v situaciach, ktoré
nezodpovedaju tiplne presne skutoénostiam vo veci, ktora bola predlozena SDEU.

So zretelom na uvedené skutoénosti a ako bolo avizované v Ozndmeni o0 akénom plane pre
spravodlivé ajednoduché zdatiovanie na podporu stratégie obnovy®, navrhuje sa zmena
smernice o DPH, a to s cielom vytvorit’ vybor, ktory by dohliadal na prijimanie vykonavacich
aktov v urc¢itych oblastiach DPH Komisiou. V tomto smere treba zdoraznit’ tri aspekty:

— Po prvé, postup vyboru by sa uplatiioval len v sdvislosti s obmedzenym stiborom pravidiel
vykonavania ustanoveni smernice o DPH, v pripade ktorych je nutny spolo¢ny vyklad. Na
akékol'vek zmeny smernice o DPH bude potrebny jednomysel'ny suhlas Rady, ako je tomu aj
dnes.

— Po druhé, je v zaujme tak danovych sprav, ako aj podnikov, aby sa prijimanie spolo¢nych
vykladov ustanoveni smernice o DPH ulahcilo, kedZe nezrovnalosti v tejto oblasti
pravdepodobne vedu k dvojitému zdaneniu, naruseniu hospodarskej sut'aze a dodatocnym
nékladom pre podniky. V tejto suvislosti postup vyboru predstavuje dlhodoby $tandardny
postup, ktory sa v prave EU pouZiva na to, aby bolo mozné dospiet’ k tymto spoloénym
vykladom. Treba poznamenat’, Ze v oblasti nepriamych dani sa Standardné postupy vyboru uz
pouzivaju v pripade administrativnej spoluprace na uéely DPH a v pripade spotrebnych dani.

— Po tretie, Rada si zachova svoje vykonavacie pravomoci, pokial nespadajd do prisne
vymedzeného rozsahu pésobnosti splnomocnenia Komisie, a to najméa pokial’ ide o zasadné
veci, ktoré st pre Clenské Staty obzvlast citlive.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Névrh je zalozeny na &lanku 113 ZFEU. V tomto ¢lanku sa stanovuje, ze Rada jednomyselne
v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom apo porade s Eurdpskym parlamentom
a Hospodarskym a socialnym vyborom prijme ustanovenia na zostladenie pravidiel ¢lenskych
Statov v oblasti nepriameho zdanovania.

3 Rozsudok zo 4. méja 2017, Komisia/Luxembursko, C-274/15, EU:C:2017:333; rozsudok
z 21. septembra 2017, DNB Banka, C-326/15, ECLI:EU:C:2017:719; rozsudok z 21. septembra 2017,
Aviva, C-605/15, ECLI:EU:C:2017:718 arozsudok z 21.septembra 2017, Komisia/Nemecko, C-
616/15, EU:C:2017:721.

N Rozsudok SDEU zo 17. septembra 2014, Skandia America, C-7/13, ECLI:EU:C:2014:2225.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade Akény plan pre spravodlivé a jednoduché

zdaflovanie na podporu stratégie obnovy, COM(2020) 312 final, 15.7.2020.
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. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Navrh je v stlade so zasadou subsidiarity, ked’Ze hlavnym zistenym problémom je prave
neharmonizované uplatiiovanie terminov nachadzajiacich sa v smernici o DPH zo strany
Clenskych $tatov, ¢o zase modze viest k dvojitému zdaneniu alebo nezdaneniu, ato najma
Vv cezhrani¢nych situdciach. Tieto problémy nemdzu ¢lenské Staty vyriesit’ samé. To, Ze su na
Komisiu prenesené urcité vykonavacie pravomoci, umozni rychlejsie a efektivnejsie rieSenie
situdcii, ktoré vznikni v doésledku rozdielnych vykladov a ktoré obchodnikom spdsobuju
problémy. Komisii pri tom bude pomahat vybor, ktory musi pozostavat’ z odbornikov na
DPH z danovych sprav clenskych Statov, ktori tak budu schopni tieto problémy riesit
doésledne a pohotovo.

. Proporcionalita

Navrh je vsulade so zasadou proporcionality, ked’ze nepresahuje ramec toho, o je
nevyhnutné na dosiahnutie cielov zmluv, najmid hladkého fungovania jednotného trhu,
ktorému v stcasnosti brani rozdielny vyklad a uplatiovanie terminov tykajucich sa DPH
Vv ¢lenskych Statoch.

. Vyber néastroja
Na zmenu smernice 0 DPH sa navrhuje smernica.

3. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nema Ziadny negativny vplyv na rozpocet EU.

4. DALSIE PRVKY
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Navrhovan uloha Komisie, ktorej by pomahal vybor, by mala byt’ zamerana na urcité oblasti,
v ktorych je nevyhnutné jednotné uplatiovanie terminov nachadzajacich sa v pravnych
predpisoch EU v oblasti DPH. Bez tohto jednotného uplatiiovania buda problémy, ako je
dvojité zdanenie alebo nezdanenie, pretrvavat’.

A] Vykonavacie pravomoci udelené Komisii a Rade: novy ¢lanok 397a smernice o DPH
Vv spojeni s jej novym ¢lankom 397

i) ¢lanok 397a ods. 1 prvy pododsek v spojeni sdruhym pododsekom uvedeného
ustanovenia a s ¢lankom 397

V ¢lanku 291 ZFEU sa ako vieobecné pravidlo stanovuje, Ze ,,ak s potrebné jednotné
podmienky na vykonavanie pravne zaviznych aktov Unie“, uvedené akty spravidla prenest
vykonévacie prdvomoci na Komisiu a Vv osobitnych, nalezite oddvodnenych pripadoch na
Radu. SDEU désledne zastava nazor, ze az na niektoré nemnohé pripady, v ktorych je
vymedzenie pojmov aterminov v samotnej smernici vyslovne ponechané na ¢Elenské Staty,
pojmy a terminy pouZivané v celej smernici o DPH predstavuju pojmy a terminy prava Unie,
ktoré si vyzaduji jednotny vyklad a uplatiiovanie®.

Vyrazy smernice 0 DPH, v pripade ktorych uvedena smernica obsahuje vyslovny odkaz na

pravo Clenskych Statov na ucely vymedzenia ich zmyslu arozsahu pésobnosti, nie sU
postacujuce. Mdézeme spomenut’ pojmy ,,stavebny pozemok* a ,,pozemky, na ktorych stoja“

6 Pozri okrem iného rozsudok z 27. novembra 2003, Zita Modes, C-497/01, ECLI:EU:C:2003:644, body
34 az 36.
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budovy (¢lanok 12), ,podielové fondy* [¢lanok 135 ods. 1 pism. g)] a,poskytovanie
ubytovania“ [¢lanok 135 ods. 2 pism. a)]. V pripade vac¢Siny ostatnych pojmov a terminov
pouzivanych v smernici je podl'a SDEU potrebny jednotny vyklad a uplatiiovanie, ktoré by sa
mali stanovit’ prostrednictvom vykonavacich opatreni, ako je stanovené ¢lankom 291 ZFEU.

Udelenie vykonéavacich pravomoci Komisii je obmedzené na urCenie vyznamu urcitych
ustanoveni smernice o DPH. Rada si zasa zachovava svoje vykonavacie prdvomoci mimo
tohto vymedzeného splnomocnenia Komisie. Do pravomoci Rady by patrili najmé vsetky
vykonavacie opatrenia, ktorych cielom nie je vymedzit' vyznam pojmov uvedenych v ¢lanku
397a ods. 1 prvom pododseku. Okrem toho vsetky vykonavacie opatrenia tykajlice sa
ustanoveni hlavy I (,,Predmet Gpravy a rozsah posobnosti), hlavy VIII (,,Sadzby*) a hlavy
XIII (,,Vynimky*) smernice o DPH, ktoré su vSetky pre Clenské Staty obzvlast citlivé, patria
priamo do rozsahu vykonavacich pravomoci Rady. Napokon, bolo by ulohou ¢lenskych Statov
prijat’ prislusné pravidld tykajuce sa poloziek, ktoré su v ¢lanku 397a ods. 1 druhom
pododseku z vykonavacich pravomoci Komisie vyslovne vylucené.

ii) odsek 1 prvy pododsek pism. a) v spojeni s druhym pododsekom

Hlava 11l smernice o DPH sa tyka zdaniteI'nych os6b. V pripade viacerych ustanoveni v tejto
hlave by bol potrebny jednotny vyklad, ked’Ze smernica o DPH nepridelila vnltroStaitnym
pravnym predpisom ¢lenskych $tatov za tlohu vymedzenie vyznamu pojmov, Ktoré sa v nich
pouzivaju: napriklad vyraz ,prilezitostne (¢lanok 9 ods. 2) alebo vyraz ,,obchodné vel'trhy
a vystavy* (priloha I kategoria 8).

Naopak, Komisia by nemala byt’ splnomocnené vykonavacimi aktmi:

— vykonavat’ v mene ¢lenského $tatu moznosti pridelené smernicou o DPH ¢lenskym
Statom v suvislosti so skupinami na tcely DPH (¢lanok 11) alebo ¢lenskému Statu
branit vo vykone takychto mozZnosti; s prilezitostnymi zdanitelnymi osobami,
alternativnymi kritériami namiesto kritéria prvého obyvania budov a vyznamom
pojmu ,,pozemky, na ktorych stoja* budovy (¢lanok 12) a s oslobodenim ¢innosti,
ktoré sa maju povazovat’ za ¢innosti organov verejnej moci (¢lanok 13 ods. 2);

— stanovit’ vymedzenie pojmu ,,stavebny pozemok*, ked’Zze smernica vyslovne odkazuje
na jeho vymedzenie prostrednictvom vnutrostatneho prava (¢lanok 12 ods. 3).

iii) odsek 1 prvy pododsek pism. b) v spojeni s druhym pododsekom

Hlava IV smernice o DPH sa tyka zdanitenych transakcii. Je zrejmé, ze pojmy pouzivané
v ustanoveniach tejto hlavy je nevyhnutné uplatiovat’ jednotne: napriklad pojem ,,hmotny
majetok™ (¢lanok 14 ods. 1), ,,majetok podniku‘ (¢lanok 17 ods. 1) a ,,ukoncenie prepravy*
(¢lanok 17a ods. 4). Komisia by vSak vykonavajucimi opatreniami nemala byt opravnena
vykonavat’ v mene Clenského Statu niektort z moznosti, ktoré su ¢lenskym Statom pridelené
v tejto hlave, alebo Clenskému §tatu branit’ vo vykone takej moznosti. Tieto moznosti sa
vztahuju na pojem ,,dodanie tovaru® (¢lanok 14 ods. 3, ¢lanok 15 ods. 2, ¢lanky 18 a 19) a na
pojem poskytovanie sluzieb (¢lanok 26 ods. 2 a ¢lanky 27 a 29).

iv) odsek 1 prvy pododsek pism. ¢) v spojeni s druhym pododsekom

Hlava V smernice 0 DPH sa tyka miesta zdaniteI'nych transakcii. Tu je nutnost’ jednotného
uplatilovania ustanoveni ocividnd, ked’ze r6zne vyklady tu pouzivanych pojmov v ¢lenskych
Statoch by najpravdepodobnejsie viedli k pripadom dvojiteho zdanenia alebo nezdanenia.
Napriklad pojmy ,,preprava alebo odoslanie dodavatelom alebo na jeho ucet (¢lanky 32
a 33), ,,montaz alebo instalacia®“ (¢lanok 36), ,,prvy dodavatel* a,konecny nadobudatel
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(¢lanok 36a), ,,nehnutel'ny majetok™ (¢lanok 47) a ,,reStauracia alebo stravovanie* (¢lanok 55)
musia byt’ vSetky uplatiiované jednotne v celej Unii.

Naopak, Komisia by vykondvacimi opatreniami nemala byt’ splnomocnena vykonéavat’ v mene
Clenského S$tatu moznosti pridelené ¢lenskym S$tatom v uvedenej hlave (teda napriklad
moznosti tykajicich sa ,pouzivania a vyuzivania®“ v suvislosti s miestom poskytovania
uréitych sluzieb) alebo ¢lenskému Statu branit’ vo vykone takychto moznosti.

V) odsek 1 prvy pododsek pism. d) v spojeni s druhym pododsekom

Hlava VI sa zaoberé zdanite'nou udalost'ou a vznikom dafiovej povinnosti, pokial’ ide o DPH.
Ustanovenia pouzité v tejto hlave sa musia uplatinovat’ jednotne: napriklad pojmy ,,postupné
vyucétovanie®, ,,postupné platby” alebo ,nepretrzit¢é dodania tovaru“ (¢lanok 64) a pojmy
»Zalohova platba“ a ,,prijatie platby* (¢lanok 65). Komisia by vSak nemala byt splnomocnena
vykonavat’ v mene ¢lenského $tatu moznost’ tykajiicu sa vzniku danovej povinnosti v pripade
nepretrzitych dodani tovaru (¢lanok 64 ods. 2 treti pododsek) alebo ¢lenskému §tatu branit’ vo
vykone takejto moznosti. To isté by platilo na vynimky, ktoré sa ¢lenskym Statom povolili
Vv suvislosti so vznikom danovej povinnosti pri niektorych transakciach alebo niektorych
kategoriach zdaniteI'nych osob (¢lanok 66).

vi) odsek 1 prvy pododsek pism. e) v spojeni s druhym pododsekom

Hlava VIl smernice o DPH sa tyka zakladu dane na Gc¢ely DPH. Ustanovenia pouzité v tejto
hlave sa musia uplatiovat’ jednotne: napriklad pojmy ,,obchodny stupenn, ,,kiipna cena‘* alebo
,vyrobna cena“ (Clanok 72); ,protihodnota“ a ,dotacie priamo spojené s cenou tychto
transakcii“ (¢lanok 73); ,,dane, cla, odvody a poplatky* a ,,suvisiace vydavky* (¢lanok 78)
a,zlavy zceny arabaty“ alebo ,,prechodné polozky* (¢lanok 79). Naopak, Komisia by
vykonavajucimi opatreniami nemala byt splnomocnena vykonavat' v mene Clenského Statu
niektord z moznosti, ktoré st ¢lenskym Statom pridelené v uvedenej hlave, ani ¢lenskému
Statu branit’ vo vykone takejto moznosti. Komisia takisto nebude splnomocnend stanovit
podmienky a pravidla tykajiice sa zmeny zakladu dane (¢lanok 90 ods. 1) alebo vymenného
kurzu (¢lanok 91 ods. 2).

vii) odsek 1 prvy pododsek pism. f) v spojeni s druhym pododsekom

Hlava 1X smernice o DPH sa tyka oslobodenia od dane. Komisia by vykonavacimi
opatreniami nemala byt’ splnomocnena:

— stanovit’ vymedzenia, uznania a povolenia, ktorymi si poverené Clenské Staty
v ¢lanku 132 ods. 1 [ako vymedzenie ,lekarskych a zdravotnickych povolani®
v ¢lanku 132 ods. 1 pism. c¢) alebo uznanie ,,subjektov socidlnej povahy* v pismene
g) toho istého ustanovenia];

— vymedzit' pojem ,,podielové fondy“ [Clanok 135 ods. 1 pism. g)] a stanovit
podmienky a obmedzenia oslobodenia od dane v pripade stavok, lotérii a inych
foriem hazardnych alebo penaznych hier [to isté ustanovenie odsek 1 pism. i)];

— stanovit obmedzenia pre oslobodenie od dane pri niektorych transakcidch
povazovanych za vyvoz, ktorymi je v smernici povereny hostitel'sky clensky Stat
(¢lanok 151).

Komisia okrem toho nebude splnomocnena vykonavat v mene c¢lenského Statu niektort
Z moznosti, ktoré su Clenskym Statom pridelené v uvedenej hlave, alebo c¢lenskému Statu
branit’ vo vykone takejto moznosti. Mozeme tu napriklad spomentit’ moznosti tykajuce sa
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oslobodenia od dane v pripade $portovych a kulturnych sluzieb (¢lanok 133 druhy odsek);
vynimky z oslobodeni od dane pri najme nehnutelnosti (¢lanok 135 ods. 2 druhy pododsek)
a moznost' volby v otazke zdanenia (¢lanok 137) alebo rozhodnutie uplatnit’ ktorékol'vek
oslobodenie od dane pri transakciach spojenych s medzinarodnym obchodom (kapitola 10
uvedenej hlavy).

viii) odsek 1 prvy pododsek pism. g) v spojeni s druhym pododsekom

Hlava X smernice o DPH sa tyka odpocitania dane. Komisia by nemala byt splnomocnena
vykonavat’ v mene ¢lenského $tatu moznosti, ktoré su ¢lenskym $tatom pridelené v uvedenej
hlave, alebo clenskému Statu branit vo vykone takychto moznosti: napriklad moznosti
tykajicej sa pomerného odpocitania dane (clanok 173 ods. 2); obmedzenia prava na
odpocitanie dane (v ¢lankoch 176 a 177) alebo pravidiel, ktorymi sa riadi vykon prava na
odpocitanie dane (v ¢lankoch 180 a 181).

iX) odsek 1 prvy pododsek pism. h) v spojeni s druhym pododsekom

Hlava XI smernice o DPH a priloha VI k nej sa tykaju povinnosti v savislosti s DPH. Komisia
napriklad bola splnomocnend urcit' prostrednictvom vykonavacich opatreni pojem ,,zasah*
(¢lanok 192a), pojem ,,stavebné prace* alebo ,,demolacné sluzby* (¢lanok 199) alebo pojem
,danovy zastupca® (¢lanok 204). Naopak, Komisia by nemohla vykonavat’ v mene ¢lenského
Statu moznosti v uvedenych ustanoveniach, konkrétne moznost’ uplatnit’ prenesenie danove;j
povinnosti (¢lanky 194 alebo 199) alebo moznost’ umoznit’ zdanitel'nej osobe urcit’ daiiového
zastupcu, alebo ¢lenskému Statu branit’ vo vykone takychto moznosti. Komisia by okrem toho
nemala mat’ moznost' vymedzit' ,,danové registracné ¢islo® (¢lanok 239), ked’Ze smernica
0 DPH tymto vymedzenim priamo poveruje ¢lenské Staty.

X) odsek 1 prvy pododsek pism. i) v spojeni s druhym pododsekom

Hlava XII smernice o DPH sa tyka osobitnych tprav dane. Komisia by nemala byt
splnomocnend vykonavat' v mene Clenského Statu niektortt z moznosti, ktoré su Clenskym
Statom pridelené v uvedenej hlave, konkrétne v ¢lankoch 281, 284, 285, 286, 287, 296, 301,
303, 318, 326, 330, 333, 342, 344, 349, 352, 366, 367, 369d, 369h a 369i, alebo ¢lenskému
Statu branit’ vo vykone takychto moZnosti. Komisia by takisto nemala byt splnomocnena urcit
postupy odpoctu alebo vratenia DPH, ktorymi su ¢lenské Staty poverené v ¢lanku 303, pokial
ide o osobitnd dpravu pre polnohospodarov. Okrem toho by Komisia nemala byt
splnomocnena stanovit' pravidla uvedené v sUvislosti s vykonom moznosti uvedenych
Vv ¢lankoch 316 a 324, ktoré sa tykaju osobitnych uprav pre zdaniteI'nych obchodnikov.

Xxi) odsek 1 treti pododsek

Podra ¢lanku 291 ods. 3 ZFEU ,,Eurdpsky parlament a Rada v stlade s riadnym legislativnym
postupom prostrednictvom nariadeni vopred upravia pravidla a vSeobecné zasady kontrolného
mechanizmu, ktorym clenské Staty uskutociiuji kontrolu nad vykondvanim vykondvacich
pravomoci Komisie®. Eurdpsky parlament a Rada tak urobili prostrednictvom ,nariadenia
0 komitologii® prijatého vo februari 20117

Hoci by zdkonodarca podla pradva v zdsade mohol na Komisiu preniest vykonavacie
pravomoci bez toho, aby vyzadoval akukol'vek kontrolu zo strany clenskych statov®, navrh

! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &.182/2011 zo 16.februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vieobecné zasady mechanizmu, na zdklade ktorého ¢lenské Staty kontroluju
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).

Pozri odévodnenie 6 a ¢lanok 1 nariadenia o komitolégii.
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tuto moznost’ neuvadza. Naopak, zavadza sa kontrolny mechanizmus, ktorym je povereny
vybor. Znamena to, ze Komisia pri vykone svojich vykonavacich pravomoci nemoéze konat
sama, ked’ze na tento vykon bude v kazdom pripade potrebné kladné stanovisko vyboru.
V tomto ramci sa budua uplatiiovat’ pravidla nariadenia o komitoldgii, ktoré sa tykaju postupu
preskimania.

xii) odsek 2

Pravidla prijaté Radou, ktoré su v stcasnosti zahrnuté vo vykonavacom nariadeni o DPH,
zostdvaju v platnosti napriek tomu, ze sa uréité vykonavacie pravomoci prenasaju na
Komisiu. Nehladiac na to, ze Komisia bude, za pomoci vyboru, vidy moct v ramci
vymedzeného rozsahu svojho splnomocnenia prijat’ budice pravidld, ktoré by mohli mat’
rovnaky rozsah pésobnosti ako stc¢asné ustanovenia vykonavacicho nariadenia o DPH, ktoré
by Rada v takom pripade musela zrusit’.

B] Novy vybor: ¢lanok 398a smernice o DPH

Pridelenie vykonavacich pravomoci Komisii v tomto ndvrhu v ziadnom pripade neznamena,
ze Clenské Staty nebudu dostato¢ne kontrolovat, ako Komisia vykondva uvedené pravomoci.
Pravidla avseobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého c¢lenské Staty kontroluju
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisiou, su stanovené v sekundarnych pravnych
predpisoch, t. j. v nariadeni o komitoldgii. V otazkach zdanovania je na zaklade postupu
preskimania stanoveného v ¢lanku 5 nariadenia o komitologii (neexistuje moznost’ uplatnit’
V oblasti zdafiovania konzulta¢ny postup uvedeny v ¢lanku 4) zabezpecené, Ze Komisia
nemoze urobit’ ni¢ bez sthlasu ¢lenskych Statov v novom vybore. Komisia je opravnena prijat’
vykonavacie opatrenie len v pripade kladného stanoviska vyboru. Naopak, v pripade
zaporného stanoviska vyboru a aj v pripade, ze vybor nevyda ziadne stanovisko, Komisia
nebude splnomocnena prislusny vykonavaci akt prijat’.

Ustanovenia tykajuce sa zloZenia vyboru a predsedu sO stanovené priamo v ¢lanku 3
nariadenia o komitoldgii. Vybor pre DPH si zachova svoju Ulohu organu zodpovedného za
preskimanie konzultacii stanovenych v smernici o DPH. Na takéto konzultacie sa odkazuje
v ¢lankoch 11, 27, 102, 155, 164, 167, 177, 191, 238, 281, 318 a 352. Vybor pre DPH by
okrem toho mal byt’ schopny preskiimat’ vSetky ostatné zélezitosti tykajice sa uplatiiovania
ustanoveni Unie stvisiacich s DPH, ale v tychto oblastiach bude opravneny vydavat len
nezavazné usmernenia, ako je tomu dnes.
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2020/0331 (CNS)
Navrh
SMERNICA RADY,

ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial’ ide o prenesenie vykonavacich pravomoci
na Komisiu s ciePom ur¢it’ vyznam pojmov pouZivanych v urc¢itych ustanoveniach
uvedenej smernice

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej Unie, a najma na jej ¢lanok 113,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho parlamentu®,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®,

konajuc v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom,

kedze:

1) S cielom zabezpetit’ jednotné uplatiiovanie prava Unie a dodrziavat’ zasadu rovnosti je
v pripade pojmov pouZivanych v ustanoveniach smernice Rady 2006/112/ES™, ktoré

Clenskym S§tatom vyslovne neumoziuju urcit’ ich vyznam a rozsah, nevyhnutny
jednotny vyklad v celej Unii.

(2)  Rozdielne vyklady pojmov pouzivanych v smernici 2006/112/ES by pravdepodobne
viedli k pripadom dvojitého zdanenia, pravnej neistote, dodatoénym nakladom pre
podniky a naruseniu hospodarskej sutaze. Jednotny vyklad uvedenych pojmov na
trovni Unie je potrebny aj na to, aby sa ulah¢ilo uplatiovanie smernice 2006/112/ES
danovym spravam aj podnikom.

(3)  V ¢lanku 291 Zmluvy o fungovani Europskej Unie sa stanovuje, Ze ak st potrebné
jednotné podmienky na vykonavanie pravne zavéznych aktov Unie, uvedené akty
maju zverit vykonavacie pravomoci Komisii alebo, v osobitnych, nalezite
odovodnenych pripadoch Rade.

4) S cielom zvysit efektivnost’ rozhodovacieho procesu v oblasti dane z pridanej hodnoty
(DPH) a prispiet’ k jednotnejsiemu uplatiiovaniu pravnych predpisov Unie tykajucich
sa DPH by sa vykonavacie pravomoci, pokial’ ide o ur€enie vyznamu urc¢itych pojmov
pouzivanych v smernici 2006/112/ES, mali preniest’ na Komisiu.

(5)  Vykonavacie pravomoci prenesené na Komisiu by nemali oslabovat diskre¢nu
pravomoc ponechanu ¢lenskym Stdtom v oblasti prijimania opatreni vnutroStatneho
prava, ktoré sO potrebné na vykonavanie niektorych ustanoveni smernice

o U.v.EUC,,s..

10 U.v.EUC,,s..

1 Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1).
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2006/112/ES. Je preto nevyhnutné zodpovedajicim spdsobom objasnit’ rozsah
vykonavacich pravomoci prenesenych na Komisiu.

(6)  Vykonavacie prdvomoci Vv osobitnych, nalezite odévodnenych pripadoch, pokial’ ide
0 zasadné veci, ktoré su pre Clenské Staty obzvlast' citlivé, by sa mali pridelit’ Rade.
Bolo by to tak najma v pripade vsetkych vykonavacich opatreni, ktoré by mohli byt
potrebné v sivislosti s ustanoveniami hlavy I (,,Predmet Gpravy a rozsah pdsobnosti),
hlavy VIII (,,Sadzby*) a hlavy XIII (,,Vynimky*) smernice o DPH.

@) S cielom zaistit’ jednotné podmienky vykondvania prislusnych ustanoveni smernice
2006/112/ES by sa na Komisiu mali preniest vykonédvacie pravomoci, pokial’ ide
0 urcenie vyznamu pojmov pouzivanych v urcitych ustanoveniach uvedenej smernice.
Uvedené pravomoci by sa mali vykonavat v sUlade s nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011"2,

(8) Kedze ciel’ tejto smernice, a to zaistit’ jednotnejSie uplatiiovanie pravnych predpisov
Unie v oblasti DPH, nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych Statov,
ale ho mozno lepsie dosiahnut’ na urovni Unie, moze Unia prijat’ opatrenia v stlade so
zasadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej Unii. V sulade so zasadou
proporcionality podla uvedeného clanku tato smernica neprekrauje ramec
nevyhnutny na dosiahnutie tychto ciel'ov.

9) Smernica 2006/112/ES by sa preto mala zodpovedajucim spésobom zmenit,
PRIJALA TUTO SMERNICU:

Clénok 1
Smernica 2006/112/ES sa meni takto:
1. Clanok 397 sa nahradza takto:

,, Clanok 397
Rada mo6Ze jednomysel'ne na ndvrh Komisie prijat’:

a) akékol'vek opatrenia potrebné na vykonavanie ustanoveni v hlavach I, VIII a XIl1I
tejto smernice a v prilohach 11, 1V, V a X k nej;

b) akékol'vek opatrenia potrebné na vykondvanie ustanoveni hlav tejto smernice
a priloh k nej, ktoré nie si uvedené v pismene a), pokial’ uvedené opatrenia nevedu
Kk uréeniu vyznamu v nich pouzivanych pojmov.*

2. V hlave XIV kapitole 1 sa vklada tento ¢lanok 397a:
,, Clanok 397a
1. Komisia méze prostrednictvom vykonavacich aktov urcit vyznam pojmov

pouzivanych v tychto ustanoveniach:

a)  pokial’ ide o zdanite'né osoby na t¢ely DPH, v ustanoveniach hlavy Ill a prilohy I;
b)  pokial’ ide o transakcie, ktoré st zdanitel'né na ticely DPH, v ustanoveniach hlavy 1V;
C)  pokial’ ide o miesto zdanitel'nych transakcii, v ustanoveniach hlavy V a prilohy II;

12

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011 zo 16.februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zéklade ktorého €lenské Staty kontroluji
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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d)  pokial ide o zdanitelni udalost’ a vznik danovej povinnosti, v ustanoveniach hlavy
VI,

e)  pokial’ ide o zaklad DPH, v ustanoveniach hlavy VII;
f)  pokial’ ide o oslobodenie od DPH, v ustanoveniach hlavy IX;
g) pokial ide o odpocitanie DPH, ustanovenia hlavy X;

h)  pokial’ ide o povinnosti zdaniteInych osob a niektorych nezdanitenych osob,
v ustanoveniach hlavy Xl a prilohy VI,

i)  pokial ide o osobitné Upravy dane, v ustanoveniach hlavy XII a priloh VI,
Vil a IX.

Prvy pododsek sa neuplatiiuje na tieto ustanovenia:

a)  ustanovenia, ktoré ¢lenskym Statom umoznuju vykon urcitej moznosti, pokial
sa tykaji rozhodnutia uplatnit’ uvedent moznost’;

b)  ustanovenia obsahujice vyslovny odkaz na pojmy, ktoré maju Clenské Staty
vymedzit', pokial’ ide o vymedzenie vyznamu uvedenych pojmov;

c)  ustanovenia, na zéklade ktorych maju podmienky, postupy a pravidla uréit
¢lenské staty, pokial’ ide o uvedené podmienky, postupy a pravidl;

d)  ustanovenia o postupoch tykajicich sa uznani a povoleni, ktoré maja udel'ovat’
¢lenské staty, pokial’ ide o uvedené postupy;

e) ustanovenia o danovom registracnom ¢isle v ¢lanku 239.

Vykonavacie akty uvedené v prvom pododseku sa prijimaju v stlade s postupom
preskimania uvedenym v ¢lanku 398a ods. 2.

2. Ak maju ustanovenia vykonavacich aktov Komisie prijatych v sulade s odsekom 1
tohto ¢lanku rovnaky rozsah poOsobnosti ako ustanovenia vykonavacich opatreni
prijatych Radou v sulade s ¢lankom 397 tejto smernice v zneni zmenenom smernicou
Rady (EU) 2020/285*, Rada vo svojich vykonavacich opatreniach vypusti prislusné
ustanovenia.

* Smernica Rady (EU) 2020/285 z 18. februara 2020, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o o0sobitnu
Upravu pre malé podniky, anariadenie (EU) ¢&.904/2010, pokial ide
0 administrativnu  spolupracu a vymenu informacii na Uéely monitorovania

spravneho uplatiiovania osobitnej Gpravy pre malé podniky (U. v. EU L 62, 2.3.2020,
s. 13).

V hlave XIV sa nazov kapitoly 2 nahradza takto:

L KAPITOLA 2
Vybory*;

V hlave XIV kapitole 2 sa vklada tento ¢lanok 398a:

10
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., Clanok 398a

1 Komisii poméha vybor. Uvedeny vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU)
¢. 182/2011.

2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢&lanok 5 nariadenia (EU)
¢. 182/2011. «

Clanok 2
Tato smernica nadobuda u¢innost dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Cldnok 3
Tato smernica je urcend ¢lenskym Statom.

V Bruseli

Za Radu
predseda

11
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