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chun feidhme don Choimisitn chun bri na dtéarmai a Gsaidtear i bhforalacha airithe
den Treoir sin a chinneadh
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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspdiri an togra

Nil aon chumhachtai cur chun feidhme i leith na Treorach CBL ag an gCoimisiin faoi
lathair®. Is ¢ an ‘Coiste um CBL’, Coiste comhairleach arna bhuni faoi Airteagal 398 den
Treoir CBL, an t-aon uirlis amhain atd ag an gCoimisitn faoi lathair chun cur i bhfeidhm
aonfhoirmeach a chur chun cinn maidir le rialacha CBL an Aontais Eorpaigh.

lonadaithe 6 na Ballstait agus 6n gCoimisiun ata ar an gCoiste um CBL, agus scrudaionn an
Coiste ceisteanna arna n-ardi ag an gCoimisiun n6 ag ceann de na Ballstait, ceisteanna a
bhaineann le cur i bhfeidhm fhoralacha CBL an Aontais Eorpaigh. De bharr gur coiste
comhairleach é an Coiste um CBL, ni féidir d6 a aontl faoi lathair ach treoirlinte
neamhcheangailteacha maidir le cur i bhfeidhm na Treorach CBL, agus is i an Chomhairle
amhain ar féidir 1éi bearta cur chun feidhme ceangailteacha a ghlacadh agus iad sin bunaithe
ar thogra én gCoimisiun (Airteagal 397 den Treoir CBL).

Is 1éir 6n taithi a fuarthas nach n-airithitear i gcénai leis na treoirlinte sin go gcuirfear
reachtaiocht CBL an Aontais Eorpaigh i bhfeidhm go haonfhoirmeach. Mar shampla, theip ar
an gCoiste um CBL le déanai aonti d’aon toil faoi threoirlinte maidir le roinnt
saincheisteanna a bhaineann le cur i bhfeidhm praiticitil d’fhoralacha Threoir (AE)
2018/1910 6n gComhairle (Treoir ‘na Réiteach Tapa’)®. D& thoradh sin, bionn cineélacha
éagsula cur chuige ag na Ballstait maidir le saincheisteanna mar na saincheisteanna seo a
leanas:

- Cé acu ata tradstdras ina bhuanbhunaiocht ghnd ag duine inchanach né nach bhfuil (i
gcas inar faoi Uinéireacht an duine inchanach a bhfuil na hearrai & n-aistrid aige, né
ar cios ag an duine sin, ata an tradstoras a bhfuil na hearrai a n-aistri chuige faoi
chuimsiu an chreata maidir le socruithe stoc ar glao),

— cad ata 1 gceist le ‘caillteanais bheaga’, nd cén chaoi a laimhsealfar na caillteanais
bheaga sin chun criocha na socruithe stoc ar glao;

— an bhri ata leis na téarmai ‘solathroir... a sheolann n6 a iompraionn na hearrai € féin
no tri thrit pairti ata ag gniomhu thar a cheann’ (Airteagal 36a(3) den Treoir CBL).

Theip ar an gCoiste um CBL freisin aonti d’aon toil faoi threoirline maidir leis na nithe seo a
leanas:

- cén dodigh ar cheart suiomh seirbhise a aithint chun criocha CBL i gcas inarb € a
bhionn sa tseirbhis sin imeacht a bhionn ar sidl i roinnt Ballstat;

- i dtaca le solathar earrai nd seirbhisi idir ceannoifig cuideachta ata bunaithe i
mBallstat amhain agus grupa CBL i mBallstat eile a bhfuil brainse den chuideachta

Treoir 2006/112/CE 6n gCombhairle an 28 Samhain 2006 maidir leis an gcéras comhchoiteann canach
breisluacha (10 L 347 an 11.12.2006).

2 Treoir (AE) 2018/1910 6n gComhairle an 4 Nollaig 2018 lena leasaitear Treoir 2006/112/CE maidir le
rialacha airithe sa chéras canach breisluacha a chomhchuibhit agus a shimplit chun cain a ghearradh ar
thradail idir na Ballstait (10 L 311, 7.12.2018, Ich. 3-7).
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chéanna mar chuid de, cé acu is idirbheart inchanach chun criocha CBL é an solathar
sin no6 nach ea.

Maidir leis na neamhréireachtai sin, is docha go dtiocfaidh casanna canachais dhdbailte da
dtoradh agus beidh éiginnteacht dhlithiuil agus costais bhreise ag gabhail leo do ghnolachtai,
arb é a bhionn iontu de ghnéath éiginnteacht agus costais nach dtagann deireadh leo go ceann
tréimhse fhada, le riald 6 Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh (CBAE), rud a fhagann,
uaireanta, go dtagann léirmhinit nua chun cinn nach raibh ag tromlach na mBallstat cheana
(mar a tharla maidir le cur i bhfeidhm na ‘rialacha maidir le comhroinnt costais’, mar
shampla)®. D’fhéadfadh sé tarlu, fit, nach réiteodh an riald 6 Chuirt Bhreithitnais an Aontais
Eorpaigh na héiginnteachtai uile, 6s rud é gur do chas nithiuil fiorasach a thagrodh sé. Is é sin
a tharla maidir leis an laimhseail CBL i leith solathairti idir ceannoifig agus brainse da cuid (i
dteannta grupai CBL): cé gur réitiodh roinnt fadhbanna de dheasca an rialaithe a thug Chdirt
Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh i gcas Skandia America®, t4& amhras ann f6s maidir le
laimhseail CBL i gcasanna nach ionann go direach na fiorais agus fiorais an chais a cuireadh
faoi bhraid na Cuirte Breithiunais sin.

| bhfianaise a bhfuil thuas, agus mar a fdgraiodh sa Teachtaireacht i dtaca le Plean
Gniomhaiochta maidir le Canachas Cothrom agus Simpli mar thaca leis an Straitéis
Téarnaimh®, tathar ag beart( least a dhéanamh ar an Treoir CBL chun coiste a bhund a
dhéanfadh maoirseacht ar ghlacadh gniomhartha cur chun feidhme ag an gCoimisiun i réimsi
airithe CBL. Ta tri ghné le cur i dtdbhacht maidir leis seo:

-Ar an gcéad dul sios, ni chuirfi nésanna imeachta coiste i bhfeidhm ach amhéin i ndail le
tacar teoranta rialacha lena gcuirtear chun feidhme foralacha na Treorach CBL, agus ta ga le
léirmhinia coiteann sa chas sin. Beidh ga le comhaonti d’aon toil 6n gCombhairle, faoi mar ata
i lathair na huaire, le haghaidh aon athru ar an Treoir CBL.

-Ar an dara dul sios, is chun leas na gcoras riarachain canach agus na ngnolachtai araon
glacadh na léirmhinithe coiteanna ar fhoralacha na Treorach CBL a éascd, 6s rud € gur docha,
mar thoradh ar neamhréireachtai sa réimse seo, go dtiocfadh casanna de chanachas dubailte
agus de shaobhadh iomaiochta chun cinn agus costais bhreise do ghnélachtai. Maidir leis sin,
is € an nds imeachta coiste an cur chuige caighdeanach seanbhunaithe a Gsaidtear i nDIi an
Aontais Eorpaigh chun eascairt na léirmhinithe coiteanna 0d a éascu. Is fid a thabhairt faoi
deara go n-usaidtear ndsanna imeachta caighdeanacha coiste cheana féin, i réimse na canach
indiri, le haghaidh comhar riarachdin CBL agus le haghaidh dleachtanna mail.

-Ar an triu dul sios, coinneoidh an Chombhairle a cumhachtai cur chun feidhme a mhéid nach
dtagann siad faoi raon feidhme chumhachtai an Choimisitin, agus an raon feidhme sin arna
shainiu go docht, go hairithe i dtaca le habhair shubstaintitla a bhfuil iogaireacht ar leith ag
baint leo do na Ballstait.

3 Breithitnais an 4 Bealtaine 2017, An Coimisiun v Lucsamburg, C-274/15, EU:C:2017:333; an 21 Meén
Fomhair 2017, DNB Banka, C-326/15, EU:C:2017:719; an 21 Mean Fomhair 2017, Aviva, C-605/15,
EU:C:2017:718; agus an 21 Mean Fd&mhair 2017, An Coimisiin v An Ghearmain, C-616/15,
EU:C:2017:721.

Breithitnas 6 Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh an 17 Mean Fémhair 2014, Skandia America,
C-7/13, ECLI:EU:C:2014:2225.

Teachtaireacht 6n gCoimisitn chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle — Plean
gniomhaiochtai maidir le cénachas cothrom agus simpli mar thaca leis an straitéis téarnaimh,
COM(2020) 312 final, 15.7.2020.
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2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Ta an togra bunaithe ar Airteagal 113 den Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh.
Foréiltear leis an airteagal sin go nglacfaidh an Chombhairle, ag gniomha di d’aon toil i
gcomhréir le nés imeachta reachtach speisialta agus tar €is di dul i gcomhairle le Parlaimint na
hEorpa agus leis an gCoiste Eacnamaioch agus Sédisialta, go nglacfaidh si foralacha le
haghaidh comhchuibhiu ar rialacha na mBallstat i réimse na canach indiri.

. Coimhdeacht (maidir le hinnitlacht neamheisiach)

Ta an togra comhsheasmhach le prionsabal na coimhdeachta oir is &€ priomhfhadhb a
aithniodh, agus a aithniodh go beacht, nach bhfuil na Ballstait ag cur na gcoincheap ata le fail
sa Treoir CBL i bhfeidhm ar mhodh comhchuibhithe, agus d’fhéadfadh sé go mbeadh sin ina
chais le casanna de chanachas dubailte n6é de neamhchanachas, go hairithe i ndail le cadsanna
trasteorann. Ni féidir leis na Ballstait aghaidh a thabhairt ar na fadhbanna seo leo féin. Os rud
é go dtugtar cumhachtai cur chun feidhme don Choimisiun, beifear in ann aghaidh a thabhairt,
ar dhdigh nios tapula agus nios éifeachttla, ar chasanna arb é is cuis leo difriochtai sa
[éirmhiniG agus a chruthaionn fadhbanna do thradalaithe. Beidh coiste ag tabhairt cinaimh
don Choimisiun leis an méid sin, coiste a mbeidh saineolaithe CBL air 6 chorais riarachain
chanach na mBallstat agus a bheidh, da bhri sin, bred abalta déileéil leis na fadhbanna go tapa
agus go comhsheasmhach.

. Comhréireacht

Ta an togra comhsheasmhach le prionsabal na comhréireachta 6s rud é nach dtéann sé thar a
bhfuil riachtanach chun cuspoéiri na gConarthai a chomhlionadh, go hairithe i dtaca le
dea-fheidhmit an mhargaidh aonair a bhfuil bac a chur air faoi lathair de bharr na coincheapa
CBL a bheith & Iéirmhinit agus & gcur i bhfeidhm ag na Ballstait i mbealai éagsula.

. An rogha ionstraime

Is Treoir a bheartaitear d’fthonn least a dhéanamh ar an Treoir CBL.

3. IMPLEACHTAI BUISEADACHA
Nil aon tionchar ditltach ag an togra seo ar bhuiséad an Aontais Eorpaigh.

4. EILIMINTIEILE
. Miniachan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

An rél ata beartaithe don Choimisiun, don Choimisitn agus coiste a tabhairt cinaimh dé, ba
cheart é a bheith dirithe ar réimsi airithe inar ga na coincheapa até i reachtaiocht an Aontais
Eorpaigh maidir le CBL a chur i bhfeidhm ar mhodh aonfhoirmeach. Gan an cur i bhfeidhm
aonfhoirmeach sin, ni réiteofar fadhbanna ar nos canachas dubailte né neamhchénachas.

A] Cumhachtai cur chun feidhme a shanntar don Choimisian agus don Chombhairle: an
t-airteagal nua, Airteagal 397a,den Treoir CBL, i gcomhar leis an Airteagal 397 nua ata
inti

(i) an chéad fhomhir de mhir 1 d’Airteagal 397a, i gcomhar leis an dara fomhir den
fhorail sin agus le hAirteagal 397
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Foréiltear le hAirteagal 291 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, mar riail
ghinearalta, ‘i gcas inar ga coinniollacha aonfhoirmeacha chun gniomhartha de chuid an
Aontais ati ceangailteach ¢ thaobh dli a chur chun feidhme’, go dtabharfar leis na
gniomhartha sin, mar riail ghinearalta, cumhachtai cur chun feidhme don Choimisiun no i
gcasanna sonracha a bhfuil ddar cui leo, don Chomhairle. Is é atd & dhearbhd riamh go
comhsheasmhach ag Cuirt BhreithiGnais an Aontais Eorpaigh gurb é ata sna héirimi agus snha
coincheapa a Uséidtear sa Treoir CBL, seachas i bhfiorbheagdn césanna ina bhfagtar go
sainraite, sa Treoir féin, sainmhinid na n-éirimi agus na gcoincheap faoi na Ballstait, gurb é
ata iontu éirimi agus coincheapa de Dhli an Aontais, ar ga iad a léirmhiniu agus a chur i
bhfeidhm go haonfhoirmeach®.

Is gann iad na téarmai den Treoir CBL lena ndéantar sa Treoir ‘tagairt shonrach do dhli na
mBallstat chun criche bri agus raon feidhme (na dtéarmai) a chinneadh’. Féadfar a lua, mar
shamplai, na coincheapa ‘talamh togala’ agus ‘talamh a bhfuil foirgneamh air’ (Airteagal 12)
agus ‘cisti infheistiochta speisialta’ (Airteagal 135(1)(g) agus ‘solathar céiriochta’
(Airteagal 135(2)(a)). De réir Chairt BhreithiGinais an Aontais Eorpaigh, i dtaca le formhér na
dtéarmai agus na gcoincheap eile a Usaidtear sa Treoir agus, mar a bhunaitear le
hAirteagal 291 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais Eorpaigh, ba cheart an Iéirmhinid agus
an cur i bhfeidhm aonfhoirmeach sin a leagan sios tri bhithin bearta cur chun feidhme.

Sannadh na gcumhachtai cur chun feidhme don Choimisiun, t4 sé teoranta do chinneadh na
bri a bhaineann le foralacha airithe den Treoir CBL. | dtaca leis an gCombhairle de, da réir sin,
coinneoidh si na cumhachtai cur chun feidhme ata aici lasmuigh de na cumhachtai sainithe sin
a shanntar don Choimisiun. Go héirithe, i dtaca le haon bhearta cur chun feidhme nach bhfuil
s¢ d’aidhm acu bri na dtéarmai da dtagraitear sa chéad fhomhir d’Airteagal 397a(l) a
shainmhinid, thiocfadh na bearta sin faoi innitlacht na Comhairle. Thairis sin, i dtaca le haon
bhearta cur chun feidhme maidir leis na foralacha i dTeideal I (‘Abhar agus raon feidhme’), i
dTeideal VIII (‘Ratai’) agus i dTeideal XIII (‘Maoluithe’) den Treoir CBL, cinn a bhfuil
fogaireacht ar leith ag baint leo uile do Bhallstéit, thiocfadh na bearta cur chun feidhme sin
direach faoi chumhachtai cur chun feidhme na Comhairle. Ar deireadh, is faoi na Ballstait a
bheadh sé na rialacha &bhartha a ghlacadh maidir leis na nithe atd eisiata go sainraite 6
chumhachtai cur chun feidhme an Choimisitiin sa dara fomhir d’Airteagal 397a(1).

(if) mir 1, an chéad fhomhir, pointe (a), i gcomhar leis an dara fomhir

| dTeideal Il den Treoir CBL tagraitear do dhaoine inchénach. Bheadh g& le léirmhiniu
aonfhoirmeach i gcés roinnt foralacha sa Teideal sin ds rud é, leis an Treoir CBL, nar sannadh
bri na dtéarmai a Usaidtear sa Teideal do reachtaiocht naisiiinta na mBallstat: is amhlaidh a
bheadh, mar shampla, maidir leis an gcoincheap ‘bonn 6caideach’ (mir 2 d’Airteagal 9) agus
maidir leis an gcoincheap ‘aontai agus taispeantais thradala’ (catagoir (8) in larscribhinn I).

Os a choinne sin, nior cheart an Coimisitn a chumhachta tri ghniomhartha cur chun feidhme
chun an méid seo a leanas a dhéanamh:

— i dtaca leis na roghanna a shanntar, leis an Treoir CBL, do na Ballstait maidir le
grapai um CBL (Airteagal 11), na roghanna sin a fheidhmia thar ceann Ballstait no
cosc a chur ar Bhallstat a bheith & bhfeidhmid; sainmhinid a dhéanamh ar dhaoine
inchanach ar bhonn ocaideach, criteir eile de mhalairt ar chéadaitiocht i gcés
foirgneamh agus an bhri ata le ‘talamh a bhfuil foirgneamh air’ (Airteagal 12) agus

6 Féach, inter alia, breithilnas an 27 Samhain 2003, Zita Modes, C-497/01, ECLI:EU:C:2003:644,
mireanna 34 go 36.
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gniomhaiochtai diolmhaithe a bhfuiltear le caitheamh leo mar ghniomhaiochtai
Udarais phoibli (mir 2 d’Airteagal 13);

— sainmhinit ar ‘talamh togala’ a leagan sios, 0s rud ¢ go ndéantar tagairt shonrach sa
Treoir da sainmhinia tri bhithin an dli naisiunta (mir 3 d’Airteagal 12).

(iii) mir 1, an chéad fhomhir, pointe (b), i gcomhar leis an dara fomhir

Baineann Teideal IV den Treoir CBL leis na hidirbhearta inchanach. Is Iéir go bhfuil ga le cur
i bhfeidhm aonfhoirmeach i dtaca leis na coincheapa a Uséidtear i bhforalacha an Teidil sin: is
amhlaidh ata, mar shampla, maidir leis na coincheapa ‘maoin inldimhsithe’ (mir 1
d’Airteagal 14), ‘socmhainni gnd’ (mir 1 d’Airteagal 17) n6 ‘teacht isteach’ (mir4
d’Airteagal 17a). Mar sin féin, nior cheart an Coimisiin a bheith i dteideal, tri bhearta cur
chun feidhme, aon cheann de na roghanna a shanntar do Bhallstait sa Teideal sin a fheidhmiu
thar ceann Ballstait nd cosc a chur ar Bhallstat a bheith a bhfeidhmid. Sna roghanna sin
tagraitear don choincheap ‘solathar earrai’ (mir 3 d’Airteagal 14, mir2 d’Airteagal 15,
Airteagail 18 agus 19) agus don choincheap ‘solathar seirbhisi’ (mir 2 d’Airteagal 26 agus
Airteagail 27 agus 29).

(iv) mir 1, an chéad fhomhir, pointe (c), i gcomhar leis an dara fomhir

| dTeideal V den Treoir CBL, tagraitear d’ait idirbheart inchanach. Maidir leis sin, is 1€ir gur
ga na foralacha a chur i bhfeidhm go haonfhoirmeach, 6s rud € gur dhdiche, da ndéanfadh na
Ballstait leirmhinithe éagsula ar na téarmai a Uséidtear ann, go dtiocfadh césanna de
chanachas dabailte né de neamhchanachas chun cinn da thoradh sin. Da réir sin, mar shampla,
is ga cur i bhfeidhm aonfhoirmeach ar fud an Aontais a bheith ann i dtaca leis na coincheapa
‘seoladh né iompar...¢ féin... no... thar a cheann’ i gcas solathrora (Airteagail 32 agus 33),
‘coimeail no suitedil’ (Airteagal 36), ‘an chéad solathréir’ agus ‘an custaiméir deireanach’
(Airteagal 36a), ‘maoin dochorraithe’ (Airteagal 47) agus ‘seirbhisi bialainne agus
l6nadoireachta’ (Airteagal 55).

Os a choinne sin, nior cheart an Coimisiun a chumhachtd tri bhearta cur chun feidhme, na
roghanna a sannadh do Bhallstait sa Teideal sin a fheidhmiua thar ceann Ballstait nd cosc a
chur ar Bhallstat a bheith 4 bhfeidhmit (cuir 1 gcas, na roghanna a bhaineann le ‘husaid agus
saothru éifeachtach’ maidir le hait solathair de sheirbhisi airithe).

(v) mir 1, an chéad fhomhir, pointe (d), i gcomhar leis an dara fomhir

Baineann Teideal VI leis an teagmhas inmhuirearaithe agus inmhuirireacht CBL. Ta ga le cur
i bhfeidhm aonfhoirmeach i dtaca leis na foralacha a Usaidtear sa Teideal sin: mar shampla, na
coincheapa ‘raitis chomhleaninacha chuntais’, ‘iocaiochtai comhleaninacha’ né ‘solathairti
leantinacha earrai’ (Airteagal 64) agus na coincheapa ‘iocaiocht ar chuntas’ agus ‘iocaiocht a
thail” (Airteagal 65). Nior cheart an Coimisitn a chumhachtu, afach, an rogha a bhaineann le
hinmhuirireacht CBL le haghaidh solathairti leaninacha earrai (an tria fomhir de mhir 2
d’Airteagal 64) a fheidhmiu thar ceann Ballstait n6 cosc a chur ar Bhallstat a bheith a
feidhmiu. Bheadh an méid céanna i bhfeidhm maidir leis na maoluithe a ceadaiodh do
Bhallstait maidir le hinmhuirireacht CBL le haghaidh idirbhearta airithe no catagoiri airithe de
dhaoine inchanach (Airteagal 66).

(vi) mir 1, an chéad fhomhir, pointe (e), i gcomhar leis an dara fomhir

| dTeideal VIl den Treoir CBL tagraitear don mhéid inchanach CBL. T& g le cur i bhfeidhm
aonfhoirmeach i dtaca leis na fordlacha a Usaidtear sa Teideal sin: mar shampla, na
coincheapa ‘céim na margaiochta’, ‘praghas ceannaigh’ agus ‘bunphraghas’ (Airteagal 72);

GA



GA

‘comaoin’ agus ‘foirdheontais a bhfuil nasc direach acu le praghas an tsolathair’
(Airteagal 73); ‘canacha, dleachtanna, tobhaigh agus muirir’ agus ‘caiteachais
theagmhasacha’ (Airteagal 78) agus ‘lascaini praghais agus aisiocaiochtai’ né ‘cuntas fionrai’
(Airteagal 79). Os a choinne sin, nior cheart an Coimisiun a chumhachtu tri bhearta cur chun
feidhme chun aon cheann de na roghanna a sannadh do Bhallstait sa Teideal sin a fheidhmid
thar ceann Ballstait no cosc a chur ar Bhallstat a bheith & bhfeidhmid. N6 ni bheidh sé de
chumhacht ag an gCoimisiun coinniollacha agus rialacha a leagan sios i leith mhodhnu an
mhéid inchanaigh (mir 1 d’Airteagal 90) n6 an rata malairte (mir 2 d’Airteagal 91).

(vii) mir 1, an chéad fhomhir, pointe (f), i gcomhar leis an dara fomhir

| dTeideal IX den Treoir CBL tagraitear do dhioluinti. Nior cheart an Coimisiln a
chumhachtd tri bhearta cur chun feidhme chun:

- na sainmhinithe, aitheantais n6 Udaruithe a leagan sios a cuireadh de charam ar
Bhallstait i mir 1 d’Airteagal 132 (mar shampla an sainmhiniti ar ‘ghairmeacha
miochaine agus paraimhiochaine’ i bpointe (C) de mhir 1 d’Airteagal 132 nd
aitheantas a thabhairt do chumann ‘carthanachta’ i bpointe (g) den fhorail chéanna
sin);

— sainmhiniti a dhéanamh ar an gcoincheap ‘cisti infheistiochta speisialta’ (pointe (Q)
de mhir 1 d’Airteagal 135) agus na coinniollacha agus teorainneacha le haghaidh na
dioltine a bhaineann le geallchur, crannchuir agus cinedlacha cearrbhachais eile
(pointe (i) de mhir 1 den fhordil chéanna sin);

- na teorainneacha a leagan sios maidir le dioldinti a bhaineann le hidirbhearta airithe a
gcaitear leo mar onnmhairi, rud at4 de chdram na mBallstat dsta de réir na Treorach
(Airteagal 151).

Thairis sin, ni thabharfar de chumhacht don Choimisitiin aon cheann de na roghanna a sannadh
do na Ballstait sa Teideal sin a fheidhmiu thar ceann Ballstait né cosc a chur ar Bhallstat a
bheith & bhfeidhmiu. Mar shampla, is féidir linn na roghanna a lua anseo maidir leis na
dioluinti le haghaidh seirbhisi spoirt agus culturtha (an dara mir d’Airteagal 133); eisiaimh 6n
dioltine i dtaca le léasu nd ligean na maoine dochorraithe (an dara fomhir de mhir 2
d’Airteagal 135) agus an ceart chun rogha ar chanachas (Airteagal 137) n6 an cinneadh aon
cheann de na diollinti atd ann le haghaidh idirbheart a chur i bhfeidhm maidir le tradail
idirnaisiunta (Caibidil 10 den Teideal sin).

(viii) mir 1, an chéad fhomhir, pointe (g), i gcomhar leis an dara fomhir

| dTeideal X den Treoir CBL tagraitear d’asbhainti. Nior cheart an Coimisiin a chumhachta
chun na roghanna a sannadh do Bhallstéit sa Teideal sin a fheidhmid thar ceann Ballstait nd
cosc a chur ar Bhallstat a bheith & bhfeidhmid: cuir i gcas, na roghanna maidir le hasbhaint
chomhréireach (mir2 d’Airteagal 173); na srianta maidir leis an gceart asbhainte (in
Airteagail 176 agus 177) nd na rialacha lena rialaitear feidhmid an chirt asbhainte (in
Airteagail 180 agus 181).

(ix) mir 1, an chéad fhomhir, pointe (h), i gcomhar leis an dara fomhir

| dTeideal X1 agus larscribhinn VI den Treoir CBL tagraitear do na hoibleagaidi CBL Bheadh
sé de chumhacht ag an gCoimisian, mar shampla, tri bhithin bearta cur chun feidhme, an
coincheap ‘idirghniomhu’ (Airteagal 192a), na coincheapa ‘obair thégala’ nd ‘seirbhisi
scartala’ (Airteagal 199) n6 an coincheap ‘ionadai canach’ (Airteagal 204) a chinneadh. Os a
choinne sin, ni bheadh sé de chumhacht ag an gCoimisitn na roghanna sna foralacha sin a
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fheidhmid thar ceann Bhallstéit n6 cosc a chur ar Bhallstait a bheith & bhfeidhmid, eadhon an
rogha chun taille aistrithe a chur i bhfeidhm (Airteagail 194 né 199) n6 an rogha chun ceadu
don duine inchanach ionadai cadnach a cheapadh. Thairis sin, niorbh fhéidir leis an gCoimisiun
sainmhinit a dhéanamh ar an ‘uimhir thagartha canach’ (Airteagal 239), 0s rud é gur cuireadh
an sainmhinid sin de chiram na mBallstat de réir na Treorach CBL.

(x) mir 1, an chéad fhomhir, pointe (i), i gcomhar leis an dara fomhir

| dTeideal XII den Treoir CBL tagraitear do scéimeanna canach speisialta. Nior cheart an
Coimisitn a chumhachtu chun aon cheann de na roghanna a sannadh do Bhallstait sa Teideal
sin a fheidhmid thar ceann Ballstait né cosc a chur ar Bhallstat a bheith & bhfeidhmid, eadhon
in Airteagail (281, 284, 285, 286, 287, 296, 301, 303, 318, 326, 330, 333, 342, 344, 349, 352,
366, 367, 369d, 369h agus 369i. NO nior cheart an Coimisiun a chumhachtd chun nésanna
imeachta maidir le hasbhaint n6 aisioc CBL a chinneadh, rud a cuireadh de chiram ar na
Ballstait in Airteagal 303 maidir leis an scéim speisialta d’fheirmeoiri. Thairis sin, nior cheart
an Coimisiun a chumhachtd chun na rialacha a leagan sios da dtagraitear i gcomhar le
feidhmit na roghanna in Airteagal 316 agus 324 maidir leis na socruithe speisialta do
dhéiledlaithe inchanach.

(xi) mir 1, an tria fomhir

De réir mhir 3 d’Airteagal 291 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, ‘leagfaidh
Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle sios, ag gniomhu ddibh tri bhithin rialachan i
gcomhréir leis an ngnathnos imeachta reachtach, leagfaidh siad sios na rialacha agus na
prionsabail ghinearalta roimh ré, a bhaineann leis na sasrai maidir le riali ag na Ballstait ar
fheidhmiu cumhachtai cur chun feidhme ag an gCoimisiun. Ta sé seo déanta ag Parlaimint na
hEorpa agus ag an gCombhairle trid an ‘Rialachan maidir le Nos Imeachta Coiste’, arna
glacadh i Feabhra 2011’.

Cé go bhféadfadh an reacht6ir ar bhonn dlithitil cumhachtai cur chun feidhme a thabhairt don
Choimisitin gan aon rialt ag na Ballstait®, nfor roghnaiodh an rogha seo sa togra. Os a choinne
sin, t& sésra rialaithe de churam coiste curtha i bhfeidhm. Ciallaionn sé sin nach féidir leis an
gCoimisitn gniomha as féin i dtaca le feidhmit a chumhachtai cur chun cinn, 6s rud é go
mbeadh gé le tuairim dhearfach an choiste i gcas ar bith maidir leis an bhfeidhmia sin. Beidh
feidhm ag rialacha an Rialachain maidir le N6s Imeachta Coiste i dtaca leis an nds imeachta
scruddchain sa chreat seo.

(xii) mir 2

Ta na rialacha a ghlac an Chombhairle agus ata sa Rialachan Cur Chun Feidhme um CBL faoi
lathair f6s 1 bhfeidhm d’ainneoin gur tugadh cumhachtai airithe cur chun feidhme don
Choimisitin. Ta sin amhlaidh d’ainneoin go mbeidh an Coimisitin, agus cinamh aige 0
choiste, agus é ag feidhmid i gconai laistigh den raon feidhme até sainithe da chumhachtai, go
mbeidh sé in ann rialacha a ghlacadh amach anseo a bhféadfadh sé gurbh ionann an raon
feidhme a bheadh acu agus an raon feidhme atd ag na fordlacha atd ann faoi lathair sa

Rialachan Cur Chun Feidhme um CBL, cés ina mbeadh ar an gComhairle na foralacha
comhionanna sin da cuid féin a scriosadh.

! Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Feabhra 2011 lena
leagtar sios na rialacha agus na prionsabail ghinearalta a bhaineann leis na sasrai maidir le riali ag na
Ballstait ar fheidhmit cumhachtai cur chun feidhme ag an gCoimisian (10 L 55, 28.2.2011, Ich. 13).
Féach aithris (6) agus Airteagal 1 den Rialachan N6s Imeachta Coiste.
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B] An coiste nua: Airteagal 398a den Treoir CBL

Nil easpa rialaithe ag na Ballstait ar fheidhmid cumhachtai cur chun feidhme ag an
gCoimisitn i gceist ar dhoigh ar bith le sannadh na gcumhachtai cur chun feidhme don
Choimisiun sa togra seo. Leagtar sios na rialacha agus na prionsabail ghinearalta a bhaineann
leis na sésrai maidir le riald ag na Ballstait ar fheidhmit cumhachtai cur chun feidhme ag an
gCoimisiun i reachtaiocht thanaisteach, i.e. an Rialachan maidir le Nos Imeachta Coiste. |
dtaca le habhair chanachais, airithitear leis an ‘n6s imeachta scruduchdin’ a leagtar sios in
Airteagal 5 den Rialachan maidir le No6s Imeachta Coiste (ni féidir an ‘nds imeachta
comhairlitichain’ da dtagraitear in Airteagal 4 a chur i bhfeidhm i réimse na canach) nach
féidir leis an gCoimisitn aon rud a dhéanamh gan comhaonttl na mBallstat ar an gcoiste nua.
Ni bheidh an Coimisiun i dteideal an bhirt cur chun feidhme a ghlacadh ach amhdéin i gcés
thuairim dhearfach na Combhairle; os a choinne sin, i gcas thuairim dhidltach na Comhairle né
i gcas nach bhfuil aon tuairim 6n gComhairle ni bheidh de chumhacht ag an gCoimisitn an
gniomh cur chun feidhme abhartha a ghlacadh.

Leagtar sios na fordlacha i dtaca le comhdhéanamh agus cathaoirleach an choiste in
Airteagal 3 den Rialachan maidir le Nos Imeachta Coiste. Coimeadfaidh an Coiste um CBL
rol an chomhlachta atd i gceannas ar scridd na gcomhairlidchdn da bhforailtear faoin
Treoir CBL. Déantar tagairt do na comhairlichain sin in Airteagail 11, 27, 102, 155, 164,
167, 177, 191, 238, 281, 318 agus 352. Thairis sin, ba cheart go mbeadh an Coiste um CBL in
ann aon &bhair eile a bhaineann le cur i bhfeidhm fhordlacha an Aontais maidir le CBL a
scrudd, ach sna reimsi sin ni bheidh de chumhacht ag an gCoiste ach treoirlinte
neamhcheangailteacha a eisidint, faoi mar ata i lathair na huaire.
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2020/0331 (CNS)
Togra le haghaidh
TREOIR ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear Treoir 2006/112/CE a mhéid a bhaineann le tabhairt cumhachtai cur
chun feidhme don Choimisitn chun bri na dtéarmai a Usaidtear i bhforalacha airithe
den Treoir sin a chinneadh

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmi an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe Airteagal 113
de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisian Eorpach,

Tar €is di an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti néisiunta,
Ag féachaint don tuairim 6 Pharlaimint na hEorpa®,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa™,
Ag gniomha di i gcomhréir le nds imeachta reachtach speisialta,

De bharr an mhéid seo a leanas:

1) Chun cur i bhfeidhm aonfhoirmeach dhli an Aontais a airithit agus chun prionsabal an
chomhionannais a chomhlionadh, is g4, i dtaca leis na téarmai a Gsaidtear i bhforalacha
Threoir 2006/112/CE™ 6n gComhairle, fordlacha nach gceadaionn go sainréite do
Bhallstait bri agus raon feidhme na dtéarmai a chinneadh, is ga léirmhinid
aonfhoirmeach a bheith a dhéanamh ar an téarmai sin ar fud an Aontais.

(2)  Isddcha gurb é an toradh a bheadh ar Iéirmhinithe éagsdla a bheith & ndéanamh ar na
téarmai a Usaidtear i dTreoir 2006/112/CE go dtiocfadh casanna de chanachas dubailte
chun cinn, go mbeadh sé ina chuis le héiginnteacht dhlithidil, le costais bhreise do
ghnolachtai agus le saobhadh iomaiochta. Ta ga le léirmhinid aonfhoirmeach ar na
téarmai sin ar leibhéal an Aontais freisin chun cur i bhfeidhm Threoir 2006/112/CE ag
na corais riarachain chanach agus ag gnélachtai a éascu.

3) Forailtear in Airteagal 291 den Chonradh ar Fheidhmil an Aontais Eorpaigh, i dtaca
leis an gcas inar ga coinniollacha aonfhoirmeacha chun gniomhartha de chuid an
Aontais atd ceangailteach 6 thaobh dli a chur chun feidhme, go dtabharfar, sna
gniomhartha sin, cumhachtai cur chun feidhme don Choimisiin no, i gcasanna
sonracha a mbeidh Gdar cui leo, don Chomhairle.

4) Chun éifeachtilacht an phraisis cinnteoireachta i réimse na canach breisluacha (CBL)
a fheabhsa agus chun cuidiu le cur i bhfeidhm reachtaiocht an Aontais maidir le CBL
ar bhealach nios aonfhoirmi, ba cheart cumhachtai cur chun feidhme a thabhairt don
Choimisiun chun bri téarmai airithe a Usaidtear i dTreoir 2006/112/CE a chinneadh.

’ l0C,,Ich..

10 loC,,Ich..

1 Treoir 2006/112/CE 6n gCombhairle an 28 Samhain 2006 maidir leis an gcéras comhchoiteann céanach
breisluacha (10 L 347 an 11.12. 2006, Ich. 1.).



(5)

(6)

(")

(8)

(9)

Nior cheart na cumhachtai cur chun feidhme a thugtar don Choimisiin a bheith ina
ndochar don discréid a fhagtar ag na Ballstait i dtaca le bearta dli naisiunta a ghlacadh
is g4 chun roinnt d’fhoralacha Threoir 2006/112/CE a chur chun feidhme. D4 bhri sin,
is ga raon feidhme na gcumhachtai cur chun feidhme a thugtar don Choimisiin a
shoiléirit da réir sin.

Ba cheart na cumhachtai cur chun feidhme i gcasanna sonracha a mbeidh adar cui leo,
maidir le h&bhair shubstaintidla a bhfuil iogaireacht ar leith ag baint leo do na
Ballstait, a shannadh don Chombhairle. B’amhlaidh an cas, go hairithe, maidir le haon
bhearta cur chun feidhme a bhféadfadh sé go mbeadh ga leo i dtaca leis na foralacha i
dTeideal I (‘Abhar agus raon feidhme’), Teideal VIII (‘Rétai’) agus Teideal XIII
(‘Maoluithe’) den Treoir CBL.

Chun dalai aonfhoirmeacha a airithit le haghaidh chur chun feidhme na bhforalacha
abhartha de Threoir 2006/112/CE, ba cheart cumhachtai cur chun feidhme a thabhairt
don Choimisitin a mhéid a bhaineann le bri na dtéarmai a Usaidtear i bhforalacha
airithe den Treoir sin a chinneadh. Ba cheart na cumhachtai sin a fheidhmiu i
gcomhréir le Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gComhairle®2.

Os rud é nach féidir leis na Ballstait cuspoir na Treorach seo, eadhon cur i bhfeidhm
nios aonfhoirmi a airithid i dtaca le reachtaiocht an Aontais maidir le CBL, a ghnéthu
go leordhdthanach ach gur fearr is féidir € a ghnétha ar leibhéal an Aontais, féadfaidh
an tAontas bearta a ghlacadh, i gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta a leagtar
amach in Airteagal 5 den Chonradh ar an Aontas Eorpach. | gcomhréir le prionsabal
na comhréireachta a leagtar amach san Airteagal sin, ni théann an Treoir seo thar a
bhfuil riachtanach chun na cuspairi sin a ghnéthu.

Da bhri sin, ba cheart Treoir 2006/112/CE a leasu da réir sin,

TAR EIS AN TREOIR SEO A GHLACADH:

Airteagal 1

Leasaitear Treoir 2006/112/CE mar a leanas:

(1)

)

Cuirtear an meid seo a leanas in ionad Airteagal 397:

‘Airteagal 397

Féadfaidh an Chombhairle, ag gniomhu di d’aon toil ar thogra 6n gCoimisiun, iad seo
a leanas a ghlacadh:

(a) aon bhearta is ga chun na foralacha i dTeidil I, VIII, XIII, agus in larscribhinni
I11, 1V, V agus X den Treoir seo a chur chun feidhme;

(b) aon bhearta is ga chun na foralacha i dTeidil agus in larscribhinni na Treorach
seo nach luaitear i bpointe (@) a chur chun feidhme, a mhéid nach dtagann de na
bearta sin aon chinneadh ar bhri na dtéarmai a Usaidtear iontu.

i gCaibidil 1 de Theideal X1V, cuirtear an tAirteagal 397a seo a leanas isteach:
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Rialachan (AE) Uimh. 182/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 16 Feabhra 2011 lena
leagtar sios na rialacha agus na prionsabail ghinearélta a bhaineann leis na sasrai maidir le riald ag na
Ballstait ar fheidhmit cumhachtai cur chun feidhme ag an gCoimisian (10 L 55, 28.2.2011, Ich. 13).
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‘Airteagal 397a

1.  Feéadfaidh an Coimisiun, tri bhithin gniomhartha cur chun feidhme, bri na
dtéarmai a Usaidtear sna foralacha seo a leanas a chinneadh:

(@ a mheid a bhaineann le daoine inchanach chun criocha CBL, na foralacha i
dTeideal Il agus in larscribhinn I;

(b) a mhéid a bhaineann leis na hidirbhearta ata inchanach chun criocha CBL, na
foralacha i dTeideal 1V;

(c) a mhéid a bhaineann le hait na n-idirbheart inchanach, na foralacha i
dTeideal V agus in larscribhinn II;

(d) a mhéid a bhaineann leis an teagmhas inmhuirearaithe agus le hinmhuirireacht
CBL, na foralacha i dTeideal VI;

() amhéid a bhaineann leis an méid inchanach CBL, na foralacha i dTeideal VII;
(f) amhéid a bhaineann leis na dioltinti 6 CBL, na fordlacha i dTeideal IX;
(g) amhéid a bhaineann leis na hasbhainti as CBL, na foralacha i dTeideal X;

(h) a mhéid a bhaineann le hoibleagaidi daoine inchanach agus daoine neamh-
inchanach éairithe, na foralacha i dTeideal X1 agus in larscribhinn VI;

(i) a mheid a bhaineann le scéimeanna speisialta na canach, na forédlacha i
dTeideal X1l agus in larscribhinni VII, VIII agus IX.

Ni bheidh feidhm ag an gcéad fhomhir maidir leis na foralacha seo a leanas:

(@) forélacha a chuireann ar chumas na mBallstat rogha a fheidhmid, a mhéid a
bhaineann leis an gcinneadh an rogha sin a fheidhmid;

(b) foralacha ina bhfuil tagairt shonrach do théarmai arb iad na Ballstait ata lena
sainmhinid, a mhéid a bhaineann le sainmhinit bhri na dtéarmai sin;

(c) forélacha lena bhforailtear go bhfuil coinniollacha, ndsanna imeachta agus
rialacha le cinneadh ag na Ballstait, a mhéid is a bhaineann sé leis na
coinniollacha, ndsanna imeachta agus rialacha sin;

(d) forélacha maidir le nésanna imeachta um aitheantais agus um Udaruithe ata le
tabhairt ag na Ballstait, a mhéid is a bhaineann sé leis na ndsanna imeachta sin;

(e) foralacha maidir leis an uimhir thagartha canach in Airteagal 239.

Déanfar na gniomhartha cur chun feidhme da dtagraitear sa chéad fhomhir a
ghlacadh i gcomhréir leis an nos imeachta scrdduchain da dtagraitear in
Airteagal 398a(2).

2. | gcés inarb ionann raon feidhme fhoralacha ghniomhartha cur chun feidhme an
Choimisitin arna nglacadh i gcomhréir le mir 1 den Airteagal seo agus raon feidhme
fhoralacha na mbeart cur chun feidhme arna nglacadh ag an gComhairle i gcomhréir
le hAirteagal 397 den Treoir seo arna leasu le Treoir (AE) 2020/285* 6n gCombhairle,
scriosfaidh an Chombhairle na foralacha abhartha ina bearta cur chun feidhme.

* Treoir 6n gComhairle (AE) 2020/285 an 18 Feabhra 2020 lena leasaitear
Treoir 2006/112/CE maidir leis an gcomhchoras canach breisluacha a mhéid a
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(3)

(4)

bhaineann leis an scéim speisialta d’fhiontair bheaga agus Rialachan (AE)
Uimh. 904/2010 a mhéid a bhaineann leis an gcomhar riarachain agus leis an malartu
faisnéise chun faireachan a dhéanamh ar chur i bhfeidhm ceart na scéime speisialta
d’fhiontair bheaga (I0 L 62, 2.3.2020, Ich. 13).

i dTeideal X1V, cuirtear an méid seo a leanas in ionad theideal Chaibidil 2:

‘CAIBIDIL 2
Coisti’;

i gCaibidil 2 de Theideal X1V, cuirtear an tAirteagal 398a seo a leanas isteach:

‘Airteagal 398a

1. Tabharfaidh coiste cinamh don Choimisiun. Beidh an coiste sin ina choiste de
réir bhri Rialachan (AE) Uimh. 182/2011.

2. | gcas ina ndéantar tagairt don mhir seo, beidh feidhm ag Airteagal 5 de
Rialachan (AE) Uimh. 182/2011.

Airteagal 2

Tiocfaidh an Treoir seo i bhfeidhm an fichid 14 tar éis Ia a foilsithe in Iris Oifigidil an Aontais

Eorpaigh.

Airteagal 3

Diritear an Treoir seo chuig na Ballstait.

Arna dhéanamh sa Bhruis€il,

Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran
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