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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

S ohledem na smérnici o DPH! nema Komise v soudasnosti zadné provadéci pravomoci.
Jedinym stavajicim nastrojem, ktery ma Komise k dispozici na podporu jednotného
uplatiovani ptedpistt EU v oblasti DPH, je poradni vybor ziizeny podle ¢lanku 398 smérnice
o DPH (dale jen ,,vybor pro DPH®).

Vybor pro DPH se skladd ze zéstupct Clenskych stati a Komise a projedndva zalezitosti
tykajici se uplatiiovani ptredpisti EU o DPH, které pfednese Komise nebo néktery clensky stat.
Jelikoz se jednd o poradni vybor, mize vybor pro DPH v soucasnosti schvalovat pouze
nezévazné pokyny k uplatiiovani smérnice o DPH, zatimco zavazné provadéci opatieni miize
ptijimat pouze Rada na navrh Komise (¢lanek 397 smérnice o DPH).

ZkuSenosti ukazuji, ze tyto pokyny nezajistuji vzdy jednotné uplatiiovani pravnich predpisii
EU v oblasti DPH. Vyboru pro DPH se naptiklad neddvno nepodatilo dospét k jednozna¢nym
pokynim ohledné¢ fady zalezitosti souvisejicich s praktickym uplatiovanim ustanoveni
smérnice Rady (EU) 2018/1910 (smérnice tykajici se tzv. rychlych feseni)?. V disledku toho
uplatiuji ¢lenské staty rozdilné piistupy k zalezitostem, jako je naptiklad:

— otazka, zda je sklad stdlou provozovnou osoby povinné k dani, ¢i nikoli (pokud
sklad, do n¢hozZ je zbozi pfepraveno v ramci rezimu call-off stock, vlastni i si jej
pronajiméa osoba povinna k dani, kterd zbozi pfemist'uje),

— otazka, co se povazuje za ,,malé ztraty nebo jak se ma s témito malymi ztratami
zachazet pro ucely rezimu call-off stock,

— vyznam pojmu ,,dodavatel [...], ktery zbozi odesild nebo piepravuje sam, nebo na
svij ucet prostiednictvim teti osoby* (¢l. 36a odst. 3 smérnice o DPH).

Vyboru pro DPH se nedavno rovnéz nepodatilo dospét k jednoznaénému pokynu:

— ohledné toho, jak by mélo byt pro ucely DPH urceno misto poskytnuti sluzby, ktera
spoc¢iva v uskutenéni plnéni v n€kolika ¢lenskych statech,

— ohledn¢ toho, zda dodéani zbozi nebo poskytnuti sluzeb mezi sidlem spolecnosti
usazené v jednom c¢lenském staté a skupinou pro ucely DPH v jiném c¢lenském staté,
kterd zahrnuje poboCku téZe spoleCnosti, predstavuje zdanitelné plnéni pro ucely
DPH.

Tyto rozdily pravdépodobné povedou k piipadiim dvojiho zdanéni a budou znamenat pravni
nejistotu a dodatecné naklady pro podniky, coZ obvykle po uplynuti znacné doby vyftesi az
rozsudek Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,,SDEU), jenz n¢kdy vede k vykladu, ktery

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty
(Uk. vést. L 347, 11.12.2006).

2 Smérnice Rady (EU) 2018/1910 ze dne 4. prosince 2018, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud
jde o0 harmonizaci a zjednoduseni ur¢itych pravidel v systému dané z pfidané hodnoty pro obchod mezi
&lenskymi staty (U, vést. L 311, 7.12.2018, s. 3).
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predtim vétSina Clenskych statl nesdilela (jako naptiklad v ptipadé€ uplatiovani ,,pravidel pro
sdileni nékladﬁ“)3. Miize se dokonce stat, ze rozhodnuti SDEU, vzhledem k tomu, Ze se tyka
konkrétni skutkové situace, nefesi veskeré nejistoty. K tomu doslo v piipadé tykajicim se
uplatnovani DPH u dodani mezi sidlem a pobockou (ve spojeni se skupinami pro uc¢ely DPH):
ackoli rozhodnuti SDEU ve véci Skandia America® odstranilo fadu problémi, pretrvavaji
pochybnosti ohledn¢ uplatnovani DPH v situacich, jez piesné neodpovidaji skutecnostem
dané véci, ktera byla ptedlozena SDEU.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem se navrhuje zména smérnice o DPH za ucelem
ziizeni vyboru, ktery bude dohlizet na pfijimani provadécich aktti Komisi v uritych oblastech
DPH, jak bylo oznameno ve sdéleni o ak¢nim planu pro spravedlivé a jednoduché zdanéni
podporujici strategii oZiveni®. V tomto ohledu je tfeba zdiiraznit tii aspekty:

— Za prvé, postupy projednavani ve vyborech by se uplatiiovaly pouze v souvislosti s
omezenym souborem provadécich pravidel k provedeni ustanoveni smérnice o DPH, u nichZ
je nezbytny spoleény vyklad. Jakakoli zména smérnice o DPH bude, jako v soucasnosti,
vyzadovat jednomyslnou shodu v Radg¢.

— Za druhé, snadnéjsi pfijimani spole¢né¢ho vykladu ustanoveni smérnice o DPH je v zdjmu
spravct dan€ i podnikt, jelikoz rozdily v této oblasti pravdépodobné povedou ke dvojimu
zdanéni, naruseni hospodaiské soutéze a dodatenym nakladiim pro podniky. V tomto ohledu
predstavuje postup projednavani ve vyborech dlouholety standardni pfistup pouzivany v
pravu Unie k usnadnéni vypracovani téchto spole¢nych vykladi. Je tfeba zminit, Ze v oblasti
nepiimych dani se jiz standardni postupy projednavani ve vyborech pouzivaji v ramci spravni
spoluprace v oblasti DPH a spotiebnich dani.

— Za treti, Rada si ponechd své provadéci pravomoci, pokud nespadaji do striktné vymezené
oblasti pisobnosti pravomoci Komise, zejména co se tyka podstatnych zalezitosti, jez jsou pro
Clenské staty obzvlaste citlivé.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Névrh vychazi z ¢lanku 113 Smlouvy o fungovani EU (déle jen ,,SFEU®). Tento ¢lanek
stanovi, Ze Rada zvIastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem
a Hospodarskym a socidlnim vyborem jednomyslné pifijme ustanoveni k harmonizaci
pravnich ptedpist ¢lenskych statli v oblasti neptfimych dani.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Navrh je v souladu se zasadou subsidiarity, nebot’ hlavni zjistény problém spociva pravé v
neharmonizovaném uplatiiovani konceptl obsazenych ve smérnici o DPH ze strany ¢lenskych
statdl, coz muze vést ke dvojimu zdanéni ¢i k nezdanéni, zejména v pteshrani¢nich situacich.
Tento problém nemohou vyftesit samy clenské staty. Skutecnost, Ze Komisi jsou svéfeny

$ Rozsudky ze dne 4. kvétna 2017, Komise v. Lucembursko, C-274/15, EU:C:2017:333; ze dne
21. zati 2017, DNB Banka, C-326/15, EU:C:2017:719; ze dne 21.zati 2017, Aviva, C-605/15,
EU:C:2017:718 a ze dne 21. zati 2017, Komise v. Néemecko, C-616/15, EU:C:2017:721.

Rozsudek SDEU ze dne 17. zati 2014, Skandia America, C-7/13, ECLI:EU:C:2014:2225.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Akeni plan pro spravedlivé a jednoduché zdanéni
podporujici strategii oziveni, COM(2020) 312 final, 15.7.2020.
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urcité provadéci pravomoci, umozni fesit rychleji a Gc¢innéji situace, které jsou vysledkem
rozdili ve vykladu a které obchodnikim zpuasobuji problémy. Komisi bude pfitom
napomocen vybor slozeny z odbornikidt na DPH z fad spravct dané clenskych statl, ktery
bude mit tudiz vhodné piedpoklady k jednotnému a rychlému feSeni probléma.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality, nebot” nepiekrauje ramec toho, co je
nezbytné pro dosazeni cili Smluv, zejména hladkého fungovani jednotného trhu, cemuz v
soucasnosti brani rozdilny vyklad a uplatnovani konceptli v oblasti DPH ze strany ¢lenskych
statl.

. Volba nastroje

Vzhledem k tomu, ze se méni smernice o DPH, navrhuje se jako néstroj smérnice.

3. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nema neptiznivy dopad na rozpocet EU.

4, OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrhovana tloha Komise, které je napomocen vybor, by se méla zaméfit na urcité oblasti, v
nichz je zapotiebi jednotné uplatiovani konceptti pouzitych v pravnich ptedpisech EU o DPH.
V ptipad¢ neexistence tohoto jednotného uplatiiovani budou pfetrvavat problémy, jako je
dvoji zdanéni ¢i nezdanéni.

A] Provadéci pravomoci svéfené Komisi a Radé: novy €lanek 397a smérnice o DPH ve
spojeni s novym ¢lankem 397 smérnice

i) €l. 397a odst. 1 prvniho pododstavce ve spojeni s druhym pododstavcem uvedeného
ustanoveni a ¢lankem 397

V ¢lanku 291 SFEU je jako obecné pravidlo stanoveno, Ze ,,jsou-li pro provedeni pravné
zavaznych akti Unie nezbytné jednotné podminky*, svéti tyto akty provadéci pravomoci
zpravidla Komisi a ve zvlaStnich, nalezit¢ odivodnénych piipadech Radé. Podle ustalené
judikatury SDEU piedstavuji pojmy a koncepty pouZzité ve smérnici 0 DPH s vyjimkou
nékolika piipadl, kdy je definice v samotné smérnici vyslovné ponechdna na c¢lenskych
statech, pojmy a koncepty prava Unie, jez vyzaduji jednotny vyklad a uplatﬁovénie.

Pojmy ve smérnici o DPH, u nichZ smérnice ,,vyslovné odkazuje na pravo ¢lenskych statt za
ucelem vymezeni (jejich) smyslu a oblasti piisobnosti®, jsou ojedin€lé. Jako ptiklady lze uvést
pojmy ,stavebni pozemek® a ,pfiléhajici pozemek™ (¢lanek 12), ,fondy kolektivniho
investovani (¢l. 135 odst. 1 pism. g)) a ,,poskytnuti ubytovani* (¢l. 135 odst. 2 pism. a)).
VeétSina ostatnich pojmil a konceptl pouzitych ve smérnici vyZzaduje podle SDEU jednotny
vyklad a uplatnovani, jez je tfeba stanovit prostfednictvim provadecich opatteni, jak je
stanoveno v ¢lanku 291 SFEU.

Pfeneseni provadécich pravomoci Komisi je omezeno na ur¢eni smyslu urcitych ustanoveni
smérnice o0 DPH. Rada si naopak ponechéva své provadéci pravomoci mimo tuto vymezenou

6 Viz mimo jiné rozsudek ze dne 27. listopadu 2003, Zita Modes, C-497/01, ECLI:EU:C:2003:644,
body 34 az 36.
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pravomoc Komise. Do pravomoci Rady budou konkrétné spadat provadéci opatieni, jejichz
ucelem neni vymezeni vyznamu pojmu uvedenych v ¢l. 397a odst. 1 prvnim pododstavci.
Provadéci opatieni tykajici se ustanoveni v hlavé I (,,Ugel a oblast paisobnosti*), hlavé VI
(,,Sazby*) a hlavé XIII (,,0Odchylky*) smérnice o DPH, jez jsou pro Clenské staty obzvlaste
citliva, rovnéz spadaji piimo do provadécich pravomoci Rady. Bude na ¢lenskych statech,
aby piijaly pfislusna pravidla tykajici se zalezitosti vyslovné vynatych z provadécich
pravomoci Komise v ¢l. 397a odst. 1 druhém pododstavci.

il) odst. 1 prvni pododstavec pism. a) ve spojeni s druhym pododstavcem

Hlava III smérice o DPH se tykd osob povinnych k dani. Rada ustanoveni této hlavy
vyzaduje jednotny vyklad, nebot’ vyznam pojmd, jez jsou v ni pouzity, nebyl ve smérnici o
DPH svéfen vnitrostditnim pravnim predpisim clenskych stati: naptiklad pojem
,prilezitostné* (¢l. 9 odst. 2) nebo pojem ,,obchodni veletrhy a vystavy* (kategorie 8 Vv
piiloze I).

Komise by naopak neméla byt prostiednictvim provadécich akti zmocnéna:

— k tomu, aby jménem urcitého ¢lenského statu uplatnila moznosti svéfené ve smeérnici
o DPH clenskym statim, nebo aby urcitému ¢lenskému stitu zabranila v uplatnéni
téchto moznosti, a to ve vztahu ke skupinam pro uc¢ely DPH (¢lanek 11), osobam
ptilezitostné povinnym k dani, alternativnim Kkritériim ke Kkritériim tykajicim se
prvniho obydleni budovy a vyznamu pojmu ,,pozemek k ni pfiléhajici* (¢lanek 12) a
¢innostem osvobozenym od danég, které se maji povaZovat za €innosti vykonavané
organy veiejné moci (¢l. 13 odst. 2),

— ke stanoveni definice ,,stavebniho pozemku®, jelikoz smérnice vyslovné odkazuje na
vymezeni tohoto pojmu ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech (¢l. 12 odst. 3).

iii) odst. 1 prvni pododstavec pism. b) ve spojeni s druhym pododstavcem

Hlava IV smérnice o DPH se zabyva zdanitelnymi plnénimi. Je zfejmé, Ze pojmy pouzité v
ustanovenich této hlavy vyzaduji jednotné uplatiovani: naptiklad pojem ,.,hmotny majetek*
(¢l. 14 odst. 1), ,,obchodni majetek* (¢l. 17 odst. 1) a ,,ukonceni piepravy* (¢l. 17a odst. 4).
Komise by vSak neméla byt prostfednictvim provadecich opatfeni opravnéna uplatnit
nékterou z moznosti svéfenych v této hlaveé Clenskym statim jménem urcitého ¢lenského statu
nebo zabranit urcitému c¢lenskému statu v jejim uplatnéni. Tyto moZnosti se tykaji pojmu
,»dodani zbozi“ (¢l. 14 odst. 3, ¢l. 15 odst. 2, ¢lanky 18 a 19) a pojmu ,,poskytnuti sluzeb*
(Cl. 26 odst. 2 a ¢lanky 27 a 29).

iv) odst. 1 prvni pododstavec pism. c) ve spojeni s druhym pododstavcem

Hlava V smérnice o DPH se tyka mista zdanitelného plnéni. Potfeba jednotného uplatiiovani
téchto ustanoveni je zde ziejmad, jelikoZ rozdilné vyklady pojml pouzitych v této hlavé ze
strany Clenskych stati by s nejvétsi pravdépodobnosti vedly k ptipadiim dvojiho zdanéni ¢i
nezdanéni. Jednotné uplatiiovani v celé Unii tak vyzaduji napfiklad pojmy ,,pfeprava nebo
odeslani dodavatelem nebo na jeho ucet” (¢lanky 32 a33), ,montdz nebo instalace®
(¢lanek 36), ,,prvni dodavatel“ a ,koneny potizovatel“ (¢lanek 36a), ,nemovitost™
(¢lanek 47) a ,,restauracni nebo cateringové sluzby* (¢lanek 55).

Komise by naopak neméla byt prostfednictvim provadécich opatfeni zmocnéna k tomu, aby
jménem urcitého Clenského stitu uplatnila moznosti svéfené ve zminéné hlavé Clenskym
statim, nebo aby urcitému Clenskému statu zabranila v jejich uplatnéni (jde napiiklad o
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moznosti tykajici se ,,skute¢né¢ho pouziti a vyuziti“ ve vztahu k mistu poskytnuti urcitych
sluzeb).

V) odst. 1 prvni pododstavec pism. d) ve spojeni s druhym pododstavcem

Hlava VI se zabyva uskutecnénim zdanitelného plnéni a vznikem danové povinnosti.
Ustanoveni obsazena v této hlavé vyzaduji jednotné uplatiiovani: napiiklad pojmy ,,postupné
vyuctovani, ,,postupné platby*“ nebo ,,dodavani zbozi, které probiha po urcitou dobu*
(Clanek 64) a pojmy ,,platba na ucet™ a ,,prevzeti platby* (¢lanek 65). Komise by vSak nem¢la
byt zmocnéna k tomu, aby jménem urcitého Clenského statu uplatnila moznost tykajici se
vzniku danové povinnosti u dodavani zbozi, které probiha po urcitou dobu (¢l. 64 odst. 2 tieti
pododstavec), nebo aby urCitému ¢lenskému statu zabranila v uplatnéni této moznosti. Totéz
by platilo pro odchylky povolené ¢lenskym statim s ohledem na vznik dafové povinnosti u
urcitych plnéni nebo urcitych kategorii osob povinnych k dani (¢lanek 66).

vi) odst. 1 prvni pododstavec pism. €) ve spojeni s druhym pododstavcem

Hlava VII smérnice o DPH se tyka zakladu dané. Ustanoveni obsazena v této hlavé vyzaduji
jednotné uplatiiovani: napiiklad pojmy ,,obchodni stupen®, ,.kupni cena* nebo ,,nakladova
cena“ (Clanek 72); ,,protiplnéni“ a ,,dotace piimo vazané k cené plnéni“ (¢lanek 73); ,,dané,
cla, davky a poplatky* a ,,vedlejsi vydaje” (clanek 78) a ,;slevy a rabaty” nebo ,,pribézné
polozky* (€lanek 79). Komise by naopak neméla byt prostiednictvim provadécich opatieni
zmocnéna k tomu, aby jménem uréitého Clenského statu uplatnila kteroukoli z moznosti
svéfenych v uvedené hlavé ¢lenskym statiim, nebo aby urcitému ¢lenskému statu zabranila v
jejim uplatnéni. Komise rovnéz nebude zmocnéna ke stanoveni podminek a pravidel s
ohledem na tpravu zakladu dan¢ (¢l. 90 odst. 1) nebo sménny kurz (¢1. 91 odst. 2).

vii) odst. 1 prvni pododstavec pism. f) ve spojeni s druhym pododstavcem

HlavaIX smérnice o DPH se tykd osvobozeni od dané. Komise by neméla byt
prostiednictvim provadécich opatfeni zmocnéna:

— ke stanoveni definic, uznani a povoleni svéfenych ¢lenskym statim v ¢l. 132 odst. 1
(jako je definice ,lé¢kafskych a nelékatfskych zdravotnickych povolani“ v ¢l. 132
odst. 1 pism. ¢) nebo uznani subjektu za subjekt ,,socialni povahy“ v pism. g) téhoz
ustanoveni),

— k vymezeni pojmu ,,fondy kolektivniho investovani® (¢l. 135 odst. 1 pism. g)) a
stanoveni podminek a omezeni tykajicich se osvobozeni sazek, loterii a dalSich
forem her od dané (odst. 1 pism. i) téhoz ustanoveni),

— ke stanoveni omezeni tykajicich se osvobozeni urCitych plnéni povaZovanych za
vyvoz od dang, jez smérnice svéiuje hostitelskému ¢lenskému statu (¢lanek 151).

Komise rovnéz nebude zmocnéna k tomu, aby jménem urcitého Clenského statu uplatnila
kteroukoli z mozZnosti svéfenych ve zminéné hlavé Clenskym statim, nebo aby urcitému
Clenskému statu zabranila v jejim uplatnéni. Jako piiklad lze uvést moznosti tykajici se
osvobozeni sluzeb souvisejicich s provozovanim sportu nebo kulturnich sluzeb od dané
(¢l. 133 druhy pododstavec), vylouceni osvobozeni od dan€, pokud jde o pacht nebo najem
nemovitosti (¢l. 135 odst. 2 druhy pododstavec), a moznost volby zdanéni (¢lanek 137) nebo
rozhodnuti tykajici se uplatnéni n€kterého osvobozeni od dané vztahujiciho se na plnéni
souvisejici s mezinarodnim obchodem (kapitola 10 uvedené hlavy).

viii) odst. 1 prvni pododstavec pism. g) ve spojeni s druhym pododstavcem
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Hlava X smérnice o DPH se tyka odpoctu dané. Komise by neméla byt zmocnéna k tomu, aby
jménem urcité¢ho clenského statu uplatnila moznosti svéfené v uvedené hlavé Clenskym
statim, nebo aby uréitému Clenskému statu zabranila v jejich uplatnéni: jedna se naptiklad o
moznosti tykajici se pomérného odpoctu dané (¢l. 173 odst. 2), omezeni naroku na odpocet
dan¢ (v ¢lancich 176 a 177) nebo pravidel pro uplatnéni naroku na odpocet dan¢ (¢lanky 180
a181).

iX) odst. 1 prvni pododstavec pism. h) ve spojeni s druhym pododstavcem

Hlava XI a ptiloha VI smérnice o DPH se tykaji danovych povinnosti. Komise by byla
napiiklad zmocnéna k tomu, aby prostfednictvim provadécich opatfeni vymezila pojem
,ucast” (Clanek 192a), pojmy ,stavebni prace” nebo ,,demolice” (¢lanek 199) ¢i pojem
»danovy zastupce® (Clanek 204). Komise by naopak nemohla jménem urcitého cClenského
statu uplatnit moznosti uvedené ve zminénych ustanovenich nebo zabranit uritému
¢lenskému statu v jejich uplatnéni, pficemz se konkrétné jedna o moznost uplatnit pieneseni
danové povinnosti (¢lanky 194 nebo 199) nebo o moznost povolit osobé povinné k dani, aby
ustanovila dantového zéstupce. Komise by nemohla ani definovat ,,dafiové registracni ¢islo*
(¢lanek 239), jelikoz tato definice je ve smérnici o DPH piimo svéfena ¢lenskym statim.

X) odst. 1 prvni pododstavec pism. i) ve spojeni s druhym pododstavcem

Hlava XII smérnice o DPH se tyka zvlastnich danovych rezimi. Komise by neméla byt
zmocnéna k tomu, aby jménem urcitého cClenského statu uplatnila kterékoli z moznosti
svétenych Clenskym statim ve zminéné hlavé, konkrétné v ¢lancich 281, 284, 285, 286, 287,
296, 301, 303, 318, 326, 330, 333, 342, 344, 349, 352, 366, 367, 369d, 369h a 369i, nebo aby
uré¢itému c¢lenskému statu zabranila v jejich uplatnéni. Komise by rovnéz neméla byt
zmocnéna ke stanoveni postupti pro odpocet nebo vraceni DPH, jez jsou v ¢lanku 303 svéteny
Clenskym statiim, pokud jde o zvlastni rezim pro zemé&délce. Komise by rovné€z neméla byt
zmocnéna ke stanoveni pravidel v souvislosti s uplatnénim mozZnosti obsazenych v
¢lancich 316 a 324, pokud jde o zvlastni reZim pro obchodniky povinné k dani.

Xi) odst. 1 tieti pododstavec

Podle ¢l. 291 odst. 3 SFEU ,,Evropsky parlament a Rada fadnym legislativnim postupem
formou nafizeni pfedem stanovi pravidla a obecné zédsady zpiisobu, jakym Clenské staty
kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci“. To Evropsky parlament a Rada
uCinily prostfednictvim ,,nafizeni o postupu projednavani ve vyborech®, které bylo pfijato v
Gnoru 2011

Ackoli z pravniho hlediska by normotviirce mohl v zéasad¢ svéfit provadéci pravomoci
Komisi, aniz by byla vyzadovana kontrola ze strany ¢lenskych statd®, tato moznost neni v
navrhu vyuZita. Je naopak zaveden kontrolni mechanismus svéteny vyboru. To znamena, Ze
pfi vykonu svych provadécich pravomoci nemize Komise jednat sama, nebot’ vykon téchto
pravomoci vyzaduje v kazdém ptipad¢ kladné stanovisko vyboru. V tomto rdmci se pouziji
pravidla obsaZzena v nafizeni o postupu projednavani ve vyborech, kterd se tykaji
piezkumného postupu.

Xii) odstavec 2

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpisobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (UFt. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Viz 6. bod odiivodnéni a ¢lanek 1 nafizeni 0 postupu projednavani ve vyborech.
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Pravidla pfijatd Radou, kterd jsou v soucasnosti obsazena v provadécim nafizeni o DPH,
zustavaji 1 nadale v platnosti, tfebaze jsou urcité provadéci pravomoci svéieny Komisi. Piesto
Komise, které je nagpomocen vybor, muze vzdy v ramci vymezené oblasti pusobnosti své
pravomoci piijimat budouci pravidla, kterd mohou mit stejnou oblast ptisobnosti jako stavajici
ustanoveni provadéciho natizeni o DPH, jez by v takovém piipad¢ musela Rada zrusit.

B] Novy vybor: ¢lanek 398a smérnice o DPH

Pfeneseni provadécich pravomoci na Komisi v tomto navrhu v zadném piipad¢ neznamena, ze
Clenské staty Komisi pfi vykonu téchto pravomoci nekontroluji. Pravidla a obecné zésady
tykajici se mechanismi kontroly vykonu provadécich pravomoci Komisi, kterou provadéji
Clenské staty, jsou stanoveny v sekundarnich pravnich predpisech, tj. v nafizeni o postupu
projednavani ve vyborech. V ptipad¢ danovych zélezitosti ,,pfezkumny postup* stanoveny v
¢lanku 5 nafizeni o postupu projedndvani ve vyborech (v oblasti dani nelze pouzit ,,poradni
postup® uvedeny v c¢lanku 4) zajiStuje, ze bez souhlasu ¢lenskych stath v novém vyboru
nemuze Komise jednat. Pouze v ptipad¢ kladného stanoviska vyboru je Komise opravnéna
pfijmout provadéci opatieni; naopak v piipadé¢ zaporného stanoviska vyboru ¢i nevydani
stanoviska neni Komise zmocnéna k pfijeti prislusného provadéciho aktu.

Ustanoveni o sloZeni vyboru a jeho pfedsedovi jsou pifimo obsaZena v ¢lanku 3 nafizeni o
postupu projednavani ve vyborech. Vybor pro DPH si ponechdvd svou Ulohu subjektu
povéfeného prezkumem konzultaci podle smérnice o DPH. Odkaz na konzultace je uveden v
¢lancich 11, 27, 102, 155, 164, 167, 177, 191, 238, 281, 318 a 352. Vybor pro DPH by mél
mit rovnéZ moZnost projednat jakékoli jiné zaleZitosti tykajici se uplatiiovani predpisti Unie v
oblasti DPH, v téchto oblastech vSak bude zmocnén pouze k vydavani nezavaznych pokynt,
jako je tomu v soucasnosti.
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2020/0331 (CNS)
Navrh
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o svéieni provadécich pravomoci
Komisi k vymezeni vyznamu pojmi pouZitych v urcitych ustanovenich dané smérnice

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1) K zajisténi jednotného uplatiiovani prava Unie a k dodrZeni z4sady rovnosti je v celé
Unii nutné zajistit jednotny vyklad pojmi, které jsou pouzity ve smérnici Rady
2006/112/ES™ a u nichZ neni ¢lenskym statim vyslovng umoznéno vymezit jejich
vyznam a oblast ptisobnosti.

(2)  Rozdilny vyklad pojmu pouzitych ve smérnici 2006/112/ES pravdépodobné vede k
narusuje hospodarskou soutéz. Jednotny vyklad téchto pojmi na tirovni Unie je rovnéz
nezbytny pro snadnégj$i uplatiovani smérnice 2006/112/ES spravci dané a podniky.

3) V ¢lanku 291 Smlouvy o fungovani Evropské unie je stanoveno, ze jsou-li pro
provedeni pravné zavaznych akti Unie nezbytné jednotné podminky, svéfi tyto akty
provadéci pravomoci Komisi nebo ve zvlastnich, ndlezité odivodnénych piipadech
Radé¢.

4) Ke zvySeni efektivnosti rozhodovaciho procesu v oblasti dan€é z piidané hodnoty
(DPH) a s cilem pfispét k jednotnéjSimu uplathovani pravnich pfedpisti Unie v oblasti
DPH by mély byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci ke stanoveni vyznamu
urcitych pojmii pouzitych ve smérnici 2006/112/ES.

(5) Provadéci pravomoci svétené Komisi by nemély zasahovat do posuzovaci pravomoci,
ktera je ponechana cClenskym statim, pokud jde o pfijiméni opatfeni vnitrostatnich
pravnich predpisti, jez jsou nezbytnd k provedeni nékterych ustanoveni smérnice
2006/112/ES. Je proto nutné vyjasnit oblast pusobnosti provadécich pravomoci
sveétenych Komisi.

° Ut. vést. C, , s. .

10 Ut vést. C, , s. .

1 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty
(UF. vést. L 347, 11.12. 20086, s. 1).
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(6) Provadéci pravomoci ve zvlastnich, nalezit¢ odivodnénych piipadech, které se tykaji
podstatnych zalezitosti, jeZ jsou pro Clenské staty obzvlasté citlivé, by mély byt
sveéteny Rad¢. To se tyka zejména provadécich opatieni, ktera mohou byt zapotiebi s
ohledem na ustanoveni v hlavé I (,,U¢el a oblast piisobnosti*), hlavé VIII (,,Sazby*) a
hlave XIII (,,Odchylky*) smérnice o DPH.

@) K zajisténi jednotnych podminek pro provadéni ptisluSnych ustanoveni smeérnice
2006/112/ES by mély byt Komisi svéfeny provadéci pravomoci, pokud jde o stanoveni
vyznamu pojmi pouzitych v urcitych ustanovenich zminéné smeérnice. Tyto
pravomoci by mély byt vykondvany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 182/2011%.

(8) Jelikoz cile této smérnice, totiz zajisténi jednotnéjsiho uplatiovani pravnich ptredpist
Unie v oblasti DPH, nemuze byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych statl, ale
spiSe jich mize byt 1épe dosazeno na urovni Unie, mize Unie pfijmout opatfeni v
souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V
souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje tato
smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cilu.

9) Smérnice 2006/112/ES by proto mé¢la byt odpovidajicim zptisobem zménéna,
PRIJALA TUTO SMERNICT:

Clanek 1
Smeérnice 2006/112/ES se méni takto:
1) ¢lanek 397 se nahrazuje timto:

., Clanek 397
Na navrh Komise miZze Rada jednomysIné pfijmout:

a) jakakoli opatieni, ktera jsou nezbytna k provedeni ustanoveni uvedenych v
hlavach I, VIII, XIII a pfilohach 111, IV, V a X této smérnice;

b) jakakoli opatieni, kterd jsou nezbytna k provedeni ustanoveni uvedenych v
hlavach a prtilohach této smérnice, jez nejsou zmin€na v pismenu a), pokud tato
opatfeni nezahrnuji vymezeni vyznamu v nich pouzitych pojmu.*;

2) v kapitole 1 hlavy XIV se vklada novy ¢lanek 397a, ktery zni:
,, Clanek 397a
1. Komise muze prostiednictvim provadécich aktl vymezit vyznam pojmu

pouzitych v téchto ustanovenich:

a) v piipadé osob povinnych k dani pro ucely DPH ustanoveni v hlavé Il a
ptiloze I;

b) v pfipadé zdanitelnych plnéni pro ucely DPH ustanoveni v hlavé IV,

C) v pfipadé mista zdanitelného plnéni ustanoveni v hlavé V a piiloze II;

12 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. Gnora 2011, kterym se stanovi

pravidla a obecné zasady zpisobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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3)

4)

d) v pfipad¢ uskutecnéni zdanitelného plnéni a vzniku danové povinnosti
ustanoveni v hlave VI;

e) v piipad¢ zakladu dan¢ ustanoveni v hlavé VII,

f) v ptipad¢ osvobozeni od dané ustanoveni v hlavé 1X;

g) v pfipad¢ odpoctu dan¢ ustanoveni v hlavé X;

h) v pfipadé osob povinnych k dani a uréitych osob nepovinnych k dani
ustanoveni v hlavé Xl a ptiloze VI,

)} v piipad¢ zvlastnich danovych reziml ustanoveni v hlavé XII a ptilohach VII,
VIl a IX.

Prvni pododstavec se nevztahuje na tato ustanoveni:

a)  ustanoveni, ktera ¢lenskym statim umoziuji uplatnit ur¢itou moznost, co se
tykd rozhodnuti o vyuziti této moznosti;

b)  ustanoveni obsahujici vyslovny odkaz na pojmy, jeZ maji vymezit ¢lenské
staty, co se tyka stanoveni vyznamu téchto pojmu;

C)  ustanoveni, podle nichz maji podminky, postupy a pravidla stanovit ¢lenské
staty, co se tyka téchto podminek, postupti a pravidel,

d) ustanoveni tykajici se postupil uznavani a vydavani povoleni ze strany
¢lenskych stati, co se tyka téchto postupi;

e)  ustanoveni o danovém registraénim Cisle v ¢lanku 239.

Provadéci akty uvedené v prvnim pododstavci se piijimaji pfezkumnym postupem
podle ¢l. 398a odst. 2.

2. Maji-li ustanoveni provadécich akti Komise, které byly pfijaty podle odstavce 1
tohoto ¢lanku, stejnou oblast plisobnosti jako ustanoveni provadécich opatieni, jez
pfijala Rada v souladu s ¢lankem 397 této smérnice ve znéni smérnice Rady (EU)
2020/285*, Rada ptislusna ustanoveni svych provadécich opatieni zrusi.*;

* Smérnice Rady (EU) 2020/285 ze dne 18. Unora 2020, kterou se méni smérnice
2006/112/ES o spolecném systému dané z piidané hodnoty, pokud jde o zvlastni
rezim pro malé podniky, a natizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o sprévni spolupraci
a vyménu informaci za ucelem sledovani spravného uplatiovani zvlaStniho rezimu
pro malé podniky (UFt. vést. L 62, 2.3.2020, s. 13).

v hlavé X1V se nazev kapitoly 2 nahrazuje timto:

L KAPITOLA 2
Vybory*;

v kapitole 2 hlavy XIV se vklada novy ¢lanek 398a, ktery zni:
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., Clanek 398a

1.  Komisi je ndpomocen vybor. Uvedeny vybor je vyborem ve smyslu nafizeni
(EU) ¢. 182/2011.

2.  Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU)
¢. 182/2011.

Clanek 2

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Cldnek 3
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Radu
Predseda
11
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