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ESIPUHE

Euroopan komission ja neuvoston yhteisesta tyollisyysraportista méaratdédn Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 148 artiklassa. Euroopan komission ehdotus raportiksi on osa
syyspakettia. Yhteisessd tyollisyysraportissa esitetddn vuotuinen katsaus tyo6llisyys- ja
sosiaalipolititkan keskeisiin kehityssuuntauksiin Euroopan unionissa seka uudistustoimiin,
joita jasenvaltiot ovat toteuttaneet tydllisyyspolitiikan suuntaviivojen® mukaisesti. Raportti
seurailee suuntaviivojen rakennetta: tyovoiman kysynndn lis&dminen (suuntaviiva 5),
tyévoiman tarjonnan parantaminen sekd tyohon paasyn, taitojen ja osaamisen parantaminen
(suuntaviiva 6), tyomarkkinoiden toiminnan ja ty0markkinaosapuolten vuoropuhelun
toimivuuden parantaminen (suuntaviiva 7) sekd yhtélaisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen
osallisuuden edistdminen ja kdyhyyden torjuminen (suuntaviiva 8).

Liséksi yhteisessa tydllisyysraportissa seurataan jasenvaltioiden tuloksia suhteessa sosiaali-
indikaattoreiden tulostauluun, joka liittyy Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin. Pilarista
annettiin 17. marraskuuta 2017 Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen
julistus. Siind yksiloiddan periaatteita ja oikeuksia kolmella alalla: i) yhtaldiset
mahdollisuudet ja paasy tyomarkkinoille, ii) oikeudenmukaiset tydolot seké iii) sosiaalinen
suojelu ja sosiaalinen osallisuus. Néilla aloilla saavutettua edistysté seurataan pilariin liitetyn
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun yksityiskohtaisen analyysin pohjalta.

Yhteinen tyollisyysraportti rakentuu seuraavasti: johdantoluvussa (luku 1) raportoidaan
alustukseksi keskeisista tyomarkkinoiden ja sosiaalialan suuntauksista Euroopan unionissa.
Luvussa 2 esitetddn tarkeimmat tulokset Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liittyvan
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun analyysistd. Luvussa 3 kuvataan yksityiskohtaisesti
keskeiset indikaattorit maittain (my6s sosiaali-indikaattoreiden tulostaulusta) ja tarkastellaan
jasenvaltioiden suorituskykyd, haasteita ja niiden tyo6llisyyspolitiikan suuntaviivojen
mukaisesti toteuttamia toimia.

! Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi tyéllisyyden suuntaviivojen tuoreimman paivityksen lokakuussa 2020 (
EUVL L 344, 19.10.2020, p. 22).



KESKEISET VIESTIT

Ennen koronaviruskriisin puhkeamista EU:n ty6llisyyskasvu oli vakaata joskin
hidastumassa. Vuonna 2013 alkanut positiivinen tyomarkkinakehitys jatkui ja tyo6llisyys
kasvoi edelleen vuonna 2019 ja oli ennatystasolla vuoden lopulla. Jasenvaltioiden
talouskriisin  jalkeen toteuttamat uudistustoimet edistivat tata tyopaikkoja luovaa
talouskasvua, joskin joissakin jésenvaltioissa ja joillakin alueilla esiintyi sitkeitd haasteita,
muun muassa muita heikommassa asemassa olevien ryhmien tyomarkkinoille
integroitumisessa.

Koronaviruspandemia kaansi tdman suuntauksen ja muutti akillisesti tyo- ja elintapoja.
Se on vaatinut ihmishenkia ja kohdistanut talouteen ennennakeméttdmén iskun. Euroopan
tason ja jasenvaltioiden viranomaiset ovat toimineet nopeasti. Kansalaisten terveyden ja
tyopaikkojen suojaamisesta on tullut ensisijainen poliittinen tavoite. Jasenvaltiot ovat tukeneet
etenkin niitd ryhmid ja toimialoja, joihin vaikutus on erityisesti kohdistunut. Nailla toimilla on
tdhan mennessé estetty massatyottdmyys ja sosiaalinen kriisi EU:ssa. Edelleen on kuitenkin
monia epavarmuustekijoitd, jotka liittyvat esimerkiksi pandemian kestoon, kestavén
taloudellisen elpymisen toteutumiseen ja kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin
kohdistuviin seurauksiin. Tilanne vaihtelee maittain, myds menneisyyden painolastin vuoksi.
Jasenvaltiot, joissa oli vakavia sosioekonomisia haasteita jo ennen pandemiaa, ovat nyt
entistékin haavoittuvampia.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantéénpano on keskeisella sijalla sen
varmistamiseksi, ettd elpyminen on oikeudenmukaista ja osallistavaa. Pilarin
periaatteiden yhdessd sen kolmen ulottuvuuden (yhtéldiset mahdollisuudet ja paasy
tyoémarkkinoille, oikeudenmukaiset tyoolot sek& sosiaalinen suojelu, terveys ja sosiaalinen
osallisuus) kanssa on ohjattava tyontekijoiden ja kotitalouksien tueksi tarkoitettujen
toimenpiteiden  suunnittelua. Pandemian  vaikutusten torjuminen ja elpymiseen
valmistautuminen edellyttavét, ettd edistetddn sosiaalista palautumiskykya ja yldspéin
suuntautuvaa ldhentymistd asettamalla ihmiset toimien keskioon. Hiljattain hyvaksyttyihin
ty6llisyyden suuntaviivoihin siséltyy erityisida ohjeita, joilla on tarkoitus lieventaa
koronaviruksen aiheuttamia tyollisyys- ja sosiaalipoliittisia vaikutuksia ja antaa jasenvaltioille
konkreettisia ohjeita tavoista, joilla tydmarkkinainstituutioita, koulutusjarjestelmia seka
sosiaalisen suojelun ja terveydenhuoltojarjestelmid voidaan nykyaikaistaa, jotta niista tulisi
osallistavampia ja oikeudenmukaisempia. Niihin sisdltyy myos uusia tekijoitd, jotka
kuvastavat unionin prioriteetteja, etenkin sosiaalisesti oikeudenmukaisen vihredn ja
digitaalisen siirtyman osalta. Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa keskeistda on muuttaa
ilmasto- ja ymparistohaasteet mahdollisuuksiksi ja tehda siirtyméstd oikeudenmukainen ja
osallistava kaikkien kannalta.

EU on reagoinut Kriisiin nopeasti ja voimakkaasti. Jasenvaltioille on tarjottu
ennenndkematonta taloudellista tukea kriisin taloudellisten, sosiaalisten ja terveysvaikutusten
lieventdmiseksi ja elpymisen tehostamiseksi muun muassa uuden SURE-vélineen ja
hatétilanteen tukivalineen kautta sekd lisdamaélla joustavuutta koheesiopolitiikan rahastojen
kéaytossa koronaviruksen vaikutusten lieventdmista koskevan investointialoitteen mukaisesti.
Lisaksi elpymis- ja palautumistukivélineestd — joka on Next Generation EU -vélineen
kulmakivi — tarjotaan laajamittaista taloudellista tukea uudistuksiin ja investointeihin, joilla
on tarkoitus tukea tyopaikkojen luomista sekd parantaa EU:n talouden, yhteiskuntien ja
terveydenhuoltojérjestelmien sietokykyé ja tehda niistd paremmin valmistautuneita vihredéan



ja digitaaliseen siirtymaan. Kyseessa on ainutlaatuinen mahdollisuus tehostaa investointeja
ithmisiin ja vauhdittaa talouden elpymistda. Td&m& nopea reagointi sopii pitkan aikavalin
strategiaan ja vahvistaa unionin kapasiteettia saavuttaa pitkan aikavalin tavoitteet.

Yhteisen tyo6llisyysraportin tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita tunnistamaan
helpommin  prioriteettialoja uudistuksia ja investointeja varten. Yhteisesta
tyollisyysraportista madratadn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 148
artiklassa, ja raportissa tehdaan yleiskatsaus tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan keskeisiin
kehityssuuntauksiin Euroopassa ja tyollisyyden suuntaviivojen taytantdonpanoon. Se on ollut
olennainen osa eurooppalaista ohjausjaksoa alusta lahtien, ja siind on tuotu esiin keskeiset
vuotuiset tyollisyys- ja sosiaalipolitiikkaan liittyvat haasteet osana syyspakettia. Vuoden 2021
poikkeuksellisessa eurooppalaisessa ohjausjaksossa® yhteinen tydllisyysraportti voi lisaksi
auttaa j&senvaltioita maarittdmaan uudistusten ja investointien prioriteettialoja, jotka
sisallytetadn niiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin ty6llisyyden suuntaviivojen pohjalta.
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liitetyn sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun tulokset
esitetddn  yhteisessd tyollisyysraportissa, ja niitd voidaan hyddyntad kansallisten
suunnitelmien laatimisessa. Komissio arvioi suunnitelmien sisallon analyysiasiakirjoissa,
jotka liitetddn neuvoston taytdntéonpanosaadoksia koskeviin ehdotuksiin, kayttden taustana
my0s yhteistd tyollisyysraporttia. Komissio seuraa edelleen tiiviisti — yhteistydssa
ty6llisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa — kaikkea tydmarkkinoilla ja
sosiaalipolitiikassa tapahtuvaa kehitystd paivittamalla s&éannollisesti tyollisyyskehityksen
seurantavalinettd ja sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavalinetta.

*hkkkhkhkhkkiik

Koronaviruskriisi on vaikuttanut voimakkaasti EU:n tydmarkkinoiden tuloksiin.
Tyollisyysluvut osoittivat merkkeja kasvun hidastumisesta jo vuoden 2019 jélkipuoliskolla,
mutta useimpien tyémarkkinaindikaattoreiden mydnteinen suuntaus keskeytyi pandemian
puhjetessa. Kokonaisty6llisyys (joka oli kasvanut 15 miljoonalla vuoden 2013 puolivalista
ldhtien) putosi 6,1 miljoonalla henkil6lla vuoden 2019 viimeisen neljanneksen ja vuoden 2020
toisen neljanneksen valilla. T&ma on jyrkin pudotus, joka on todettu kahdella perakkéisella
neljannekselld. Kuuden vuoden positiivisen kehityksen jalkeen tyo6llisyysaste siirtyi vuonna
2020 kauemmas Eurooppa 2020 -strategian tyollisyystavoitteesta. Lyhennettyd tyoaikaa
koskevien jarjestelyjen ja muiden tyomarkkinoilla pysymiseen téhtddvien toimenpiteiden
nopea kayttoonotto yhdessé tydvoimaosuuden laskun kanssa on t&hdn mennessa johtanut
tyottdmyysasteen vain maltilliseen alle 1 prosenttiyksikon nousuun syyskuuhun 2020
mennessd. Nuorten (15-24-vuotiaiden) tydttomyys on kuitenkin kohonnut merkittdvammin
kuin muiden ikdryhmien tyottomyys, ja tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien

2 Kuten vuotuisessa kestavan kasvun strategiassa 2021 todettiin, vuoden 2021 eurooppalaista ohjausjaksoa
mukautetaan siten, ettd voidaan ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivélineen kayttéonotto. Niiden
jasenvaltioiden osalta, jotka toimittavat elpymis- ja palautumissuunnitelman, komissio arvio suunnitelmien
sisallon analyysiasiakirjoissa, jotka liitetddn neuvoston taytantddnpanosaédoksia koskeviin ehdotuksiin. Nama
analyysiasiakirjat korvaavat tavanomaiset maakohtaiset raportit. Koska elpymis- ja palautumissuunnitelmat ovat
kattavia ja tulevaisuuteen suuntautuvia, komission ei tarvitse vuonna 2021 esittdd maakohtaisia suosituksia niille
jasenvaltioille, jotka toimittavat téllaisen suunnitelman. Komissio esittdd kuitenkin vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaisesti suosituksia jasenvaltioiden julkisen talouden tilanteesta vuonna 2021.



nuorten (ns. NEET-nuoret) osuus on kasvanut jyrkésti. Tilanne on vaikuttanut vakavasti myos
EU:n ulkopuolella syntyneisiin tydntekijoihin. Nama tulokset vaihtelevat huomattavasti
maittain, alueittain ja toimialoittain ja edellyttavét tiivista seurantaa ja poliittisia toimia, jotta
valtetdan vieldkin kielteisemmat vaikutukset lyhyella aikavalilla.

Lyhennettya tybaikaa koskevien jarjestelyjen  mittavan kaytdon ansiosta
tydmarkkinoihin kohdistuneen iskun seuraukset lieventyivat. Tehtyjen tyOtuntien mééara
tyontekijaa kohti putosi akillisesti 11,3 prosenttia vuoden 2020 toisella neljannekselld vuoden
2019 viimeiseen neljannekseen verrattuna. Samaan aikaan tyOstd poissaolot lisdantyivat
vuoden 2019 viimeisen neljanneksen ja vuoden 2020 toisen neljanneksen valilla 9,7
prosentista 21,8 prosenttiin (noin puolet lisddntymisestd johtui tilapdisisistd lomautuksista).
Kriisin puhkeamisen jélkeen jésenvaltioissa on laajennettu lyhennettyd tyGaikaa koskevia
jarjestelyja tai muita tyopaikkojen séilyttdmiseen téhtaavia jarjestelyja (tai otettu kayttoon, jos
sellaisia ei aiemmin ole ollut), joiden tavoitteena on rajoittaa tyopaikkojen menetyksia, valttaa
inhimillisen pddoman haviaminen ja yllapitad kokonaiskysyntdd. Euroopan unioni tukee taté
hatatilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventamiseen tarkoitetulla tilapaisella SURE-
tukivalineelld. Lyhennettyd tyOaikaa koskevien jarjestelyjen poikkeuksellisella ja
synkronisoidulla kéytolla autettiin puuttumaan Kriisin valittdmiin seurauksiin ja estettiin
ty6ttdmyyden &killinen kasvu. Mité pidempadn Kriisi kestad, sitd suurempana riskiné on, etta
tuetaan tyopaikkoja yrityksissad, jotka eivat ole enda elinkelpoisia. Sen vuoksi harkittaessa
lyhennettyd tyGaikaa koskevien jdrjestelyjen vaiheittaista poistamista olisi punnittava
huolellisesti yhtaalta tarvetta suojella yrityksia ja tyontekijoitd niin kauan kuin taloudelliset
olosuhteet sitd vaativat ja toisaalta sellaisten toimien kayttdonottoa, joilla edistetddn
rakennemuutosta ja tyodntekijoiden kohdentamista uudelleen (esim. hyvin suunniteltujen
tyohonottokannustimien ja uudelleenkoulutustoimien kautta).



Koronaviruskriisi on rikkonut kuuden vuoden
mittaisen positiivisen suuntauksen tyémarkkinoilla
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Talouteen kohdistunut isku nakyy eri tavalla eri toimialoilla ja tydntekijaryhmissa.
Tyollisyysluvut kaikilla talouden toiminnan aloilla rakennusalaa lukuun ottamatta ovat
alentuneet vuoden 2020 toisella neljanneksella edellisvuoteen verrattuna, mutta jyrkinta lasku
on ollut hotelli- ja ravintola-alalla, kulttuuri- ja viihdealalla ja asiantuntijatoiminnassa.
Tyollisyyden lasku on vaikuttanut enemmén epétyypillisissd tydsuhteissa oleviin
tyontekijoihin, joskin maiden vélill4 on suuria eroja. Vaikutus on kohdistunut voimakkaasti
madréaikaisiin tyontekijoihin, joiden méard on vahentynyt 16,7 prosenttia vuoden 2020
toisella neljanneksella edellisvuoteen verrattuna, kun taas vakituisten tyontekijoiden mééra on
pysynyt vakaana, myo6s poliittisten toimien ansiosta. Taman johdosta madréaikaisten
tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoistd on vahentynyt merkittavasti, joskin maiden vélilla
on jalleen suuria eroja.

Pandemia on vaikuttanut eri tavoin tydpaikkoihin ja toimialoihin
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Koronavirusepidemian  vuoksi  nuorisotyottémyys  saattaa  kohota  jyrkasti
jasenvaltioissa, mika edellyttdd uudistuksia ja lisatukea. Nuorisoty6ttomyys aleni
jatkuvasti vuonna 2019 koko EU:ssa mutta hyppasi maaliskuun 2020 matalalta tasolta 14,9
prosentista 17,1 prosenttiin syyskuussa. Nuorisotyottomyys kasvoi nopeammin Kkuin
kokonaistyottomyys. Kriisi johti myos tyeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien 15-24-
vuotiaiden osuuden suurimpaan kasvuun kahden perékkéisen vuosineljanneksen valilla siitd
ldhtien, kun Eurostat ryhtyi kerddméaan asiaa koskevia tietoja vuonna 2006 (vuoden 2020



ensimmadisen ja toisen vuosineljanneksen valilla 10,4 prosentista 11,6 prosenttiin). Vuonna
2019 yksi kymmenestd 18-24-vuotiaasta lahti yleissivistavastd tai ammatillisesta
koulutuksesta keskiasteen tutkintoa alemmalla tutkinnolla ja yli neljanneksella 30-34-
vuotiaista ei ollut tutkintoa (keskiasteen yleissivistdvan tai ammatillisen koulutuksen tai
korkea-asteen tutkintoa), joka tarjoaisi suoran péasyn tydmarkkinoille. Komission
ehdotuksissa ammatillista koulutusta koskevasta suosituksesta ja eurooppalaisesta
koulutusalueesta esitettiin tavoitteita koulutustason parantamiseksi sekd ammatillisessa
koulutuksessa ettd korkea-asteen koulutuksessa. Koska NEET-asteen kohoaminen johtuu
suureksi osaksi tydvoiman kysynndn véhenemisestd, on keskeisen téarkeda toteuttaa
uudistuksia, joilla tuetaan tyopaikkojen luomista, koulutusta ja taitoja. Tassé on ratkaisevassa
asemassa vahvistetun nuorisotakuun onnistunut taytantéonpano, jossa hyddynnetdan hyvin
toimivia julkisia tyovoimapalveluja ja koulutusjarjestelmia. Nuorten NEET-naisten osalta —
joiden keskuudessa tydeldman ulkopuolella oleminen on miehid yleisempéda — uudistuksiin
olisi sisallyttdvd myos toimenpiteitd, joilla poistetaan tyonteon verotuksellisia pidakkeité ja
autetaan tyon ja hoivavelvollisuuksien yhteensovittamista (ks. myos jaljempana).

Koronaviruskriisi kasvatti merkittavasti NEET -asteita
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Sukupuolten tyollisyysero pysyi samana ja palkkaero kaventui viiden viime vuoden
aikana, mutta kriisi on synnyttanyt uusia riskeja ja korostanut tarvetta uudistuksiin ja
investointeihin. Naisten tyollisyysasteen kohoamisesta ja naisten keskimaarin korkeammasta
koulutustasosta huolimatta sukupuolten palkkaero on kaventunut vain vahén vuodesta 2013.
Naisten yliedustus matalapalkka-aloilla ja -ammateissa on tehnyt heisté erityisen haavoittuvia
koronaviruskriisin runtelemilla tydémarkkinoilla. Sukupuolten ty6llisyyserot ovat suuremmat
niiden naisten osalta, joilla on pienid lapsia: vuonna 2019 heidan tyollisyysasteensa oli 14,3
prosenttiyksikkoa pienempi kuin lapsettomien naisten, kun taas samassa tilanteessa olevien
miesten tyollisyysaste oli 9,6 prosenttiyksikk6d korkeampi kuin lapsettomien miesten.
Tyollisyystulokset ovat heikommat erityisesti ik&&ntyneiden, EU:n ulkopuolella syntyneiden,
matalan osaamistason ja toimintarajoitteisten naisten ryhmissd. Naisten osallistumista
tyomarkkinoille voitaisiin vahvistaa uudistuksilla ja investoinneilla varhaiskasvatus- ja
pitkdaikaishoitopalveluihin sekd tyo- ja yksityiselaman tasapainottamista edistavéalla
politiikalla, kuten naisten ja miesten Vélill4 tasapuolisesti jaetuilla vanhemman- ja
hoitovapailla. Muihin uudistuksiin ja investointeihin voisi siséltya yhtaldisen urakehityksen
takaavia toimenpiteitd, palkkauksen avoimuutta koskevia toimenpiteitd sekd vero- ja
etuusjarjestelman mukautukset, kuten erillis- eikd yhteisverotus ja perhe-, puoliso- ja
siirrettavat vahennykset.

Sukupuolten tyollisyys- ja palkkaerot ovat edelleen merkittavia
useissa jasenvaltioissa
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Léhde: Eurostat

Kriisi vaikuttaa todennakoisesti suhteettomasti EU:n  ulkopuolelta tuleviin
maahanmuuttajiin, joiden tydomarkkinoille integroitumista varten tarvitaan lisatoimia.
EU:n ulkopuolelta tulevien maahanmuuttajien keskimé&ardinen tyollisyysaste koheni vuosien
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2017 ja 2019 valilla (61,5 prosentista 64,2 prosenttiin). Kriisin alkamisen jalkeen heidéan
tyollisyysasteensa kuitenkin putosi merkittavasti (60,8 prosenttiin vuoden 2020 toisella
neljannekselld), mik& liittyy heidan yliedustukseensa méaérdaikaisissa tydsuhteissa ja
toimialoilla, joihin kriisi vaikutti voimakkaasti, vaikkakin heilla oli ratkaiseva asema
pandemian  kannalta keskeisissa ~ammateissa.  Lisaksi ensimmadisen  sukupolven
maahanmuuttajatyontekijat paatyvat todennédkdisemmin matalan osaamistason ammatteihin,
vaikka heilla olisi korkea-asteen koulutus. Maahanmuuttajien integroitumista tydmarkkinoille
on tdhan mennessa helpotettu jasenvaltioiden toimilla, jotka liittyvat kielikoulutuksen,
yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen ja tyomarkkinaohjauksen tarjoamiseen seké
taitojen ja tutkintojen tunnustamiseen. Néaiden toimien jatkaminen ja vahvistaminen voivat
tehda elpymisesta osallistavampaa, ja siind voitaisiin hyddyntdd maahanmuuttajien, myos
pakolaisten, taitoja ja potentiaalia.

Sosiaalisen palautumiskyvyn parantamisen kannalta keskeistd on tyomarkkinoiden
segmentoitumisen syihin puuttuminen, myds mukauttamalla lainséddantéd ja
varmistamalla, ettéd kaytossd on oikeanlaiset kannustimet vakituisiin tydsuhteisiin
palkkaamiseksi. Mé&érdaikaisten tydsuhteiden méaard vaihtelee huomattavasti maittain, ja
nuoret ja naiset ovat suhteellisesti enemman edustettuina tassa ryhmassé. Jasenvaltioissa,
joissa on merkittdva osuus maardaikaisia tyontekijoita, tyollisyys on vaihdellut eniten kriisin
aikana. Tastd nakokulmasta on keskeisen tarkedd varmistaa, ettd méaéraaikaisilla
tyosopimuksilla tuetaan tyomarkkinoille tulemista mutta ettd ne toimivat vain
ponnahduslautana pysyvéan tydsuhteeseen, jotta voidaan lisata sosiaalista palautumiskykya ja
tukea oikeudenmukaista ja osallistavaa elpymistd. Té&héan liittyen on tdrkedd toteuttaa
uudistuksia tydsuojelulainsaadannon nykyaikaistamiseksi, muun muassa asettamalla selvat
ehdot maérdaikaisten tyosopimusten kaytolle, estdmalld tydsuhteet, jotka johtavat
epavarmoihin tyooloihin, ja tarjoamalla oikeanlaisia kannustimia, jotta tyontekijoita
palkattaisiin vakituisiin ty0suhteisiin. Jasenvaltioiden olisi kuitenkin varmistettava, ettd
tyonhakijoilla, joilla on epdvarmoja tydsuhteita tyohistoriassaan, on asianmukaiset
mahdollisuudet paéstd sosiaalisen suojelun ja tyottomyysetuuksien piiriin mukautettavissa
olevien tukikelpoisuusvaatimusten ansiosta ja saada koulutusta ja tdydennyskoulutusta.

Monilla tyontekijoilla ei edelleenkdan ole riittdvien vahimmaispalkkojen tarjoamaa
suojaa. Lakisaateiset vahimmaispalkat ovat usein matalia verrattuna talouden muihin
palkkoihin, vaikka niitd on hiljattain korotettu monissa jasenvaltioissa. Vahimmaispalkka ei
yleensa riitd suojaamaan tyontekijoitd koyhyysriskilta. Liséksi kattavuudessa on aukkoja seké
maissa, joissa on lakisdateinen vahimmaispalkka (koska tietyt ryhmdat on suljettu
soveltamisalan ulkopuolelle), ettd maissa, joissa palkat méaéaritetddn yksinomaisesti
tydehtosopimusneuvotteluilla (koska jotkin tyontekijat eivat kuulu tyéehtosopimusten piiriin).
Kuultuaan tydmarkkinaosapuolia komissio on ehdottanut direktiivig, jolla varmistettaisiin,
ettd kaikilla tyontekijoilld unionissa olisi riittdvan vahimmaispalkan tarjoama suoja.
Ehdotuksella pyritddn edistaméan palkkoja koskevia tydehtosopimusneuvotteluja kaikissa
jasenvaltioissa. Maissa, joissa on lakisdateinen vahimmaispalkka, olisi luotava edellytykset
sille, ettd vahimmaispalkat méaaritetan riittaville tasoille, esimerkiksi selvat ja vakaat kriteerit
vahimmaispalkan maéarittdmiselle, suuntaa-antavat viitearvot, jotka ohjaavat riittdvyyden
arviointia, sekd saannolliset ja oikea-aikaiset paivitykset. N&itd maita pyydetddn myos
varmistamaan lakisaateisten vahimmaispalkkojen vaihteluiden ja niista tehtdvien vahennysten
oikeasuhteinen ja perusteltu kaytt seka tyomarkkinaosapuolten tosiasiallinen osallistuminen
lakis&ateisten vahimmaispalkkojen maarittdmiseen ja paivittdmiseen. Ehdotuksessa esitetdan
my0s kussakin maassa maéaéritetyn vahimmaispalkkasuojan parempaa taytantdénpanoa ja
seurantaa.
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Tyodolojen mukauttamisesta on tullut keskeistd pandemian aikana, ja se pysyy
keskeisen& jatkossakin. Se edellyttad investointeja tyOpaikkaan ja uudistuksia, joilla
parannetaan joustavien tyodjarjestelyjen saatavuutta. Monissa jasenvaltioissa on
mukautettu tyehtoja ja -oloja esimerkiksi laajentamalla etatyon kaytt6d. Tassa on kiinnitetty
erityishuomiota muita heikommassa asemassa olevien tyodntekijoiden suojeluun. Terveyteen
liittyvan hatatilanteen aikana etdtyd on osoittautunut erittdin tarkedksi keinoksi, jolla voidaan
varmistaa liiketoiminnan jatkuvuus ja tarjota samalla laajempia vaihtoehtoja uusiin
hoivatarpeisiin vastaamiseksi. Siihen saattaa kuitenkin liittyd myods riskejd, muun muassa
kotoa kasin tyOskentelevien etatyontekijoiden tyoterveyteen ja fyysiseen ja henkiseen
hyvinvointiin  liittyvid riskejd. Pandemian vuoksi ryhdytddn ajattelemaan uudelleen
ty6paikkojen organisointia ja tyo- ja yksityiseldman tasapainottamista. Etatyohon liittyvén
kansallisen sadntelyn sisallossa ja kattavuudessa on eroja, esimerkiksi tata varten tarkoitetun
tieto- ja viestintatekniikan edistdmisen osalta. Jasenvaltioiden olisi
ty6ehtosopimusneuvotteluja  koskevien nykyisten kansallisten kaytdntdjen pohjalta
varmistettava, ettd tyoymparistot ovat turvallisia ja sopivia ja ettd joustavia tyojarjestelyja on
kattavasti saatavilla tyo-, perhe- ja yksityiselaman tasapainottamiseksi. Lisdhuomiota on myos
Kiinnitettdvd haavoittuvassa asemassa olevien tyontekijoiden tydolojen parantamiseen ja
pimeédd tyotd tekevien houkuttelemiseen virallisen tyon piiriin. Pandemia on tuonut esiin
my0s tydvoimapulan tietyisséd terveydenhuoltoalan ammateissa ja tarpeen mukauttaa tai
parantaa ty6oloja ja taitoja.
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Etatyon yleisyys Kkriisin aikana
vaihtelee merkittavasti tyontekijaprofiilien ja toimialojen mukaan

Kotona tydskentely koronaviruskriisin aikana, tyontekijoiden pddominaisuudet
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Aktiivinen tyomarkkinapolitilikka on keskeisessé asemassa, jotta voidaan tukea
tyomarkkinoiden mukautuksia koronaviruskriisin aiheuttaman iskun jalkeen.
Tyollisyyskriisin  puhjetessa aktiivisen tyomarkkinapolitiikan kattavuus oli eri tasoista
jasenvaltioissa. Osallistavan kasvun kannalta on olennaista tukea Kitkattomia
tyomarkkinasiirtymié ja ehkaistda samalla taitojen polarisoitumisen riskid. Tdma on erityisen
tarkeda niille jasenvaltioille, joissa on edelleen korkea pitk&aikaistyottomyysaste, koska se
todennakdisesti pahenee koronaviruskriisin aiheuttaman iskun seurauksena. Jasenvaltiot ovat
muuttaneet nykyisia tai ottaneet kdyttdon uusia aktiivisen tyémarkkinapolitiikan jarjestelmia
voidakseen reagoida paremmin tyomarkkinaoloihin ja edistda tyollisyyttd ja tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta, usein Euroopan sosiaalirahaston tuella. Nyt niilld olisi mahdollisuus
yhdistaa koheesiopolitiikan varoja elpymis- ja palautumistukivélineen varoihin edistaakseen
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edelleen  kohdennettua  aktiivista  tyomarkkinapolitiikkaa, —my6s taydennys- ja
uudelleenkoulutustoimilla.

Tyottomyysetuusjarjestelmat, joissa etuuksien taso ja kesto on riittava, ovat keskeisessa
asemassa: niilla voidaan lieventda kriisin negatiivisia vaikutuksia ja tukea tyottémien
siirtymista uusiin tydpaikkoihin. Riittdvan suuruisten, kestoltaan kohtuullisten ja kaikkien
tyontekijoiden, my0s epéatyypillisissd  tyOsuhteissa  olevien, saatavilla  olevien
tyottdmyysetuuksien tarjoaminen on keskeisessd asemassa tuettaessa tyonhakijoita
siirtymévaiheissa. Erityishuomiota on kiinnitettava henkildihin, joilla on lyhyt tai katkonainen
ty6historia, koska he eivat useinkaan kuulu ndiden jarjestelmien piiriin. Useat jasenvaltiot
ovat vahvistaneet tyottomyysturvajérjestelmidédn pandemian johdosta. N&ita jarjestelmid on
ehka vield tarkistettava taloudellisten olosuhteiden muuttuessa, jotta voidaan pitdd ylla
riittdvad tulotasoa ja tukea vaikuttavia aktiivisia tydmarkkinatoimia niiden osalta, joihin
vaikutukset kohdistuvat.

Julkisten tydvoimapalvelujen on mentava perinteisia toimintatapojaan pidemmaélle
voidakseen puuttua tyénhakijoiden maaran &killiseen kasvuun ja tukea heidéan
uudelleenkohdentamistaan eri ammatteihin tai toimialoille. Julkisia tydvoimapalveluita
tyénhakuun kayttavien ty6ttdmien osuus on pienentynyt viime vuosina, joskin jasenvaltioiden
valilla on suuria eroja. Nuoret, heikosti koulutetut ja ik&&ntyneet tyonhakijat ovat edelleen
yliedustettuina  julkisten tydvoimapalvelujen puoleen kaantyvien joukossa. Jotta
nykytilanteessa voidaan vastata asianmukaisesti ja tehokkaasti tyonhakijoiden ja tyonantajien
tarpeisiin, on ehka tehostettava kapasiteettia, joka liittyy profilointijarjestelmien
parantamiseen ja tyonhakijoiden ohjaus- ja mentorointikapasiteetin vahvistamiseen.
Investoinnit ajantasaisiin tieto- ja viestintateknisiin ratkaisuihin ja tydvoimapalvelujen
henkildston uudelleenkoulutukseen ovat tarkeitd kapasiteetin vahvistamiseksi. Yksil6llisiin
toimintasuunnitelmiin perustuvalla vahvemmalla tuella voitaisiin auttaa kriisista kéarsivia
saamaan tyopaikkoja tulevan elpymisen yhteydessa.
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Julkiset tyévoimapalvelut voivat olla ratkaisevassa asemassa
kitkattomien siirtymien helpottamisessa ja nopean elpymisen
edistamisessa
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tyoémarkkinaosapuolten osallistuminen
poliittiseen  paatoksentekoon ovat avaintekijoitd, jotta voidaan  edistédd
oikeudenmukaista ja kestdvad elpymistd ja tukea osallistavaa kasvua. Useissa
jasenvaltioissa tydehtosopimukset ja tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ovat olleet avuksi
suunniteltaessa ja toteutettaessa valittomia sosioekonomisia toimia koronaviruskriisissa, muun
muassa toimenpiteitd, joilla mukautetaan nopeasti tydskentelymalleja, kuten etétyon
edistdminen, ja suojellaan etulinjan ja keskeisten tyontekijoiden terveyttd, tuloja ja
tyopaikkoja. Tyomarkkinaosapuolten kuuleminen Kriisiin liittyvista toimista oli edelleen
kattavaa niissa jasenvaltioissa, joissa on jo vakiintuneet tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
rakenteet. Muissa jasenvaltioissa kriisi on heikentanyt tyémarkkinaosapuolten jo ennestaénkin
heikkoa osallistumista. Jotta voidaan varmistaa elpymis- ja palautumistukivalineen mukaisten
uudistus- ja investointiohjelmien tehokas ja kitkaton suunnittelu ja toteutus vuosina 2021—
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2023, on ratkaisevan tdrkedd, ettd jasenvaltiot ottavat tyomarkkinaosapuolet mukaan
kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien valmisteluun.

Eriarvoisuus koulutuksessa vaarantaa sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja osallistavan
kasvun ja edellyttdd uudistuksia, joilla koulutusjarjestelmisté tehdaan osallistavampia
ja parannetaan tuloksia, tuetaan kaikkein heikoimmassa asemassa olevia ja
investoidaan koulutusinfrastruktuuriin, myods digitaaliseen opetukseen. Alempiin
sosioekonomisiin ryhmiin kuuluvilla lapsilla on usein koulutustasoon liittyvid merkittavia
haasteita. He osallistuvat merkittdvasti vdhemman varhaiskasvatukseen ja saavuttavat muita
harvemmin peruslukutaidon keskiasteen opinnoissa. He ovat myds aliedustettuina korkea-
asteen koulutuksessa, samoin kuin maaseutualueilta tulevat, toimintarajoitteiset sekd EU:n
ulkopuolelta tulevat maahanmuuttajat. Sulkutoimien aikana kéyttéon otettu etdopetus toi esiin
tdmén epéedullisen aseman: alempiin sosioekonomisiin ryhmiin kuuluvien oppilaiden
digitaalitaitojen lahtdtaso oli tyypillisesti heikompi, eiké heilld useinkaan ollut tietokonetta tai
internetyhteyttd. Perustaitojen saavuttamisessa ja korkea-asteen tutkinnon suorittamisessa on
my0s kasvava sukupuolten vélinen ero poikien suoriutuessa tyttéja heikommin. Riskiné on,
etta néiden tekijoiden yhdistelma johtaa ep&edulliseen asemaan koko tydeldman aikana, myos
kun otetaan huomioon jo ennestdan suuri tyollisyysero matalan ja korkean osaamistason
tyontekijoiden vélilla (29,1 prosenttiyksikk6d vuonna 2019). Koulutustason, tydmarkkinoilla
menestymisen ja yhteiskunnan toimintaan osallistumisen vélilla on vahva yhteys, mika
korostaa osallistavan koulutuksen merkitystd, jotta varmistetaan oikeudenmukainen
elpyminen ja vahvistetaan sosiaalista palautumiskykya. Uudistuksilla voitaisiin muun muassa
ehkdistd varhain tapahtuvaa koulutuksen eriyttdmistd, ottaa k&yttéon tukipalveluja ja
kohdennettuja rahoitusjarjestelyjd ja palveluja muita heikommassa asemassa oleville
kouluille, perheille ja nuorille, edistdd apua tarvitsevien lasten koulutukseen pé&ésyd, muun
muassa integroimalla yleiseen oppimisymparistoon ne, joilla on oppimiseen liittyvia
erityistarpeita, ja investoida infrastruktuuriin ja laitteisiin.
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Sosioekonominen huono-osaisuus vaikuttaa edelleen voimakkaasti
koulutukseen osallistumiseen ja oppimistuloksiin.
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Lahde: PISA 2018, OECD.

Taitojen parantaminen ja uusien taitojen hankkiminen ovat ensisijaisen tarkeita
edistettdessa osallistavaa elpymisté ja tuettaessa siirtymisté digitaaliseen ja vihredan
talouteen. Ennen kriisid EU:n yritykset pitivat osaavien tyontekijoiden puutetta ensisijaisena
esteend  investoinneille.  Jasenvaltioista 20 el  saavuttanut EU:n  laajuista
aikuiskoulutustavoitetta, joka on 15 prosenttia vuoteen 2020 mennessd. Matalan
koulutustason aikuiset osallistuvat merkittdvasti vahemmaéan koulutukseen, vaikka he
tarvitsevat sité eniten. Neljannekselld nuorista aikuisista ei ole patevyyttd, joka mahdollistaisi
suoran paasyn tyomarkkinoille. Joillakin aloilla, kuten tieto- ja viestintatekniikan alalla,
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avointen tyopaikkojen ja alan tutkinnon suorittaneiden vélilld on suuri ero. Monissa
jasenvaltioissa on edelleen lilan vaikeaa péaastd yleissivistavdan ja ammatilliseen
jatkokoulutukseen virallisen koulutuksen péaattdmisen jalkeen ja taitojen validointi on edelleen
alikehittynytta. Samalla digitaaliseen ja vihredén talouteen siirtyminen synnyttdd uusia
taitoihin liittyvid haasteita, ja tdamén vuoksi on tuettava ammatillisen koulutuksen ja korkea-
asteen koulutuksen muuttamista. Euroopan uusi osaamisohjelma ja eurooppalainen
koulutusalue muovaavat elinikéistd oppimista ja tdydennys- ja uudelleenkoulutusta koskevaa
politiikkaa, mukaan luettuna Euroopan osaamissopimus ja taitostrategiat, ennusteet, ohjaus ja
validointi. Uudelleen- ja tdydennyskoulutusta koskevassa lippulaivahankkeessa jasenvaltioita
kannustetaan voimakkaasti tekemdan uudistuksia ja investointeja taitoihin, erityisesti
digitaalitaitoihin, uudesta elpymis- ja palautumistukivélineestd saatavan rahoituksen avulla
perinteisesti Euroopan sosiaalirahastosta annetun rahoituksen liséksi ja sen tdydennykseksi.
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Aikuiskoulutukseen osallistumisen lisddminen on keskeista
urakehityksen ja onnistuneiden tydpaikanvaihdosten tukemiseksi
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Koronaviruskriisi  korosti entisestédn digitaalitaitojen vahvistamisen tarkeytta.
Pandemian aikana digitaalitaidot osoittautuivat olennaisen tarkeiksi liiketoiminnan ja
opetuksen jatkuvuuden kannalta ja myds sen kannalta, ettd voitiin varmistaa palvelujen, myos
terveydenhoitopalvelujen, saanti suurelle osalle EU:n kansalaisista. Digitaalitaidot ovat yha
tarkedmpid, jotta tulevaisuudessa on mahdollista osallistua tdysiméaéaraisesti tydmarkkinoille ja
yhteiskunnan toimintaan. Niillda my0s tuetaan vihredén ja digitaaliseen talouteen siirtymista.
Edistyminen digitaalisissa perustaidoissa on kuitenkin ollut hidasta: vaatimattomista
parannuksista huolimatta useammalla kuin neljalld ihmisella kymmenesta EU:ssa ei ollut
vuonna 2019 perustason digitaalitaitoja, etenk&dn ikaantyneilla ja niilla, joilla on matala
koulutustaso. Liséksi digitaalialan asiantuntijoista ja niistd, joilla on edistyneet digitaalitaidot,
on systemaattisesti puutetta. Haasteen taustalla on merkittdvassd méaarin naisten aliedustus
luonnontieteiden, teknologian, insingoritieteiden ja matematiikan (ns. STEM-aineet) korkea-
asteen tutkinnon suorittaneissa ja tietotekniikka-alan tyopaikoissa. Vaikka tytot suoriutuvat
poikia paremmin digitaalitaidoissa nuorina, he valitsevat niihin liittyvan opinto- tai urapolun
merkittavasti harvemmin kuin pojat. Digitaalitaitojen vahvistamiseen tahtdavia uudistuksia
ovat muun muassa opetussuunnitelmien paivittdminen, tietotekniikkakurssien opettaminen
alemmalla perusasteella, tietotekniikan opettaminen omana aineenaan keskiasteen
koulutuksessa, tuki opettajille ja kouluttajille (myos tyttdjen kiinnostuksen kannustamiseksi),
aikuiskoulutusmahdollisuudet digitaalitaitojen alalla, STEM-aineiden ja tietotekniikan alan
opintojen houkuttelevuuden lisd&dminen, yhteistyon tiivistdminen yritysten, tutkimuskeskusten
ja tiedeyhteison valilla seka investoinnit digitaali-infrastruktuuriin ja -laitteisiin.
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Digitaalitaitojen puute on edelleen merkittava
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Lahde: Eurostat.

Tuloerot pienivat kaikkiaan viime vuosina ennen koronaviruspandemiaa mutta
kasvoivat tulojakauman alapaassa viime vuosikymmenen aikana, mikd herattaa
kysymyksia talouskasvun osallistavuudesta. Kotitalouksien rikkaimman 20 prosentin tulot
ovat keskim&arin EU:ssa noin viisi kertaa niin suuret kuin kdyhimmaén 20 prosentin. Viime
vuosina tuloerot ovat kasvaneet enemman tulojakauman alapééssa (S50/S20) kuin ylapééssa
(S80/S50). Alustavien arvioiden mukaan automaattisilla vakauttajilla ja héatétilanteen
ratkaisemiseksi toteutetuilla poliittisilla toimenpiteilld on t&h&n mennessa vaimennettu
koronaviruskriisin vaikutusta eriarvoisuuteen. Tuloerojen torjuminen edellyttada jasenvaltioilta
uudistuksia eri aloilla. Té&llaisia ovat esimerkiksi vero- ja etuusjérjestelmien suunnittelu,
palkanmaaritysmekanismit, osallisuus ja yhdenvertaiset mahdollisuudet koulutuksessa
(varhaisesta iasta lahtien) sek& kohtuuhintaisten ja korkealaatuisten palvelujen saatavuus
kaikille. Toimien tulonjakovaikutusten arviointi olisi varmistettava, etenkin vihredd ja
digitaalista siirtymad tukevien toimien osalta.
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Tuloerot ovat supistuneet hiljattain mutta
kasvaneet tulojakauman alapaéassa

Ylimman ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde
(S80/S20)
eriteltyna tulojakauman yla- ja alapdan mukaan

2,5 53

Viisinkertainen:
rikkaimman 20
prosentin tulojen
suhde kéyhimman
20 prosentin tuloihin
vuonna 2019

2,3 51

21,4 %:

.. .. 2,2 5,0
vaeston \
k(’jyhimman 40 21 \ 4,9
prosentin tulo- e

osuus, joka on 2 48
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
kasvanut

VUOd es ta. 2015 S80/S50 (vasen puoli) ======S50/S20 (vasen puoli) e S80/S20 (oikea puoli)

lahtien

Lahde: laskelmat Eurostatin tietojen perusteella.

Ennen koronaviruskriisia kéyhyysriskissa tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissa olevien
ihmisten maara oli laskussa seitsemattd vuotta, joskin hidas edistyminen korkean
kdyhyysasteen maissa viittaa sosiaalisen suojelun jarjestelmiin liittyviin haasteisiin.
Vuonna 2019 koyhyys- tai syrjaytymisriskissa oli noin 92,4 miljoonaa ihmistg, joka on 2,3
miljoonaa vdhemman kuin edellisend vuonna. Vuoden 2012 huipputason jalkeen vakava
aineellinen puute on se komponentti, joka on kohentunut eniten, ja sen jalkeen niiden
ihmisten osuus, jotka asuvat erittain alhaisen tyossdkayntiasteen kotitalouksissa. Tama on
kriisia edeltdneen vankan tydmarkkinatuloksen ansiota, joskin kdyhyysriskiaste aleni
vahemman. Tama positiivinen kehitys osoitti kuitenkin hidastumista monissa jasenvaltioissa.
Tyossakayvien koyhyys ja koyhyyden syvyys vahenivat hitaasti, myos erittdin alhaisen
tyossakayntiasteen Kkotitalouksissa eldvien ihmisten osalta. Koronaviruskriisin ja siihen
liittyvén kasvaneen ty6ttomyyden ja tydeldméan ulkopuolella olemisen vuoksi on erittdin
epatodennakdistd, ettd saavutettaisiin  Eurooppa 2020 -strategian tavoite vahentdd 20
miljoonalla (vuoteen 2008 verrattuna) koyhien ja sosiaalisesti syrjaytyneiden maaréa.
Tamanhetkinen tilanne aiheuttaa haasteita sosiaalisen suojelun jarjestelmille, etenkin silté osin
kuin on kyse kestdvyydestd riittdvien tulojen takaamiseksi ja laadukkaiden palvelujen
tarjoamisesta varsinkin niita eniten tarvitseville.

Koyhyys pysyi korkeana kaikkein heikoimmassa asemassa olevissa ryhmissa (esim.
lapsiperheet, toimintarajoitteiset ja EU:n ulkopuolella syntyneet), joihin kaikkiin
koronaviruskriisi iski suhteettomasti. Terveydenhuolto- ja koulutusjarjestelmiin ja
sosiaalisen  suojelun  jarjestelmiin, etenkin  sosiaalipalveluihin, on  kohdistunut
ennenndkematon paine, joka pahensi entisestddn kaikkein haavoittuvimmassa asemassa
olevien ihmisten haasteita. Lasten (alle 18-vuotiaiden) koyhyys- tai syrjaytymisriski on
pienentynyt viime vuosina, mutta se oli edelleen 1 prosenttiyksikon korkeampi kuin
tyoikaiselld vaestolla ja erittdin korkea joissakin jasenvaltioissa. Riittdvan tulotason liséksi
palvelujen, muun muassa koulutus-, terveydenhuolto- ja asumispalvelujen, saannilla on
keskeinen asema lapsiperheiden tukemisessa ja yhdenvertaisten ~mahdollisuuksien
takaamisessa. Komissio aikoo ehdottaa vuonna 2021 eurooppalaista lapsitakuuta, jolla
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tarjottaisiin  EU:n tason toimintapuitteet. Toimintarajoitteisten ja EU:n ulkopuolella
syntyneiden henkildiden koyhyys- ja syrjaytymisriski on suurempi, ja my6s ndmé ryhmét
vaativat vankempaa tukea. Komissio kaynnistdd vuonna 2021 uuden vammaisten oikeuksia
koskevan strategian, jolla pyritddn edistdmdan vammaisten taloudellista ja sosiaalista
osallisuutta. Siind kasitelladn useita aloja, esimerkiksi koulutusta, tyollisyytta, riittavaa
sosiaaliturvaa, esteettomyytta ja syrjiméattdmyyttd. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa
muistutetaan ihmisten oikeudesta saada laadukkaita palveluja. Palvelujen, myos
sosiaalipalvelujen ja itsendistd asumista ja yhteiskunnallista osallisuutta edistavien
yhteisollisten ja kotihoitopalvelujen, saatavuuden parantaminen tulee esiin useissa komission
tulevissa aloitteissa ja toimintalinjoissa, kuten edelld mainituissa strategioissa ja uudessa
muuttajataustaisten ihmisten kotoutumista ja osallisuutta tukevassa toimintaohjelmassa.
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Lahde: Eurostat.

Asumiskustannukset ovat edelleen erittdin korkeat suurella osalla kotitalouksista, ja
kriisi edellyttdd toimia varsinkin kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
suojelemiseksi. Joka kymmenennen eurooppalaisen asumiskustannukset ovat kohtuuttomat.
Eniten karsivat pienituloisimmat kotitaloudet ja kaupungeissa asuvat. Asuntomarkkinoilta
syrjaytymisen aarimmaisin muoto, asunnottomuus, on lisdéntynyt viime vuosikymmenen
aikana useimmissa jasenvaltioissa. Terveyskriisi on antanut lisandyttod asumiseen liittyvista
vaikeuksista. Monissa jasenvaltioissa toteutettiin hatatoimenpiteitd kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien suojelemiseksi, muun muassa tarjoamalla hdtdmajoitusta asunnottomille.
Jasenvaltioiden olisi kiinnitettdvd uudistuksissa erityishuomiota asuinrakennusten ja
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sosiaalisen asuntotuotannon asuntojen kunnostukseen ja jalkimmaéisten saatavuuden
parantamiseen.

Koronaviruskriisi on ollut hyvd muistutus sosiaalisen suojelun jarjestelmien
merkityksesta ja niiden roolista vahentyneen taloudellisen toiminnan taloudellisten ja
sosiaalisten  vaikutusten lieventdjand.  Koronaviruskriisi  todennékoisesti  lisda
tyottdmyysetuuksien ja muiden tulotukien piiriin putoavien ihmisten mé&arédd ja testaa
sosiaalisen suojelun jarjestelmien stressinsietokykyd. Maat ovat laajentaneet olemassa olevia
jarjestelmid ja tukikelpoisuusedellytyksia tilapaisesti. Elpymisvaiheessa tarvitaan jatkuvia
toimia, jotta voidaan pitaa ylla ja vahvistaa kaikkiin ulottuvaa sosiaalista suojelua kestavélla
tavalla. Kiriisitoimien perusteella itsendisten ammatinharjoittajien ja epatyypillisessa
tyosuhteissa olevien tyontekijoiden suojelua olisi parannettava edelleen rakenteellisesti
sosiaalisen suojelun saatavuutta koskevan suosituksen mukaisesti. Uudistuksilla olisi
puututtava muun muassa sosiaalisen suojelun kattavuuteen ja riittdvyyteen ja oikeuksien
siirrettavyyteen seka tyokykyisten tydmarkkinoille integroitumiseen annettavaan tukeen.

Useimmissa jasenvaltioissa vahimmaistoimeentulotaso
jaa koyhyysrajan alle
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Osuutena koyhyysrajasta (tasoitettuna 3 vuodelle)

Koronaviruskriisi on kohdistanut jasenvaltioiden terveydenhuolto- ja
pitkaaikaishoitojarjestelmiin ennenndakemaéatonta painetta. Terveydenhuoltojarjestelmien
kriisitoimintavalmius on joutunut usein koetukselle, ja olemassa olevat rakenteelliset haasteet,
jotka liittyvat terveydenhuollon tehokkuuteen, saatavuuteen ja kestavyyteen, ovat
pahentuneet. Taustalla olevia syitd ovat terveysalan investointien (myo6s investoinnit
kriisivalmiuteen ja -toimintaan) riittdimaton rahoitus, rajoittunut hoidon koordinointi ja
integrointi, heikko perusterveydenhuolto, jatkuvat esteet hoitoon padsyssa ja tayttymattomat
hoitotarpeet. Téallaiset vaikeudet vaikuttavat voimakkaasti kaikkein heikoimmassa asemassa
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oleviin. Kuten edellda mainitaan, pandemia on tuonut esiin myods tydvoimapulan tietyissa
terveydenhuoltoalan ammateissa seké tydolojen ja taitojen mukauttamisen tai parantamisen
merkityksen. Uudistuksilla olisi erityisesti vahvistettava terveydenhuollon kapasiteettia
jasenvaltioissa (etenkin puskuri- ja kriisinhallintakapasiteettia), parannettava koordinointia
avo- ja vuodeosastohoidon ja perusterveydenhuollon valilla, annettava taydennys- ja
uudelleenkoulutusta terveydenhuollon tydntekijoille ja parannettava heiddn tyoolojaan,
parannettava digitaalista terveydenhuoltoa ja alennettava kayttdjien maksettavaksi tulevia
maksuja. Pandemia on vaikuttanut voimakkaasti my6s pitk&aikaishoitojarjestelmiin, koska
niiden  kayttajat ja  henkilokunta  ovat  erittdin  alttiita  koronavirukselle.
Pitk&aikaishoitojarjestelmien haasteet — kuten tyontekijoiden ja epévirallisten omaishoitajien
vaikea tilanne, palvelujen katkonaisuus ja kapasiteettiongelmat — ovat nousseet esiin.
Uudistuksissa olisi kasiteltivd muun muassa ennaltaehkéisevid toimenpiteitd, kuten
aktiivisena ja terveend ikaantymistd, seka reaktiivisia toimenpiteitd, kuten asianmukaisesti
integroitujen terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelujen perustaminen, saatavuuden ja kattavuuden
laajentaminen, etenkin Kkotihoidon ja yhteisollisten palvelujen osalta, tyodntekijoiden
tdydennys- ja uudelleenkoulutusta sek& integroitujen hoitopalvelujen ja itsendisen asumisen
tukemista.

Useissa jasenvaltioissa tulotaso vaikuttaa terveydenhuollon
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Lahde: laskelmat Eurostatin tietojen perusteella.

Vaestorakenteen  muutos  aiheuttaa  edelleen  pitkdn  aikavalin  haasteita
elakejarjestelmiin. Eldkkeiden riittdvyys pysyi yleisesti ottaen vakaana vuonna 20109.
Eldketulot laskivat hieman suhteessa tyotuloihin, mutta vakavasta aineellisesta puutteesta
karsivien ik&antyneiden osuus pieneni edelleen. Sukupuolten elédke-ero on edelleen suuri,
vaikka se on pienentynyt asteittain viimeisten kymmenen vuoden aikana. Kriisin vaikutus
etenkin  epéatyypillisessdé  tydsuhteessa  olevien  tyontekijoiden  ja  itsendisten
ammatinharjoittajien tyollisyyteen ja ty6tuloihin kasvattaa eldkkeiden riittdvyyteen liittyvia
riskeja pitkalla aikavélilla. Uudistuksilla olisi pyrittdvd rakentamaan osallistavia ja kestévia
elakejarjestelmid, tarjoamaan riittdva péasy jarjestelmiin ja s&astdmahdollisuudet seka
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miehille ettd naisille samoin kuin eri tyyppisissa tyosuhteissa ja eri toimialoilla
tyoskenteleville. Samalla olisi turvattava riittdva vahimmaistoimeentulo vanhuusidssé.

Jasenvaltioiden olisi toteutettava toimia voidakseen puuttua téassa yhteisessa
tyollisyysraportissa  yksiloityihin  tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan haasteisiin  ja
taitohaasteisiin. Raportissa esitetyssa analyysissé tuodaan esiin uudistusten ja investointien
prioriteettialoja. Niilld olisi edistettdva tyopaikkojen luomista, helpotettava siirtymista
ty6ttdmyydesta tyollisyyteen ja eri toimialojen valilla, parannettava taloudellista ja sosiaalista
palautumiskykya sek& lievennettava kriisin tyollisyys- ja sosiaalipoliittisia vaikutuksia. EU:n
rahoituksella, myds Euroopan sosiaalirahasto plussan (yhdessé REACT-EU-valineesté
tarjottujen liséresurssien kanssa) ja uuden elpymis- ja palautumistukivalineen kautta, tarjotaan
tukea jasenvaltioille, jotta ne voivat vauhdittaa toimien taytdntéonpanoa néilla aloilla.
Tyollisyyden suuntaviivojen mukaisesti jasenvaltioita kehotetaan

- pitdamaan tybajan lyhentdmisjarjestelyt voimassa niin kauan kuin on tarpeen ja
yhdistdmé&an niihin tadydennys- ja uudelleenkoulutusjérjestelyjd; ottamaan kayttoon
heti olosuhteiden salliessa tuki tyévoiman uudelleenkohdentamiseen (esim. hyvin
suunniteltujen tydhonottokannustimien kautta) etenkin vihredan ja digitaalitalouteen
siten, etta tyontekijoita suojellaan siirtymisen aikana;

- varmistamaan, ettd tyOymparistot ovat turvallisia ja soveltuvia uusiin sosiaalista
etaisyytta koskeviin vaatimuksiin ja ettd joustavia tyojarjestelyja on laajalti saatavilla;

- vahvistamaan tyomarkkinatukea ja tdydennyskoulutusmahdollisuuksia, jotta voidaan
puuttua nuorisotyottémyyden kasvuun, esimerkiksi tukemalla oppisopimuskoulutusta
(etenkin pk-yrityksissa), tyohonottotukia sek& oppimisinfrastruktuuria, -teknologiaa ja

-laitteita;
- investoimaan julkisiin tydvoimapalveluihin etenkin vahvistamalla niiden kapasiteettia,
modernisoimalla niiden tietotekniikkainfrastruktuuria, vahvistamalla

profilointijarjestelmid ja tarjoamalla henkilokunnalle asianmukaiset taidot;

- edistdaméaan tydehtosopimusneuvotteluja ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua; jos
kaytossd on vahimmaispalkat, varmistamaan edellytykset sille, ettd vahimmaispalkat
madritetddn riittaville tasoille selvien ja vakaiden kriteerien perusteella, seké&
varmistamaan saannolliset ja oikea-aikaiset paivitykset ja tydmarkkinaosapuolten
tosiasiallinen osallistuminen;

- uudistamaan tyomarkkinoiden saantelyd seka vero- ja etuusjarjestelmid sen
varmistamiseksi, ettd véhennetddn tyomarkkinoiden segmentoitumista ja ettd
elpymiselld edistetddn laadukkaita tyOpaikkoja; varmistamaan, ettd epéatyypillisisséa
tyosuhteissa olevat tyontekijat ja itsendiset ammatinharjoittajat padsevat sosiaalisen
suojelun piiriin;

- investoimaan tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen, etenkin digitaalitaitoihin,
vahvistamalla ammatillisen koulutuksen jarjestelmid, tukemalla laajamittaisia useita
sidosryhmid kasittdvia kumppanuuksia yksityisen ja julkisen sektorin toimijoiden
kanssa osaamissopimuksen mukaisesti, tarjoamalla suurempia kannustimia yrityksille
ja tyontekijoille tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen sitoutumiseksi, investoimalla
infrastruktuuriin ja laitteisiin, myos digitaalisiin, ja tukemalla opettajia ja kouluttajia;
varmistamaan yhdenvertainen paasy yleissivistavaan ja ammatilliseen koulutukseen;

- investoimaan kestédvaan sosiaaliseen suojeluun tukemalla uudistuksia suojelun tason
yllapitdmiseksi ja vahvistamiseksi ja parantamalla niiden suojelua, jotka eivat kuulu
suojelun piiriin; varmistamaan riittdvat etuudet, oikeuksien siirrettavyys ja palvelujen
saatavuus ja tukemaan tyokykyisten tyomarkkinoille integroitumista; investoimaan
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varhaiskasvatuksen ja pitkaaikaishoitopalvelujen laatuun ja saatavuuteen; arvioimaan
toimien tulonjakovaikutuksia;

investoimaan  asuinrakennusten ja  sosiaalisen  asuntotuotannon  asuntojen
kunnostukseen; helpottamaan péd&sya sosiaalisen asuntotuotannon asuntoihin ja
kohtuuhintaisiin asuntoihin tarpeen mukaan;

investoimaan terveydenhuoltojérjestelmien kapasiteettiin, myds puskurikapasiteettiin,
perusterveydenhuoltoon, hoidon koordinointiin, terveydenhuollon tyontekijéihin ja
sahkaisiin terveyspalveluihin; alentamaan kayttdjien maksettavaksi tulevia maksuja,
parantamaan terveydenhuollon kattavuutta ja edistimdin terveydenhuollon
tyontekijoiden taydennys- ja uudelleenkoulutusta.
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1. KATSAUS TYOMARKKINOIDEN JA SOSIAALIPOLITHKAN
KEHITYSSUUNTAUKSIIN JA HAASTEISIIN EUROOPAN UNIONISSA

Tassa jaksossa esitetddn yleiskatsaus kehityssuuntauksiin ja haasteisiin tyémarkkinoilla ja
sosiaalipolitiikan alalla Euroopan unionissa® kokonaisuudessaan.

1.1 Tyémarkkinoiden kehityssuuntaukset

Talouskasvu tuki tyopaikkojen luomista vuonna 2019, joskin hitaammin kuin aiempina
vuosina. Vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld EU27-maissa oli tydllisia 209,3 miljoonaa,
miké& on kaikkien aikojen korkein taso (1,9 miljoonaa enemman kuin vuoden 2018 viimeisell&
neljannekselld). Tyollisyyskasvun vauhdittajina toimivat edelleen padosin ikééntyneet ja
korkean osaamistason tyOntekijat, joiden tuella 20-64-vuotiaiden kokonaistyollisyysaste
kohosi 73 prosenttiin vuonna 2019. Tydéttdmyys oli ennétysalhaisella tasolla (6,5 prosenttia)
vuoden 2019 viimeiselld neljannekselld. Myo6s nuoriso- ja pitk&aikaistyottémyys olivat
laskussa, joskin ne olivat edelleen korkealla tasolla joissakin jasenvaltioissa.

Koronaviruskriisi on kaantanyt painvastaiseksi viimeisten kuuden vuoden positiivisen
tyollisyyskehityksen EU27-maissa. Pandemian aiheuttamalla talouden taantumalla on ollut
voimakas vaikutus tydmarkkinoihin. Kokonaistyollisyys on véhentynyt kiihtyvalla vauhdilla
vuoden 2020 kahden ensimmadisen neljanneksen aikana, ja tyollisten maara laski 203,1
miljoonaan vuoden 2020 toisella neljannekselld. Tama on noin 6,1 miljoonaa (eli 2,9 %)
tyollista vahemman, mika on jyrkin kahdella perékkaisella neljannekselld todettu pudotus
sitten vuoden 1995.% Vuositasolla kokonaistydllisyyden — joka kasvoi 1 prosentin vuonna
2019 — ennustetaan putoavan 4,5 prosenttia vuonna 2020 ja sen jalkeen elpyvén 1,8 prosenttia
vuonna 2021°. Ennusteeseen liittyy suuria hitaamman kasvun riskeja, jotka riippuvat
pandemia kehittymisesta.

Nopeasta poliittisesta reagoinnista ja tyopaikkojen menetysten hillitsemiseksi
toteutetuista toimista huolimatta 20-64-vuotiaiden ty6llisyysaste on pudonnut. Vuonna
2019 EU27-maiden tyollisyysaste kohosi keskimé&arin 73,1 prosenttiin (72,7 % euroalueella),
mika on 0,7 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin vuonna 2018 (sekd EU:ssa ettd euroalueella;
kaavio 1). Vuoden 2019 toisella neljannekselld saavutetun huipun (73,3 %) jalkeen se alkoi
laskea hitaasti vuoden jalkipuoliskolla. Koronaviruskriisin puhjettua tydllisyysaste putosi 72
prosenttiin vuoden 2020 toisella neljannekselld, mikd on 1,1 prosenttiyksikkod alempi kuin
vuoden 2019 viimeisella neljannekselld ja 1,3 prosenttiyksikkdd alempi kuin vuoden 2019
toisella neljannekselld. Euroalueen tyollisyysaste putosi vield selvemmin 71,4 prosenttiin
vuoden 2020 toisella neljannekselld, mika on 1,2 prosenttiyksikkod alempi kuin vuoden 2019
viimeiselld neljannekselld ja 1,5 prosenttiyksikkda alempi kuin vuoden 2019 toisella
neljannekselld Naisten tyo6llisyysaste laski vahemman (0,9 prosenttiyksikkéa EU27-maissa ja
1 prosenttiyksikon euroalueella) kuin miesten (1,1 prosenttiyksikkod ja 1,3
prosenttiyksikkdd), mutta ero pysyi suunnilleen pandemiaa edeltdneellda tasolla (11,7
prosenttiyksikkéa vuonna 2019 ja noin 11,4 prosenttiyksikkéd vuoden 2020 toisella
neljannekselld). L&hennyttyddn kuusi vuotta Eurooppa 2020 -strategian 75 prosentin

¥ Kaikkialla raportissa kasitelldan EU27-maita, ellei toisin mainita.

* Kokonaistydllisyyttd koskevat luvut on saatu kansantalouden tilinpidosta (kotimaan kasite), muut luvut
tydvoimatutkimuksesta. Téssé jaksossa kaytetdan neljannesvuosittain kausitasoitettuja lukuja.

% Euroopan komissio (2020), European Economic Forecast, Autumn 2020, Institutional Paper 136.
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tavoitetta® tydllisyysaste alkoi siirtya kauemmas siitd, ja samalla vallitsee suuri epavarmuus
talouden toiminnan tulevasta kehityksesté ja sen vaikutuksista tydllisyyteen.’

Kaavio 1: Pandemia on aiheuttanut merkittavan hairion tydmarkkinoilla ja katkaissut
kuusi vuotta kestaneen positiivisen kehityksen
Tyollisyys- ja tydttdmyysasteet EU:ssa ja euroalueella

74 +
73 4
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71 A
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69

68 -

67 -4
Tyottémyysaste (15-74-vuotiaat)

T T T T T T T T T T T T T 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*

Tyéllisyysaste (EU27) === Tygllisyysaste (euroalue)

Ty6ttémyysaste (EU27, oikea puoli) === Tyittémyysaste (euroalue, oikea puoli)

* Vuoden 2020 ensimmadisen ja toisen vuosineljanneksen keskiarvo, kausitasoitettuna.
Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Kriisin vaikutus tyottomyysasteeseen kaikkialla Euroopassa on kuitenkin kohtuullinen
verrattuna BKT:hen kohdistuneeseen iskuun®. Tysttomyysaste aleni edelleen vuoden 2019
aikana seka EU:ssa ettd euroalueella (kaavio 1). Vuoden 2020 toisella neljanneksella
tybvoimasta oli tyottdména 6,7 prosenttia, mika on 0,2 prosenttiyksikkod alle vuoden 2019
viimeisen neljanneksen tason (kaikkien aikojen alhaisin taso EU27-maissa) ja samalla tasolla
kuin vuoden 2019 toisella neljannekselld. Euroalueella tyottomyysaste oli korkeampi: 7,3
prosenttia vuoden 2020 toisella neljannekselld, mikda on sama kuin vuoden 2019 neljannell&
neljannekselld mutta 0,2 prosenttiyksikkod alempi kuin vuoden 2019 toisella neljannekselld.
Erot ovat kuitenkin selvempid, kun tarkastellaan eri ikaryhmié. Etenkin nuorten (15-24-
vuotiaiden) tyottdmyysaste on kohonnut, kun se vuonna 2019 putosi edelliseen vuoteen

® On syyta huomata, ettd (20—64-vuotiaiden) tydllisyysasteen 75 prosentin tavoite asetettiin Eurooppa 2020 -
strategiassa eri kokoonpanossa olevaa EU:ta varten (mukaan lukien Yhdistynyt kuningaskunta ja pois lukien
Kroatia).

" Tyéllisyyskomitea arvioi vuoden 2020 vuotuisessa ty6llisyyskehitysraportissa ja tydllisyyskehityksen
seurantavalineessd, ettd tyollisten maard EU27-maissa lisddntyy 4,4 prosenttia vuonna 2020 ja putoaa jélleen
vuonna 2021 (komission kevéé&n 2020 talousennusteen perusteella).

! Ks. tarkemmin “Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 20207,

https://europa.eu/MM76mf) ja "Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review 2020 (ei
vield julkaistu).
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verrattuna. Se kohosi vuoden 2019 neljannen neljanneksen ja vuoden 2020 toisen
neljanneksen valilla 1,2 prosenttiyksikkod EU27-maissa ja 1,1 prosenttiyksikkoa euroalueella.
Sitd vastoin 55-74-vuotiaiden tyottdmyys itse asiassa vaheni (-0,4 prosenttiyksikkéa EU27-
maissa ja -0,5 prosenttiyksikkod euroalueella). Kun tarkastellaan kuukausittaisia tietoja,
ty6ttdmyysaste on noussut tasaisesti pandemian alusta lahtien ja oli syyskuussa EU27-maissa
7,5 prosenttia (euroalueella 8,3 prosenttia). Tdman seurauksena EU27-maissa oli 16
miljoonaa ty6tontd, mikda on noin 1,8 miljoonaa enemman kuin vuoden 2019 saman
kuukauden aikana (euroalueen vastaavat luvut 13,6 miljoonaa ja 1,4 miljoona enemman).
Tyottomyyden verkkaiselle reaktiolle voisi olla kaksi paéselitysta: Ensinnékin tehtyjen
tyotuntien (tyollistd kohti) maaran merkittdva véhennys (enimmakseen tydajan lyhentdmista
koskevien toimenpiteiden nopean hyvaksymisen ansiosta) ja useissa jasenvaltioissa kayttoon
otetut irtisanomisrajoitukset auttoivat rajoittamaan tyopaikkojen hévidmistd. Toiseksi
talouteen kohdistunut isku tyonsi monet ty6ttomét tydeldamén ulkopuolelle (“’lannistuneet
tyontekijat” -vaikutus). Tilanne jasenvaltioissa on kuitenkin erittain epdyhtendinen (ks. kaavio
2 ja jakso 3.1.1). Pitkaaikaisty6ttdmien osuus tyévoimasta on 2 prosenttia, mika on kaikkien
aikojen alin taso EU27-maissa (euroalueella se oli 2,4 prosenttia). Kriisin mahdollinen
vaikutus tahan indikaattoriin nékyy vasta viiveella.

Tehtyjen tyotuntien kokonaismaara vaheni jyrkasti, mikad liittyy suurelta osin
pandemian torjumiseksi toteutettuihin rajoittamistoimenpiteisiin. Koronavirusepidemia
kadnsi vuonna 2013 elpymisen myo6ta alkaneen positiivisen suuntauksen. Taloudessa
tydskenneltyjen tuntien kokonaisméara kohosi huippuunsa eli noin 85 miljardiin vuoden 2020
viimeiselld neljannekselld. Sen jélkeen se putosi jyrkasti 3,1 prosenttia vuoden 2020
ensimmadiselld neljanneksella ja 10,7 prosenttia vuoden 2020 toisella neljanneksella edelliseen
vuosineljannekseen verrattuna. Tehtyjen tydtuntien maara tyollista kohti EU27-maissa oli jo
laskusuunnassa (kaavio 2), ja se putosi 2,7 prosenttia vuoden 2020 ensimmaisella
neljannekselld ja 10,1 prosenttia vuoden 2020 toisella neljanneksellda (edelliseen
vuosineljannekseen verrattuna). Jyrkka lasku johtuu suurelta osin lyhennetyn tydajan tai
tilapdisten lomautusten laajamittaisesta kaytostd sek& useiden jasenvaltioiden asettamista
irtisanomisrajoituksista, joiden tarkoituksena on auttaa sailyttdmaéan tydsuhteet. Pandemian
aiheuttamalla ty6llisyyden hairioilla saattaa olla pitk&aikainen vaikutus myo6s tehtyihin
ty6tunteihin, Tatd voivat vield pahentaa pitkdn aikavalin suuntaukset, kuten osa-aikatyon
suuri méaard, digitaalisilla alustoilla tarvittaessa tehtdva ty0 (keikkatyd) ja tyollisyyden
rakenteellinen siirtyminen vahemman tyévoimavaltaisille aloille.
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Kaavio 2: Pandemia on vaikuttanut vakavasti ty6llisyyden suuntauksiin ja tehtyihin
ty6tunteihin

Tyollisyyden (15-64-vuotiaiden) kasvu ja tehtyjen tydtuntien maaré tyollistad kohti EU27-maissa ja euroalueella
(kumulatiivinen muutos, neljdnnesvuosittaiset tiedot — indeksi vuoden 2008 neljés neljannes=100)
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86

EU27 tyollisyys (15—64-vuotiaat) e e 27 Tehdyt tyétunnit/tyéntekija

Léhde: Eurostat, kansantalouden tilinpito, kausitasoitetut ja kalenterikorjatut tiedot (tydllisyyden padosaston
laskelmat).

Tyomarkkinoille osallistuminen laski jyrkasti pandemian aikana. Vuoden 2019 toisella
neljanneksella tydévoimaosuus 20-64-vuotiaiden ikdryhmassa oli huipussaan eli EU27-maissa
78,4 prosenttia ja euroalueella 78,8 prosenttia, mistd se putosi vuoden 2020 toisella
neljanneksella 77 prosenttiin EU27-maissa ja 76,9 prosenttiin euroalueella. Maiden valilla on
merkittavid eroja. Ty6voimaosuus on laskenut yhdessa tyollisyysasteen kanssa useimmissa
jasenvaltiossa (ks. kaavio 3 ja luku 3.1). Vahenemisessé ei ole merkittavid sukupuolten valisia
eroja (EU27-maissa -1,4 prosenttiyksikk0d miesten ja -1,5 prosenttiyksikkod naisten osalta ja
euroalueella -1,9 prosenttiyksikkdd miesten ja -1,8 prosenttiyksikkdd naisten osalta), mutta se
on vaikuttanut voimakkaammin nuoriin (15-24-vuotiaisiin) kuin ikaantyneisiin tyontekijoihin
(55-64-vuotiaisiin).
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Kaavio 3: Pandemian vaikutukset néakyvat eri tavoin jasenvaltioissa

Tyollisyys-, tyottomyys- ja tyévoimaosuus EU27-maissa: kumulatiivinen muutos (prosenttiyksikkod) vuoden
2019 neljannen neljanneksen ja vuoden 2020 toisen neljanneksen valilla

4
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H Tyovoimaosuus (20—64-vuotiaat) Tyollisyysaste (20—64-vuotiaat) M Tyottomyysaste (15-74-vuotiaat)

Lahde: Eurostat, tyévoimatutkimus. Kausitasoitetut tiedot, ei kalenterikorjattu.

Avointen tyopaikkojen aste on pudonnut merkittéavasti, joskin putoaminen alkoi jo
ennen koronaviruskriisia. ° Beveridge-kdyra ' (kaavio 4) osoittaa voimakkaan laskun
avointen tydpaikkojen maarassa seka tyottdomyyden vahaisen kohoamisen (15-74-vuotiaiden).
Avointen tyopaikkojen aste EU27-maissa oli 1,6 prosenttia vuoden 2020 toisella
neljannekselld. Vuoden 2020 ensimmaiselld neljannekselld aste oli 1,9 prosenttia ja vuoden
2019 toisella neljannekselld 2,3 prosenttia. Tuoreimmat kehityssuuntaukset osoittavat, etta
avointen tydpaikkojen asteen jatkuva joskin maltillinen kasvu vuoden 2014 ja vuoden 2019
alun vélill& ennen kriisid (1,3 prosenttia vuoden 2014 ensimmaisella neljanneksell ja 2,3
prosenttia vuoden 2019 ensimméisellda neljannekselld) on pysahtynyt. Tyontekijoiden ja
tyopaikkojen paremman yhteensovittamisen odotetaan olevan keskeisessa asemassa téssa
uudessa tilanteessa pyrittdessd kasvattamaan tyomarkkinoiden héiridnsietokykyd ja
kilpailukykya (ks. jakso 3.3). J&senvaltioissa on hyvin erilaisia tilanteita tyévoiman kysynnén
suhteen, mutta kyky yksiloida muutoksia taitotarpeissa ja valmistautua niihin vaikuttaa
merkittavasti avointen tydpaikkojen asteen kehitykseen kriisin jalkeisena aikana.**

% Avointen tydpaikkojen aste on kaikkien avoimena olevien tyépaikkojen prosenttiosuus kaikista taytetyista ja
avoimista tyopaikoista.

10 Beveridge-kayra osoittaa graafisesti ty6ttdmyyden ja avointen tydpaikkojen (joko avointen tydpaikkojen
asteen tai tassé tapauksessa tydvoimapulan indikaattorin) vélisen suhteen.

11 Ks. Euroopan komissio (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe Annual Review (ei vield
julkaistu).
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Kaavio 4: Avoimet tydpaikat vahenevat, mutta tyottomyys lisaantyy maltillisesti
Beveridge-kayra, EU, 2008-2020, neljannesvuosittaiset tiedot
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L&hde: Eurostat, tydvoimatutkimus ja avoimia tyopaikkoja koskevat tilastot.
Huomautus: Kausitasoitetut tiedot (lukuun ottamatta avointen tydpaikkojen astetta vuosina 2008 ja 2009).

Talouteen kohdistunut isku on vaikuttanut tyollisyyteen kaikilla sektoreilla, joskin
toimialojen valilla on suuria eroja. Tyéllisyys on heikentynyt kaikilla toimialoilla lukuun
ottamatta rakennusalaa (NACE-luokitus) vuosien 2019 ja 2020 toisen neljanneksen valilla.
Absoluuttisesti tarkasteltuna suurimmat vaikutukset ovat kohdistuneet “tukku- ja
vahittdiskauppaan, majoitustoimintaan ja kuljetukseen” EU27-maissa (2,8 miljoonaa
vahemman tyontekijoitd kuin vuoden 2019 toisella neljannekselld eli 5,5 prosentin vahennys),
minkd jdlkeen tulee “ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta” (eli hallinto- ja
tukipalvelut), jossa tyoskenteli miljoona henked vahemman kuin vuoden 2019 toisella
neljannekselld (3,6 prosentin vahennys). Suhteellisesti tarkasteltuna ty6llisyys on vahentynyt
eniten “taide-, viihde- ja virkistysalalla” (5 prosenttia) sekd “maa-, metsé- ja kalatalouden
alalla” (4,3 prosenttia). Maatalouden alalla pandemian vaikutus tyollisyyteen on saattanut
vauhdittaa sen pitkan aikavalin laskusuuntausta. Rakennusalalla tydskentelevien maéara
kuitenkin kohosi hieman vuoden 2019 toiseen neljannekseen verrattuna (0,4 prosenttia).

Nuoret kuuluvat niihin, joihin tydomarkkinatilanteen heikkeneminen vaikuttaa eniten,
joskin jasenvaltioiden valilld on suuria eroja. Vuonna 2019 nuorten (15-24-vuotiaiden)
tyollisyysaste kohosi 33,5 prosenttiin EU27-maissa, mikd on 0,6 prosenttiyksikkéa enemman
kuin vuonna 2018 (euroalueen vastaavat luvut 34 prosenttia ja 0,6 prosenttiyksikkod).
Koronaviruskriisin alkaessa tyollisyys véheni 1,6 prosenttiyksikkéa vuoden 2020 toisella
neljannekselld edellisvuoteen verrattuna ja oli 31,2 prosenttia (euroalueen vastaavat luvut -1,5
prosenttiyksikkéa ja 31,8 prosenttia). Nuorten (15-24-vuotiaiden) tyottomyysaste, joka
saavutti vdhimmaistason vuonna 2019, kohosi 1,4 prosenttiyksikkéda EU27-maissa (1,2
prosenttiyksikkod euroalueella) vuoden 2019 neljannen neljanneksen ja vuoden 2020 toisen
neljanneksen valilla. EU:ssa oli vuoden 2020 toisella neljanneksella ty6ttomana 2,8 miljoonaa
nuorta, ja luku kasvaa 5,4 miljoonaan, jos huomioon otetaan kaikki nuoret, jotka eivét ole
tyGelamaéssa tai koulutuksessa (ns. NEET-nuoret). Neljannesvuosittainen NEET-aste kohosi
vuoden 2020 toisella neljannekselld EU:ssa 11,6 prosenttiin (9,8 prosenttia vuotta aiemmin) ja
euroalueella 12 prosenttiin (9,9 prosenttia vuotta aiemmin).
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Ikddntyneet tyontekijat ovat selviytyneet pandemian vaikutuksista paremmin
tydmarkkinatulosten perusteella. Ikaantyneiden (55-64-vuotiaiden) tyontekijoiden
tyévoimaosuus jatkoi kasvuaan vuoden 2019 aikana. Se oli 62,2 prosenttia vuoden 2020
toisella neljannekselld, mika on vain hieman (0,2 prosenttiyksikk6d) vdhemman kuin vuoden
2019 toisella neljanneksella mutta edelleen 9,3 prosenttiyksikkdda korkeampi kuin vuoden
2013 toisella neljannekselld, jolloin aiempi elpyminen alkoi. Tyottomyysaste (55-74-
vuotiaiden) on pysynyt alhaisena ja suuntaus on ollut vakaasti aleneva (4,4 % vuoden 2020
toisella neljannekselld ja 4,8 % vuotta aiemmin), mika viittaa mahdollisesti siihen, etta
tilanteella on ollut lannistava vaikutus vanhempien tyontekijoiden tyonhakuun. 55-64-
vuotiaiden tyollisyysaste oli vuoden 2020 toisella neljannekselld 59,2 prosenttia (kohottuaan
vakaasti 10,6 prosenttiyksikkéda vuoden 2013 toisesta vuosineljanneksestd) ja on pysynyt
suhteellisesti parempana kuin muilla ikaryhmilla. Siind ei esimerkiksi ole muutosta vuoden
2019 toiseen neljannekseen verrattuna (kun taas 15-24-vuotiaiden tyollisten méara vaheni 2,5
prosenttiyksikkdd samalla kaudella). Parhaassa tydidssa olevien aikuisten (25-54-vuotiaiden)
tyo6llisyysaste supistui 1,1 prosenttiyksikkoé ja oli vuoden 2020 toisella neljanneksella 79,4
prosenttia.

Koronaviruskriisi on vaikuttanut naisten tyollisyysasteeseen hieman vahemman Kkuin
miesten, mutta sukupuolten valisia eroja esiintyy edelleen ja niitd on seurattava
jatkossakin. Vuonna 2019 naisten tyollisyysaste kohosi 67,3 prosenttiin, joka on 0,8
prosenttiyksikkoa korkeampi kuin edellisend vuonna. Naisten tyollisyysaste laski vuoden
2020 toisella neljanneksella maltillisemmin (-1 prosenttiyksikkdd vuoden 2020 ensimmaiseen
neljannekseen néhden ja -1,2 prosenttiyksikkod vuoden 2019 toiseen neljannekseen n&hden)
kuin miesten (-1,3 prosenttiyksikkoa ja -1,5 prosenttiyksikk6d). Tama hiljattainen kehitys ei
kuitenkaan kavenna merkittavasti sukupuolten tyollisyyseroa, joka vuoden 2020 toisella
neljanneksella oli 11,4 prosenttiyksikkéa (hieman alempi kuin vuoden 2019 toisen
neljanneksen taso 11,7 prosenttiyksikkod). Kriisin vaikutus ty6llisyystuloksiin sukupuolen
mukaan edellyttdd tarkempaa seurantaa, koska eron kaventuminen saattaa johtua pandemian
merkittdvadmmasta — ja valiaikaisesta — vaikutuksesta miesten tyollisyyteen pikemminkin kuin
naisten suuremmasta kiinnittymisestd tydmarkkinoille. Naisten ja miesten tyollisyysero laski
25-49-vuotiaiden ryhmassa vuoden 2020 toisella neljannekselld 11,5 prosenttiyksikkdon ja
pysyi 55-64-vuotiaiden ryhmaéssa 13 prosenttiyksikossd. Vuonna 2019 ero oli matalan
osaamistason naisten osalta 22,1 prosenttiyksikkoa eli merkittavasti korkeampi kuin
keskitason osaamistason (12,1 prosenttiyksikkod) ja korkean osaamistason (6,4
prosenttiyksikkd) naisten osalta.

Pandemia on vaikuttanut voimakkaasti EU:n  ulkopuolella  syntyneiden
tyollisyysasteeseen. Ennen kriisid tdmé& indikaattori (20—64-vuotiaiden ryhméssd) kohosi
vakaasti vuoteen 2019 asti. Sen jalkeen se putosi 60,8 prosenttiin vuoden 2020 toisella
neljannekselld (3,6 prosenttiyksikkod véhemman kuin vuoden 2019 toisella neljannekselld),
mika absoluuttisina lukuina vastaa 1,4 miljoonan henkilén vahenemistd (16,2 miljoonasta
14,8 miljoonaan) ja suhteellisesti tarkasteltuna lahes 9 prosenttia.

Epatyypillisissa tyosuhteissa olevien tyontekijoiden maara on vahenemdassa mutta
edelleen suuri, ja siihen liittyy yksilollinen ja sosiaalinen haavoittuvuus
tydomarkkinoiden mukautuksia kohtaan. Kaikista (15-64-vuotiaista) tyontekijoista EU27-
maissa vuonna 2019 (167 miljoonaa) lahes 85 prosenttia tyoskenteli vakituisessa tydsuhteessa
(+1,3 % vuoteen 2018 verrattuna) ja loput 25,2 miljoonaa tydskenteli maardaikaisessa
tyosuhteessa (-1,3 % vuoteen 2018 verrattuna). Pandemia on tuonut selvemmin esiin
madréaikaisten tyontekijoiden méaran vahentymisen. Vuoden 2020 toisella neljanneksella
EU27-maissa oli noin 21,2 miljoonaa tyOntekijdd (15-64-vuotiaat, kausitasoitetut tiedot)
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madréaikaisessa tydsuhteessa, miké on 4,1 miljoonaa vahemman kuin vuotta aiemmin. Tamén
seurauksena maéardaikaisten tyosopimusten osuus koko tyollisyydestd putosi 11,1 prosenttiin
vuoden 2020 toisella neljanneksellda (2,9 prosenttiyksikon vahennys edelliseen vuoteen
néhden). Osuus on hieman suurempi euroalueella (11,7 prosenttia). Osa-aikatyOntekijéiden
(15-64-vuotiaiden) osuus kokonaistyollisyydestd putosi 1,4 prosenttiyksikkoa (17 prosenttiin
vuoden 2020 toisella neljannekselld) ja vield enemman euroalueella (1,8 prosenttiyksikkod).
Néistd vastentahtoisten osa-aikatyontekijoiden osuus putosi 1,5 prosenttiyksikkdd vuosien
2018 ja 2019 valilla, ja se on nyt 6,2 prosenttiyksikkoa alempi kuin huippuvuonna 2014 (32,7
%). Luku on hieman korkeampi euroalueella (26,9 % vuonna 2019). Niiden tyéllisten
lukuma@éra, joilla on toinen tytpaikka, lisdéntyi edelleen vakaasti vuonna 2019 (8,2 miljoonaa
vuonna 2019 ja 7,8 miljoonaa vuonna 2014).

Kaavio 5: Kriisin vaikutusten erot sukupuolen ja ian mukaan
Tyollisyysasteet (kotimaan késite) sukupuolen ja ikdryhmén mukaan EU:ssa, kausitasoitetut tiedot

Tysllisyysaste (%) = 2013Q2 = 2019Q2 = 202002 Muutos % Q2-2019 - Q2-2020
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Koulutustaso on edelleen keskeinen tekija tyollistyvyyden ja tyomarkkinatulosten
parantamiseksi. Ennen pandemiaa korkeasti koulutettujen (25-64-vuotiaiden) tyollisyys
kasvoi vakaasti (0,5 prosenttiyksikkdd vuosien 2018 ja 2019 valilld) niin, ettd ryhmén
tyollisyysaste oli 86,2 prosenttia. Keskitason osaamistason (eli keskiasteen tutkinnon
suorittaneiden) tyontekijoiden tyollisyysaste oli 76,5 prosenttia vuonna 2019. Se on 0,5
prosenttiyksikkdd enemman kuin edellisend vuonna ja 4,7 prosenttiyksikkdéd enemman kuin
vuonna 2014. Muutokset kuvastavat sitd, ettd tyovoiman kysyntd on vahitellen siirtynyt
korkeammalle osaamistasolle, mukaan lukien digitaalitaidot. T&llainen suuntaus on usein
vastannut  tyomarkkinoille tulevien uusien ik&luokkien keskim&&rin korkeampaa
osaamistasoa. > Matalan osaamistason tydntekijoiden (enintddn ylemman perusasteen
koulutus) osuus kohosi 0,7 prosenttia viime vuonna (ja 1 prosenttiyksikén vuosien 2017 ja
2018 valilld). Vuonna 2019 tamén ryhman tyollisyysaste oli 56,3 prosenttia. Matalan ja
korkean osaamistason tyontekijoiden ty6llisyysasteen ero oli 30 prosenttiyksikkdd vuonna
2019, mika korostaa tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen tarvetta.

2 Euroopan komissio (2020). Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2020.
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto. LOytyy osoitteesta https://europa.eu/IMM76mf
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1.2 Sosiaalipoliittiset kehityssuuntaukset

Ennen koronaviruskriisia koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissd, olevien
ihmisten maara vaheni edelleen EU27-maissa.™*'** Laskusuuntaus jatkui vuonna 2019
seitsemattd vuotta (kaavio 6) ja koyhyys- tai syrjaytymisriskissad olevien ihmisten mé&aré
putosi 92,4 miljoonaan (eli 21,1 %:iin kokonaisvdestdstd). Tdma on noin 2,3 miljoonaa
vdhemman kuin vuonna 2018 (noin 3,8 prosenttiyksikkod alle vuoden 2012 huipputason).
Yleinen suuntaus oli laskussa kaikkien kolmen alaindikaattorin osalta, jotka ovat vakavan
aineellisen puutteen aste (-0,5 prosenttiyksikkod), erittdin alhainen tyossakayntiaste (-0,3
prosenttiyksikkod) ja koyhyysriskiaste (-0,3 prosenttiyksikkéd). Taméa kehitys seurailee
tyollisyyden ja kaytettavissé olevien tulojen kasvua vuonna 2019 (ks. jakso 3.4).
Koronaviruskriisin vaikutukset eivat kuitenkaan vield ndy kaikissa ndissé indikaattoreissa.
Kun otetaan huomioon ty6tulojen merkitys kotitalouksien toimeentulolle sek&
tyollisyysasteen aleneminen ja tyotuntien vaheneminen, kotitalouksien tulotilanne ja
tyossakayntiaste todennédkoisesti heikkenevét vuonna 2020. Tdéman seurauksena koyhyys- ja
syrjaytymisriskiasteen (AROPE) positiivinen suuntaus saattaa katketa, ja Eurooppa 2020 -
strategian tavoite (20 miljoonaa ihmistd vahemman koyhyys- tai syrjaytymisriskissd) saattaa
siirtyd kauemmas.

Koyhyysriskissa sosiaalisten tulonsiirtojen jalkeen eléavien ihmisten osuus vaheni vuonna
2019 mutta oli edelleen korkea. Kriisin vaikutusta on vaikea arvioida. Kdyhyysriski-
indikaattori pysyi suhteellisen vakaana ja aleni vuonna 2019 vain vdhan 16,5 prosenttiin (16,8
prosentista vuonna 2018; vuotta aiempien tulojen perusteella). Sellaisissa kotitalouksissa
asuvia ihmisig, joiden ekvivalentit kaytettdvissd olevat tulot ovat alle 60 prosenttia
kansallisesta mediaanista, on hieman yli 84,5 miljoonaa, mikd on 1,5 miljoona ihmista
vahemman kuin edellisend vuonna. Eurostatin alustavat arviot vuoden 2019 tuloista viittaavat
melko vakaaseen tilanteeseen.™ Raporttia laadittaessa vuoden 2020 (eli kriisin vaikutuksia
kuvaavia) tuloja koskevia alustavia arvioita ei ollut vield saatavilla. Vuoden 2020 muutoksia
on melko vaikea ennakoida, myos siksi, etta kriisi vaikuttaa todennékoéisesti mediaanituloihin.

B3 Koyhyysriskissa ja sosiaalisen syrjaytymisen riskissa olevia ihmisia uhkaa koyhyys ja/tai he karsivat vakavasta
aineellisesta puutteesta ja/tai he asuvat vajaatyollisissa tai tyottomissa kotitalouksissa eli kotitalouksissa, joissa
tydssakayntiaste on erittdin alhainen.

Ihmisten katsotaan olevan kdyhyysriskissd, jos he asuvat kotitaloudessa, jonka ekvivalentit kdytettavissa olevat
tulot ovat alle 60 prosenttia kansallisesta ekvivalentista mediaanitulosta (tdmé indikaattori mittaa néin ollen
tulokdyhyyttd).

Ihmiset karsivat vakavasta aineellisesta puutteesta, jos he asuvat kotitaloudessa, jossa ei ole varaa véhintdan
neljddn seuraavista seikoista: Ei ole varaa 1) maksaa vuokraa, asuntolainaa tai kdyttdmenoja ajoissa, 2)
lammittaa riittavasti kotia, 3) maksaa odottamattomia kuluja, 4) sy6da lihaa, kalaa tai vastaavaa proteiinituotetta
joka toinen pdivd, 5) viikon vuotuiseen lomaan poissa kotoa, 6) hyddyntdd autoa yksityiskaytdssa, 7)
pesukoneeseen, 8) varitelevisioon eikd 9) puhelimeen.

Ihmiset, jotka asuvat vajaatydllisessd tai tyottoméassa kotitaloudessa, ovat 0-59-vuotiaita, jotka asuvat
kotitaloudessa,  jossa  tyoikéiset aikuiset (18-59-vuotiaat) tydskentelivat alle 20  prosenttia
tydskentelypotentiaalistaan edellisen vuoden (eli tuloviitevuoden) aikana.

¥ EU-SILC-tulotilastot viittaavat edeltivaan tulovuoteen, lukuun ottamatta Irlantia (tutkimusta edeltaneet 12
kuukautta).

1> EU-SILC-tiedot viittaavat useimmissa jasenvaltioissa edeltavan vuoden aikana rekisterdityihin tuloihin (eli
vuoden 2018 tulot SILC-2019:n osalta). Eurostat julkaisi vuoden 2019 tuloja koskevat alustavat arviot (eli
vuonna 2020 julkaistut EU-SILC-indikaattorit) muttei vield vuoden 2020 tuloja koskevia arvioita. Ks. Eurostatin
menetelmaé koskevat huomautukset ja tulokset: https://europa.eu/!qv46ul
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Simulaatioiden tulokset'® osoittavat, etta kriisin johdosta toteutettujen poliittisten toimien
ansiosta koyhyysriskiasteen kohoaminen saattaa j&dada vain 0,1 prosenttiyksikkdon
keskimaarin EU:ssa. Ankkuroitu koyhyysriskiaste (eli aste, joka on laskettu perusvuoteen
kiinnitettyyn kdyhyysrajaan nahden) sen sijaan kohoaisi 1,7 prosenttiyksikkod, mika kuvastaa
tulotasojen huomattavaa odotettua laskua kiintean kéyhyysrajaan'’ nahden.

Vakavasta aineellisesta puutteesta karsivien maaran jyrkka lasku ennen pandemiaa
edisti ylospain suuntautuvaa sosiaalista lahentymistd. Vakavasta aineellisesta puutteesta
karsivien maara vaheni yli 2 miljoonalla vuonna 2019 niin, ettd nyt se on 24,4 miljoonaa eli
5,6 prosenttia EU:n véestostd. Tilanne on siis kohentunut merkittavasti seitseméntena
perdkkéisend vuotena. Sen taustalla on hyvé tulos niissé jasenvaltioissa, joissa vakavasta
aineellista puutteesta karsivien henkildiden maard on suurin (ks. jakso 3.4), miké edistaa
ylospdin suuntautuvaa sosiaalista l&hentymisté (joskin vuonna 2019 hitaammin kuin aiempina
Vuosina).

Kaavio 6: Kdyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissa olevien ihmisten osuus oli
pienenemassa ennen koronaviruskriisia, mutta kéyhyysriskissa olevien osuus on
edelleen suhteellisen vakaa

Koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissa (AROPE) olevan véestdn prosenttiosuus ja alaindikaattorit
(2010-2019)
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Lahde: Eurostat, indikaattorit t2020_50, t2020_51, t2020_52, t2020_53. Tiedot viittaavat EU27-jasenvaltioihin helmikuusta
2020 alkaen.

16 Ks. Almeida et al. (2020), Households” income and the cushioning effect of fiscal policy measures during the
Great Lockdown, JRC Working Papers on Taxation and Structural Reforms No 06/2020. Loytyy osoitteesta
https://europa.eu/!'Vj39hX ja sen oheen liitetty toimintapoliittinen selostus https://europa.eu/1JU66Gc

7 Tassa tapauksessa koyhyysraja on ankkuroitu vuoden 2019 EUROMOD-perussimulaatioiden arvoon sen
sijaan, ettd olisi kaytetty vuoden 2020 arvioitua kdyhyysrajaa.
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Pandemiaa edeltanyt hyva tyomarkkinatulos on auttanut vahentdmaan edelleen
vajaatyollisissa  kotitalouksissa elavien henkiléiden maaraa. Erittain  alhaisen
tyossakayntiasteen Kkotitalouksissa asuvien ihmisten maara vaheni yli 1 miljoonalla vuonna
2019. Tama edustaa 8,5:ta prosenttia koko véestostd, ja osuus on edelleen laskenut vuoden
2014 huipustaan. Koska koronaviruskriisi vaikutti suhteellisesti useampiin tyontekijoihin,
jotka ovat véhemman vakaissa tyosuhteissa (ks. jakso 3.3), tdmé indikaattori saattaa heikentya
voimakkaasti vuonna 2020.

Vaikka koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riski pieneni huomattavasti vuonna
2019, se on edelleen korkeampi lasten osalta. Vuosien 2018 ja 2019 valilla kdyhyyden tai
sosiaalisen syrjaytymisen riskissé olevien lasten (alle 18-vuotiaiden) méaaré vaheni EU27-
maissa 674 000 eli 3,6 prosenttia. Tdman tuloksena lasten koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste oli
22,5 prosenttia, kun se vuonna 2018 oli 23,4 prosenttia. Se on edelleen korkea verrattuna
tyoikdisen vaeston (18-64-vuotiaiden) 21,5 prosentin ja ikaantyneiden (véhintdan 65-
vuotiaiden) 18,6 prosentin asteeseen.

Tydssakayvien koyhyysriski vaheni hieman vuonna 2019 mutta oli edelleen korkealla
tasolla, ja kdyhyys oli erittéain syvaa alhaisen tyossakayntiasteen kotitalouksissa asuvilla.
Tyodssakayvien kdyhyysriskissd olevien osuus laski 0,3 prosenttiyksikkoa eli 9 prosenttiin
vuonna 2019, mik& on edelleen alle vuonna 2016 saavutetun huipun (9,8 %) mutta ylittaa 0,5
prosenttiyksikolla vuonna 2010 saavutetun alimman tason. Osa-aikatydtd tekevét ja
madraaikaisessa ty0suhteessa olevat ovat edelleen alttiimpia riskille, ja heidén
kdyhyysriskiasteensa ovat 15,1 prosenttia ja 16,2 prosenttia (ks. myos jaksot 3.1.1 ja 3.4.1).
Suhteellinen tulokéyhyysvaje (mediaaniarvo) *® | jolla mitataan sita, miten kaukana
kdyhyysriskissé olevien tulotaso on kdyhyysrajasta (eli kuinka vakavaa kdyhyys on), oli 24,4
prosenttia vuonna 2019, l&hes sama kuin vuonna 2018. Tilanteet jasenvaltioissa ovat erilaiset
(ks. tarkemmin jakso 3.4.1). Kokonaisuudessaan vajaatydllisessa tai tyottomassa
kotitaloudessa asuvan tydikaisen vaestdn (18-64-vuotiaat) kdyhyysvaje’® pysyi vuonna 2019
vakaasti 36,2 prosentissa, mika viittaa etuuksien alhaiseen riittdvyyteen ja kattavuuteen.

Tuloerot olivat edelleen suuret vuonna 2019 ja lahentyminen hidastui. Jasenvaltioiden
kotitalouksien rikkaimman 20 prosentin tulotaso on keskimaarin noin viisi kertaa niin suuri
kuin kdyhimman 20 prosentin. N&ytt0 viittaa siihen, ettd viime vuosikymmenen aikana
tuloerojen yleinen kasvu on johtunut erojen lisddntymisesta tulojakauman alapééssa (ks. jakso
3.4). Vahaiset parannukset, etenkin maissa, joissa erot ovat suuria, viittaavat lahentymisen
hidastumiseen. Tulojakauman alimpaan 40 prosenttiin kuuluvien kotitalouksien tulo-osuus
kasvoi vuoteen 2019 asti samansuuntaisesti muiden tuloeroja kuvaavien indikaattoreiden
maltillisen kohenemisen kanssa. EU27-maiden keskiarvo oli 21,4 prosenttia vuonna 2019 ja
21,2 prosenttia vuosina 2018 ja 2017 (alimmillaan 20,9 prosenttia vuosina 2014 ja 2015).
Naiden seikkojen pitkdn aikavalin luonteen vuoksi on tdrkedd pyrkid ymmartdamé&an
syvéllisesti jarjestelméllisilla ennakoivilla analyyseilld mahdollisia tapoja, joilla niissé
voidaan edistyd, ja vahvistaa EU:n palautumiskykya.

8 Pienituloisten mediaanitulotason  etaisyys pienituloisuusrajasta eli  pienituloisuusaste lasketaan

kdyhyysriskirajan alapuolella eldvien henkildiden ekvivalenttien kokonaisnettotulojen (mediaani) ja
kdyhyysriskirajan vélisend erona; se ilmaistaan prosentteina kdyhyysriskirajasta (rajakohta: 60 % ekvivalentista
mediaanitulosta).

9 Indikaattori lasketaan koyhyysriskirajan alapuolella ja erittdin alhaisen tydssikayntiasteen kotitalouksissa
elavien henkildiden ekvivalenttien kokonaisnettotulojen (mediaani) ja kdyhyysriskirajan valisena etaisyytena; se
ilmoitetaan prosentteina kdyhyysriskirajasta. Raja on asetettu 60 prosenttiin maan kaikkien asukkaiden
kansallisista ekvivalenteista k&ytettavissa olevista tuloista eikd koko EU:n osalta.
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2. KATSAUS SOSIAALI-INDIKAATTOREIDEN TULOSTAULUUN

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista annettiin 17. marraskuuta 2017 Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen julistus. Siind vahvistetaan 20 periaatetta ja
oikeutta, joilla tuetaan yhtdldisia mahdollisuuksia ja péasyd tyomarkkinoille,
oikeudenmukaisia tyooloja sekd sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta. Se on
tarkoitettu antamaan suuntaa jasenvaltioiden ldhentymisprosessille, jolla parannetaan
sosioekonomisia oloja. Etenkin taménhetkisessa Kkriisitilanteessa Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin taytdntoonpano on etusijalla. Komissio esittdd kunnianhimoisen
toimintasuunnitelman vuoden 2021 ensimmaiselld neljanneksella varmistaakseen pilarin
taysiméaardisen taytantdonpanon. Toimintasuunnitelma on komission keskeinen valine, jolla
edistetddn sosioekonomista elpymista ja selviytymiskykya keskipitkalla ja pitkéalla aikavalilla
seké& vahvistetaan sosiaalista oikeudenmukaisuutta siirryttdessé digitaaliseen ja vihredn
talouteen.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liittyy sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu, jolla
seurataan tuloksia ja suuntauksia jasenvaltioissa.?® Tulostaulussa on joukko indikaattoreita
(padindikaattorit ja toissijaiset indikaattorit), joilla seurataan j&senvaltioiden tuloksia
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan alalla pilarissa yksiloidyilld kolmella laajalla alalla: i)
yhtéldiset mahdollisuudet ja paasy tyomarkkinoille, ii) dynaamiset tyomarkkinat ja
oikeudenmukaiset tydolot seké iii) julkiset tuet / sosiaalinen suojelu ja sosiaalinen osallisuus.
Vuoden 2018 versiosta l&htien sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu siséltyy yhteiseen
tyollisyysraporttiin.  Tulostaulun  tulokset  esitetddn  tiivistettyna tdssa  luvussa
padindikaattoreiden osalta. Tamé analyysi kuuluu laajempaan uudistusten yhteyteen (ks. luku
3).

2.1 Tulostaulu

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu on keskeinen véline seurattaessa tuloksia tyollisyys-
ja sosiaalipolitiikan alalla ja lahentymistéa parempien tyo- ja elinolojen alalla. Sen avulla
on helpompi seurata jasenvaltioiden tilannetta pilarin mitattavissa olevilla aloilla, ja silla
tdydennetddn olemassa olevia seurantavdlineitd, erityisesti  ty6llisyyskehityksen
seurantavalinetta ja sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavalinettd.?! Tulostaulu sisltad
seuraavat 14 padindikaattoria, joilla arvioidaan tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan
kehityssuuntauksia:

- Yhtélaiset mahdollisuudet ja paasy tyémarkkinoille:

» Koulupudokkaiden osuus, 18-24-vuotiaat

= Sukupuolierot ty6llisyysasteessa, 20—64-vuotiaat

» Tuloerot mitattuna ylimmén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien
suhteena (S80/S20)

»  Koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste

= Tyoeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (NEET-aste), 15-24-
vuotiaat

2 SWD(2017) 200 final, liitteena tiedonannossa COM(2017) 250 final, 26.4.2017.

21 Tyéllisyyskehityksen seurantavéline ja sosiaalisen suojelun kehityksen seurantaviline ovat vuotuisia
raportteja, joiden laatimisesta vastaavat tydllisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea. Niissa yksildidaan
silmélla pidettavid suuntauksia ja keskeisid tydllisyys- ja sosiaalialan haasteita jasenvaltioissa sekd seurataan
edistymistd Eurooppa 2020 -strategian ty6llisyyteen ja kdyhyyden vahentdmiseen liittyvissa tavoitteissa.
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- Dynaamiset tyémarkkinat ja oikeudenmukaiset tydolot:
= Tyollisyysaste, 20—64-vuotiaat
= Tydttdmyysaste, 15-74-vuotiaat
» Pitk&aikaistyottomyysaste, 15-74-vuotiaat
= Kotitalouksien kaytettavissa oleva reaalibruttotulo henked kohti®?
» Keskimaardista palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman lapsettoman
tyontekijan nettoansiot®

- Julkiset tuet / sosiaalinen suojelu ja sosiaalinen osallisuus:
= Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin elédkkeiden) vaikutus koyhyyden
vahentamiseen®*
= Virallisen varhaiskasvatuksen piirissa olevat alle 3-vuotiaat lapset
= Vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jadminen, asianomaisen oma ilmoitus®
= Osuus véestostd, jolla on vahintédan perustason digitaaliset taidot.

Paaindikaattoreiden analyysissa kaytetaan tyollisyyskomiteassa ja sosiaalisen suojelun
komiteassa sovittua yhteistd menetelmaa (ks. tarkemmin liite 3). Menetelmé&ssa arvioidaan
jasenvaltioiden tilannetta ja kehitystd tarkastelemalla kunkin tulostauluun sisaltyvén
pasindikaattorin tasoja ja vuotuisia muutoksia?®. Tasot ja muutokset luokitellaan sen mukaan,
milld etdisyydelld ne ovat (painottamattomista) EU:n Kkeskiarvoista. Taman jalkeen
jasenvaltioiden tulokset tasojen ja muutosten suhteen kootaan yhteen (kayttamalld ennalta
madriteltya matriisia) niin, ettd kukin jasenvaltio asetetaan yhteen seitseméstd luokasta
("parhaiten suoriutuvat”, “keskiarvoa paremmat”, “hyvdt mutta tarpeen seurata”,
“keskimddrdiset/neutraalit”, “heikot mutta paranemassa”, ’seurattavat” ja “kriittisessi
tilanteessa olevat”). Tamén perusteella taulukossa 1 esitetddn tiivistelmad tulostaulusta
kustakin indikaattorista saatavilla olevien tuoreimpien tietojen mukaan. Luvussa 3 esitetdan
tarkka analyysi 14 indikaattorista, my0ds pitk&dn aikavalin suuntauksista ja tdydentdvista
indikaattoreista tarpeen mukaan.

22 Sosiaalisen suojelun komitean edellyttamalla tavalla indikaattori mitataan kayttamalld “oikaisemattomia
tuloja” (eli ottamatta huomioon luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja) eikd siind viitata
ostovoimastandardeihin.

2 Taman indikaattorin tasot ilmaistaan ostovoimastandardeina ja muutokset ilmaistaan kansallisessa valuutassa
reaaliarvoisina. Lyhyen aikavalin vaihteluiden tasaamiseksi kdytetddn kolmen vuoden keskiarvoja seké tasojen
ettd muutosten osalta. Tatd indikaattoria olisi tulkittava yhdessd muiden indikaattoreiden kanssa, kuten
tydssakayvien koyhyysaste, palkkajakauman viidennen ja ensimmaéisen kymmenyksen valinen suhde (D5/D1)
sek&d muut asiaankuuluvat tyollisyyskehityksen/sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavélineen ja yhteisen
arviointikehyksen indikaattorit.

?* Tama mitataan erona koko véestén keskuudessa (tulo)kdyhyysriskin alaisen védestén osuudessa ennen
sosiaalisia tulonsiirtoja ja niiden jalkeen.

% Vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jédminen asianomaisen oman ilmoituksen mukaan tarkoittaa subjektiivista
arviota tutkimuksen tai tietyntyyppisen sairaanhoidon tarpeesta, jota asianomainen ei saanut tai hakenut
seuraavista kolmesta syystd: “taloudelliset syyt”, “lilan pitkdt jonotusajat” tai “lilan pitkd matka”.
Sairaanhoidolla viitataan yksil6llisiin terveydenhuoltopalveluihin (l&8karintarkastukseen tai sairaanhoitoon,
hammashoitoa lukuun ottamatta), joita antavat l&akarit tai vastaavien ammattien harjoittajat tai joita annetaan
naiden suoran valvonnan alaisina kansallisten terveydenhuoltojérjestelmien mukaisesti (Eurostatin méaaritelma).
Hoidon saamiseen liittyvat ongelmat, joista ihmiset raportoivat sairastuttuaan, voivat kuvastaa hoitoon liittyvia
esteita.

%% |Lukuun ottamatta kotitalouksien kéytettavissa olevia bruttotuloja, jotka mitataan indeksina (2008 = 100, joten
nahdaan muutos kriisid edeltdneeseen aikaan nahden) ja muutoksina viimeisimpana vuonna, ja keskimaaraista
palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman lapsettoman tydntekijan nettoansioita, joiden osalta kéytetddn kolmen
vuoden keskiarvoa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa sovitun mukaisesti.
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Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun avulla voidaan yksiléida tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikkaan liittyvid haasteita jasenvaltioissa. Tulostaulusta saatua nayttéd on
kaytetty saanndllisesti talouspolitiikan EU-ohjausjakson puitteissa maaraporteissa, jotta
saadaan tietoa maakohtaisten haasteiden analysoimiseen. Jasenvaltioiden tasolla sitd on
hyodynnetty myds kansallisten uudistusohjelmien sekd vakaus- ja ldhentymisohjelmien
valmistelussa. Nain on saatu — yhdessa tarkempien analyysien kanssa, jotka siséllytetdan
tyollisyyskehityksen  seurantavalineeseen  ja  sosiaalisen  suojelun kehityksen
seurantavalineeseen — analyyttinen perusta komission myéhemmille maakohtaisia suosituksia
koskeville endotuksille. Téssa prosessissa taulukon tulkinnassa on syyta olla varovainen, eika
sitd pida lukea mekaanisesti, ja siind otetaan huomioon myds muita seka laadullisia etta
maaréllisia tekijoita.

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu tukee kansallisten uudistusohjelmien ja elpymis- ja
palautumistukivéalineen tarkeimpien viiteasiakirjojen, elpymis- ja
palautumissuunnitelmien, valmistelua. Kuten vuotuisessa kestavan kasvun strategiassa
20217 todettiin, elpymis- ja palautumistukivélineeseen tehdaan muutoksia vuoden 2021
eurooppalaisen ohjausjakson aikana. Jasenvaltioita kannustetaan toimittamaan kansallinen
uudistusohjelmansa ja elpymis- ja palautumissuunnitelmansa yhtené asiakirjana, koska niilla
tdydennetddn eurooppalaista ohjauszjaksoa. Kuten elpymis- ja palautumissuunnitelmia
koskevissa ohjeissa jasenvaltioille <° korostetaan, jasenvaltioita pyydetddn selittdmaan
yleisesti, miten suunnitelmat ovat johdonmukaisia Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
tdytdntoonpanon kanssa ja miten niilla edistetddn sitd. Niitd pyydetddn antamaan
kokonaiskuva suunnitelman taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista (yhdessa
makrotaloudellisen arvioinnin kanssa) ja esittdmaan asiaan liittyvat indikaattorit, myos
sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun sisaltyvat. Niiden jasenvaltioiden osalta, jotka
toimittavat suunnitelmansa vuonna 2021, komissio arvio suunnitelmien sisallon
analyysiasiakirjoissa, jotka liitetddn neuvoston taytdntdonpanosédddoksia  koskeviin
ehdotuksiin.?

Vuoden 2021 yhteisessa tyollisyysraportissa sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun
sisallytetadn alueellinen ulottuvuus. Valtakunnallisen tason indikaattoreiden kehitykseen
voi kétkeytyda merkittdvia eroja alueellisella tasolla (ja monissa jasenvaltioissa monet
toimintapoliittiset ja rahoituspaatokset tehdaan usein talld tasolla). Nain ollen
tyollisyysraportissa esitetddn nyt toisen kerran nayttda alueellisesta tilanteesta sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun perusteella. Liitteessd 4 esitetdan karttoja, joissa jasenvaltiot on
eritelty alueittain  joidenkin sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun p&éindikaattoreiden
mukaan.®® Lisaksi luvussa 3 olevassa analyysissa raportoidaan tarpeen mukaan tuloksista
jasenvaltioiden alueiden tasolla, jos NUTS 2 -tason alueiden valilla on suuria eroja.* Tietojen
ja havaintojen perusteella voidaan ymmartdd paremmin, miten maan eri alueet suoriutuvat

27 COM(2020) 575 final.
28 SWD(2020) 205 final.

2 Naméa asiakirjat korvaavat maakohtaiset raportit vuonna 2021. Komissio ei mydskaan esita naille
jasenvaltioille maakohtaisia suosituksia vuonna 2021, lukuun ottamatta suosituksia jésenvaltioiden julkisen
talouden tilanteesta, kuten vakaus- ja kasvusopimuksessa edellytetaan.

%0 Niista, joista tietoja on saatavilla alueellisella tasolla (NUTS 2) (koulupudokkuus, sukupuolten tyéllisyysero,
NEET-aste, tyollisyysaste, tyottdmyysaste, pitk&aikaistyottomyysaste, koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste,
sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus (pois lukien elékkeet) koéyhyyden vahentdmiseen, vaille tarvittavaa
sairaanhoitoa jaédminen oman ilmoituksen mukaan ja tuloviidennesten tulo-osuus).

31 \aestol1a painotetun variaatiokertoimen perusteella.
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joillakin pilarin keskeisilla aloilla, ja voidaan seurata lahentymistd maiden sisalld, arvioida
aluepolitiikan vaikutusta ja muokata alueellista paatoksentekoa.

2.2 Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulusta saatu naytto

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu kuvastaa tyo6llisyyteen liittyvia edellytyksia
koronaviruskriisin jalkeen mutta sosiaalisia ja taitoihin liittyvia edellytyksia ennen
pandemiaa tietojen saatavuuden vuoksi. Sen jdlkeen kun tulostaulu esitettiin,
jasenvaltioiden tilanteen arviointi paaindikaattorien osalta (edellisessd jaksossa kuvatun
menetelmdn mukaisesti) on tehty tuoreimpien saatavilla olevien vuotuisten tietojen
perusteella, seka tasojen ettd muutosten osalta. Nykytilanteessa tdma ldhestymistapa tarkoittaa
vuoden 2019 tietoja (ja muutoksia vuoteen 2018 néhden) useimpien indikaattoreiden osalta.
Vuotuisia tietoja kayttamalla ei kuitenkaan olisi mahdollista havainnoida viimeisimpi&
tyoémarkkinoiden kehityssuuntauksia Kriisin yhteydessd ja niiden suuntaa aiempiin
(pandemiaa edeltaviin)  suuntauksiin  n&hden. Taman vuoksi tyollisyyskomitean
indikaattoritydryhma péaatti tilapaisesti poiketa vuotuisten lukujen kaytosta sosiaali-
indikaattoreiden  tulostaulun arvioinnissa ja  kayttdd sen sijaan  viimeisimpia
neljannesvuosittaisia lukuja seuraavien viiden tydmarkkinoiden pasindikaattorin ®* osalta,
joista ne ovat tosiasiallisesti saatavilla (tydvoimatutkimuksen perusteella):

Tyollisyysaste, 20-64-vuotiaat

Sukupuolierot tyollisyysasteessa, 20—64-vuotiaat

Tyottémyysaste, 15-74-vuotiaat

Pitk&aikaisty6ttomyysaste, 15—-74-vuotiaat

Tyo6eldman ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (NEET-aste), 15-24-vuotiaat

Paaindikaattorit osoittavat ty0markkinatilanteen heikkenemistd vuoden 2020
alkupuoliskolla. Viidestd edellda mainitusta tydmarkkinaindikaattorista tydllisyysaste ja
NEET-aste ovat heikentyneet EU27-maissa® vuoden 2020 toisella neljanneksella vuoden
2019 samaan neljannekseen verrattuna, kun taas tyottdmyysaste on pysynyt samana.
Sukupuolten ty6llisyysero ja pitkdaikaistyottomyysaste ovat sitd vastoin parantuneet hieman
(tarkempia tietoja hiljattaisista suuntauksista luvussa 1).

Sosiaali-indikaattorit ja taitoihin liittyvat indikaattorit, joista on saatavilla vain
koronaviruskriisia edeltavia tietoja, kohenivat edelleen vuonna 2019.%* Muut yhdeksén
paaindikaattoria osoittavat positiivista tai enimmakseen vakaata suuntausta vuositasolla (eli
joko vuonna 2019 tai 2018 tietojen saatavuuden mukaan). Keskimaardista kohentumista
todettiin  koyhyyttd ja eriarvoisuutta koskevissa indikaattoreissa ja niihin liittyvissa
indikaattoreissa (esim. koyhyys- tai syrjaytymisriskissé olevien osuus, tuloviidennesten tulo-

%2 Naiden viiden indikaattorin osalta kdytetddn vuoden 2020 toisen neljanneksen arvoja (kausitasoitettuina)
indikaattoreiden “’tasoina” ja vuoden 2020 toisen neljanneksen ja vuoden 2019 toisen neljdnneksen vélisid eroja
(kausitasoitettuina) indikaattoreiden “muutoksina”. Vuotuiset sirontakuviot ja tiedot vuodelta 2019 esitetddn
liitteessa.

% Niyttd viittaa painotettuihin EU:n keskiarvoihin, lukuun ottamatta indikaattoria “Keskimériisti palkkaa
saavan kokoaikaisen naimattoman lapsettoman tydntekijén nettoansiot”, jonka osalta kdytetddn painottamatonta
keskiarvoa.

% Aikaraja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paaindikaattoreille on 28. lokakuuta 2020.
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osuus, kotitalouksien kaytettavissd olevat bruttotulot henkea kohti, keskimaaréistd palkkaa
saavan kokoaikaisen naimattoman tyontekijan nettoansiot) sek& koulutukseen, lastenhoitoon
ja taitoihin liittyvissa indikaattoreissa (koulupudokkaat, varhaiskasvatukseen osallistuvat alle
3-vuotiaat, osuus vaestostd, jolla on véhintaddn perustason digitaaliset taidot). Suuntaus oli
melko vakaa tarkasteltaessa sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutusta kdyhyyden vahentdmiseen ja
itse ilmoitettuja tayttymattémia sairaanhoitotarpeita.

Kuten sirontakuvioita sisdltavistd kaavioista luvussa 3 Kkay ilmi, useimpien
tydmarkkinaindikaattoreiden osalta jasenvaltioiden valilla on havaittavissa eriytyva
suuntaus (lukuun ottamatta pitkdaikaistyottomyysastetta). Taméa tarkoittaa sitd, ettd
jasenvaltioissa, joissa alkutilanne oli heikompi, heikkeneminen on ollut keskimé&arin
voimakkaampaa vuoden 2020 toisella neljanneksella edellisvuoteen verrattuna. Muiden
padindikaattoreiden osalta voidaan kuitenkin todeta jonkinasteista l&hentymistd (joissakin
tapauksissa suuntaus ei kuitenkaan ole selvé).

Lahes kaikissa jasenvaltioissa on haasteita ainakin yhdessd péadindikaattorissa.
Tarkasteltaessa kolmea ongelmallisinta luokitusta yhteensd (“’kriittinen tilanne”, “’seurattava”
ja “heikko mutta paranemassa”) niistd jokin esiintyy kaikissa jasenvaltioissa ainakin kerran
Saksaa lukuun ottamatta. Jos tarkastellaan vain “kriittistd tilannetta” (eli indikaattoreita,
joiden taso on paljon keskiarvoa heikompi eik& ole parantunut riittdvdn nopeasti tai on
heikentynyt entisestadn viime vuoden aikana), tallainen luokitus oli 15 jasenvaltiolla, miké on
yksi enemman kuin vuoden 2020 tyéllisyysraportissa®. Itavalta, Unkari ja Portugali liittyivat
tdhan maaryhmaan (tai kaksi viimeksi mainittua palasivat siihen poistuttuaan siitd edellisena
vuotena), kun taas Viro ja Liettua poistuivat siitd. Arvioiduilla 14 alalla on yksil6ity yhteensa
116 tapausta, jotka ovat “kriittisessd tilanteessa”, “seurattavia” tai “heikkoja mutta
paranemassa”. Tamd on noin 33 prosenttia kaikista arvioinneista (yksi prosenttiyksikko
enemman kuin vuoden 2020 tydllisyysraportissa). Ndistd 41 oli kriittisessd tilanteessa”, mika
on 11,1 prosenttia kaikista arvioinneista (vuoden 2019 ty6llisyysraportissa lukuméaéara oli 40 ja
osuus 10,3 %).

Kuten aiempinakin vuosina, jasenvaltioiden tilanne ja haasteiden vakavuus vaihtelevat
suuresti ja kuvastavat myos kriisin vaikutusta tyémarkkinaindikaattoreiden osalta.
Romaniassa ja Espanjassa on kriittisessd tilanteessa”, “seurattavia” tai “heikkoja mutta
paranemassa” olevia arviointeja vahintddn kymmenen indikaattorin alalla ja Bulgariassa ja
Kreikassa yhdeksén indikaattorin alalla (ks. taulukko 1). Naistd maista Bulgariassa,
Romaniassa ja Espanjassa on eniten “kriittisid tilanteita” (6 kussakin) ja niiden jilkeen tulee
Kreikka (4). Kreikassa, Romaniassa ja Espanjassa on kuitenkin myds joitakin positiivisia
arviointeja (ennen pandemian alkua): Kreikka on parhaiten suoriutuvien” joukossa
koulupudokkaita ja “keskimédrdistd parempien” joukossa tuloeroja ja digitaalitaitojen tasoa
koskevissa  indikaattoreissa, = Espanja  on  ”parhaiten  suoriutuvien”  joukossa
varhaiskasvatukseen osallistumista koskevassa indikaattorissa ja "keskiméérdistd parempien”
joukossa itse ilmoitettuja tayttyméattomid sairaanhoitotarpeita koskevassa indikaattorissa.
Romania on ”parhaiten suoriutuvien” joukossa kotitalouksien kiytettdvissd olevien tulojen
(henked kohti) kasvun alalla. Kokonaistilannetta tarkasteltaessa ndiden jalkeen tulevat Italia (7

% Luvut eivét ole suoraan vertailukelpoisia, koska vuoden 2020 raportissa oli mukana 28 jasenvaltiota ja t4ssa
vain 27. Maiden kokoonpano vaikuttaa keskiarvojen ja standardipoikkeamien laskentaan. Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ei ollut yhtdan “kriittistd tilannetta” vuoden 2020 raportissa.
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haastetta), Kypros, Unkari ja Latvia (6 haastetta)®®. Siti vastoin Tsekki ja Alankomaat ovat
“parhaiten suoriutuvia” tai “keskiméérdistd parempia” 10 padindikaattorissa, ja niiden jélkeen
tulevat Tanska ja Ruotsi (9 kummassakin) ja Saksa (8).

% On syyta huomata, etta Italialla oli yli 10 haastetta vuoden 2020 tyéllisyysraportissa. Raporttia laadittaessa
Italiaa koskevat tiedot puuttuvat neljasté padindikaattorista ja Latviaa koskevat tiedot yhdesta paéindikaattorista.
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Taulukko 1. Tiivistelma sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paaindikaattoreista

Yhdenvertaiset mahdollisuudet ja paasy tyomarkkinoille Dy t tyomarkkinat ja oi tydolot Julkinen tuki / Sosiaalinen suojelu ja osallisuus
Keskimaaraista
— Kottalouksien | palkaasazvan | | vaileavitavaa
Ylimman ja . . kaytettavissa Virallisen varhais- . N
. . " Koyhyys- tai — . " . sairaanhoitoa T
K ! syjéytymis- | ECITMOMEN | o isyysaste | Tybttomyysaste |  btccalkais- Sleviey tojen [ddminen (oman | Diditadlitaitojen
v tyollisyy k e osuus tyottomyysaste bruttotulojen tyontekijan vaikutus piiriin kuuluvat P taso
riskissé olevat . . L
suhde kasvu henked yhyy alle 3
. X mukaan)
kohti (ostovoima-
standardeina)
Vuosi 2019 Q2-2020 2019 2019 Q2-2020 Q2-2020 Q2-2020 Q2-2020 2019 2019 2019 2019 2019 2019
D
0 D RO D D D D
. .| CZ EE, FI, PL, PT, | AT, DE, DK, FR, |AT, DK, EL, FI, MT,| AT, CY, DE, DK, | DK, EE, LU, LV, |DK, EE, FI, LT, LV, | BE, DE, FR, HU, IE, [ CZ DK, EE, FR, AT, CZ, DE, ES, LT, |AT, CZ EE, EL, HR,
Keski E, SK BE, CY, FI, FR, SE|BE FR, LT, SE[ MT, PT, SE, SI
ERER Y SE LU, PT, SE, §I NL HR NL,PL,SK |  MT,PLSI MIT, PL MMINLPT | HONLPLPT | CASES R s LU, MT, NL E
AT, BE, DE, DK, FR, | BE, BG, EE, ES, | DE, EE, HR, HU BE, FI, HU, LT, PT,| CY, FR, HU, LU, |AT, BG, CY, DK, FI AT, BE, BG, CY, DE, DK, HR, FI BE, BG, CY, HR, |BE, ES, FR, LT, MT,
Keskiarvo LV, NL, SK HRENLSK | LU pLpr | BEANLLPT K PT.SLSK | HR LURO, Sl SK | " HR'SE"S‘Y' ROl v prs EL MT CY.DENL,PL - \EE, CY, DB, V. FIY by prossi| P s1sK

Heikko mutta

BG, HU, LT, LV,

eI IT, RO EL LT EL LT RO HR EL ES, IT PL, RO LV LT EE, LV

Seurattava CY, HU, LU CY, CZ CY, ES, SE EE, ES, MT, SE (AT, EL, FR, HR, IE |AT, BE, BG, IE, RO| EE, LT, LV, SE LT, LU, SK BE, IE, FR, NL ez EEl’,.ESS‘IHR' e E= HRM.':U' H AT, BG, EL DK, Fl, RO CY, HU, PL
Huomautus: paivitetty 28. lokakuuta 2020. Tuloviidennesten tulo-osuus: tiedot puuttuvat Irlannin, Ranskan, Italian, Latvian ja
Slovakian osalta. Koyhyys- tai syrjaytymisriskiaste: tiedot puuttuvat Irlannin ja |Italian osalta. NEET-aste ja

pitkdaikaisty6ttomyysaste:
tiedot puuttuvat Bulgarian, Kreikan, Luxemburgin, Maltan ja Puolan osalta. Keskimdardista palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman

raportoitu) Tanskan osalta.
ja Slovakian osalta.
ja Slovakian osalta.

Itse

Digitaalitaitojen taso:

tiedot puuttuvat Saksan osalta. Kotitalouksien kaytettadvissd olevien bruttotulojen kasvu henked kohti:

Sosiaalisten
ilmoitetut
Varhaiskasvatukseen

tiedot

lapsettoman tyontekijan nettoansiot: tiedot eivat ole luotettavia (eikd niitd ole

tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vahentamiseen: tiedot puuttuvat Irlannin, Italian

tayttymattémat sairaanhoitotarpeet: tiedot puuttuvat Irlannin, Ranskan, Italian

osallistuvat alle 3-vuotiaat: tiedot puuttuvat Ranskan, Irlannin, Italian ja Slovakian osalta.

puuttuvat Italian osalta (vuoden 2017 tiedot puuttuvat). Katkokset aikasarjoissa ja muut tilastollisesti merkitykselliset seikat

ilmoitetaan liitteissd 1 ja 2.
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3. TYOLLISYYS- JA SOSIAALIPOLITIHKAN UUDISTUKSET —
JASENVALTIOIDEN TULOKSET JA TOIMET

Tassa jaksossa esitetddn yleiskatsaus tuoreisiin keskeisiin tyollisyys- ja sosiaalialan
indikaattoreihin ja toimenpiteisiin, joita jasenvaltiot ovat toteuttaneet ensisijaisilla aloilla,
jotka on yksildity neuvoston hyvaksymissa EU:n tyollisyyspolitiikan suuntaviivoissa vuonna
2020.% Se perustuu jasenvaltioiden vuoden 2020 kansallisiin uudistusohjelmiin ja Euroopan
komission lahteisiin.®® Ellei toisin todeta, raportissa esitetddn vain kesakuun 2019 jalkeen
toteutetut toimenpiteet. Perusteellinen analyysi tyomarkkinoiden hiljattaisesta kehityksestéa
16ytyy julkaisusta ”Labour Market and Wage Developments Annual Review 2020” 39 ja
“Employment and Social Developments in Europe Annual Review 20207

3.1 Suuntaviiva 5: Tyévoiman kysynnan lisdaminen

Tassa jaksossa tarkastellaan tydllisyyden suuntaviivan 5 taytdntéonpanoa. Suuntaviivassa
kehotetaan jasenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetddn tyovoiman kysyntda ja
tyopaikkojen luomista. Ensin tehdddn katsaus ty6ttomyys- ja tyollisyysasteisiin
jasenvaltioittain ja tdydennetddn luvussa 1 tehtyd EU-tason analyysid. Taman jélkeen
tarkastellaan itsendiseen ammatinharjoittamiseen liittyvid suuntauksia, palkkakehitystd seka
vahimmaispalkkaan ja verokiilaan liittyvaa Kkehitystd. Jaksossa 3.1.2 raportoidaan
jasenvaltioiden néilld aloilla toteuttamista toimenpiteistd ja Kiinnitetddn erityishuomiota
poliittisiin toimiin, joilla pyritdan séilyttaméaan tyollisyytta ja tukemaan tydpaikkojen luomista
pandemian yhteydessé.

3.1.1 Keskeiset indikaattorit

Tyollisten maard putosi vuoden 2020 toisella neljanneksellda koronaviruskriisin
vaikutuksesta. Vuonna 2019 kokonaistydllisyys kasvoi tai pysyi vakaana Kkaikissa
jasenvaltioissa vuoteen 2018 verrattuna (lukuun ottamatta pientd laskua Puolassa ja
Romaniassa). Tyollisyyskasvu hidastui tai kééntyi negatiiviseksi useissa jasenvaltioissa
vuoden 2020 ensimmaiselld neljanneksella (keskimaarin -0,2 prosenttia EU:ssa edelliseen
vuosineljannekseen verrattuna). Mydhemmin se putosi kaikissa jasenvaltioissa (Maltaa
lukuun ottamatta) toisella vuosineljannekselld (keskimé&arin -2,7 prosenttia EU:ssa). Vuoden
2019 neljannen neljanneksen tyollisyyshuippuun verrattuna pudotus oli yli kuusi miljoonaa
ihmistd. Suurinta pudotus oli Espanjassa (-8,4 %, mika vastaa 1,7:44 miljoonaa ihmistd),
Irlannissa (-6,1 %), Virossa ja Unkarissa (-5,6 %). Tyollisyyskasvu oli alle -2 prosenttia
muissa 13 jasenvaltiossa (kaavio 7). Pudotus oli maltillisempaa Kyproksella (-0,9 %),
Puolassa (-0,4 %) ja Luxemburgissa (-0,3 %). Malta oli ainoa maa, jossa tyo6llisyys kasvoi
(1,7 %).

STEUVL L 344, 19.10.2020, s. 22.
3 Esimerkiksi LABREF-tietokanta, https://europa.eu//NR68Bw

% Euroopan komissio (2020). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2020.
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto (ei vield julkaistu).

0 Euroopan komissio (2020). Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2020.
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto. LOytyy osoitteesta https://europa.eu/!MM76mf
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Kaavio 7: Tyollisyys putosi huomattavasti EU:ssa
Prosentuaalinen muutos kokonaistydllisyydessé ja tehdyissa tydtunneissa vuoden 2019 viimeisen neljanneksen ja
vuoden 2020 toisen neljanneksen valilla
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Lahde: Eurostat, kansantalouden tilinpito.

Huomautus: kausitasoitetut ja kalenterikorjatut tiedot, paitsi vain kausikorjatut TSekin, Kreikan, Ranskan, Malta,
Puolan, Portugalin (ty6llisyys) ja Maltan ja Slovakian (tehdyt ty6tunnit) osalta. Tehtyjéd tydtunteja koskevia
tietoja ei ole saatavilla Belgian osalta.

Kaavio 8: Ty0sta poissaolot lisaantyivat akillisesti kaikkialla EU:ssa
Tydsté poissaolojen osuus kokonaistydllisyydestd (20—64-vuotiaat)

45
40 ¢
35
30

S
PSR 24
25 .

PR
20 *
15

10

O > D
o — -

EL

w w = P}
:mggmmzaw %

IT
PT

IE

sl
FR
ES
Y

w - o P TS .4
(=) =2 T o o wn

EU27

B 201904 ¢ 2020Q2

Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Huomautus: kausitasoitetut luvut. Saksaa koskevat tiedot puuttuvat vuoden
2020 toiselta neljannekselta.

Lyhennettyd tyoaikaa koskevilla jarjestelyilld autettiin rajoittamaan tyopaikkojen
haviamista. Jasenvaltioissa on kriisin puhkeamisen jalkeen toteutettu ja vahvistettu
lyhennettyd tyGaikaa koskevia jarjestelyjd tai muita tyOpaikkojen sdilyttdmistd koskevia
jarjestelyja, joiden tavoitteena on rajoittaa tyOpaikkojen menetyksid, vélttdd inhimillisen
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padoman menetys yritysten tasolla ja yllapitdd kokonaiskysyntdd merkittavassd talouden
taantumassa. Samaan aikaan tyOnantajat ovat myds itsendisesti mukauttaneet tydvoiman
kysyntddnsa varmistaakseen toimintansa kestdvyyden. Kuten jo jaksossa 1 esitetdan ja
kaaviosta 8 kay ilmi, tehdyt tyétunnit ovat vahentyneet merkittavasti enemmaén kuin tyoéllisyys
(-13,5% ja -2,9% EU:ssa vuoden 2020 toisella neljanneksella verrattuna vuoden 2019
neljanteen neljannekseen), mink& voidaan katsoa johtuvan suureksi osaksi lyhennettya
tybaikaa koskevista jarjestelyistd. Maittain suurimmat erot néiden kahden indikaattorin
vélilla* havaittiin Luxemburgissa, Slovakiassa, Kyproksella, Kreikassa, Tsekissd, Saksassa,
Ranskassa ja Italiassa. Samalla tydeldmasta poissaolevien tyontekijoiden méara (osuutena
kokonaistyollisyydestd) kasvoi  &killisesti EU:ssa 12,1 prosenttiyksikkoa (viime
vuosikymmenen vakaan suuntauksen jalkeen 9,7 %:sta vuoden 2019 neljannelld
neljanneksella 21,8 %:iin vuoden 2020 toisella neljannekselld), kuten kaaviosta 8 kay ilmi.
Pelkastaan tilapéisesti lomautettujen osuus kaikista tyoelamasta poissaolevista oli lahes puolet
(&killinen nousu 0,2 %:sta vuoden 2019 neljannelld neljannekselld 10,3 %:iin vuoden 2020
toisella neljannekselld). Tydeldamastd poissaolevien osuus kasvoi eniten Kreikassa (+35,9
prosenttiyksikkod), Kyproksella (+25 prosenttiyksikkod), Irlannissa (+19 prosenttiyksikkod),
Espanjassa (+18,7 prosenttiyksikkdd) seka Italiassa ja Portugalissa (+18 prosenttiyksikkoa).

Lyhennettya  tybaikaa  koskevien  jarjestelyjen  kaytt6 ~on  saavuttanut
ennennakemattoman tason koronaviruskriisin aikana kaikissa maissa (joista on julkisesti
saatavilla olevia tietoja). * Lyhennetyn tydajan kayttd oli erityisen yleista palvelualalla
(padasiassa hotelleissa ja ravintoloissa) ja vahittdiskaupan alalla. Sen kaytto oli suhteellisesti
vahdisempad jasenvaltioissa, joissa jérjestelyt oli perustettu hiljattain. Tdmé saattaa johtua
osittain jarjestelyjen rakenteesta, hitaasta mukautumisesta uusiin hallinnollisiin menettelyihin
tai taytdntoonpanon viivastymisestd. Joissakin hiljattain perustetuissa jarjestelyissé
(esimerkiksi Bulgariassa, TSekissd, Kroatiassa ja Unkarissa) vaatimus, jonka mukaan
yritysten on maksettava osa kustannuksista, saattoi hillitd niiden kaytt6d. Puolassa
alkuvaiheen kayttoa vahensi vaatimus sailyttaa tydpaikat tuen paatyttya.

Tyollisyysasteen vahaiseen pudotukseen katkeytyy suuria eroja jasenvaltioiden valilla.
Vuonna 2019 tydllisyysaste (20-64-vuotiaat) kohosi keskimadrin kaikissa jasenvaltioissa
(lukuun ottamatta pientd laskua Ruotsissa, jossa on kuitenkin edelleen EU:n korkein taso).
Kuten jaksossa 1 osoitetaan, tyollisyysaste laski vuoden 2020 toisella neljanneksella 1,3
prosenttiyksikkdd 72 prosenttiin vuoden 2019 toisella neljdnnekselld saavutetusta 73,3
prosentin huipputasosta (indikaattori palasi vuoden 2018 ensimmaisen neljanneksen tasolle).
Kaikkiaan maltillinen lasku voidaan katsoa kriisin yhteydessa toteutettujen poikkeuksellisten
toimenpiteiden ansioksi. Tilanteeseen kétkeytyy kuitenkin  merkittdvdd vaihtelua
jasenvaltioiden valilla. Kuten kaaviosta 9 ndkyy, lasku oli suurinta Espanjassa (3,8
prosenttiyksikkdd) ja sen jalkeen Bulgariassa (3,2 prosenttiyksikkod), Itdvallassa (2,4
prosenttiyksikkdd) ja Irlannissa (2,4 prosenttiyksikk6d). Kroatiassa sen sijaan tyollisyys
kasvoi (0,7 prosenttiyksikkod), ja Maltalla, Latviassa ja Puolassa se pysyi vakaana tai laski
vain hieman.

Kun arvioidaan tilannetta sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattoreihin
sovellettavan menetelmén perusteella, se ei ole muuttunut merkittéavasti edeltavaan
vuoteen verrattuna: Kreikka, Italia ja Espanja ovat edelleen kriittisessd tilanteessa”
(tyollisyysaste lahes tai alle 65 %) ja Ruotsi, Saksa, Tsekki ja Alankomaat ovat “’parhaiten

* Tass4 tarkastellaan tehtyjen tydtuntien vahenemisen ja ty6llisyyden vahenemisen suhdetta.
*2 Ks. tarkemmin ”Labour Market and Wage Developments Annual Review 2020 (ei vield julkaistu).
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suoriutuvia” (lahes tai yli 80 %). Tydllisyysasteen akillinen putoaminen selittdd Bulgarian,
Irlannin ja Itavallan luokittelun ’seurattaviksi” maiksi (vaikka niiden asteet ovat edelleen
ldhelld keskiarvoa). Myds Belgia ja Romania, joiden tyollisyysaste on laskenut alle 70
prosenttiin viime vuoden aikana, luokitellaan “’seurattavien” ryhmadan. Kroatiassa oli vuoden
2020 toisella neljanneksellda edelleen alhainen tydllisyysaste (66,8 %), mutta se kuuluu
ryhmaan “heikko mutta paranemassa” hiljattaisen nousun ansiosta (kriisista huolimatta).
Regressiosuoran positiivinen kaltevuus viittaa siihen, ettd jasenvaltioissa esiintyy eriytyvaa
kehitysta (eli tyollisyysasteet ovat laskeneet nopeammin maissa, joissa lahtotaso oli alempi).
Néhtavaksi jaa, jatkuuko tdma ajan mittaan, kuten talouskriisissa. Joissakin jasenvaltioissa
tyollisyysasteessa on merkittavié alueellisia eroja (ks. liite 4).

Kaavio 9: Tyollisyysaste putosi lahes kaikissa jasenvaltioissa
Tybllisyysaste (20-64-vuotiaat) ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
padindikaattori)
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Lahde: Eurostat, ty6voimatutkimus. Kausi: Vuoden 2020 toisen neljdnneksen tasot ja muutokset vuoden 2019
toiseen neljannekseen nédhden. Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan.
Symbolien selitykset esitetdan liitteessa.

Useimmissa jasenvaltiossa tyottomyyden kasvu on ollut maltillista téhan asti. Kuten
jaksossa 1 todettiin, keskimaarainen tyottomyysaste EU:ssa kohosi 7,5 prosenttiin syyskuussa
2020, eli kasvua oli vain 1 prosenttiyksikko verrattuna alimpaan kriisid edeltdneeseen tasoon
helmikuussa 2020. Tyottomyysasteen lasku jatkui useimmissa jasenvaltioissa vuonna 2019.
Sen maltillisen kasvun voidaan katsoa johtuvan lyhennettya ty6aikaa koskevien jarjestelyjen
toimivuudesta, joskin tyomarkkinoiden ulkopuolella oleminen voi myos selittd sita osittain
(useissa jasenvaltioissa merkittdva osa tyontekijoista luopui aktiivisesta tyonhausta etenkin
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sulkutoimien aikana). Kaaviossa 10 nakyy tyottdmyystaso vuoden 2020 toisella
neljannekselld ja muutos vuoden 2019 toiseen neljannekseen nahden, ja siitd kay ilmi, ettad
nain maltilliseen keskimaardiseen kohoamiseen sisaltyy hyvin erilaisia kansallisia
suuntauksia. Kaikista 27 jasenvaltiosta 20:ssé tyottdmyysaste itse asiassa nousi talla kaudella,
ja nousu oli lahes tai yli 2 prosenttiyksikkéad Liettuassa, Latviassa, Virossa ja Ruotsissa
(kaikki luokiteltu “’seurattaviksi” sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun menetelméan
mukaisesti). Tyottomyysaste on laskenut sitd vastoin Italiassa, Ranskassa, Portugalissa,
Belgiassa, Irlannissa, Puolassa ja Kreikassa (Italian tapauksessa yli 2 prosenttiyksikkoa).
Pienenevd tydvoimaosuus (3,1 prosenttiyksikkéd Irlannissa ja Portugalissa, 2,9
prosenttiyksikkoa Italiassa, 2,1 prosenttiyksikkod Ranskassa, 1,7 prosenttiyksikkoa Belgiassa
ja 1,5 prosenttiyksikkdd Kreikassa) voi selittda tatd tulosta. Kuukausittaiset luvut syyskuulta
2020 viittaavatkin siihen, ettd tyottdmyys on itse asiassa kohonnut verrattuna vuotta aiempaan
kaikissa néissa maissa Belgiaa ja Ranskaa lukuun ottamatta. Suhteellisesti tarkasteltuna
Espanja ja Kreikka luokitellaan edelleen kriittisessa tilanteessa” oleviksi (ty0ttomyysasteet
yli 15 %) ja TS8ekki ja Puola ovat ”parhaiten suoriutuvia” (tyottdomyysasteet alle 4 %). Suuria
alueellisia eroja esiintyy edelleen (ks. liite 4), ja joillakin Kreikan, Italian ja Espanjan alueilla
ty6ttdmyys on yli 20 prosenttia.

Kaavio 10: Tyottdmyys on kohonnut useimmissa jasenvaltioissa, kaiken kaikkiaan

maltillisesti
Tyodttomyysaste (15-74-vuotiaat) ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
padindikaattori)
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Kausi: Vuoden 2020 toisen neljdnneksen tasot ja muutokset vuoden 2019
toiseen neljannekseen ndhden. Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan.
Symbolien selitykset esitetdan liitteessa.
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Kriisi vaikutti keskimaarin vahemman itsendiseen ammatinharjoittamiseen kuin
kokonaistyollisyyteen, mutta jasenvaltioiden valilla oli suuria eroja. Vuoden 2019
neljannen neljanneksen ja vuoden 2020 toisen neljanneksen valilla itsendisten
ammatinharjoittajien maara putosi 1,8 prosenttia (eli 530 000), kun kokonaistyollisyys putosi
2,9 prosenttia (kansantalouden tilinpito, kausitasoitetut tiedot)*®. Pudotus on merkittava, mutta
vertailu kokonaisty6llisyyteen viittaa siihen, ettd suuri osa itsendisistda ammatinharjoittajista
kykeni pitdmaan toimintansa kaynnissa taloudellisen toiminnan romahtamisesta huolimatta
joko supistamalla (tilapaisesti) liiketoimintaansa tai siirtymalla etatyohon. Itsendiset
ammatinharjoittajat ovat kuitenkin yksi riskialtteimmista ryhmistd, jos lama pitkittyy, eiké
vahiten siksi, ettd heilld on rajoitetut mahdollisuudet p&ésté sosiaalisen suojelun jarjestelmien
piiriin monissa jasenvaltioissa. Itsendinen ammatinharjoittaminen véaheni kokonaistyollisyytta
nopeammin vain seitsemassa jasenvaltiossa (Bulgaria, Saksa, Viro, Malta, Romania, Slovakia
ja Suomi) vuoden 2019 neljannen neljanneksen ja vuoden 2020 toisen neljanneksen vélilla.
Eniten se vaheni Romaniassa (-10,5 %) ja sen jalkeen Virossa (-6 %), Irlannissa (-5,7 %) ja
Espanjassa (-4,6 %). Kiinnostavaa kylla, itsendisten ammatinharjoittajien maara lisdantyi 11
jasenvaltiossa kriisin aikana, eniten Latviassa, Puolassa ja Luxemburgissa.

Itsendisen ammatinharjoittamisen osuus kokonaisty6llisyydestd on supistunut hitaasti
viime vuosina. Itsendisen ammatinharjoittamisen osuus kokonaisty6llisyydesta on ollut
hitaassa laskussa (14,3 % vuonna 2008 ja 13,4 % vuonna 2019)**. Tama lasku oli ilmeista
erityisesti talouden kasvuvaiheessa vuosina 2013-2019, jolloin tyOpaikkoja syntyi
suhteellisesti enemman  tyontekijoiden piirissdé. Kuten vuoden 2020 yhteisestd
tyollisyysraportista k&y ilmi tarkemmin, ajan myotd tapahtuneeseen laskuun kéatkeytyy
itsendisen ammatinharjoittamisen rakenteen jatkuva siirtyminen perinteisestd toiminnasta
kohti palveluja ja korkeamman lisdarvon sektoreita (erityisesti siirtyminen maataloudesta,
kaupasta ja kuljetuksesta tieto- ja viestintdtekniikan alan, asiantuntija-alan, tieteellisen ja
teknisen alan seka terveys- ja sosiaalialan toimintaan). Tahan rakenteelliseen muutokseen
liittyy keskimaaréisen koulutustason nopeampi kohoaminen itsendisten ammatinharjoittajien
kuin palkansaajien parissa: korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden tyontekijoiden osuus
itsendisten ammatinharjoittajien parissa kohosi vuosien 2008 ja 2019 vélilla 26 prosentista
36,1 prosenttiin mutta vahemman palkansaajien parissa (26,1 %:sta 34,5 %:iin). Kriisi
todennakdisesti vauhdittaa siirtymistd palvelusektoreille ja itsendisten ammatinharjoittajien
koulutustason kohoamista, koska kriisi vaikuttaa eniten matalan osaamistason tyontekijoihin
perinteisilla sektoreilla (joilla toitd ei voida hoitaa digitaalisesti).

Nimellispalkkojen kasvu Kkiihtyi vuonna 2019 ja reagoi sen jalkeen talouden
taantumaan. Tyontekijoiden nimelliskorvauksen keskimaarainen kasvu EU27-maissa oli yli
3 prosenttia ja yli 4 prosenttia Baltian maissa, Keski- ja Itd-Euroopassa sek& Irlannissa
(kaavio 11). Unkarissa, Liettuassa ja Irlannissa vuoden 2019 muutokset olivat edellistd vuotta
merkittdvasti nopeampia, kun taas Romanissa, Bulgariassa, Virossa ja Tsekissd nidhtiin
merkkej& hidastumisesta korkean kasvun jélkeen. Palkkakehitys hidastui my6s Ruotsissa ja
erityisesti Italiassa ja Ranskassa (jalkimmaisessé palkat pysyivat samalla tasolla kuin vuonna
2018). Vuonna 2020 useat jasenvaltiot ajautuivat taantumaan ja useimmissa
tyontekijakohtaisten korvausten kasvu alkoi hidastua. Tdmé kuvastaa enimmaékseen tehtyjen
ty6tuntien vahenemistd (ja usein tahan liittyvien palkkakustannusten véhenemistd), mika
liittyy lyhennettyd tyOaikaa koskevien jérjestelyjen laajaan kayttoon. Palkkojen aleneminen

* Eurostatin ty6voimatutkimuksen luvut (15-64-vuotiaat, ei kausitasoitettu) viittaavat 1,5 prosentin laskuun
samalla kaudella.

* Eurostat, tydvoimatutkimuksen tiedot, 15-64-vuotiaat.
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vaihtelee merkittévasti kansallisten jarjestelyjen rakenteen, niihin osallistuvien tydntekijoiden
osuuden ja tehtyjen ty6tuntien véhentymisen voimakkuuden mukaan. Vuoden 2020 toiseen
neljannekseen mennessa useassa jasenvaltiossa (18) muutos oli negatiivinen (edellisvuoteen
néhden), ja suurimmat alennukset olivat Ranskassa (-8,5 %), Belgiassa (-9,5 %) ja Italiassa (-
10,3 %). Joissakin muissa jasenvaltioissa positiivinen kehitys ylitti 3,5 prosenttia
(Romaniassa, Alankomaissa ja Puolassa), ja se oli erityisen merkittdvad Bulgariassa (+8,3 %),
Unkarissa (+6,6 %) ja Liettuassa (+5,1 %). Kun yritykset vahensivat tyotunteja pyrkiessaan
séastdamaan tyovoimakustannuksissa, tyontekijakohtaiseen korvaukseen on vaikuttanut myos
palkan muuttuvien osien jaadyttdminen tai tydsopimusten uusimisen lykk&aminen.

Kaavio 11: Nimellispalkkojen kasvu kaantyi negatiiviseksi Kriisin aikana useimmissa
jasenvaltioissa
Nimelliskorvaus tydntekijad kohti, 2018-2019 ja vuoden 2020 toinen neljénnes, vuotuinen %-muutos
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(1) Palkkoja mitataan indikaattorilla “Nimelliskorvaus tyontekijad kohti”, joka lasketaan siten, ettd
palkansaajakorvausten kokonaismadra jaetaan tydntekijoiden kokonaismaaralld. Palkansaajakorvausten
kokonaisméard madritellddn tyOnantajan tyontekijélle maksamiksi rahamdardisiksi tai luontoismuotoisiksi
kokonaiskorvauksiksi tilinpitojakson aikana tehdysta tydstd, ja siind on kaksi komponenttia: i) rahaméaaréiset tai
luontoismuotoiset palkat ja ii) tydnantajien maksamat sosiaaliturvamaksut. (2) Kaikki kdytetyt tiedot ovat
kansantalouden tilinpidon tietoja. Indikaattorit perustuvat kansallisiin valuuttoihin. Aggregaatit ovat painotettuja
keskiarvoja.

Lahde: Euroopan komissio, AMECO-tietokanta.

Tyontekijakohtaiset korvaukset putosivat, mutta tehtyjen tydtuntien vaheneminen johti
tuntipalkkojen nousuun. Muutamassa maassa (Kypros, Tsekki, Kroatia, Puola ja Romania)
tuntipalkat laskivat vuoden 2020 toisella neljanneksell& (edelliseen neljannekseen verrattuna),
mutta yleisesti ne olivat suuremmat kuin tyontekijédkohtaiset korvaukset. Seitsemassa maassa
ero on yli 10 prosenttiyksikkod, suurimmat Ranskassa (14 %) ja Portugalissa (19,6 %).

Reaalipalkat kasvoivat lahes kaikissa jasenvaltioissa vuonna 2019 mutta putosivat sitten vuoden
2020 alkupuoliskolla.” Vuonna 2019 reaalipalkkojen (deflatoituna kuluttajahintainflaatiolla)
kasvu oli erityisen voimakasta — yli 5 prosenttia — Keski- ja Itd&-Euroopan (Puola, Unkari,

* Tydntekijoiden kannalta palkan tarkein mittari on bruttopalkka, jossa ei siis oteta huomioon
tydnantajamaksuja.
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Romania, Slovakia) ja Baltian maissa (Viro, Latvia ja Liettua). Vankka reaalipalkkojen
kehitys maissa, joissa BKT henked kohti lahentyi EU:n keskiarvoa, johti reaalipalkkojen
hajonnan pienenemiseen EU:ssa. Alle 1 prosentin kasvu todettiin yhdeksdassa maassa, muun
muassa Ruotsissa, Ranskassa, Kreikassa, ja ldhes mit4ttomassd madrin Italiassa ja
Alankomaissa (ks. kaavio 12). Luxemburgissa reaalipalkan kasvu oli negatiivinen.
Reaalipalkkojen kehitys oli erittdin epdyhtenaista vuoden 2020 toisella neljannekselld. Useissa
jasenvaltioissa kokonaisreaalipalkat ovat putoamassa voimakkaasti, etenkin TSekissd,
Espanjassa, Ranskassa, Belgiassa ja Italiassa. Kahdessa viimeksi mainitussa reaalipalkat
putosivat yli 10 prosenttia. Tatd selittdd (ainakin) osittain lyhennettyd tydaikaa koskevien
jarjestelyjen vaikutus kansallisten toimenpiteiden rakenteesta riippuen (maissa, joissa etuudet
maksetaan suoraan tyontekijoille ja kirjataan sosiaalisiksi tulonsiirroiksi, nama jarjestelmat
johtivat palkkakustannusten ~putoamiseen). *® Muualla jatkui positiivinen  kehitys
viimeisimman suuntauksen mukaisesti, etenkin Liettuassa, Latviassa, Unkarissa ja
Bulgariassa.

Kaavio 12: Reaalipalkka kasvoi voimakkaasti Itd-Euroopan ja Baltian jasenvaltioissa

vuonna 2019
Reaalipalkka tyontekijaa kohti, 2018, 2019 ja vuoden 2020 toinen neljannes, vuotuinen %-muutos
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(1) Bruttoreaalipalkka tydntekijaa kohti; deflaattori: yksityinen kulutus. (2) Maat esitetddn vuoden reaalipalkkakasvun mukaisessa laskevassa
jarjestyksessd. Lahde: Euroopan komissio, AMECO-tietokanta.

Pudottuaan edellisen talouskriisin jalkeen tyotulojen osuus kasvoi keskiméaarin
maltillisesti vuosina 2018 ja 2019. Vuonna 2019 ty6tulojen osuus EU27-maissa hivuttautui
55,4 prosenttiin (vuosien 2015-2017 alimmalta tasolta 55 prosentista), ja kasvu oli yli 1
prosenttiyksikkod Kyproksella, Sloveniassa, Slovakiassa, Liettuassa ja Latviassa. Samaan
aikaan tyotulojen osuus supistui seitsemdssd maassa ja vahintddn 1 prosenttiyksikon
Ranskassa, Romaniassa ja Bulgariassa. Vuosina 2013-2019 ty6tulojen osuus kasvoi
jasenvaltiossa, joissa laht6tasot olivat suhteellisen alhaiset, ja erityisesti Latviassa, Liettuassa,
Romaniassa ja Slovakiassa, mika osoittaa jonkin asteista l&hentymistd. Suurimmista EU-
maista tyotulojen osuus kasvoi ainoastaan Saksassa (1,7 prosenttiyksikkod), laski hieman
Italiassa (-0,3 prosenttiyksikk6d) mutta supistui yli 1 prosenttiyksikkoa Ranskassa, Espanjassa
ja Alankomaissa.

*® Dias da Silva et al. (2020), Short-time work schemes and their effects on wages and disposable income, ECB
Economic Bulletin, Issue 4/2020.
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Kolmen viime vuoden aikana nettoansioiden kasvu oli edelleen nopeampaa Keski- ja
Itd&-Euroopassa, mika edisti ansiotulotasojen ldhentymistd. Suuntaus nakyy selvasti
maiden jakautumisesta kaaviossa 13, jossa kaytetaan vertailukohtana lapsetonta ja naimatonta
palkansaajaa, joka saa keskimaaraista palkkaa; vertailuaika on kolme vuotta (2016-2019).%
Elintason ylospain suuntautuva lahentyminen on Euroopan sosiaalisen oikeuksien pilarin
tavoitteiden mukaista. Nettoansiojakauman alemmassa padssa Bulgariassa, Romaniassa,
Latviassa, Liettuassa, Unkarissa ja Puolassa, joissa nettoansiot (ostovoimastandardeina) ovat
alle tai noin 15 000 euroa, keskimé&arinen kasvu oli yli 5 prosenttia kolmen viime vuoden
aikana, ja ne luokitellaan ryhmiin “heikot mutta paranemassa”.*®. Muissa maissa, joissa on
samanlaiset alhaiset tasot, kasvu ei ollut ndin nopeaa, ja ne luokitellaan ’seurattavien”
ryhméén (Kroatia, Slovenia, Portugali, TSekki ja Viro) tai “kriittisessa tilanteessa” olevaksi
(Slovakia). ”Parhaiten suoriutuvien” joukossa nettoansiot (ostovoimastandardeina) ovat l4dhes
tai yli 30 000 euroa Saksassa, Alankomaissa, Irlannissa ja Luxemburgissa. Naissa
jasenvaltioissa nettoansiot ovat kasvaneet nopeammin kuin muissa vastaavan tason maissa.
Espanjassa, Kreikassa ja Italiassa, joissa nettoansioiden taso on léhelld keskiarvoa, kehitys
kolmen viime vuoden aikana oli negatiivista tai pysyi paikallaan (johdonmukaisesti korkeiden
tyottomyysasteiden kanssa). Mika térkeintd, maissa, joissa nettoansioiden kasvu on ollut
keskimé&aréistd suurempaa, myods yksikkotyokustannusten kasvu on ollut nopeampaa, ja
naiden pitkén aikavalin vaikutuksia kilpailukykyyn on seurattava.

*" Nettoansiotasoa mitataan ostovoimastandardina, jotta voidaan tehda merkityksellisia vertailuja jasenvaltioiden
valilla. Muutoksia mitataan kansallisessa valuutassa reaaliarvoisina. Tatd indikaattoria olisi tulkittava yhdessé
muiden indikaattoreiden kanssa, kuten tydssakdyvien koyhyysriskiaste, palkkajakauman viidennen ja
ensimmadisen kymmenyksen vélinen suhde (D5/D1) sekd muut asiaankuuluvat tyéllisyyskehityksen/sosiaalisen
suojelun kehityksen seurantavélineen ja yhteisen arviointikehyksen indikaattorit.

8 Useissa naissa maissa my6s palkkaerot ovat suuret mitattuna palkkajakauman viidennen ja ensimmaisen
kymmenyksen vélisend suhteena (D5/D1). OECD:n mukaan suurimmat D5/D1-suhdeluvut EU-maissa vuonna
2017 olivat Romaniassa (2,9), Latviassa (2,6), Liettuassa (2,5) ja Bulgariassa (2,5). Asteikon toisessa p&&ssa
pienimmaét suhdeluvut olivat Suomessa (1,8), Slovakiassa (1,8) ja TSekissd (1,7).
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Kaavio 13: Nettoansiot ovat kasvaneet nopeasti Keski- ja Itd-Euroopassa, mika tukee
ylospéin suuntautuvaa lahentymista

Nettoansiot ja muutos edellisestd vuodesta — kolmen vuoden keskiarvo (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
padindikaattori)
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Lahde: Vero- ja etuustietokanta (omat laskelmat). Kausi: vuoden 2019 tasot (3 vuoden keskiarvo) ja
keskimaardiset vuotuiset muutokset 2016-2019. Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman
keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn liitteessd. Jasenvaltioissa, jotka on merkitty asteriskilla,
nimelliset yksikkotydkustannukset ylittivdt makrotalouden epétasapainoa koskevassa menettelyssa asetetun
rajan. Makrotalouden epatasapainoa koskevan menettelyn tulostaulun indikaattori on nimellisten
yksikkotyokustannusten prosentuaalinen muutos kolmen vuoden aikana. Raja on 9 prosenttia euroalueen maissa
ja 12 prosenttia muissa maissa. Tanskan tietoja ei ole raportoitu, koska sen arvo on epéluotettava.

TyoOpaikka ei aina tarjoa kohtuullista elintasoa. Viime vuosina matalapalkkaisten
tyontekijoiden tilanne on heikentynyt monissa maissa. Tyodssakayvien koyhyys lisaantyi viime
vuosikymmenen aikana EU27-maissa vuosien 2007 ja 2016 vélilla 8,5 prosentista 9,8
prosenttiin ja laski sitten 9 prosenttiin vuonna 2019. ** Tyomarkkinoita muokkaavat

* Tiedot viittaavat koko EU:hun (mukaan lukien Yhdistynyt kuningaskunta mutta pois lukien Kroatia); ne ovat
ainoat vertailukelpoiset tiedot vuosilta 2007—-2016. Tdménhetkisten 27 jasenvaltion (eli mukaan lukien Kroatia
mutta pois lukien Yhdistynyt kuningaskunta) keskimaarainen tyossakayvien kdyhyys kasvoi 8,5 prosentista
vuonna 2010 (aikaisimmat saatavilla olevat tiedot) 9,3 prosenttiin vuonna 2018. Tydssakdyvien kdyhyydella
tarkoitetaan niiden henkildiden osuutta, jotka ovat tydssa ja joiden ekvivalentti kaytettévissa oleva tulo on alle
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rakenteelliset suuntaukset, kuten digitalisaatio ja epatyypillisten tyémuotojen lisaantyminen,
johtavat toiden polarisoitumiseen, ty6llisyyden véhenemiseen keskitasoisen palkan
ammateissa sekd samanaikaiseen matala- ja korkeapalkkaisten ammattien lisaantymiseen.>
Madraaikaisissa tydsuhteissa olevilla tyontekijoilla on suurempi riski tydssékéyvien
kdyhyyteen kuin vakituisessa tyosuhteessa olevilla (16,3 % v. 5,7 %) samoin kuin matalan
osaamistason tyontekijoilla verrattuna korkean osaamistason tyontekijoihin (19,3 % v. 4,5 %).
Liséksi EU:n ulkopuolella syntyneilla tyontekijoilla on paljon suurempi todennéakoisyys (20,9
%) tyossékayvien kdyhyyteen kuin syntyperdisilla (7,9 %). Kaaviosta 14 nadkyy, ettd yli 10
prosenttia  tyontekijoistd on  kdyhyysriskissé Romaniassa, Espanjassa, Italiassa,
Luxemburgissa, Portugalissa ja Kreikassa. Tahadn ryhmdan kuuluvista maista tyossakéayvien
kdyhyys on itse asiassa kasvanut vuoteen 2010 verrattuna Espanjassa, Italiassa,
Luxemburgissa ja Portugalissa.

Kaavio 14: Tydssakayvien kdyhyys on lisdantynyt useimmissa jasenvaltioissa viime

vuosikymmenen aikana.
Tydssakayvien kdyhyysriskiaste, monivuotinen vertailu
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Lahde: Eurostat, yhteistn tulo- ja elinolotilastot (SILC)
Huomautus: Vuoden 2019 tietoja ei ole saatavilla Ranskan, Irlannin, Italian ja Slovakian osalta (niiden sijaan
kéytetddn vuoden 2018 tietoja).

Naiset, nuoret ja matalan osaamistason tyontekijat samoin kuin epatyypillista tyota
tekevat saavat todennakdisemmin vahimmaispalkkaa kuin muut tyontekijat.>! Etenkin
nuorilla tyontekijoilla on kolminkertainen todennakdisyys saada vahimmaispalkkaa aikuisiin
tyontekijoihin verrattuna, ja naiset saavat vahimmadispalkkaa ldhes kaksi kertaa niin
todennékdisesti kuin miehet. Samoin maardaikainen tyo kasvattaa vahimmaéispalkan saamisen
todennékoisyyden kolminkertaiseksi ja o0sa-aikatyd kaksinkertaiseksi. “Tyypillinen”

koyhyysriskirajan, joksi on mééritelty 60 prosenttia kansallisesta ekvivalentista kaytettdvissd olevasta
mediaanitulosta (sosiaalisten tulonsiirtojen jélkeen).

%0 Euroopan komissio (2019): “Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual Review 2019”7,
tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden p&&osasto.

5! Ks. tarkemmin asiakirja SWD(2020) 245 final — “Impact assessment accompanying the Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council on adequate minimum wages in the European Union”.
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vahimmaispalkan saaja useimmissa jasenvaltioissa on kuitenkin yli 25-vuotias, hanelld on
keskiasteen tutkinto ja hén eldd parisuhteessa. Tamé johtuu siitd, ettd nuorten ja matalan
osaamistason tyontekijoiden ja yksinhuoltajien osuus koko tyévoimasta on suhteellisen pieni,
mik& vahentdd tamén ryhmén painoarvoa vahimmaéispalkkaa todennékdisesti saavien
joukossa.

Siitd huolimatta, ettd vahimmaispalkkoja on hiljattain  korotettu monissa
jasenvaltioissa®®, lakisaateiset vahimmaispalkat ovat edelleen usein matalia muihin
palkkoihin verrattuna. Lahes kaikissa jasenvaltioissa lakisdateinen vahimmaispalkka on alle
60 prosenttia mediaanipalkasta ja alle 50 prosenttia keskipalkasta. Vuonna 2019 vain
Portugalissa lakisdateinen vahimmaispalkka saavutti molemmat arvot ja Bulgariassa 60
prosenttia mediaanipalkasta. Samana vuonna véhimmadispalkka oli alle 50 prosenttia
mediaanipalkasta yhdeksdssd EU-maassa (Viro, Malta, Irlanti, TSekki, Latvia, Saksa,
Alankomaat, Kroatia ja Kreikka; ks. kaavio 15). Samana vuonna vahimmaispalkka oli alle 40
prosenttia keskipalkasta seitsemdssd maassa (Viro, Malta, Irlanti, TSekki, Latvia, Unkari ja
Romania). Joissakin tapauksissa vahimmaispalkka ei riitd suojaamaan tyontekijoita
koyhyysriskiltd. Vahimmaispalkkojen kattavuudessa on aukkoja useissa jasenvaltioissa.
Maissa, joissa on lakisaateinen vahimmaispalkka, tietyilld tyontekijaryhmilla ei ole
vahimmaispalkan antamaa suojaa, koska heihin sovelletaan poikkeuksia. Maissa, joissa palkat
maadritetddn yksinomaisesti tydehtosopimusneuvotteluilla, kattavuudessa on aukkoja niiden
tyontekijoiden osalta, jotka eivat kuulu tydehtosopimusten piiriin.

Kaavio 15: Lahes kaikissa jasenvaltioissa lakisaateinen vahimmaispalkka on alle 60

prosenttia mediaanipalkasta ja alle 50 prosenttia keskipalkasta
Vahimmadispalkka prosentteina kokoaikaisten tyéntekijoiden mediaani- ja keskipalkasta (brutto), 2019

70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
EE MT IE C Lv DE NL HR EL BE SK HU LT PL LU RO ES SI FR BG PT

B vihimmaispalkka suhteessa mediaaniansioihin
& vahimmaispalkka suhteessa keskimaardisiin ansioihin

Lahde: Eurostatin tietoihin perustuvat komission laskelmat.
Huomautus: Jasenvaltiot, joissa on lakis&ateinen vahimmaispalkka, on merkitty.

52 Ks. tarkemmin jakso 3.1.2.
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Taman vuoksi komissio ehdotti 28. lokakuuta 2020 EU-direktiivia, jolla varmistettaisiin,
ettd kaikilla tyontekijoilla unionissa olisi riittdvan vahimmaispalkan tarjoama suoja,
joka mahdollistaa kohtuullisen elintason siitd riippumatta, missd he tyodskentelevat.
Komission ehdotuksella kannustetaan kaikkia jasenvaltioita sopimaan palkoista
tyéehtosopimusneuvotteluilla.  Jasenvaltioiden, joissa on  kéytossd lakisaateinen
vahimmaispalkka, olisi otettava kayttoon ehdot vahimmaispalkan asettamiseksi riittavalle
tasolle. Néaihin ehtoihin kuuluvat selkeét ja vakaat kriteerit vahimmaispalkan maarittdmiseksi,
ohjeelliset viitearvot, joilla palkan riittdvyys voidaan arvioida, sek& vahimmaispalkkojen
sdannodllinen ja oikea-aikainen pdivittdminen. Naita jasenvaltioita pyydetddn myos
varmistamaan lakisaateisten vahimmaispalkkojen vaihteluiden ja niista tehtavien vahennysten
oikeasuhteinen ja perusteltu kayttd seka tyomarkkinaosapuolten tosiasiallinen osallistuminen
lakisdateisten vahimmaispalkkojen maarittdmiseen ja pdivittdmiseen. Samalla ehdotuksessa
otetaan huomioon vaikutukset tydllisyyteen ja kilpailukykyyn. Siind tarjotaan nain ollen
riittdva joustavuus, jotta voidaan ottaa huomioon sosiaalinen ja taloudellinen kehitys, myos
tuottavuuden ja tyollisyyden kehitys. Ehdotuksessa esitetddn myds kussakin maassa
madritetyn vahimmadispalkkasuojan parempaa tdytantdonpanoa ja seurantaa. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 154 artiklan 3 kohdan mukaisesti on toteutettu
tyémarkkinaosapuolten kaksivaiheinen kuuleminen.

Kaavio 16: Yleisesta pienenemisesta huolimatta tyon verokiila on edelleen suuri useissa

jasenvaltioissa
Tydn verokiila, matalat ja keskimé&aréiset palkat, taso ja muutos 2014-2019
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Lahde: Vero- ja etuustietokanta, Euroopan komissio/OECD.
Huomautus: Tiedot koskevat naimattomia ja lapsettomia tulonsaajia.
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Tydhon kohdistuva verorasite EU27-maissa jatkaa hienoista laskevaa suuntaustaan, ja
useimmissa jasenvaltioissa muutokset ovat suhteellisen pienia. Vuonna 2019
keskimaaréistd palkkaa saavien naimattomien tyontekijoiden verokiilan pieneneminen oli
merkittavinta Liettuassa (-3,4 prosenttiyksikkd), mutta muissa maissa pieneneminen jéi
vahdisemmaksi (alle 1 prosenttiyksikkdd). Suurin  kasvu nahtiin - Kyproksella (1,2
prosenttiyksikkod) ja Virossa (1,1 prosenttiyksikkod). Jasenvaltioiden véliset erot pysyivét
suurina (ks. kaavio 16), ja verokiilan suuruus vaihteli noin 20 prosentista (Kypros) yli 45
prosenttiin  (Belgia, Saksa, Italia, Itdvalta ja Ranska). Samoin matalapalkkaisten
tyontekijoiden (keskipalkasta enintddn 67 % ansaitsevat) verokiilassa on merkittavia eroja
jasenvaltioissa. Pidemmalld aikavélilla tarkasteltuna sekd keskipalkkaa saavien etta
matalapalkkaisten tyontekijoiden verokiila on pienentynyt, jalkimmaisten osalta keskiméaarin
enemman. Vuosien 2014 ja 2019 vélilla painottamaton keskimaardinen verokiila pieneni
EU:ssa keskimaarin 0,7 prosenttiyksikkoa (ja 1,1 prosenttiyksikkéd matalapalkkaisten
tyontekijoiden osalta). Molemmissa tuloryhmissa verokiila pieneni eniten Liettuassa,
Unkarissa, Romaniassa, Belgiassa ja Virossa (joskin Belgiassa molemmat tasot ovat
korkeimpien joukossa), ja matalapalkkaisten osalta pieneneminen oli merkittdvad myos
Ranskassa, Latviassa ja Suomessa. Molemmilla palkkatasoilla verokiila kasvoi eniten
Maltalla, joskin se on edelleen suhteellisen pieni.

Useissa jasenvaltioissa voitaisiin siirtad verotuksen painopistetta pois tyén verotuksesta
muihin lahteisiin, jotka ovat vdhemman haitallisia kasvulle ja tukevat enemman
ympadristotavoitteita.  Ymparistoverojen  (eli  energia-,  liikenne-,  saaste- ja
luonnonvaraverojen) osuus kaikista verotuloista EU27-maissa oli noin 6 prosenttia vuonna
2018, ja osuus vaihteli Latvian 10,9 prosentista Luxemburgin 4,4 prosenttiin (kaavio 17).
Suurin osuus oli energiaveroilla, jotka muodostivat noin 77 prosenttia EU27-maiden
ymparistoverotuloista vuonna 2018. Koko EU27-maissa ymparistoverojen osuus kaikista
verotuloista pysyi suhteellisen vakaana vuosien 2008 ja 2018 vélilla&. Muutokset kansallisella
tasolla olivat selvempid, ja osuus kasvoi eniten Latviassa ja Kreikassa ja pieneni eniten
Luxemburgissa. On kuitenkin syytd huomata, ettd pelkdstdan ymparistéverojen osuuden
perusteella ei voida paatelld, onko jasenvaltion verojérjestelma suunniteltu hyvin tukemaan
ymparistétavoitteita.”

Kaavio 17: Ymparistoverojen osuus ei ole kasvanut keskimaarin EU:ssa viime

vuosikymmenen aikana
Y mparistoverojen osuus (%) kokonaisverotuksesta, 2008—-2018
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Lahde: Euroopan komissio, verotuksen ja tulliliiton pddosasto, Eurostatin tietojen perusteella

53 Saman tasoinen ympéristdverotus voi olla tulosta laajaan veropohjaan (eli laajaan saastuttavaan toimintaan)
kohdistuvasta alhaisesta verokannasta tai pieneen veropohjaan kohdistuvasta korkeasta verokannasta.
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Ellei ymparistéveroja suunnitella asianmukaisesti, niilla voi olla haitallisia
tulonjakovaikutuksia ja pienituloisiin kotitalouksiin kohdistuu suhteellisesti suurempi
rasite Sen vuoksi kompensaatiomekanismeilla on varmistettava asianmukainen tulojen
kierratys tai investoinnit julkishyodykkeisiin, kuten julkiseen liikenteeseen, jotta voidaan
tarjota vaihtoehtoja. Kasvihuonekaasupééstdjen véhentamiseen t&htdaviin ilmastotoimiin
(ilmastotavoitesuunnitelmassa ja eurooppalaista ilmastolakia koskevassa ehdotuksessa
esitettyjen korkeampien tavoitteiden ja tavoitetasojen mukaisesti) liittyen hiilen hintoja ja
energiakustannuksia ~ on  tarkoitus  korottaa, muun  muassa hiiliveroilla  ja
paastokauppajarjestelman mahdollisella laajentamisella. Kuluttajan n&kokulmasta néiden
kahden vaikutukset ovat samat. Nayton mukaan polttoaineita ja muita energiatuotteita
koskevista veroista aiheutuu suurin rasite pienituloisille kotitalouksille osuutena kaytettavissa
olevista tuloista. >* Vuoden 2030 ilmastotavoitesuunnitelmaan > liitetyss4
vaikutustenarvioinnissa osoitetaan, ettd myods séhkostd, kaasusta ja kiinteista polttoaineista
aiheutuu suhteellisesti suuremmat menot pienituloisille kotitalouksille. Sen vuoksi
tasapuolisuuden nimissa olisi otettava kayttdon kompensoivia verotuksellisia valineitd, jotta
voidaan lieventaa téllaisia regressiivisia vaikutuksia. Energiatuotteiden liian korkeat hinnat
voivat lisaksi pahentaa energiakoyhyytta.*® Peruspalvelujen saatavuus on Kirjattu periaatteena
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin, ja sen varmistamiseksi voitaisiin harkita tuen
antamista asiaan liittyvien verotuksellisten valineiden kautta.

On osoitettu, etta tyoverotuksen leikkausten kompensoinnista saadaan etuja tyollisyys-
ja talouskasvun kannalta. Tydhon kohdistuvien verojen alentaminen parantaa yleisesti
tyonteon kannustimia, erityisesti matalapalkkaisten tyontekijoiden ryhmassa ja muissa
kohderyhmissa, kuten nuorten ja ikdantyneiden tyontekijoiden ryhmadssa. Hiilen hintojen
korottamiseen liittyvdd kompensoivaa toimenpidettd voidaan pitdd keinona, jolla parannetaan
tyénantajien kannustimia séilyttaa tyovoima vaikka tuotantokustannukset kasvavat (edistaa
tyobvoiman kysyntad). Liséksi tyoverotuksen leikkauksia voidaan kayttdd korottamaan
tyontekijoiden nettopalkkaa (tiettyjen tyovoimakustannusten tasolla), mika lisdd heidan
kannustintaan pysya aktiivisesti tyomarkkinoilla (edistdd tydvoiman tarjontaa). Edella
mainitussa vuoden 2020 ilmastotavoitesuunnitelmaan liitetyssa vaikutustenarvioinnissa
osoitettiin hiljattain tulo- tai tydverotuksen leikkausten muodossa toteutettujen hiileen
liittyvien tulonkierratysten positiivinen vaikutus kasvuun ja tydllisyyteen.®’

Ymparistoverotuksesta saatavia tuloja voidaan kayttda tukemaan kaikkia tuloja.
Tasapuolisuuteen tahtd&va tulojen Kkierrdtys on toteutettu esimerkiksi kertasuoritteisina
tulonsiirtoina tai hiiliosinkoavustuksina, jotta myos kotitaloudet, joilla ei ole ansiotuloja,
voivat saada etuuden. Julkaisussa "Employment and Social Developments in Europe Annual
Review 2020 esitetddn mallinnukseen perustuva esimerkki verouudistuksesta, joka ei vaikuta
tulojen m&&rdan ja joka koostuu energiaverosta ja kaikille kotitalouksille myonnettavasta
kertakorvausedusta. On osoitettu, ettd téllaisella siirrolla voidaan lieventad veron kielteista
vaikutusta sek& kOyhyyteen etté eriarvoisuuteen. Tama johtuu siita, etta vaikka etuus

5 Euroopan komissio (2020). Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2020.
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto. LOytyy osoitteesta https://europa.eu/!MM76mf

> SWD(2020) 178 final, s. 115.

% Komission suositus energiakdyhyydesta (C(2020) 9600 final) ja sen oheisasiakirjana oleva komission
yksikoiden valmisteluasiakirja ”EU Guidance on Energy Poverty” (SWD(2020) 960 final).

% Muita samanlaisia tuloksia 16ytyy julkaisusta "Employment and Social Developments in Europe, Annual
Review”.
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myonnetaan kaikille, se tarjoaa suhteellisesti enemman tukea koéyhemmille
kuin rikkaammille kotitalouksille.®

3.1.2 Jasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Koronaviruspandemian puhkeamisen jalkeen kaikki jasenvaltiot ottivat k&ayttoon
lyhennettya tydaikaa koskevia jarjestelyja lieventadkseen taloudellisen iskun seurauksia
tydmarkkinoilla. Pandemian seurauksena yritysten kaikkialla EU:ssa on taytynyt &killisesti
vahentdd toimintaansa tai keskeyttdd se toimintaketjujen hairididen, tiukkojen
sulkutoimenpiteiden ja néista johtuneiden eri tuotteiden ja palvelujen kysynnén vahenemisen
vuoksi. Reaktiona tahdn kaikissa EU:n jasenvaltioissa on vahvistettu olemassa olevia
lyhennettyd tyoaikaa koskevia jarjestelyjd tai otettu k&yttbon uusia, joiden tavoitteena on
séilyttaa tyollisyys terveyteen liittyvan hatétilanteen akuuteimmassa vaiheessa. Euroopan
unioni tukee t&t4 hatatilasta aiheutuvien tyottdmyysriskien lieventamiseen tarkoitetulla
tilapaisella SURE-tukivalineella.

Lyhennettya tybaikaa koskevat jarjestelyt ovat julkisia ohjelmia, joiden avulla on
tarkoitus valttad tyopaikkojen kohtuuton héaviaminen talouden taantuman aikana.
Niiden ansiosta yritykset, joilla on taloudellisia vaikeuksia, voivat tilapdisesti véhent&a
tyontekijoidensa tydtunteja, ja tyontekijat puolestaan saavat tulotukea tunneilta, joina ei ole
tehty tyotd. Jarjestelmien péaatarkoituksena on suojella tyontekijoita seké tydvoiman kysynnan
ja tarjonnan kohtaamista ja rajoittaa ndin tilapdisen iskun pitkaaikaisia vaikutuksia. Niita
kaytetdan yleensd, kun ulkoiset tekijat (esim. tekniset viat, huonot s&&olosuhteet, jotka
vaikuttavat tyohon rakennus- tai maanviljelyalalla, force majeure -tilanteet) vaikeuttavat
lilketoimintaa ja kun liiketoimintaa taantuu tilapéisesti (esim. liikevaihdon supistuminen tai
tilausten védheneminen, jonka odotetaan olevan tilapaistd). Keskeistd on, etta tydsuhde sailyy
lyhennetyn tyGajan tekemisen ajan, silloinkin kun tydtunnit véhennetddn nollaan (eli tyot
keskeytetddn kokonaan).

Lyhennettya ty0aikaa koskevat jarjestelyt voivat hyddyttaa tyonantajia, tyontekijoita ja
koko taloutta. Jarjestelyjen ansiosta yritykset voivat mukauttaa tydvoimakustannuksiaan
taloudellisen toiminnan heikentyessa, séilyttaa tyopaikat ja inhimillisen pddoman seké valttaa
pitkat ja kalliit irtisanomismenettelyt ja uudelleenpalkkauksesta aiheutuvat kustannukset,
kunhan toiminta palautuu tdydelle teholle. Tyontekijoiden nakdkulmasta namé jarjestelyt
tarjoavat (osittaisen) korvaavan tulon ja estdvat irtisanomiset, ja niiden ansiosta
mukautuksista aiheutuva rasite jakautuu tasaisemmin tyontekijoiden kesken. Tyopaikkojen
menetyksié rajoittamalla lyhennettya tydaikaa koskevat jarjestelyt vahentavét tyollisyyden ja
tulojen epévakaisuutta ja vahvistavat tyomarkkinoiden palautumiskykya lieventdamalla
tyottomyysetuusjarjestelmiin kohdistuvaa rasitetta ja vahentdamaélld pitk&aikaistyottémyyden
todenndkoisyytta.

Ennen koronaviruspandemian puhkeamista 17 EU-jasenvaltiolla oli kaytdssa jarjestely
tai kehys lyhennettya tydaikaa koskevan tuen antamiseksi. Nama jarjestelyt kuitenkin
eroavat merkittvasti toisistaan rakenteensa ja hallinnointinsa mukaan, eli ne voivat toimia
itsendisind  jarjestelyind, tyottomyysetuusjarjestelmien kautta  tai aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan kautta.

%8 Ks. Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020, luku 3, jakso 4.2.

62



Belgiassa, Saksassa, Ranskassa, Italiassa, Luxemburgissa, Itdvallassa ja Portugalissa oli
asiaa koskevat vakiintuneet jarjestelyt jo ennen Kkriisid. N&issd maissa yritykset toimittavat
pyynnon jarjestelyn hallinnoinnista vastaaville viranomaisille. Kun lupa on mydnnetty, yritys
voi mukauttaa tyontekijoidensd tyotunteja ja maksaa heille tavanomaisen palkan tehdyista
ty6étunneista ja korvauksen tekemdattomista tydtunneista (yleensd normaalipalkkaa alempi).
Taman jalkeen yritys saa (tdyden tai osittaisen) korvauksen julkisesta lyhennettyd tydaikaa
koskevasta jarjestelysta. *® Ruotsissa annettiin vuonna 2014 lainsaadantda samanlaisesta
jarjestelystd, joka aktivoidaan vakavassa ja syvéssa talouden taantumassa. Bulgariassa
laadittiin oikeudellinen kehys vuoden 2009 kriisin jalkeen, mutta sen jarjestely on
“epdaktiivinen”, koska sitd ei ole rahoitettu viime vuosina ennen koronaviruskriisid. Myos
Unkarilla oli kéytossa pysyva lyhennettya tydaikaa koskeva jarjestely, joka oli suhteellisen
suppea ja jota kaytettiin ja rahoitettiin vain ajoittain ennen koronaviruskriisia.

Tanskassa, Irlannissa, Alankomaissa, Espanjassa ja Suomessa lyhennettya tydaikaa
koskeva tuki on tyypillisesti (ennen kriisid) maksettu ty6ttomyysetuusjarjestelmasta.
Néissa jarjestelmissa yrityksilla on mahdollisuus lyhentda tilapaisesti tyontekijoidensa
tyGaikaa (joissakin tapauksissa, esim. Suomessa, myds lomauttaa tyontekijat tilapaisesti,
vaikka ty6suhde muutoin pysyy voimassa). Tyontekijat puolestaan voivat rekisterditya
tyonhakijoiksi ja hakea tyottomyysehtuuksia niilta paivilta, joina he eivat tydskentele (ns.
osittaiset tyottémyysetuudet). Tallaisen osittaisen tyottémyysetuuden saamista koskevat
edellytykset maéaritelld&n tyontekijdkohtaisesti, ja ne ovat samat kuin tavanomaisissa
(taysissd) tyottomyysetuuksissa. Tyontekijat voivat hakea osittaista tyottomyysetuutta (tietyin
poikkeuksin, esim. Espanja), jos heilld on tarvittava vakuutusmaksuhistoria, ja heiddn on
taytettava tavanomaiset tyonhakua ja tydn vastaanottovalmiuksia koskevat vaatimukset (eli
heidén odotetaan hyvaksyvan mahdolliset taysiaikaista tyota koskevat tarjoukset).

Kroatiassa ja Slovakiassa lyhennettya tybaikaa koskevaa tukea hallinnoidaan osana
aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa. Alun perin ndissa jarjestelyissa oli pieni budjetti, niiden
piiriin kuului vain vahan yrityksia ja tyontekijoitd ja niihin sisaltyi vaatimus tydpaikkojen
séilyttamisesté (tyonantajalla oli velvollisuus pitaé tyopaikkojen taso samana tietyn aikaa tuen
saamisen jalkeen). Naitd jarjestelyja vahvistettiin merkittavasti koronaviruskriisin takia:
niiden budjettia kasvatettiin ja ne laajannettiin kattamaan useampia yrityksia ja tyontekijoita.

Koronaviruspandemian puhkeamisen jalkeen kaikki jasenvaltiot ovat mukauttaneet
kansallisia lyhennettya tyoaikaa koskevia jarjestelyjadn helpottaakseen niiden kayttoa
ja laajentaakseen mahdollisten edunsaajien soveltamisalaa. Niissd on esimerkiksi
yksinkertaistettu tuen myontamistd koskevia hallinnollisia menettelyjd muun muassa
lyhentdmallda ilmoitusaikoja, ottamalla k&ytté6én uusi koronavirusperuste (pidetdédn
automaattisesti force majeure -syynd) ja/tai lieventdmalld tyontekijoiden edustajien
ennakkokuulemista koskevia vaatimuksia ja lyhentdamalla etuuksien hakuaikaa. Jarjestelyjen
kattavuutta on myo6s laajennettu yrityksiin ja toimialoille, jotka aiemmin eivét olleet
tukikelpoisia. Esimerkiksi Saksassa, Espanjassa, Ranskassa, Italiassa, Luxemburgissa,
Itdvallassa, Portugalissa ja Suomessa on muutettu lyhennettyd tyodaikaa koskevien
jarjestelyjen saantdja menettelyjen yksinkertaistamiseksi, saatavuuden helpottamiseksi ja/tai
kattavuuden  laajentamiseksi  (esim.  sisdllyttamalla  soveltamisalaan itsendiset
ammatinharjoittajat ja juuri palkatut tyontekijat). Espanjassa ja Suomessa yksinkertaistettiin
hallinnollisia menettelyj& ja lievennettiin merkittavésti tukikelpoisuusperusteita siten, ettd
kaikki tyontekijat voivat saada tukea riippumatta vakuutusmaksuhistoriastaan, tdman

% Belgia on poikkeus, silla tydntekijat saavat korvauksen suoraan liittovaltion viranomaisilta, jotka ovat
vastuussa tyottdmyysetuuksien maksamisesta.
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kuitenkaan vaikuttamatta tavanomaisten tyottomyysetuuksien osalta kertyneisiin oikeuksiin.
Joissakin jasenvaltioissa tyOnantajien kustannukset véhennettiin nollaan. Lyhennetyn ty6ajan
kayttba on myos pidennetty kriisin poikkeuksellisen luonteen ja sen kestoon liittyvan
epavarmuuden vuoksi. Lisdksi joissakin jasenvaltioissa (mm. Belgiassa ja Ranskassa) on
korotettu tilapdisesti tyontekijoille tekeméattomistd tunneista maksettavan korvauksen tasoa.
Ranskassa on myos otettu k&yttoon alakohtaisia poikkeuksia yhteisistd sdénndista aloilla,
joihin koronavirukseen liittyvat hatatoimet ovat vaikuttaneet enemmaén (lentoliikenne,
matkailu).

Joissakin jasenvaltioissa paatettiin ottaa kayttéon uusia ohjelmia, joilla on erityisesti
tarkoitus sailyttaa tyollisyystaso yrityksissg, joihin pandemia on vaikuttanut. Esimerkiksi
Tanskassa, Irlannissa ja Alankomaissa otettiin kaytt6on uudet (lyhennettyé tydaikaa koskevat)
hatdjarjestelyt,  joissa  tuki  kanavoidaan  suoraan  tyOnantajan  kautta  eik&
tyottomyysetuusjarjestelmén kautta. Alankomaissa aiempi lyhennettya tydaikaa koskeva
jarjestely korvattiin anteliaammalla jérjestelyll4. Ty6nantajat, jotka odottavat tulonmenetyksia
(vahintddn 20 %), voivat hakea tydvoimakustannuksiin avustusta enintdadn 90 prosenttia
kolmeksi kuukaudeksi, edellyttéen ettd he eivat irtisano tyontekijoitaan.

Kaikissa jasenvaltioissa, joissa ei ollut lyhennettya tydaikaa koskevia jarjestelyja viela
kaytdssa, on toteutettu lyhennetyn tybGajan tyyppisia hatatoimenpiteité irtisanomisten
estamiseksi. Tama tarkoittaa tilapdisen tuen myontamisté tyontekijoille, jotka tyoskentelevat
yrityksissg, joiden toiminta on keskeytynyt tai véhentynyt merkittdvasti. Joissakin maissa
(esim. Maltalla, Kreikassa, Liettuassa ja Romaniassa), joissa lainsaadantd jo antaa
tyonantajille mahdollisuuden lyhent&d tyoaikaa tai keskeyttdd tyontekijoiden tydsopimukset
asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa, otettiin kayttoon julkisia tukia tyontekijoiden
tulotuen rahoittamiseksi. Esimerkiksi Kreikan SYN-ERGASIA-jérjestelyssa on mahdollistettu
kesdkuusta 2020 lahtien enintddn 50 prosentin véahennys kokoaikaisten tydntekijoiden
viikoittaisesta ty0ajasta yrityksissa, joiden liikevaihto on véhentynyt vahintd&n 20 prosenttia.
Valtio kattaa 60 prosenttia tyontekijoiden nettopalkasta ja 100 prosenttia
sosiaaliturvamaksuista tekemattomilté tydtunneilta.

Lyhennettya tydaikaa koskevat jarjestelyt soveltuvat lyhyella aikavalilla siihen, etta
puututaan ulkoisen taloudellisen iskun seurauksiin, mutta niiden pidempiaikainen
kayttd saattaa estda rakenteellisia muutoksia. Olemassa olevien tyopaikkojen
séilyttdminen on ollut p&dasiallisena huolena tydmarkkinoilla koronaviruskriisin
puhkeamisesta ldhtien. Pandemian pitkittyessd kriisin taloudellinen vaikutus kysynnén
rakenteeseen ja yritysten toimintaan tulee yha ilmeisemmaksi, ja sen myota rakenteellisten
muutosten tarve nousee etusijalle. Mitd pidempéén kriisi kestad, sitd todennakdisempéé on,
ettd jarjestelyistd tuetaan tyOpaikkoja yrityksissd, jotka eivat ole endd -elinkelpoisia.
Lyhennettyd tyOaikaa koskevat jarjestelyt voivat myds vahentdd sen todennakoisyytta, ettd
ilman vakituista tyOpaikkaa olevat I0ytéisivat tyotd, ja hidastaa ndin tyopaikkojen kasvua
elpymisen aikana. Kun nédkyy merkkeja elpymisestd, voitaisiinkin panostaa toimiin, joilla
edistetddn rakenteellista muutosta ja tyontekijoiden uudelleenkohdentamista toimialojen
valilla (esim. hyvin suunnitelluilla tyéhonottokannustimilla ja uudelleenkoulutustoimilla) ja
jotka on raataloity kunkin maan taloudellisen tilanteen mukaan.

Joissakin jasenvaltioissa on jo ryhdytty supistamaan lyhennettyd tyOaikaa koskevia
jarjestelyja ja muita hatatoimenpiteitd, kun taas toisissa on mukautettu tai pidennetty
niitd. Esimerkiksi Tanskassa ja Virossa pandemian johdosta toteutettujen hatatoimenpiteiden
voimassaolo paattyi kesalla eikd niitd (tdmén raportin laatimiseen mennesséd) ole uusittu.
Joissakin muissa jasenvaltioissa on ryhdytty rajoittamaan hatéjarjestelyjen piiriin paasyéa vain
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yrityksiin, joihin terveyskriisiin liittyvat rajoitukset vaikuttavat edelleen suoraan (esim.
Belgiassa, Kreikassa ja Kyproksella). Joissakin jésenvaltioissa taas on jatkettu joidenkin
hatatoimenpiteiden voimassaoloa vuoden 2020 loppuun (esim. Ranskassa, Italiassa ja
Kreikassa) tai vuoden 2021 loppuun (esim. Saksassa, Maltalla, Ruotsissa, Kyproksella ja
Espanjassa).

Useissa jasenvaltioissa on toteutettu toimenpiteitd, joilla parannetaan tyontekijoiden
tyopaikkojen sailymista ja tuetaan tydvoiman kysyntaa tyohonottokannustimilla. ®
Esimerkiksi Kreikassa julkisen tydvoimapalvelun hoitamaa tyohonottotukijarjestelya on
vahvistettu uusilla paikoilla, keston pidennyksella (kahteen vuoteen asti) ja korotetulla
tukiasteella (75 % palkkakustannuksista ja 750 euron enimmaisméaard). Lisdksi lokakuussa
kaynnistettiin uusi jérjestely, jolla kannustetaan 100 000 tyépaikan luomista yksityissektorille
siten, ettd valtio Kkattaa sosiaaliturvamaksut 6 kuukauden ajalta. Kroatiassa tilapaista
palkkatukijarjestelyd (50 % vahimmaispalkasta) on laajennettu siten, ettd voidaan tukea
tyontekijoitd, joihin epidemiaan liittyvat rajoitukset vaikuttavat. Useimmat ndistd ovat
matkailu- ja palvelualan kausityontekijoitd. Romaniassa toteutettiin (voimassa olevien
tyollisyystukijarjestelyjen  liséksi) useita  toimenpiteitd, jotta voitaisiin  puuttua
tyoémarkkinoiden uusiin haasteisiin, mukaan lukien tuki nuorille ja ikdantyneille tyontekijoille
ja  itsendisille  ammatinharjoittajille.  Belgian ~ Flanderin  alueella tarkistettiin
pitkdaikaistyottomien  tyohonottokannustimia  ja  Vallonian  alueella  arvioidaan
tyohonottokannustimia koskevia yleisida puitteita niiden tehostamiseksi. Unkari hyvéksyi
toukokuussa 2020 toimintasuunnitelman tydpaikkojen sailyttdmiseksi ja uusien luomiseksi
ensisijaisiksi maaritellyilla aloilla, kuten terveydenhuollon, rakentamisen, maatalouden,
liikenteen ja matkailun alalla. Ndiden toimien kokonaisbudjetti on 674 miljardia Unkarin
forinttia (1,85 miljardia euroa) vuosiksi 2020-2022 muun muassa palkkatukijérjestelyjen ja
muiden tydn joustavuutta lisddvien jarjestelyjen kautta. Espanjassa on otettu kayttoon
tyohonottokannustimia, jotka on kohdennettu Baleaareilla ja Kanariansaarilla matkailualalla
tyoskenteleville. Latviassa otettiin kayttoon uusi palkkatuki kolmeksi kuukaudeksi vuoden
2020 loppuun asti. Tybnantaja saa enintddn 50 prosenttia tyontekijdn kuukausipalkasta
(enintdan 430 euroa kuukaudessa) silla edellytykselld, ettd se tyollistdd aiemmin ty6ttémana
olleen henkilon enintd&n kolme kuukautta tuen loppumisen jélkeen. Kypros aikoo panna
taytantoon lokakuun jalkeen palkkajarjestelyjd, joilla kannustetaan tydttdmien, entisten
vankien ja nuorten tydhonottoa. Osana laajempaa uudistusta Suomi pyrkii yksinkertaistamaan
nykyista tyohonotto- ja palkkatukijarjestelmaa lisatakseen sen kéyttoa yrityksissa, etenkin
pienissd ja keskisuurissa yrityksissd. Suunnitelmana on erityisesti keventdd tyonantajien
hallinnollista rasitetta ja nopeuttaa maksuprosessia, joka linkitetddan tiiviisti tyontekijan
tulevien taitotarpeiden kartoitukseen.

Lakisaateisia vahimmaispalkkoja korotettiin useimmissa jasenvaltioissa vuonna 2020
edelliseen vuoteen verrattuna. ® Joissakin korotukset olivat merkittavia (esimerkiksi
Puolassa 17 %, Slovakiassa 12 % ja TSekissd 11 %). Romaniassa vdhimmdiispalkkaa
korotettiin 7 prosenttia, ja nyt se on noin 40 prosenttia maan keskipalkasta. Belgiassa
lakisaateinen vahimmaispalkka pysyi samana (indeksointia lukuun ottamatta), koska
tyomarkkinaosapuolet eivat paéasseet sopimukseen. Espanjassa uusimmasta véhimmaispalkan

%0 Tassé kappaleessa kasitelladn kohdentamattomia tydhonottotukia. Lisétietoja tiettyihin ryhmiin kohdennetuista
toimenpiteista tai yleisemmin aktiivisen tydmarkkinapolitiikan osana toteutetuista toimenpiteista 16ytyy jaksosta
3.2ja3.3.

8 Ks. Eurofound (2020): “Minimum wages in 2020: Annual Report”. Léytyy osoitteesta
https://europa.eu/!hR69mk
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korotuksesta (5,5 %, jonka jalkeen 22,3 %:n korotus vuonna 2019) neuvoteltiin ja sovittiin
tyomarkkinaosapuolten kanssa, toisin kuin aiemmista. Latvian vdhimmaispalkkaa korotetaan
16 prosenttia tammikuusta 2021 hallituksen paatoksen mukaisesti.  Saksassa
vahimmaispalkkakomissio ehdotti 10 prosentin korotusta vahimmaispalkkaan neljéssé
vaiheessa seuraavien kahden wvuoden aikana. Saksassa tarkastellaan parhaillaan
vahimmaispalkan maaritysta lakisadteisen vahimmaispalkan kayttoonotosta saatujen
kokemusten perusteella. Jotkin hallitukset (esim. Puolassa ja Espanjassa) ovat ilmoittaneet
suunnitelmista tai ovat harkitsemassa sellaisia lakisaateisten vahimmaispalkkojen
korottamiseksi 60 prosenttiin mediaani- tai keskipalkasta. Slovakiassa hyvéksyttiin vuonna
2019  uusi mekanismi kansallisen ~ vahimmadispalkan ~ maéarittdmiseksi.  Jos
tyoémarkkinaosapuolet eivét sovi seuraavan vuoden tasosta tiettyyn méérdaikaan mennessa
(kunkin vuoden 15. heindkuuta), palkkaa asetetaan automaattisesti 60 prosenttiin edeltavén
vuoden keskiméaardisesta bruttonimellispalkasta. Uutta mekanismia olisi pitdnyt soveltaa
ensimmadista kertaa vuoden 2021 vadhimmadispalkkaan, mutta parlamentin lokakuussa 2020
hyvaksymassa tarkistuksessa sédddetdén tilapaisesta korotuksesta vuonna 2021 (alempi kuin
edellisten laskelmien perusteella) ja alennetaan automaattinen palkan asettaminen 57
prosenttiin edeltdvien kahden vuoden keskimééaradisesta bruttonimellispalkasta. Monissa
maissa keskustellaan vahimmaispalkkojen huomattavasta korotuksista vuoden 2020 jélkeen,
osittain suhteelliseen tavoitteeseen, osittain absoluuttisiin lukuihin liittyen.

Viime vuoden aikana palkanmaarityssadnnoissa ja -puitteissa tapahtui vahan
muutoksia. Yksi poikkeus on Kreikka, jossa otettiin lokakuussa 2019 kéayttoon mahdollisuus
jattaytyé alakohtaisten sopimusten ulkopuolelle. Mahdollisuus koskee etenkin yrityksi4, joilla
on taloudellisia ongelmia (konkurssi, rakenneuudistus, maksukyvyttémyystilanne,
jarjestamattomat lainat) tai jotka toimivat aloilla, joilla tyottdmyysaste on korkea, tai ovat
startup-yrityksia ja yhteisotalouden yrityksia. Liséksi alakohtaisten sopimusten jatkaminen eli
myoskddn ole en& automaattista, vaan paatoksen tekee nyt tyOministeri yhden
allekirjoittajaosapuolen esittdméan nimenomaisen pyynndn perusteella. Pyyntoon on liitettava
analyysi arvioiduista taloudellisista ja tyomarkkinavaikutuksista edustavuutta koskevan
nykyisen kriteerin lisaksi (50 % tydvoimasta kuuluu jo sopimuksen piiriin). Jotta voidaan
todentaa tyonantajien jdrjestdjen ja ammattiliittojen edustavuus tydehtosopimusten
tekemiseksi, niita varten perustetaan julkinen rekisteri. Nahtavaksi jaa, miten nama muutokset
vaikuttavat tydehtosopimusneuvotteluihin  kdytannéssa. Eri  puolilla EU:ta joitakin
palkanmaaritystoimenpiteitd (joko kollektiivisesti sovittuja tai hallituksen aloitteesta)
kohdennettiin terveydenhuollon tyontekijoihin ja néihin rinnastettaviin tyontekijoihin
koronavirustoimien yhteydessa. Joissakin jasenvaltioissa, muun muassa Bulgariassa,
Latviassa ja Liettuassa, otettiin k&yttoon toimenpiteitd, joilla korotettiin tilapdisesti
terveydenhuollon tyontekijoiden ja muiden pandemian torjuntaan suoraan osallistuvien
tyontekijaryhmien palkkoja. Terveydenhuoltoalaan liittyvid tydehtosopimuksia tehtiin
hiljattain esimerkiksi Itavallassa, Belgiassa (liittovaltion tasolla), Ranskassa ja Sakassa
(sairaanhoitajat).

Useimmat ty6hon kohdistuvaa verotusta koskevat toimenpiteet viime kuukausina on
suunniteltu  vastaamaan koronaviruspandemiaan. Analysoitaessa jasenvaltioiden
ensimmaisia verotoimia pandemiaan vastaamiseksi k&vi ilmi, ettd niitd toteutettiin
ty6ttdmyyden jyrkan kasvun estamiseksi ja yrityksiin kohdistuvan paineen lieventamiseksi.
Jasenvaltiot suojelivat yritysten kassavirtaa, ja yleisimmin tdma toteutettiin verolykkayksilla.
Lykkayksid otettiin kayttoon seuraavissa veroluokissa: yritystulovero, henkilokohtainen
tulovero, varallisuusvero, arvonlisdvero seké sosiaaliturvamaksut. Joissakin jasenvaltiossa on
otettu kayttodn myos laajempia verohuojennuksia, muun muassa alennuksia veroista ja/tai
sosiaaliturvamaksuista ajoissa suoritettujen maksujen osalta, veroleikkauksia sellaisten
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yritysten osalta, joihin on kohdistunut vakavia vaikutuksia, tiettyjen verojen ja
sosiaaliturvamaksujen tilapaisia keskeyttamisia ja verohyvityksia.

Monissa jasenvaltioissa on suunniteltu verotoimenpiteitd, joilla on tarkoitus suojella
haavoittuvassa asemassa olevia tyOntekijoita, talouden sektoreita tai vaestéryhmia
kohdennetuilla tilapaisilla toimenpiteilla. Esimerkiksi Belgiassa on otettu kéayttéon
mahdollisuus lykéta sosiaaliturvamaksujen maksamista vuonna 2020. Myos itsendiset
ammatinharjoittajat voivat tietyin edellytyksin hyotya sosiaaliturvamaksujen alennuksesta tai
poistamisesta. Espanjassa itsendiset ammatinharjoittajat voivat lykatd verojen ja
sosiaaliturvamaksujen maksamista kuusi kuukautta, jos heidén toimintansa keskeytyi hatatilan
takia. Puolassa otettiin kayttoon tilapdinen vapautus (tai yrityksen koosta riippuen alennus)
sosiaaliturvamaksuista pienille yrityksille ja yhteisétalouden piiriin kuuluville osuuskunnille.
Portugalissa otettiin  kdyttdon osittainen vapautus tyOnantajan sosiaaliturvamaksujen
maksamisesta poikkeuksellisten tukitoimien piiriin kuuluvien tyontekijoiden osalta enintdéan
kolmen kuukauden ajaksi. Slovakiassa lykéttiin  tyOnantajien ja  itsendisten
ammatinharjoittajien sosiaaliturvarahastoihin maksamien pakollisten maksujen mééraaikaa.
Jarjestelyn mukaan Kaikilla tyonantajilla ja itsendisilla ammatinharjoittajilla, jotka maksavat
pakollisia sosiaaliturvamaksuja terveydenhuolto- ja eldkerahastoihin ja joiden tulot
lilketoiminnasta ovat véhentyneet vahintddn 40 prosenttia, on oikeus lykatd maksua.
Suomessa tyonantajien sosiaaliturvamaksuja on alennettu 2,6 prosenttiyksikka toukokuun ja
joulukuun 2020 vélilla. Tarkoituksena on tukea yksityissektorin tyonantajia séilyttdméaan
mahdollisimman monia tyopaikkoja. Lisdkustannusten kattamiseksi maksuja korotetaan 0,4
prosenttiyksikkoa vuosina 2022-2025. Toimenpide suunniteltiin yhdessa
tyomarkkinaosapuolten kanssa. Liséksi valtio rahoittaa osan sellaisten yrittdjien
sosiaaliturvamaksuista, ~ joiden  liikevaihto  aleni,  kolmen  kuukauden  ajan
(pidennysmahdollisuus).

Joissakin tapauksissa on toteutettu pysyvampia toimenpiteitd, joilla on tarkoitus
pienentdd verokiilaa, jotta saataisiin aikaan tydvoiman kysyntaan ja tarjontaan liittyvia
hyodyllisia vaikutuksia. Esimerkiksi Kreikassa alennettiin kokoaikaisten tydntekijoiden
sosiaaliturvamaksuja 0,9 prosenttiyksikkod kesédkuusta 2020 alkaen. Valtio ilmoitti uudesta 3
prosenttiyksikon  alennuksesta  vuonna  2021. Puolassa nuorten  tyontekijéiden
verovapautuksen liséksi lokakuusta 2019 l&htien ensimméinen tuloverokanta alennettiin 18
prosentista 17 prosenttiin. Myods tyontekijoiden verovahennyskelpoisia kustannuksia
korotettiin. Liettuassa korotettiin heindkuusta 2020 alkaen tuloverosta tehtdva vahennys 350
eurosta/kk 400 euroon/kk. Italiassa pienennettiin tydsuhteessa olevien tyontekijéiden
verokiilaa: enintddn 28 000 euroa vuodessa ansaitseville annetaan 600 euron vahennys
vuoden 2020 viimeisten kuuden kuukauden ajalta, ja vahennys on 1 200 euroa vuodesta 2021.
Suurempien tulojen (enintd&n 40 000 euroa) osalta my6nnetddn pienempi véhennys. Tama
toimenpide korvaa aiemman vdhennyksen (“bonus Renzi”), jota sovellettiin 8 000—26 600
euron tuloihin. Flanderin alueella (Belgiassa) ty6llisyysbonus korottaa vuodesta 2021 alkaen
vahintdédn 50 euroa Kkuukaudessa sellaisten tyontekijoiden nettopalkkaa, joiden
bruttokuukausipalkka on enintd&n 1 700 euroa. Bonus véhenee asteittain nollaan niiden osalta,
joiden bruttokuukausipalkka on 2 500 euroa. Toimenpiteell& on tarkoitus puuttua tyottomyys-
ja kannustinloukkuihin.
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3.2 Suuntaviiva 6: Tydvoiman tarjonnan parantaminen seka tyéhon paasyn, taitojen ja
osaamisen parantaminen

Tassa jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 6 taytantdonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetdén tyévoiman tarjontaa, taitoja ja osaamista.
Jaksossa 3.2.2 raportoidaan jasenvaltioiden nailla aloilla toteuttamista toimenpiteista.

3.2.1 Keskeiset indikaattorit

Viimeisten kymmenen vuoden aikana koulunk&ynnin varhain keskeyttaneiden® (ns.
koulupudokkaiden) osuus pieneni merkittavasti EU:n tasolla, mutta koronaviruskriisi
on tuonut esiin tarpeen jatkuviin toimiin. Koulupudokkaiden osuus oli 10,2 prosenttia
vuonna 2019, mika vylittdd vain 0,2 prosenttiyksikolla Eurooppa 2020 -strategian
yleistavoitteen. Tilanne on parantunut huomattavasti (lahes 4 prosenttiyksikkdd) vuodesta
2009. EU:n tason edistymisen taustalla olivat padasiassa jasenvaltiot, joissa parannus oli
erittdin merkittavaa: Portugali (-20,3 prosenttiyksikkod), Espanja (-13,6 prosenttiyksikkoa),
Kreikka (-10,1 prosenttiyksikkod) ja Malta (-8,5 prosenttiyksikkod)®. Koulupudokkaiden
osuus lisdantyi viime vuosikymmenen aikana vain Slovakiassa (+3,4 prosenttiyksikkod) ja
Tsekissé (+1,3 prosenttiyksikkod) (kaavio 18 ja 19). EU:n tasolla ei ole kuitenkaan tapahtunut
merkittavaa edistysta neljan viime vuoden aikana, vaan koulupudokkaiden osuus on pysynyt
keskimé&arin ennallaan. Muutamassa jasenvaltiossa, joissa tdhan liittyva tilanne on heikko
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulussa, etenkin Espanjassa, Maltalla, Romaniassa, Bulgariassa
ja Italiassa, koulupudokkuus on keskeinen haaste, jossa ei ole juurikaan edistytty edelliseen
vuoteen verrattuna. Joissakin maissa koulupudokkuusasteessa on merkittavia alueellisia eroja
(ks. liite 4). Koronaviruskriisistd johtuvat pitkittyneet koulujen sulkemiset saattavat lisata
koulupudokkaiden osuutta, mika edellyttaa jatkuvia toimia haasteeseen vastaamiseksi.

Koulupudokkuus vaikuttaa enimmakseen nuoriin, jotka tarvitsevat lisatukea
pysyakseen koulutuksessa. Vuonna 2019 EU:ssa keskimaarin koulupudokkaista suurempi
osuus oli nuoria miehié (11,9 %) kuin nuoria naisia (8,4 %). Vain Romaniassa ja TSekissé oli
erilainen tilanne (Romaniassa 14,9 % poikia ja 15,8 % tytt6jd ja TSekissd 6,6 % poikia ja 6,8
%  tytt6jd).  Opiskelijoiden  sosioekonominen  tausta  vaikuttaa  voimakkaasti
koulupudokkuuteen, ja vanhempien koulutustaso on Kkeskeisessda asemassa. Myos
maahanmuuttajataustalla on merkitystéd: keskimaarin EU:ssa koulupudokkaista syntyperdaisia
on merkittavasti véhemman (8,9 %) kuin toisessa EU-maassa syntyneitd (21,4 %) tai EU:n
ulkopuolella syntyneita (22,5 %). Neljassé jasenvaltiossa (Italiassa, Maltalla, Espanjassa ja
Kreikassa) yli 25 prosenttia EU:n ulkopuolella syntyneistd nuorista oli koulupudokkaita
vuonna 2019.

Kaavio 18: Koulupudokkaiden osuus vaihtelee merkittavasti jasenvaltioittain

62 Koulupudokkaiden osuudella tarkoitetaan niiden 18—24-vuotiaiden osuutta, joilla on enintaan ylemman
perusasteen koulutus (ISCED tasot 0-2) ja jotka eivdt ole muussa yleissivistavdsséd tai ammatillisessa
koulutuksessa EU:n tydvoimatutkimusta edeltdneiden neljén viikon aikana.

63 Jasenvaltiossa hyddynnettiin erilaisia toimia, my6s EU-rahastojen tukea, ndiden parannusten saavuttamiseksi.
Analyysi esitetddn Euroopan komission julkaisussa ”Assessment of the implementation of the 2011 Council
recommendation on policies to reduce early school leaving”, 2020.
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Koulupudokkaat (% 18-24-vuotiaista) ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden
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Lahde: Eurostat, tyévoimatutkimus, online-datakoodi: [edat Ifse_14]. Kausi: vuoden 2019 tasot ja muutokset
vuoteen 2018 n&dhden. Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien
selitykset esitetdan liitteessd. Kroatiaa koskevat tiedot ovat epéluotettavia. Katkoksia aikasarjassa Alankomaiden
osalta.

Kaavio 19: Eurooppa 2020 -strategian koulupudokkuustavoite on lahes saavutettu
Koulupudokkaat, 2009-2019, ja Eurooppa 2020 -strategian tavoite (%)
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EU:ssa useampi kuin yksi viidesta oppilaasta ei saavuta vahimmaistasoa lukutaidossa,
matematiikassa ja luonnontieteissa, ja ajan mittaan edistysta on tapahtunut vain hyvin
vahan. Eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisissa puitteissa (ET 2020) asetettua
vertailuarvoa, joka koskee lukemisessa, matematiikassa ja luonnontieteissa heikosti
menestyvien osuuden vahentamista (osuus alle 15 %:iin EU:ssa vuoteen 2020 mennessé) 15-
vuotiaiden keskuudessa, ei ole saavutettu millddn niistd kolmesta alasta, joita testataan
OECD:n kansainvalisessé oppimistulosten arviointiohjelmassa (PISA). Vuonna 2018 EU27-
maiden koululaisista 22,5 prosenttia menestyi heikosti lukemisessa, 22,9 prosenttia
matematiikassa ja 22,3 prosenttia luonnontieteissa. Vuodesta 2009 osuus on huonontunut
EU:ssa sek& luonnontieteissé ettd lukemisessa ja pysynyt vakaana matematiikassa (ks. kaavio
20)%*. Heikkoon menestykseen liittyvat sukupuolierot olivat melko pienet matematiikassa ja
luonnontieteissd mutta suuret lukemisessa(tytoista menestyi heikosti 17,4 prosenttia ja pojista
27,3 prosenttia). Tahan perusongelmaan liittyvien toimien edistdmiseksi eurooppalaisen
koulutusalueen toteuttamisesta annetussa tiedonannossa vahvistetaan EU:n sitoumus vahentaa
lukemisessa, matematiikassa ja luonnontieteissd heikosti menestyvien osuus alle 15
prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.®

Kaavio 20: Lukutaidossa suuria vaihteluja EU:n jasenvaltioissa

Heikko menestyminen lukemisessa, pitkén aikavalin muutos 2009-2018 (%).
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Lahde: PISA 2018, OECD. Huomautus: Huomautus: Tummemmat pystytangot tarkoittavat tilastollisesti
merkittdvid muutoksia vuosina 2009-2018. Itavaltaa, Kyprosta ja Espanjaa koskevat tiedot puuttuvat.

Koronaviruskriisi on korostanut taito- ja koulutuseroihin liittyvad haastetta ja tuonut
esiin, ettd on entistd Kkiireellisempad toteuttaa asianmukaisia poliittisia toimia.
Koronaviruskriisi vauhditti dkillisesti oppimisen digitalisaatiota, ja se voi vahvistaa sitkeé&sti
esiintyvdd vahvaa korrelaatiota sosioekonomisen taustan ja koulutustulosten valilla.
Alustavan analyysin® perusteella vaikuttaa silta, etta sulkutoimilla oli suhteettoman kielteinen

® Haaste esitetddn tarkemmin vuoden 2019 koulutuksen seurantakatsauksessa, s. 60. Loytyy osoitteesta
https://europa.eu/!GK66PF

% Komission tiedonanto eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025 mennessa (COM(2020)
625 final).

% Euroopan komissio, "Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 20207, p. 32.
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vaikutus muita heikommassa asemassa oleviin tai heikommin kehittyneilla alueilla asuviin.
Esimerkiksi etdopetuksessa edellytetddn, ettd jokaisella lapsella on tietokone tai tabletti ja
nopea internet-yhteys, tietotekninen osaaminen ja vanhempien riittdva tuki. N&in ei aina ole
kdyhemmilla alueilla tai kOyhemmissa perheissa asuvien oppilaiden osalta. Vuonna 2018
EU:ssa 3,9 prosentilla kotitalouksista ei ollut varaa tietokoneeseen. Kotitalouksissa, joiden
tulot olivat alle 60 prosenttia tasoitetusta mediaanitulosta, osuus oli 12,8 prosenttia ja EU:n
ulkopuolella syntyneiden kotitalouksissa 8 prosenttia.®’ Tilanne voi olla viela vakavampi
turvapaikanhakijoilla ja pakolaisilla, joiden padsy koulutukseen on usein vaikeaa. Kriisin
tosiasiallisia vaikutuksia oppimistuloksiin ei voida arvioida téssé vaiheessa, mutta niitd on
Syyté seurata tiiviisti tulevina vuosina.

Varhaiskasvatukseen osallistuminen on kasvanut vakaasti viime vuosikymmenen
aikana, mutta alemmista sosioekonomisista lahtokohdista tulevien lasten osallistuminen
on jatkuvasti vahaisempad. Vuonna 2009 eurooppalaisen koulutusyhteistydn strategisissa
puitteissa (ET 2020) asetettiin kunnianhimoiseksi tavoitteeksi, ettd véhintdan 95 prosenttia
lapsista, joiden k& on neljastd vuodesta pakolliseen kouluikaan, osallistuu
varhaiskasvatukseen vuoteen 2020 mennessa.*® Vuonna 2018 EU27-maissa ldhes saavutettiin
tdma tavoite, ja keskiarvo oli 94,8 prosenttia (4,5 prosenttiyksikén kasvu vuodesta 2009).
Vuonna 2018 Ranskassa, Tanskassa ja Irlannissa tarjottiin varhaiskasvatukseen paasy kaikille
tassa ikdaryhmassa. Lisaksi viimeisten kymmenen vuoden aikana on tapahtunut merkittavia
parannuksia Irlannissa (+26,4 prosenttiyksikkod), Puolassa (+22,1 prosenttiyksikkod) ja
Suomessa (+17,4 prosenttiyksikkod). Osallistumisasteet ovat sité vastoin hieman heikentyneet
Italiassa (-4,9 prosenttiyksikkod), Virossa (-3,3 prosenttiyksikkod), Alankomaissa (-2,6
prosenttiyksikkod), Bulgariassa  (-1,8 prosenttiyksikkod), Romaniassa  (-1,7
prosenttiyksikkod), Belgiassa (-0,8 prosenttiyksikkod) ja Espanjassa (-0,4 prosenttiyksikkod).
Positiivisesta yleiskuvasta huolimatta osallisuuteen ja yhdenvertaisuuteen liittyy edelleen
merkittdvid haasteita. Kyselytietojen analyysi osoittaa, ettd heikommista sosioekonomisista
lahtdkohdista tai sosiaalisesti huono-osaisista ryhmista tulevien lasten varhaiskasvatukseen
osallistumisaste on merkittavasti alempi.®® Tallaiset eriarvoisuudet nain aikaisessa vaiheessa
todennakdisesti kuvastuvat myohemmin alempina oppimistuloksina ja koulutustasoina ja
heikompina tydmarkkinandkyminé.

Sosioekonominen  ja  maahanmuuttajatausta  ennustavat edelleen  vahvasti
koulutustuloksia, ja kaupunki- ja maaseutualueiden valilla on suuria tuloseroja monissa
jasenvaltiossa. Kaaviosta 21 kdy ilmi, ettd kaikissa jasenvaltioissa lukemisessa heikosti
menestyneiden osuus on paljon suurempi taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista asemaa
(ESCS) osoittavan indeksin " alimmassa neljanneksessa kuin ylimmassa neljanneksessa.
Suurimmat suoriutumiserot ylimpaan ja alimpaan neljannekseen kuuluvien oppilaiden vélilla
ovat Bulgariassa (44,9 prosenttiyksikkdd), Romaniassa (43,1 prosenttiyksikkod), Unkarissa

%7 Euroopan komissio, koulutuksen seurantakatsaus 2020, Eurostatin EU-SILC-kyselyn “Persons who cannot
afford a computer” perusteella, online-datakoodi: [ilc_mddu03].

% Neuvoston paatelmat, annettu 12. toukokuuta 2009, eurooppalaisen koulutusyhteistyén strategisista puitteista
(ET 2020). Eurooppalaisella koulutusalueella on nyt asetettu tavoitteeksi, ettd vahintddn 98 prosenttia lapsista,
joiden ik& on kolmesta vuodesta pakolliseen kouluikdan, osallistuvat varhaiskasvatukseen vuoteen 2030
mennessa.

% Flisi, S. and Blasko, Zs. A note on early childhood education and care participation by socio-
economicbackground, 2019.

"® OECD mittaa ESCS-indeksia ottaen huomioon useita muuttujia, jotka liittyvét oppilaan vanhemman taustaan,

kuten vanhempien koulutus, vanhempien ammatti, omaisuus ja kotona saatavilla olevien Kkirjojen ja
oppimateriaalien méaré.
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(38,6 prosenttiyksikkod), Slovakiassa (37,8 prosenttiyksikkod) ja Luxemburgissa (37,5
prosenttiyksikkod). Toisaalta esimerkiksi Virossa, Suomessa, Irlannissa, Puolassa, Kroatiassa
ja Latviassa on onnistuttu vahentdmaén sosioekonomisen taustan vaikutusta oppimistuloksiin.
Liséksi jasenvaltioissa, joissa on pieni osuus heikosti menestyneitd lukemisessa, on yleensa
my0s pienemmat erot ESCS-asteikon yla- ja alapaan valilla. Tama viittaisi siihen, ettd hyvalla
koulutusjérjestelmélld voidaan edistdd samaan aikaan sekd laatua ettd yhdenvertaisuutta.
Vuonna 2018 lukemisessa heikosti menestyneitd oli edelleen paljon enemman
maahanmuuttajataustaisten OQPiIaiden keskuudessa kuin muiden oppilaiden keskuudessa
monissa EU:n jasenvaltioissa.’~ Kielivaikeudet vaikuttavat olevan téssa keskeisessa asemassa,
miké& korostaa kielikoulutuksen merkitysté. Liséksi erot lukutaidossa niiden oppilaiden valilla,
jotka kayvét koulua kaupungeissa, ja niiden, jotka kdyvét koulua maaseutualueilla, ovat
tilastollisesti merkittdvid ja melko suuria monissa j&senvaltioissa. Unkarissa, Bulgariassa,
Romaniassa, Slovakiassa ja Portugalissa ero oli yli 100 PISA-pistettd, mika vastaa noin 2-3:a
kouluvuotta.

Kaavio 21: Oppilaiden sosioekonominen tausta vaikuttaa heidan lukutaitoonsa

Lukemisessa heikosti menestyneet (%) taloudellisen, sosiaalisen ja kulttuurisen aseman (ESCS) mukaan, 2018
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Léhde: PISA 2018, OECD. Huomautus: Maat ovat nousevassa jarjestyksessd sen mukaan, mika on heikosti
menestyneiden ero sosioekonomisen indeksin alimman ja ylimmén neljanneksen vélilla. Espanjaa koskevat
tiedot puuttuvat.

Romanien koulutukseen osallistuminen on edelleen haaste, joka voi tulla ndkyvammaksi
koronaviruskriisin seurauksena. Tdéma johtuu useista syista, joita ovat esimerkiksi koulujen
eriytyminen, epéosallistava opetus, vakavan kdyhyyden tai asumiseen liittyvan eriytymisen
aiheuttamat esteet seka etdopiskelumahdollisuuksien puute. Huolimatta toimista, joita on
toteutettu osallistumisen lisd&miseksi ja oppivelvollisuusian jalkeisen keskeyttdmisen
vahentdmiseksi, alle kolmannes (20-24-vuotiaista) romaninuorista saattaa paatokseen

keskiasteen koulutuksen ", ja varhaiskasvatukseen osallistumisessa (kolmivuotiaista

" Jotta viltettdisiin laskelmien perustuminen erittdin pieniin otoksiin, tissa raportissa esitetdan tulokset vain
EU:n jasenvaltioista, joissa maahanmuuttajataustaisten oppilaiden osuus on véhintdén 5 prosenttia.

"2 Tiedonannon Tasa-arvon unioni: romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n
strategiakehys” (COM(2020) 620 final) oheisasiakirjan SWD(2020) 530 final liite 2, perustuu Euroopan unionin
perusoikeusviraston (FRA) kyselyyn EU-MIDIS II, 2016; FRA, RTS 2019; Eurostat [edat_Ifse_03] 2019
(vaestokysely).
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oppivelvollisuusikaan) ero muuhun véestobn ndhden on erityisen suuri (53
prosenttiyksikkod). Koulupudokkuus on edelleen paljon yleisempdd kuin muun véeston
keskuudessa (68 prosenttia verrattuna 10,2 prosenttiin), joskin se vaheni vuosina 2011-2016.
Koulutuksen ja tydelaman ulkopuolella olevien nuorten osuus romanien keskuudessa on
kohonnut vuosien 2011 ja 2016 valilla 56 prosentista 62 prosenttiin. ”® Koronaviruksen
aiheuttamien sulkutoimien aikana suurella osalla romanilapsia oli vaikeuksia osallistua
etaopetukseen, ja alustavien havaintojen mukaan ero muuhun véestdon nahden kasvoi.
Etdopetus ei usein ole koyhyysriskissi olevien romanilasten ja kiertdvén vieston (“traveller”)
lasten saatavilla tai heilld ei ole siihen varaa, koska heiddn kodeissaan, leireissdén tai
luvattomissa asuinpaikoissaan ei ole tietoteknisid laitteita, internetyhteyttd tai edes
sahkoliittymaa.”

Toimintarajoitteisten ryhmassa koulupudokkaita on paljon ja korkea-asteen tutkinnon
suorittaneita vahan, mika vaikuttaa Kielteisesti heidan tyollisyyteensa. Vuonna 2018
EU27-maissa’® toimintarajoitteisten (18—24-vuotiaiden) koulupudokkuus oli 20,3 prosenttia
verrattuna toimintakykyisten 9,8 prosenttiin (eli ero on noin 10,5 prosenttiyksikkod). Ero oli
pienin Tanskassa (0,4 prosenttiyksikkdd) ja Sloveniassa (2,8 prosenttiyksikkéd) ja
suhteellisen suuri Maltalla (19,4 prosenttiyksikkod), Kroatiassa (18,2 prosenttiyksikkod),
Saksassa (17,3 prosenttiyksikk6éd) ja Romaniassa (15,5 prosenttiyksikkéd). Samalla
toimintarajoitteisista vain 29,4 prosenttia suoritti korkea-asteen tai vastaavan tutkinnon
verrattuna toimintakykyisten 43,8 prosenttiin. Ero oli pienin Italiassa (4,3 prosenttiyksikkod),
Sloveniassa (4,4 prosenttiyksikkod) ja Portugalissa (4,5 prosenttiyksikkod) ja suurin Ruotsissa
(27,9 prosenttiyksikkod), Saksassa (27,2  prosenttiyksikkéd), Bulgariassa (25,8
prosenttiyksikkdd) ja Irlannissa (21,8 prosenttiyksikkod).

Kaavio 22: Monilta oppilailta puuttuu edelleen digitaaliset perustaidot
Monilukutaitopisteiden jakautuminen suoritustasoille, 2018, 2013
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®Vuonna 2019 tehdysta kyselystd, joka kattoi romanit ja kiertavan véeston Belgiassa, Ranskassa, Irlannissa,
Alankomaissa ja Ruotsissa, saatiin samanlainen tulos. FRA (2020), Roma and travellers in six countries

" FRA (2020) Coronavirus pandemic in the EU — impact on Roma and Travellers - Bulletin #5.

> Overview of the impact of coronavirus measures on marginalised Roma communities in the EU, huhtikuu

2020, Euroopan komissio.
’® Tiedot vuoden 2018 EU-SILC-tilastoista; analyysin suorittanut European Disability Expertise (EDE).
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https://fra.europa.eu/en/publication/2020/roma-travellers-survey
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-september-1#TabPubKeyfindings1
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview_of_covid19_and_roma_-_impact_-_measures_-_priorities_for_funding_-_23_04_2020.docx.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview_of_covid19_and_roma_-_impact_-_measures_-_priorities_for_funding_-_23_04_2020.docx.pdf

Lahde: IEA, ICILS 2018 & ICILS 2013. Tason 2 alittavat oppilaat hallitsevat vain tietokoneen perustoimintoja
ja heilld on vain perustason ymmaérrys seurauksista, kun tietokoneita kayttavit useat kdyttdjat. ¥ Tavoiteotoskoko
saavutettiin varakoulujen avulla. 11 Tavoiteotoskoko ldhes saavutettiin varakoulujen avulla. ' Kansallinen
otantakehikko kattoi 90-95 % kohdeperusjoukosta. 2 Tavoiteotoskokoa ei saavutettu. 3 Tutkimus toteutettiin
lukuvuoden alussa. Tulokset eivét ole siis vertailukelpoisia muiden jasenvaltioiden kanssa.

2000-luvun oppilaat ovat >diginatiiveja”, mutta heilli on edelleen puutteelliset
digitaalitaidot. Kansainvalinen monilukutaitoa mittaava ICILS-tutkimus’’, jossa arvioidaan
kahdeksannen luokan oppilaiden (13- tai 14-vuotiaiden) kykya kayttaa tieto- ja
viestintatekniikkaa, viittaa sithen, ettd monet oppilaat eivat ymmaérrd aivan
perustasoisimpiakaan tietotekniikkatoimintoja eivatkd kykene suoriutumaan niistid. Kaavio 22
osoittaa, ettd sellaisen oppilaiden osuus, jotka jaivét tietokone- ja informaatiolukutaidon
suoritustason 2 alle, oli yli 30 prosenttia 9:ssa niistd 14 jasenvaltiosta, jotka osallistuivat
ICILS-tutkimukseen vuosina 2013 ja 2018. Vuonna 2018 jopa 62,7 prosentilla italialaisista
oppilaista osaamistaso oli heikko. Samoin oli 50,6 prosentilla oppilaista Luxemburgissa, 43,5
prosentilla Ranskassa, 33,5 prosentilla Portugalissa, 33,2 prosentilla Saksassa ja 27,3
prosentilla Suomessa. Tyttdjen osaamistaso monilukutaidossa ja STEM-aineissa on
korkeampi. '® Oppilaat, joilla on heikommat sosioekonomiset lahtokohdat ja/tai
maahanmuuttajatausta, suoriutuvat keskimadrin huonommin monilukutaidossa kuin
parempiosaisista perheistd tai muista kuin maahanmuuttajaperheistd tulevat oppilaat.
Eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta annetussa tiedonannossa on ehdotettu
tavoitetta, joka mukaan monilukutaidossa heikosti suoriutuvien kahdeksasluokkalaisten osuus
olisi véhennettavé alle 15 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.

" ICILS-tutkimuksessa mitataan oppilaiden suoriutumista tietokonepohjaisella arvioinnilla kahdella

digitaalitaitojen osa-alueella: tietokone- ja informaatiolukutaito sekd ohjelmoinnillinen ajattelu. Tutkimus on
tehty tdhadn mennessa kahdesti, vuosina 2013 ja 2018. Osallistuvia jasenvaltioita oli yhteensd 14, yhdeksén
ensimmaisessd tutkimuksessa ja seitseman toisessa (vain Tanska ja Saksa osallistuivat molempiin). ICILS-
tutkimuksen tulokset esitetdén julkaisussa Fraillon, J. Ainley, J., Schulz, W., Friedman, T., Duckworth, D.
(2019). Preparing for Life in a Digital World: IEA International Computer and Information Literacy Study 2018
International Report. Amsterdam: International Association for the Evaluation of Educational Achievement
(IEA); ja Fraillon, J. Ainley, J., Schulz, W., Friedman, T., Gebhardt, E. (2014). Preparing for Life in a Digital
Age: the IEA International Computer and Information Literacy Study International Report. Cham: Springer.

"8 Euroopan komissio (2020), komission yksikéiden valmisteluasiakirja, joka on oheisasiakirjana tiedonannossa
”Digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelma 2021-2027 — Koulutuksen mukauttaminen digitaaliaikaan”.
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https://www.iea.nl/publications/study-reports/preparing-life-digital-world
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https://www.iea.nl/publications/study-reports/preparing-life-digital-world
https://www.iea.nl/publications/study-reports/international-reports-iea-studies/preparing-life-digital-age
https://www.iea.nl/publications/study-reports/international-reports-iea-studies/preparing-life-digital-age
https://www.iea.nl/publications/study-reports/international-reports-iea-studies/preparing-life-digital-age

Kaavio 23: Jasenvaltioiden valilla on merkittavia eroja digitaalisissa perustaidoissa

Osuus vaestostd, jolla on vahintddn perustason digitaalitaidot, ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun paaindikaattori)

14,0

2019
y=-0,0531x+2,6154
120 A HR R*=0,0146
10,0
8,0
6,0
A ELA IE
4,0
g 20 M ro Oer sl | O€s A ee M DE
3
3
E Oﬁ) T
© 00 M 86 FO-FR BE B BN
2 26 30 34 38 42 46 1 50 4 () s 74 78 82
k)
R HU mT
‘5 2,0 B pL AT
g
£ 40
ki B W oy O sk W se
w
2 60
-8,0
-10,0
12,0
-14,0
-16,0
-18,0
-20,0 Qw
-22,0 Digitaalitaitojen taso

Léhde: Eurostat, online-datakoodi [TEPSR_SP410]. Kausi: Vuoden 2019 tasot ja muutokset vuoteen 2017
nahden. Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset
esitetdéin liitteessd. Katkos aikasarjassa vuonna 2019 Tsekin, Italian, Latvian ja Luxemburgin osalta. Italiaa
koskevat tiedot puuttuvat vuodelta 2017 (2019: 42 %).

Koronaviruskriisi on tuonut esiin aikuisten riittamattomat digitaalitaidot ja suuret erot
maiden valilla. Useimmissa jasenvaltioissa vuoden 2020 alkupuoliskolla toteutetuissa
sulkutoimissa koroistui digitaalitaitojen merkitys liiketoiminnan jatkuvuuden, koulutuksen,
terveydenhuollon samoin kuin tavallisen sosiaalisen kanssakdymisen kannalta. Heikot
digitaalitaidot rajoittavat innovointia ja taysipainoista osallistumista yhteiskunnan toimintaan.
Edistys on ollut erittéin hidasta: vuonna 2019 EU27-maissa keskimaarin 56 prosentilla 16-74-
vuotiaista oli vahintdan digitaaliset perustaidot (1 prosenttiyksikkd enemmaén kuin vuonna
20177°) mutta edelleen neljalla kymmenesta ei ollut edes perustaitoja (kaavio 23). EU:n
tasolla tarkasteltuna miehilld on hieman paremmat digitaalitaidot kuin naisilla (58 %
verrattuna 54 %:iin vuonna 2019), mutta ero on kaventunut 2 prosenttiyksikkéd vuodesta
2015. Vuoteen 2015 verrattuna vain TSekissa, Irlannissa, Kreikassa, Liettuassa, Alankomaissa
ja Romaniassa tilanne on kohentunut véhintddn 5 prosenttiyksikkdd. EU:n sisélld on suuria
eroja: viidessd maassa (nousevassa jarjestyksessa Tanskassa, Saksassa, Ruotsissa, Suomessa

" Tiedot puuttuvat vuodelta 2018.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp410/default/table?lang=en

ja Alankomaissa) osuus oli 70-80 prosenttia mutta seitsemassa alle 50 prosenttia (Bulgariassa
ja Romaniassa alle 40 prosenttia). Sosiodemografiset ndkokohdat ovat ratkaisevan téarkeita,
koska alle neljasosalla ikaantyneistd (65—74-vuotiaista) on digitaaliset perustaidot, kun taas
nuorilla (16-24-vuotiailla) ndmé taidot on kahdeksalla kymmenestd. Osuus on 32 prosenttia
niiden osalta, joilla on matala koulutustaso, ja 84 prosenttia niiden osalta, joilla on korkea
koulutustaso. Hiljattaisilla EU-aloitteilla on pyritty kohottamaan aikuisten ja nuorten
digitaalisia perustaitoja EU:ssa: osaamisohjelmassa asetettiin 70 prosentin tavoite aikuisille
vuoteen 2025 mennessd ja eurooppalaista koulutusaluetta koskevassa tiedonannossa 85
prosentin tavoite 14-vuotiaille vuoteen 2030 mennessa.

Kaavio 24: Noin yksi viidesta opettajasta ilmoittaa suuresta tietoteknisen koulutuksen

tarpeesta
Niiden  opettajien  prosenttiosuus, jotka ilmoittavat tarvitsevansa paljon  tdydennyskoulutusta
tietotekniikkataidoissa opettamista varten
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Lahde: OECD, TALIS 2018 -tietokanta. Huomautus: Tulokset perustuvat ylemman perusasteen opettajien
vastauksiin. Saksaa, Kreikkaa, Puolaa, Luxemburgia ja Irlantia koskevat tiedot puuttuvat.
L EU:n painotettu keskiarvo Talis 2018 -kyselyyn osallistuneen 22 jésenvaltion perusteella.

Koronaviruskriisin vuoksi verkko- ja etdopetukseen siirtyminen aiheuttaa uusia
haasteita opettajille. Opettajat on varustettava tarvittavilla taidoilla, jotta voidaan hyddyntéa
digitaaliteknologian tarjoamia mahdollisuuksia ja vahvistaa opetusta ja oppimista ja
valmentaa oppilaita elamaan digitaalisessa yhteiskunnassa.?® TALIS 2018 -kyselyn mukaan
niiden ylemmén perusasteen opettajien osuus, jotka kokevat olevansa “hyvin
valmistautuneita” tai “erittdin hyvin valmistautuneita” kdyttiméain tieto- ja viestintatekniikkaa
opetuksessa, vaihtelee merkittavéasti jasenvaltioiden vélilla. Opettajista suurempi osa katsoo
olevansa riittavasti valmistautuneita kéyttdmaan tieto- ja viestintdtekniikkaa opetuksessa
Romaniassa (69,5 %), Sloveniassa (67 %), Unkarissa (65,7 %) ja Kyproksella (61,8 %) kuin
Itdvallassa (19,9 %) tai Suomessa (21,5 %). Kun opettajilta kysyttiin tieto- ja viestintateknisia
taitoja koskevan koulutuksen tarpeesta, EU:ssa keskimaarin 18 prosenttia ilmoitti suuresta
tarpeesta. Vuonna 2018 tarpeet olivat suurimmat Kroatiassa (26,2 %), Liettuassa (23,6 %) ja
Ranskassa (22,9 %), kun taas Sloveniassa vdhemman kuin yksi kymmenestd opettajasta
ilmoitti suuresta tietotekniikan koulutustarpeesta (kaavio 24).

80 Redecker, C. (2017). European Framework for the Digital Competence of Educators: DigCompEdu.
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https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/european-framework-digital-competence-educators-digcompedu
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/european-framework-digital-competence-educators-digcompedu

Koko EU:ssa on saavutettu korkea-asteen koulutusta koskeva 40 prosentin yleistavoite
vuoteen 2020 mennessa, joskin jasenvaltioiden ja eri vaestoryhmien valilla on edelleen
suuria eroja.® Vuonna 2019 EU:ssa 40,3 prosentilla 30-34-vuotiaista oli korkea-asteen
koulutus. Edistyminen on ollut erityisen merkittdvad Slovakiassa (+22,5 prosenttiyksikkod),
Itdvallassa (+19 prosenttiyksikkod), Tsekissd (+17,6 prosenttiyksikkod), Liettuassa (+17,4
prosenttiyksikkod) ja Kreikassa (+16,5 prosenttiyksikkod). Korkea-asteen tutkinnon
suorittaneita oli 30—34-vuotiaiden keskuudessa eniten Kyproksella (58,8 %), Liettuassa (57,8
%), Luxemburgissa (56,2 %) ja Irlannissa (55,4 %) ja véhiten taas Romaniassa (25,8 %),
Italiassa (27,6 %), Bulgariassa (32,5 %) ja Kroatiassa (33,1 %) Kaupunki- ja
maaseutualueiden  valinen ero korkea-asteen tutkinnon suorittaneissa oli 22,1
prosenttiyksikkdd. Erot olivat suurimmat Luxemburgissa (41,2 prosenttiyksikkod),
Romaniassa (38,4 prosenttiyksikkod), Slovakiassa (35,5 prosenttiyksikkod) ja Bulgariassa
(35,4 prosenttiyksikkod) (kaavio 25). EU:ssa oli edelleen keskiméarin merkittavia eroja
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden naisten (45,6 %) ja miesten (35,1 %) osuudessa.
Vuonna 2019 toimintarajoitteisista (30—34-vuotiaista) vain noin 29,4 prosenttia suoritti
korkea-asteen tai vastaavan tutkinnon verrattuna toimintakykyisten 43,8 prosenttiin.

Kaavio 25: Korkea-asteen tutkinnon suorittamisessa merkittdvia eroja maaseutu- ja
kaupunkialueiden valilla

Kaupunki- ja maaseutualueiden vélinen ero korkea-asteen tutkinnon suorittaneissa maittain, 2019 (%)
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Lahde: Eurostat, EU:n tyévoimatutkimus Online-datakoodi: [edat_Ifs_9913] Huomautus: Indikaattori kattaa 30—
34-vuotiaan véeston osuuden, joka on suorittanut korkea-asteen tutkinnon (ISCED 5-8).

Julkiset koulutusmenot ovat pysyneet suhteellisen vakaina EU:n tasolla viiden viime
vuoden aikana, joskin investointitarpeet ovat kasvussa. Vuonna 2018 jasenvaltiot
investoivat 4,6 prosenttia koko BKT:sté koulutukseen ja julkisten koulutusmenojen osuus oli
EU:ssa keskimadrin 9,9 prosenttia. Jasenvaltioiden valilla on kuitenkin merkittavia eroja, ja
joissakin maissa on vaikeuksia varmistaa riittdvat resurssit koulutuksen investointitarpeiden
kattamiseksi. Euroopan investointipankin EIP:n arvion mukaan koulutusinfrastruktuureihin
kohdistuva investointivaje EU27-maissa on suunnilleen 8 miljardia euroa vuodessa vuoteen

8 Eurooppalaista koulutusaluetta koskevassa tiedonannossa ehdotettiin tavoitteeksi, ettd 30—34-vuotiaiden
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus olisi vahintd&n 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessé.
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2030 asti. ®* Samalla digitaaliteknologian kayttd opetuksessa  riippuu  myods
tietotekniikkaresurssien saatavuudesta, kaytettavyydestd ja laadusta. ® Resurssien puute
vaikuttaa vaihtelevassa maarin kouluihin eri EU-maissa. TALIS 2018 -kyselyn mukaan
keskimé&arin 35,9 prosenttia ylemman perusasteen opettajista EU:ssa pitaa tietotekniikkaan
investoimista erittain tarkeand. Yli puolet opettajista pitaa tata ensisijaisena Kyproksella (66,3
%) ja Unkarissa (56,3 %). Hiljattaisessa opettajille suunnatussa kyselyssé korostettiin
tietoteknisten laitteiden suhteellista merkitystd ja sitd, miten opettajat pitivat laitteisiin
liittyvia esteita tarkeimpana tekijana, joka vaikeuttaa digitaaliteknologian kayttoa.®*

Ennen koronaviruskriisia taitojen kysynnan ja tarjonnan valinen ero oli kaventumassa
koko EU:ssa. Suuntaus on johtunut padasiassa matalan osaamistason tyontekijoiden osuuden
vahenemisesta ja koulutustason yleisesta kohoamisesta.®> Matalan ja keskitason osaamistason
tyontekijoiden tyollisyysasteen kohoaminen, joka liittyy suotuisaan makrotaloudelliseen
tilanteeseen, on myds edistanyt suuntausta. Useissa maissa tyollisyysasteissa on kuitenkin
edelleen suuria eroja koulutustason mukaan. Vuonna 2019 EU27-maissa tyollisyysaste oli
keskimaarin 55,7 prosenttia niill&, jotka eivét ole suorittaneet keskiasteen opintoja vastaavaa
tutkintoa, 73,4 prosenttia niill4, joilla on keskiasteen tutkinto, ja 84,8 prosenttia niilla, joilla
on korkea-asteen tutkinto (kaavio 26). Koronakriisin aikaisista tyollisyyden sailyttdmista ja
tyottdmyyden ehkéisemistd tai torjumista koskevista alakohtaisista suuntauksista ja
toimintalinjoista riippuen osaamisen kysynnan ja tarjonnan epdtasapainon vaheneminen
makrotalouden tasolla saattaa hidastua tai jopa kaantya painvastaiseksi joissakin maissa.

Kaavio 26: Korkea-asteen tutkinto korreloi korkeampien tydllisyysasteiden kanssa

kaikissa jasenvaltioissa
Tyodllisyysaste koulutustason mukaan, 20—64-vuotiaat (2019)

matala koulutustaso e keskiasteen koulutustaso korkea koulutustaso

o
EU27 HU

Lahde: Eurostat, online-datakoodi [Ifsa_ergaed]. Huomautus: katkos aikasarjassa Alankomaiden osalta.

82 Euroopan investointipankki (EIP), Investment Report 2018/2019 — Retooling Europe’s Economy, 2018.
83 OECD (2019). PISA 2021 ICT Framework (huhtikuu 2019). Sivu 6.

8 Euroopan komissio (2019). 2nd Survey of Schools: ICT in Education. Objective 1: Benchmark progress in ICT
in schools.

8 T4ssa ja seuraavissa kappaleissa esitetty analyysi perustuu aikuisten taitoja ja oppimista koskevaan
péivitettyyn vertailuanalyysiin.
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https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894

Aikuisvaeston koulutustaso on noussut vuodesta 2009 lahtien koko EU:ssa. Aikuisten
taitoja ja oppimista koskevassa EU:n vertailuanalyysissé kavi ilmi, ettd vuonna 2019 yli
kahdella kolmasosalla (78,7 %) EU:n 25-64-vuotiaasta vaestdsta oli vahintaddn keskiasteen
tutkinto. Tdmé& on parannus vuoteen 2009 nahden, jolloin osuus oli 72 prosenttia (kaavio 27).
Tilanne koheni molempien sukupuolten osalta vuosina 2009-2019, mutta naisten edistys oli
merkittdvampaa kuin miesten: 25-64-vuotiaiden ryhméssa naiset olivat 1,8 prosenttiyksikkoa
jaljessa vuonna 2009 mutta 1 prosenttiyksikon edelld vuonna 2019. Jasenvaltioita, joissa on
suurimmat osuudet vahintdin keskiasteen tutkinnon suorittaneita, ovat muun muassa Liettua,
Tsekki, Puola ja Slovakia. Heikosti koulutettujen osuudet ovat sitd vastoin suurimmat muun
muassa Portugalissa, Maltalla, Espanjassa ja Italiassa, vaikka joissakin niist4d (etenkin
Maltalla ja Portugalissa) tilanne koheni merkittavasti viime vuosikymmenen aikana. Taitojen
tarjonnan kasvaminen on vastannut keskitason ja korkean osaamisen kysynndn kasvamista,
joka kuvastuu keskitason ja korkean osaamistason aikuisten korkeampina tyollisyysasteina.

Kaavio 27: Yli kahdella kolmasosalla aikuisista oli vahintddan keskiasteen tutkinto
vuonna 2019
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Yli neljasosalla nuorista aikuisista (30-34-vuotiaista) on kuitenkin vain matala
osaamistaso tai yleinen keskiasteen tutkinto. Taméa tarkoittaa sitd, ettd he eivat ole
hankkineet tyomarkkinoiden kannalta merkityksellisid taitoja ammatillisen koulutuksen tai
korkea-asteen koulutuksen kautta (kaavio 28). Jasenvaltioiden valill4 on suuria eroja: nuorista
aikuisista (30-34-vuotiaista) kuuluu tdhan ryhméaan 40-50 prosenttia Maltalla, Portugalissa,
Espanjassa, Bulgariassa ja Luxemburgissa mutta alle 20 prosenttia yhdeksassé jasenvaltiossa
(Kroatia, Tsekki, Slovakia, Slovenia, Puola, Saksa, Suomi, Itdvalta ja Alankomaat). Hiljattain
ammatillisen tutkinnon (79,1 %) tai korkea-asteen tutkinnon (85,0 %) suorittaneiden
tyo6llisyystulokset olivat keskimaarin paremmat kuin hiljattain yleisen keskiasteen tutkinnon
suorittaneiden (62,8 %) tai niiden, joilla on matala osaamistaso (53,9 %). Jasenvaltioissa,
joissa on suuri osuus matalan osaamistason nuoria aikuisia ja merkittdvd ero matalan ja
korkean osaamistason nuorten aikuisten tyollisyysasteissa (ks. kaavio 28 ja 29), ohjauksella ja
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfs_9903&lang=en

soveltuvilla (tydssa tapahtuvan) oppimisen tarjouksilla voidaan helpottaa siirtymista ylemman
perusasteen koulutuksesta laadukkaaseen ammatilliseen keskiasteen koulutukseen ja vahentaa
olemassa olevaa ammattitaitotarpeiden epésuhtaa. Jasenvaltiossa, joissa on suuri 0suus
yleisen keskiasteen tutkinnon suorittaneita, jotka eivat ole suorittaneet korkea-asteen
tutkintoa, tahadn voidaan pdaastda parantamalla siirtymismahdollisuuksia erilaisten
koulutuspolkujen valilla ja lisadmalla keskiasteen jélkeistd koulutusta, joka ei ole korkea-
asteen koulutusta, sekd alimman korkea-asteen lyhytkestoista ammatillista koulutusta tai
korkea-asteen koulutusta.

Kaavio 28: Yli neljanneksella nuorista aikuisista ei ole patevyyttd, joka tarjoaisi suoran
paasyn tyomarkkinoille

30-34-vuotiaiden nuorten aikuisten koulutustaso ja -tyyppi, 2019
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® Matala  Keskitason yleissivistava W Keskitason ammatillinen Korkea
Lé&hde: Eurostat, LFS, online-datakoodi [edat_Ifs_9914].

Kaavio 29: Korkea-asteen tutkinnon tai keskiasteen ammatillisen tutkinnon

suorittaneilla nuorilla on paremmat tyémarkkinanakymat
Hiljattain tutkinnon suorittaneiden 20—34-vuotiaiden ty6llisyysaste, koulutustason mukaan, 2019 (%)
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Lahde: Eurostat (tydvoimatutkimus, 2019, online-datakoodi [edat_Ifse]. Huomautus: Tiedoissa eivat ole mukana
edelleen yleissivistavassa tai ammatillisessa koulutuksessa olevat. Jos saatavilla, tiedot sisaltavét vain henkildt,
jotka ovat suorittaneet tutkinnon 1-3 vuotta ennen kyselyd. Hiljattain matalan koulutustason suorittaneiden
tyollisyysasteesta ei ole saatavilla tietoja seuraavista maista: BG, CZ, EE, IE, EL, HR, CY, LV, LT, HU, MT,
AT, RO, SI, SK ja FI, ja luvut osoittavat kaikkien 20-34-vuotiaiden matalan koulutustason suorittaneiden
tyollisyysasteen ndiden maiden osalta.

80


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfs_9914&lang=en

Tyomarkkinoiden tarpeista huolimatta tieto- ja viestintatekniikan asiantuntijoiden
kysynta EU:ssa on suurempi kuin tarjonta. STEM-taidoilla (luonnontieteiden, teknologian,
insindoritieteiden ja matematiikan taidoilla), myos tietotekniikkataidoilla, on keskeinen rooli
innovoinnin edistdmisessd, tietoon pohjautuvan kasvun toteuttamisessa ja tuottavuuden
kasvattamisessa. % Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittamiskeskuksen (Cedefop)
tekemdstd avoimia tyopaikkoja koskevasta analyysista kay ilmi, ettd laadunvalvontaan,
tiedonhallintaan ja viestintaan tarvittavat tietotekniset taidot ovat kolmanneksi kysytyin taito,
joka esitetddn noin 13,5 miljoonassa tydpaikkailmoituksessa verkossa heindkuun 2018 ja
joulukuun 2019 valilla. Sita ennen tulevat vain kyky mukautua muutoksiin ja englanninkielen
taito. 8 Samassa analyysissa todettiin ohjelmistojen kehittajat toiseksi kysytyimmaksi
ammatiksi kyseisell&d kaudella (1,6 miljoonaa avointa tytpaikkaa) ja jarjestelméanalyytikot
kolmanneksi (1,3 miljoonaa avointa tydpaikkaa). Tieto- ja viestintatekniikan alan asiantuntijat
(ISCO, 2-numerotaso) olivat toiseksi kysytyin ammattiryhmé, jonka osuus kaikista avoimista
tyopaikoista oli 8,2 prosenttia. Tietotekniikka-asiantuntijoiden osuus koko EU:n tyévoimasta
on kuitenkin alle 4 prosenttia. Vuosien 2016 ja 2018 vélilla osuus on kohonnut hieman 3,7
prosentista 3,9 prosenttiin.®® Tietotekniikka-alan tutkinnon suorittaneiden osuus on kasvanut
vield hitaammin: se oli 3,5 prosenttia vuonna 2017 ja 3,6 prosenttia vuonna 2019. Kysynnén
ja tarjonnan valilla on selva kuilu: yli puolet EU:n yrityksistda (57 %) piti vaikeana
tietotekniikka-asiantuntijoiden rekrytointia vuonna 2019 (kaavio 30). Sukupuolten véliset erot
ovat merkittdvd osa haastetta: vaikka korkea-asteen tutkinnon suorittaneita naisia on
merkittavasti suurempi osuus kuin miehi, vain yksi kolmesta STEM-tutkinnon suorittaneesta
on nainen.® Lisaksi naisten hallussa on vain 17 prosenttia teknologia-alan tydpaikoista
(joskin maiden valilla on suuria eroja).*® Taman haasteen ratkaisemiseksi komissio ehdotti
eurooppalaisen  koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025 mennessd annetussa
tiedonannossa uusia toimia, jotka koskevat sukupuolta STEM- ja digitaalialaloilla.

8 Shapiro et al., 2015; Peri et al., 2015; Deming and Noray, 2018.
8 CEDEFOP: Skills-OVATE (Online vacancy analysis tool for Europe).

8 Nama ja muut tassa kohdassa esitetyt tiedot on saatu julkaisusta Digital Economy and Society index 2020,
Human capital and digital skills.

% Eurostat, online-datakoodi [educ_uoe_grad04].

% Euroopan parlamentti (2020). Education and employment of women in science, technology and the digital
economy, including Al and its influence on gender equality.
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Kaavio 30: Tietotekniikka-asiantuntijoiden puute voi haitata digitalisaatiota

Yritykset, joilla on vaikeuksia palkata tieto- ja viestintatekniikan asiantuntijoita (%)
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Lé&hde: Eurostatin yhteisdtutkimus tieto- ja viestintatekniikan kaytosta ja sdhkoisestd kaupankaynnista yrityksissa
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Taitoihin liittyvat yritysten haasteet ulottuvat digitaalitaitoja pidemmalle, myos
vihredan siirtymaan tarvittaviin taitoihin ja monialaisiin taitoihin, ja tarvitaan jatkuvia
toimia, jotta voidaan varmistaa kehittymassa olevien tarpeiden tunnistaminen. Vuonna
2019 yrityksistd 77 prosenttia ilmoitti ammattitaitoisen henkildston puutteen edelleen
yleisimmaksi syyksi rajoittaa pitkan aikavalin investointeja. °* Kaikkien yritysten on
mukautettava taloudellista toimintaansa ja yrityksen sisdisid taitoja siirryttdessa
ilmastoneutraaliin Eurooppaan. Vihreisiin tyopaikkoihin™ liittyvista tarvittavista tai saatavilla
olevista taidoista on kuitenkin vain v&h&n kvantitatiivista tietoa, enimmakseen siksi, etta
asiaankuuluvista kasitteista ei ole viela sovittuja maaritelmia.*® Taitotarpeiden ennakointi ja
analysointi ei ole mahdollista, ellei mé&aritetd ennakoivia skenaarioita teollisuuden kanssa
tietyissa teollisuuden ekosysteemeissa ja ellei néita kasitteitd ole asianmukaisesti madritelty.
Tama helpottaisi myos vihreisiin tyopaikkoihin, toimiin ja prosesseihin liittyvien taitojen
asianmukaista tunnistamista ja validointia. Jotta taitojen ennakointi olisi hyddyllista, se olisi
tehtdva teollisuuden ekosysteemien tasolla eikd vain makrotasolla. On jonkin verran ndyttoa
siitd, ettd digitaaliseen ja vihreddn talouteen siirtymisen mukaan tuoma tyOpaikkojen
uudelleenorganisointi lisdd monialaisten taitojen, kuten itseorganisoinnin, viestinnan,
johtamisen, luovuuden ja tunnollisuuden, merkitystd. TyOvoiman tuottavuus liittyy
positiivisesti ndihin ominaisuuksiin senkin jalkeen, kun otetaan huomioon erot kognitiivisissa
taidoissa. > Myds vuorovaikutuksesta on jonkin verran nayttoa siten, ettd muut kuin
kognitiiviset taidot ovat ennakkoedellytys kognitiivisten taitojen tdysipainoiselle

%! Euroopan investointipankkiryhmé, Investment Survey 2019, s. 19.

%2 Ks. Cedefop, Skills for green jobs: 2018 update, s. 47, ja Euroopan komissio, Employment and Social
Developments in Europe, Annual Review 2020.

% Maria Chiara Morandini, Anna Thum-Thysen and Anneleen Vandeplas (2020). Facing the Digital
Transformation: are Digital Skills Enough? Economic Brief 054, Euroopan unionin julkaisutoimisto.
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kayttdmiselle. Tama korostaa sité, ettd vihredan ja digitaaliseen talouteen siirtyminen liséé
monenlaisten taitojen kysyntaa ja edellyttdd yleisemmin aikuiskoulutuksen edistdmista.

Aikuiskoulutukseen osallistuminen on edistynyt vain vahan vuosien 2009 ja 2019 valilla.
Aikuiskoulutukseen  osallistuminen  EU27-maissa  lisddntyi 3  prosenttiyksikkoa
vuosikymmenen aikana 7,8 prosentista 10,8 prosenttiin, mikd on merkittavasi alle
eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisissa puitteissa (ET 2020) esitetyn tavoitteen, jonka
mukaan 15 prosenttia EU:n 25-64-vuotiaasta véestostd on osallistunut viralliseen tai
epéviralliseen koulutukseen neljan viime viikon aikana (kaavio 31). Alhaisimmat
aikuiskoulutusosuudet ovat Romaniassa, Bulgariassa, Kroatiassa, Slovakiassa, Kreikassa ja
Puolassa (alle 5 prosenttia aikuisvaestostd) ja korkeimmat Ruotsissa, Suomessa ja Tanskassa
(yli 25 prosenttia). Tilanne heikkeni viime vuosikymmenen aikana joissakin jasenvaltiossa
(Tanskassa, Sloveniassa ja Kyproksella), mutta toisissa se koheni merkittavasti, yli 5
prosenttiyksikkoa (Virossa, Suomessa ja Ruotsissa). ** Aikuiskoulutukseen osallistutaan
harvemmin tietyissa alaryhmissa. Esimerkiksi EU:n ulkopuolella syntyneet 25-64-vuotiaat
osallistuivat vuonna 2019 keskimaarin yhtd todennakdisesti (11,1 %) koulutukseen (neljan
viime viikon aikana) kuin syntyperéiset (10,8 %). Tilanne kuitenkin vaihtelee jasenvaltioiden
valilla. Ranskassa, Virossa, Sloveniassa, Italiassa ja Latviassa syntyperdiset osallistuvat
aikuiskoulutukseen merkittavasti todennédkdisemmin kuin EU:n ulkopuolella syntyneet. Ero
naissd maissa on vieldkin selvempi maahanmuuttajanaisten osalta. Vuonna 2016
toimintarajoitteisista ikdryhmassa 25-64-vuotiaat vain 2,4 prosenttia osallistui koulutukseen
verrattuna toimintakykyisten 4,1 prosenttiin. Vuoden 2020 osaamisohjelmassa ehdotetaan
aikuisoppimista koskevan indikaattorin parannusta muuttamalla mittausjakso edeltavista
neljastd viikosta edeltavaan wvuoteen. * Tavoitteena on lisata merkittavasti aikuisten
osallistumista koulutukseen talla mittausjaksolla vuoden 2016 tasolta 38 prosentista 50
prosenttiin vuonna 2025.

% Osallistuminen lisaantyi huomattavasti myds Maltalla, Luxemburgissa, Irlannissa ja Ranskassa, mutta naiden
maiden aikasarjojen katkosten vuoksi lukuja on vaikea tulkita.

% Aikuiskoulutukseen osallistumista edeltavien 12 kuukauden aikana koskevat tiedot ovat saatavilla vuodesta
2022 alkaen tydvoimatutkimuksessa joka toinen vuosi. Télla hetkell4 vuoden 2016 aikuiskoulutuksesta saatuja
tietoja voidaan kayttdd osallistumisasteen arviointiin tdman pidemman tarkkailujakson aikana. Vuoden 2020
koulutuksen seurantakatsauksessa ké&sitelladn pidemman vertailujakson kayton etuja aikuiskoulutukseen
osallistumisen mittaamisessa.
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Kaavio 31: Aikuisten osallistuminen koulutukseen on vahaista ja vaihtelee merkittavasti
jasenvaltioiden valilla

Koulutukseen osallistuvien aikuisten (25—-64-vuotiaiden) osuus, 2009 ja 2019
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L&hde: Eurostat, tyévoimatutkimus, 2019, online-datakoodi [trng_Ifs_01]. Huomautus: katkos aikasarjassa
vuonna 2007: DK, IE, LU, SE, UK; vuonna 2008: DE, EL, PL, SE, UK; vuonna 2009: EE, IE, EL, CY, LU,
vuonna 2010: DE, NL, PL, RO; vuonna 2011: CZ, NL, PT, SK; vuonna 2013: CZ, FR, NL, PL; vuonna 2014:
ES, FR; vuonna 2015: LU, HU; vuonna 2016: DK; vuonna 2017: BE, IE, MT; vuonna 2018: PL, SE.

Matalan osaamistason aikuiset ja tyénhakijat ovat ensisijaisia kohderyhmia toimille,
joilla pyritddn lisédmaan osallistumista aikuiskoulutukseen. Matalan osaamistason
aikuiset tarvitsevat erityisesti tadydennyskoulutusta voidakseen osallistua taysipainoisesti
yhteiskunnan toimintaan ja ty0markkinoille. Vuonna 2019 heidédn koulutukseen
osallistumisensa osuus kyselya edeltdvien neljan viikon aikana vaihteli Kroatian 0,5
prosentista Ruotsin lahes 23,7 prosenttiin (EU27-maiden keskiarvo on 4,3 %; kaavio 32).
Useimmissa maissa alle 10 prosenttia matalan osaamistason aikuisista osallistui koulutukseen.
Toisaalta osallistumisaste oli 16,8 prosenttia Suomessa, 17,7 prosenttia Tanskassa ja 23,7
prosenttia Ruotsissa, mika osoittaa, ettd myds matalan osaamistason aikuisten parissa on
mahdollista saavuttaa korkeat osallistumisasteet. Toinen koulutuksen ensisijainen
kohderyhmé ovat tydnhakijat, joiden osalta koulutus voi parantaa erittdin tehokkaasti
tydmarkkinanakymia ja ehkaista pitkaaikaistyottomyytta. * Vuonna 2019 jasenvaltioiden
valilla oli suuria eroja niiden tyéttomien aikuisten osuudessa, jotka osallistuivat koulutukseen
kyselya edeltdaneiden neljan viikon aikana. Osuudet vaihtelivat Kroatian 2,4 prosentista
Ruotsin lahes 46 prosenttiin (EU27-maiden keskiarvo on 10,7 %). Sloveniassa, Saksassa,
Latviassa, Italiassa, Kyproksella, Tsekissd, Kreikassa, Puolassa, Liettuassa, Kroatiassa,
Romaniassa, Slovakiassa ja Unkarissa alle 10 prosenttia tyottOmistd aikuisista osallistui
koulutukseen. Toisaalta osallistumisaste oli yli 25 prosenttia Tanskassa, Luxemburgissa ja
Suomessa. Vuoden 2020 Euroopan osaamisohjelmassa pyritddn varmistamaan, ettd matalan
osaamistason aikuisten ja tyonhakijoiden osallistuminen koulutukseen lisdéntyy merkittavésti,
ja siind ehdotetaan erityisesti, ettd EU27-maiden sellaisten tyohakijoiden osuus, joilla on
hiljattainen koulutuskokemus, korotetaan 20 prosenttiin vuoteen 2025 mennessa.

% Ks. esimerkiksi Card, Kluve and Weber (2018), What Works? A Meta Analysis of Recent Active Labor Market
Program Evaluations, Journal of the European Economic Association.
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Kaavio 32: Jasenvaltioiden valisistd merkittavista eroista riippumatta matalan
osaamistason ja tyottomilla aikuisilla on haasteita koulutustoimiin osallistumisessa

Koulutukseen osallistuvien matalan osaamistason 25-64-vuotiaiden osuus (kaikista matalan osaamistason
aikuisista) ja tyottdmien osuus (kaikista ty6ttomista aikuisista, oikea akseli), 2019
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® Koulutukseen osallistuvien matalan osaamistason aikuisten osuus (kaikista matalan osaamistason aikuisista), 2019

@ Koulutukseen osallistuvien matalan osaamistason aikuisten osuus (kaikista tyottomistéa aikuisista), 2019, oikea akseli

Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus, 2019, online-datakoodi [trng_lfse_03]. Huomautus: Romaniaa ja Slovakiaa
koskevia tietoja ei ole saatavilla; koulutukseen osallistuvien méaré ndissa ryhmissé on liian pieni luotettavan
indikaattorin julkaisemiseksi. Ryhméan osallistumisaste on erittdin alhainen. Kroatian osalta kdytetddn vuoden
2018 lukuja, koska vuodelta 2019 puuttuu tietoja. Bulgariaa, Kroatiaa, Kyprosta, Liettuaa, Puolaa ja Sloveniaa
koskevat tiedot ovat epéluotettavia samasta syysta.

Lahde (oikea akseli): Eurostat, tyvoimatutkimus, 2019, online-datakoodi [trng_lfse 02]. Huomautus:
Bulgariaa, Romaniaa ja Slovakiaa koskevia tietoja ei ole saatavilla; koulutukseen osallistuvien maard naissé
ryhmissé on liian pieni luotettavan indikaattorin julkaisemiseksi. Ryhman osallistumisaste on erittdin alhainen.
Kroatiaa, Kyprosta, Liettuaa, Unkaria ja Sloveniaa koskevat tiedot ovat epéluotettavia samasta syysta.

Suuri osa aikuiskoulutuksesta tapahtuu epavirallisessa tai arkioppimisymparistossa, ja
taitojen validoinnin merkitys taitotarpeisiin vastaamisen ja taitovajeen kaventamisen
kannalta tunnustetaan yksimielisesti.”” Epavirallisen ja arkioppimisen validoinnista vuonna
2012 annetun neuvoston suosituksen arviointia koskevassa komission yksikoiden
valmisteluasiakirjassa ®, joka julkaistiin 1. heinakuuta 2020, todettiin, ettad suosituksen
antamisen jalkeen saavutetusta selvéstd edistyksesta huolimatta useilla ihmisilla ei ole
mahdollisuuksia saada koulutustaan validoitua. Kaikissa jasenvaltioissa on kayt0ssé
validointijérjestelyjd. Useimmissa niissa on kuitenkin joitakin rajoituksia (esim. niitd voivat
kayttaa vain ne, joilla on tyokokemusta), useat eivat ole kattavia (esim. ne koskevat vain

9 »poliittiset paattijat ovat yhd tietoisempia siitd, ettd oppiminen luokkahuoneen ja muiden virallisten
oppimisympdéristojen ulkopuolella on runsas inhimillisen pddoman ldhde”, OECD (2018), Education Working
Paper No 180, Making skills transparent: recognising vocational skills acquired through work-based learning, s.
11. Loytyy osoitteesta https://doi.org/10.1787/5830c400-en

% Komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2020)121, Evaluation of the Council Recommendation of 20
December 2012 on the validation of non-formal and informal learning. LOytyy osoitteesta
https://europa.eu/!Uk64Pk
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https://doi.org/10.1787/5830c400-en
https://europa.eu/!Uk64Pk

ammatillisen koulutuksen tutkintoja) ja samassa maassa Vvoi olla rinnakkain erilaisia
jarjestelyja ilman koordinointia. Kayttoon liittyvat maaralliset tiedot ovat véhaisia ja
hajanaisia. Epavirallisen ja arkioppimisen validointia Euroopassa koskevat kartoitukset*®
osoittavat, ettd validointi on laajasti esilla kansallisissa poliittisissa ohjelmissa ja sen tarjonta
on parantunut vuoden 2012 jélkeen joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta (kaavio 33).
Saatavilla on  jonkin verran ndyttdod “haihtumisvaikutuksesta”, jossa  jotkin
validointimenettelyyn osallistuvat henkilot eivat saata sita paatokseen.*® Validointiprosessiin
osallistuminen edellyttdd vahvaa sitoutumista '®* ja aktiivista tukea, kuten tydnantajan
maksamaa aikaa tai taloudellista tukea. Tallainen aktiviinen tuki ei ole yleisté: asiaa koskeva
julkinen kuuleminen osoitti, ettd vain yksi kymmenesté validointiin osallistuneesta oli saanut
jonkinlaista tukea validointiin osallistumiseen.*®?

Kaavio 33: Useilla ihmisilla ei ole mahdollisuutta validoida koulutustaan ja
jasenvaltioiden valilla on huomattavia eroja
Suuntaus validointia hyddyntavien maérassa (vuosi 2018 verrattuna vuoteen 2016)

BE BG CF DK DE IE EL ES FR IT &Y v LW mMT NL PL PT RO 5K FI 5E
T+ & L]l s vl MY LS

1 lisddntynyt mdérd; | vdhentynyt méara; <> vakaa méard; § madrd vaihtelee ei sektoreilla

Lahde: Cedefop, European Inventory of validation, 2016 ja 2018. Itdvaltaa, Kroatiaa, Viroa, Unkaria, Liettuaa ja
Sloveniaa koskevia tietoja ei ole saatavilla.

Koronaviruspandemia on lisdnnyt tarvetta tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen, mutta
tarjonta voi vahentya ilman poliittisia toimia. Koronaviruspandemian aiheuttama
laskusuhdanne vaikuttaa kohtuuttomasti joihinkin talouden aloihin ja on synnyttanyt yhdessa
digitaaliseen ja vihreddn talouteen siirtymisen kanssa uusien tai mukautettujen taitojen
tarpeen. Se myo0s alentaa koulutukseen investoitavan ajan vaihtoehtokustannuksia.
Hiljattaisissa analyyseissa 1% kuitenkin todettiin, ettd vuosina 2005-2019 EU27-maissa
aikuiskoulutukseen osallistuminen ei lisddntynyt laskusuhdanteiden aikana. Keski- ja Ita-
Euroopan maissa, jossa jo yleisestikin on alhainen osallistumisaste, aikuiskoulutus vaheni
entisestadn laskusuhdanteissa. Sama koskee myds tydelamén ulkopuolella olevia, mika voi
kuvastaa julkisiin koulutusbudjetteihin kohdistuvia paineita tyottémyyden kohotessa.
Analyyseissa tuodaan my0s esiin, ettd korkeammat julkiset menot koulutukseen liittyvat
aikuiskoulutuksen paremmin suhdanteita tasoittavaan toimintaan. Tadma Kkorostaa
aikuiskoulutusjarjestelmiin tehtévien uudistusten ja julkisten investointien merkitystd, jotta
voidaan vahvistaa niiden hairionsietokykya laskusuhdanteissa.

Koronaviruspandemian vuoksi jasenvaltioilla saattaa olla edessdan pitkittynyt
nuorisotyollisyyskriisi, joka edellyttdd uusia poliittisia toimia. Ennen Kriisid

% European inventory of validation of non-formal and informal learning, l6ytyy Cedefopin verkkosivustolta,
erityisesti vuosien 2016 ja 2018 péivitykset (julkaistu vuonna 2020).

190 stydy supporting the evaluation of the Council Recommendation of 20 December 2012 on the validation of
non-formal and informal learning, jakso 4.1.1.3, s. 40.

101 ks, OECD 2018, viitattu edelld, s. 59.

102 K. komission yksikdiden valmisteluasiakirjan liite 2, kysymys 17.

198 Giorgio Di Pietro, Zbigniew Karpinski and Federico Biagi (2020), “Adult learning participation and the
business cycle”, raportin laatinut Yhteinen tutkimuskeskus tyollisyyden pédosastolle (ei julkaistu). Marco

Bertoni and Giorgio Brunello (2020), “Skills Investment and the Business Cycle in Europe”, alustava
raporttiluonnos koulutusta tutkivien taloustieteilijdiden asiantuntijaverkostolle (EENEE).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8306&furtherPubs=yes

nuorisoty6éttomyysluvut olivat ennatyksellisen alhaalla: EU27-maiden keskiarvo oli 14,9
prosenttia maaliskuussa 2020, mik& on 0,5 prosenttiyksikdn parannus maaliskuuhun 2019
verrattuna (15,4 %). Osuus kuitenkin nousi 17,1 prosenttiin sulkutoimien jalkeen syyskuussa
2020. Koko véestda koskeva luvut olivat 6,5 prosenttia maaliskuussa ja 7,5 prosenttia
syyskuussa. Nuorisoty6ttomyys kasvoi jyrkasti viidessa jésenvaltiossa vuoden 2020
ensimmaisen ja toisen neljanneksen vélilla (Virossa 8,2 prosenttiyksikkod, Liettuassa 6,1
prosenttiyksikkdd, Luxemburgissa 5,5 prosenttiyksikkod, Kroatiassa 5,3 prosenttiyksikkod ja
Bulgariassa 5,2 prosenttiyksikkod). Aiemmista taloudellisista kriiseistd saadut kokemukset
antavat aihetta huoleen. Vaikka EU:n keskimaarédinen nuorisoty6ttomyysaste parani edelleen
merkittavasti ennen koronaviruskriisia (ks. kaavio 34), se on aina ollut yli kaksinkertainen
aikuisten tyottdmyysasteeseen nahden (6,7 % vuonna 2019), mika viittaa siihen, ettd kyseessa
on rakenteellinen haaste ilman lisdiskujakin. Ennen Kriisid nuorisotyottomyysasteiden hajonta
oli suurta, joskin se on pienentynyt ajan myo6td, ja nuorisotyottémyys oli edelleen yli 30
prosenttia joissakin jasenvaltioissa (Kreikassa 35,2 %, Espanjassa 32,5 %). Elpyminen ei
kaikissa tapauksissa johtanut laadukkaiden tyopaikkojen syntymiseen nuorille: vuonna 2019
15-24-vuotiaista tyontekijoistd 14,6 prosenttia oli méaaréaikaisessa tydsuhteessa, koska he
eivat loytaneet vakituista tydpaikkaa (25-64-vuotiaista tyontekijoistda osuus on 7,2 %).
Espanjassa, Portugalissa, Kroatiassa ja Italiassa osuus on enemman kuin yksi kolmesta.'%
Komissio ehdotti heindkuussa 2020 nuorisotakuun vahvistamista koronaviruskriisiin ja
rakenteellisiin haasteisiin vastaamiseksi. Uudella aloitteella laajennetaan kelpoisuusikad 29
ikdvuoteen, vahvistetaan keskittymistd muita heikommassa asemassa oleviin ryhmiin, tuetaan
vihredd ja digitaalista siirtymaa varten tarvittavia taitoja ja paivitetddn neuvonta-, ohjaus- ja
mentorointipalveluja.

104 ahde: Eurostat (online-datakoodi: LFSA_ETGAR)
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Kaavio 34: Nuorisotydttomyysaste nousi koronaviruskriisin aikana mutta on alempi
kuin vuonna 2014
Nuorisotyéttdmyysaste (15—-24-vuotiaat), monivuotinen vertailu (vuosien 2014, 2019 ja 2020 toinen neljannes)
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Lahde: Eurostat, tyévoimatutkimus, online-datakoodi: [une_rt_d].

Koronaviruskriisin aiheuttama isku kaansi NEET-asteiden kohentumissuunnan kaikissa
jasenvaltioissa kahta lukuun ottamatta. Ennen kriisia jasenvaltioissa edistyttiin vakaasti
ty6eldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien 15-24-vuotiaiden (eli NEET-nuorten) osuuden
vahentdmisessd: vuosien 2013 ja 2019 toisten neljannesten valilla osuus Kkutistui
ennatyskorkeasta 13,4 prosentista ennatysalhaiseen 9,8 prosenttiin. Kriisi kd&nsi suunnan
jyrkaésti: vuosien 2019 ja 2020 toisten neljannesten vélilla NEET-aste EU27-maissa kohosi 1,8
prosenttiyksikkoa (9,8 %:sta 11,6 %:iin). Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun péaindikaattori
(kaavio 35) osoittaa, ettd NEET-asteet kohosivat edellisvuodesta kaikissa jasenvaltioissa
kolmea Ilukuun ottamatta (Latvia ja Malta: -0,8 prosenttiyksikkéd; Romania: -0,4
prosenttiyksikkdd). Viidessa jasenvaltiossa NEET-asteet kohosivat keskimaaréistd paljon
enemman (Itavallassa, Irlannissa, Espanjassa, Italiassa ja Ranskassa), joskin Itdvallan NEET-
aste oli edelleen alle EU27-maiden keskiarvon. Tédman indikaattorin osalta parhaiten
suoriutuvat Alankomaat, TSekki ja Ruotsi. Koronaviruskriisin vaikutus on kaiken kaikkiaan
ollut ennenndkematdn: NEET-asteessa nahtiin vuoden 2020 ensimmadiselld ja toisella
neljannekselld suurin neljannesvuosittainen hyppdys sen jalkeen, kun Eurostat ryhtyi
keraamaan tietoja vuonna 2006'% (10,4 %:sta 11,6 %:iin). Taman vuoksi on ratkaisevan
tarkedd seurata tilannetta tiiviisti ja ottaa kayttdén NEET-nuoriin kohdennettuja toimenpiteitd,
kuten vahvistetussa nuorisotakuussa ehdotettiin heindkuussa 2020.

105 Eyrostatin_analyysi osoittaa, ettd nuoret (15-24-vuotiaat) menettivdt keskimaaraistd todennakdisemmin
tyopaikkansa koronaviruskriisin alussa kaikissa niissd EU-jésenvaltioissa, joista tietoja oli saatavilla (puuttuvat
tiedot Saksan, Viron, Kroatian ja Maltan osalta).
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_rt_q&lang=en
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Kaavio 35: NEET-asteet ovat kohonneet useimmissa jasenvaltioissa ja aiheuttavat
huolta monissa maissa

NEET-aste (15-24-vuotiaat) ja muutos vuoden 2019 toisen neljanneksen ja vuoden 2020 toisen neljanneksen
valilla (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paaindikaattori)

4,0

Q2- 2020 y=0,1226x+0,1474
R2=0,1342
3,5
B AT B IE
M s

3,0
] Hir
£ #FR
=1
E 25
= A sl BE
o O
s A W
° PT O1LT
32 20 O ¥ HR
<
iy
wn
-
8 SE EL M 8G
- 1,5 | .
o
o
S /A DK
i Or
e O sk
z 10 Moy

Hcz A PL O Hu
B NL
0,5
/\ EE
0,0
5 7 9 11 13 15 17 19 21
> RO
-0,5
Aw A MT

-1,0
NEET-nuoret (% 15-24-vuotiaista)

Lahde: Eurostat Kausi: Vuoden 2020 toisen neljdnneksen tasot ja muutokset vuoden 2019 toiseen neljannekseen
nédhden. Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset
esitetddn liitteessa. Saksan tiedot puuttuvat vuoden 2020 toiselta neljannekselté.

NEET-asteen muutokset talouden laskusuhdanteen aikana johtuvat enemmankin
tyottomyyden lisdantymisestd kuin tydeldman ulkopuolella olemisesta. Jalkimmainen
haaste on pysynyt vakaampana ajan mittaan. Ennen koronaviruskriisia suuntauksena oli,
ettd nuorisotyottdmyyden lasku vastasi tyomarkkinoilla passiivisten NEET-nuorten %
osuuden kasvua (46,9 % ryhmastd vuonna 2013 ja 59,4 % vuonna 2019). Vuodesta 2019
l&htien tydomarkkinoilla passiivisten NEET-nuorten osuus on ollut erityisen suuri Bulgariassa
(85,4 %), Tsekissd (75,4 %), Alankomaissa (74,4 %) ja Tanskassa (72,7 %) ja erityisen
alhainen Espanjassa (43,8 %), Kreikassa (44,0 %), Portugalissa (47,5 %) ja Luxemburgissa
(48,2 %). NEET-naisten keskuudessa tyomarkkinoilla passiivisuus on yleisempad kuin
ty6ttdmyys, kun taas miehilld molemmat osuudet ovat l&hes tasoissa. Aiemmasta
talouskriisistd  saatujen kokemusten perusteella tyottdmien NEET-nuorten osuus
todennékoisesti kasvaa melko nopeasti. Elpymisen jalkeen tyomarkkinoilla passiivisten
osuudesta tulee todennékaisesti jalleen suurin NEET-nuoriin liittyva haaste.

196 Tyomarkkinoilla passiiviset NEET-nuoret eivat hae ty6td esimerkiksi oman sairautensa tai
toimintarajoitteensa vuoksi, lastenhoitoon tai huollettavien aikuisten hoitoon liittyvien velvollisuuksien vuoksi
tai muiden henkilokohtaisten tai perhevelvollisuuksien vuoksi.
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Kaavio 36: Suurin osa NEET-nuorista on tyomarkkinoilla passiivisia, mutta
jasenvaltioiden valilla on merkittavia eroja
NEET-nuorten (15-24-vuotiaat) profiili EU:n jasenvaltioissa 2019 (%)
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus, online-datakoodi: [edat Ifse 20].

Maahanmuuttajataustaiset nuoret ovat muita todennakdisemmin NEET-nuoria. EU:n
ulkopuolella syntyneiden nuorten (15-24-vuotiaiden) NEET-aste oli 17,1 prosenttia
verrattuna Ssyntyperdisten nuorten 9,9 prosenttiin vuonna 2019. ** Ero oli yli 10
prosenttiyksikkdd useissa jasenvaltioissa, esimerkiksi Kreikassa, Sloveniassa, Belgiassa,
Saksassa, Itavallassa, Ranskassa, Maltalla ja  Espanjassa.  Lisdksi  nuorten
maahanmuuttajanaisten tilanne on keskimaarin vielékin heikompi (NEET-aste 25,9 prosenttia
eli 13,2 prosenttiyksikkod korkeampi kuin saman ikaisilla syntyperaisilld naisilla). Vaikutus
kohdistuu EU:n ulkopuolella syntyneiden lisdaksi my6ds maahanmuuttajataustaisiin
syntyperdisiin nuoriin: useimmissa EU:n jasenvaltioissa he olivat todennékdisemmin
tyoeldman ja koulutuksen ulkopuolella kuin nuoret, joilla on syntyperéiset vanhemmat. Ero
oli erityisen suuri (aste yli 8 prosenttiyksikkdd korkeampi) kuudessa jasenvaltiossa (Belgia,
Tsekki, Ranska, Luxemburg, Alankomaat ja Slovenia).108 Erityisen riskialttiita ovat nuoret,
joilla on maahanmuuttajatausta ja matala koulutustaso. Romanien NEET-aste on paljon
korkeampi kuin muun vaeston (ero 52 prosenttiyksikkoa).*®

97 Eurostat, [edat_Ifse_28]

198 OECD/EU (2018), Settling In 2018: Indicators of immigrant integration (figure 7.19). Loytyy osoitteesta
https://www.oecd.org/publications/indicators-of-immigrant-integration-2018-9789264307216-en.htm

19 Tiedonannon »Tasa-arvon unioni: romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n
strategiakehys” (COM(2020) 621 final) oheisasiakirjan SWD(2020) 530 final liite 2, perustuu Euroopan unionin
perusoikeusviraston (FRA) kyselyyn EU-MIDIS 11, 2016; FRA, RTS 2019.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-383436_QID_77DDF420_UID_-3F171EB0&layout=C_BIRTH,C,X,0;TIME,C,X,1;GEO,C,Y,0;SEX,C,Z,0;AGE,C,Z,1;WSTATUS,C,Z,2;TRAINING,C,Z,3;UNIT,C,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-383436INDICATORS,OBS_FLAG;DS-383436C_BIRTH,NAT;DS-383436TRAINING,NO_FE_NO_NFE;DS-383436WSTATUS,NEMP;DS-383436SEX,T;DS-383436UNIT,PC;DS-383436AGE,Y18-24;&rankName1=WSTATUS_1_2_-1_2&rankName2=UNIT_1_2_-1_2&rankName3=TRAINING_1_2_-1_2&rankName4=AGE_1_2_-1_2&rankName5=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName6=SEX_1_2_-1_2&rankName7=C-BIRTH_1_2_0_0&rankName8=TIME_1_0_1_0&rankName9=GEO_1_2_0_1&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23
https://www.oecd.org/publications/indicators-of-immigrant-integration-2018-9789264307216-en.htm

Ikdantyneiden (55-64-vuotiaiden) tyontekijoiden tyollisyysaste pysyi vakaana
koronaviruskriisin aiheuttamasta notkahduksesta huolimatta. Tyollisten osuus tdssa
ikaryhmassa oli 59,2 prosenttia vuoden 2020 toisella neljannekselld. Siind on hienoinen 0,4
prosentin lasku edellisestd neljanneksestd, mutta se pysyi samana kuin vuoden 2019 toisella
neljannekselld. Vankka 55-64-vuotiaiden tydvoimaosuus™® on tukenut EU:n tulosta viime
vuosina: vuosien 2013 ja 2020 toisten neljdnnesten valilla 55-64-vuotiaiden tydvoimaosuus
kohosi 8,9 prosenttiyksikkéd, kun 20-64-vuotiaiden ryhmdassd kasvua oli 0,6
prosenttiyksikkoa. lk&antyneiden tyontekijoiden tyomarkkinatilannetta on kuitenkin syyté
seurata jatkuvasti. Vuoden 2019 EU:n laajuisessa kyselyssa''! 47 prosenttia vastaajista
raportoi, ettd ikd oli tekijd, jota saattoi asettaa tyOnhakijat epdedulliseen asemaan. Tamé
saattaa vaikuttaa kielteisesti ik&antyneisiin tyontekijoihin, jotka menettavét tydpaikkansa
koronaviruskriisin takia, ja saattaa johtaa my0s vastentahtoiseen varhaiseldkkeeseen.
Seurantaa tarvitaan erityisesti niissd seitsemassd jasenvaltiossa, joissa ik&antyneiden
tyontekijoiden tyollisyysaste putosi vahintddn yhden prosenttiyksikon vuoden 2020
ensimmadisen ja toisen neljanneksen valilla (Viro 2,8 prosenttiyksikkdéd, Malta 1,8
prosenttiyksikkod, Liettua 1,6 prosenttiyksikkod, Irlanti 1,5 prosenttiyksikkod, Espanja 1,5
prosenttiyksikkdd, Luxemburg 1,4 prosenttiyksikkdd ja Suomi 1 prosenttiyksikon).
Ik&antyneiden tyollisyysaste voi my0s auttaa pitdmaan ylla tyollisyyskasvua vield muutaman
vuoden ajan, vaikka tydikdisen vaeston maara pienenee. Erityisesti ikaantyneiden naisten
tyollisyyttd on edelleen mahdollista lisatd merkittavasti (vuoden 2020 toisella neljanneksella
55-64-vuotiaiden naisten tydllisyysaste oli 52,9 % verrattuna saman ikédryhman miesten 65,9
%:iin).

Naisten tyollisyysasteen vuosien vakaan kohoamisen jalkeen Kriisi johti sen
notkahdukseen, vaikkakin hitaammin kuin miehilla. Vuosien 2019 ja 2020 toisten
neljannesten vélill4 naisten (20-64-vuotiaiden) tyollisyysaste putosi 1,2 prosenttiyksikkoa ja
oli 66,3 prosenttia EU27-maissa vuoden 2020 toisella neljannekselld. Miesten tyollisyysaste
laski hieman enemman kyseiselld kaudella (1,5 prosenttiyksikkod), minké vuoksi sukupuolten
tyollisyyseroa koskevassa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pééindikaattorissa nahtiin
hienoinen parannus (kaavio 37). Naisten tyollisyysaste laski vuosien 2019 ja 2020 toisten
neljannesten vélilla kaikissa jasenvaltioissa kolmea lukuun ottamatta (poikkeukset olivat
Kroatia, Saksa ja Luxemburg). Yli 3 prosenttiyksikon lasku Kkirjattiin Bulgariassa ja
Espanjassa. Yli 2 prosenttiyksikon laskusta huolimatta Ruotsi on edelleen parhaiten
suoriutuva (naisten tyollisyysaste 77,9 %), ja sitd seuraavat tiiviisti Liettua, Saksa,
Alankomaat ja Latvia, joissa kaikissa naisten tyollisyysaste on yli 75 prosenttia. Vuoden 2020
toisella neljanneksella pienimmat sukupuolten tydllisyyserot olivat Liettuassa (1,4
prosenttiyksikkod), Suomessa (3,2 prosenttiyksikkod), Latviassa (4 prosenttiyksikkod) ja
Ruotsissa (5,2 prosenttiyksikkéd). Asteikon toisessa &&ripaassd ovat Italia (19,9
prosenttiyksikkod), Malta (19,7 prosenttiyksikkod), Kreikka (18,9 prosenttiyksikkod) ja
Romania (18,4 prosenttiyksikkod). Kaikki muut jalkimmadiset maat ovat sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulussa “kriittisessd tilanteessa” paitsi Kreikka, jossa tilanne on heikko
mutta paranemassa” sen ansiosta, ettd ero kaventui viime vuoteen ndhden jyrkésti (1,5
prosenttiyksikkod). Kaaviosta 37 kady ilmi, ettd t&ssd indikaattorissa ei ole tapahtunut
ldhentymistd, koska useissa jasenvaltioissa, joissa sukupuolten tyéllisyysero oli suuri tai
l&helld keskiarvoa, tilanne heikkeni vuonna 2020.

10 Tysvoimaosuudella mitataan tyollisen ja ty6ttéman véestdn osallistumista tydmarkkinoille.
111 Eyrobarometrikysely 2019, Syrjinta EU:ssa.
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Kaavio 37: Sukupuolten tyoéllisyysero on edelleen suuri ja jasenvaltioiden valilla on
merkittavia eroja

Sukupuolten tyéllisyysero ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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-40 Sukupuolten tyollisyysero

Léhde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Kausi: Vuoden 2020 toisen neljanneksen tasot ja muutokset vuoden 2019
toiseen neljannekseen nahden. Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan.
Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.

Kokoaikavastaavina tyontekijoindé mitattuna sukupuolten ty6llisyysero kasvoi
entisestaan. Vuonna 2019 EU:ssa kokoaikaisesti tydskentelevia 20—-64-vuotiaita naisia (58,7
%) oli vdhemméan kuin miehid (76,1 %). Vuonna 2019 sukupuolten tyollisyyserot
(kokoaikaisiksi muutettuna) olivat pienimmét Liettuassa, Suomessa ja Latviassa ja suurimmat
Maltalla (24,3 prosenttiyksikkdd), Italiassa (24,2 prosenttiyksikkod) ja Alankomaissa (24,1
prosenttiyksikkod). Tulokset liittyvat osa-aikatyotd tekevien osuuksiin. Vuonna 2019
tyossakayvista naisista 29,4 prosenttia tyoskenteli osa-aikaisesti (miehista 7,8 prosenttia), ja
naisten vastentahtoisen osa-aikatyon osuus oli pienempi (23,5 %) kuin miesten (33 %).
Useimmissa Keski- ja Itd-Euroopan jasenvaltioissa osa-aikaisesti tydskentelevien naisten
osuus on perinteisesti alle 10 prosenttia (Bulgariassa, Romaniassa, Slovakiassa, Kroatiassa,
Unkarissa, Liettuassa ja Puolassa). Sita vastoin Alankomaissa osuus oli edelleen suurin (73,4
prosenttia) joskin se oli hitaassa laskussa neljattd vuotta. TyO- ja perhe-elaméa
tasapainottavalla joustavalla politiikalla voi olla mydnteinen vaikutus vanhempien ja
omaishoitajien tyomarkkinoille kiinnittymiseen, mutta se voi myds kasvattaa tyollisyyseroja
(kokoaikaisiksi muutettuna). Taméa on ilmeista jasenvaltioissa, joissa erityisen suuri osuus
naisista tyodskentelee osa-aikaisesti (esim. Alankomaissa, Itdvallassa ja Saksassa). Naista
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Alankomaissa on myds suuri sukupuolten tyollisyysero (kokoaikaiseksi muutettuna).
Hoivavelvollisuuksien epéatasapainoinen jakautuminen naisille edistdd tyémarkkinoiden
vinoutumia, jotka tulevat esiin sukupuolten tyottémyys-, palkka- ja eléke-eroissa. Tama
nékyy esimerkiksi siind, ettd sukupuolten tyollisyysero on suurimmillaan parhaassa
lastensaanti-i4ssa olevien (30—44-vuotiaiden) naisten ryhmassa. ™

EU27-maissa tyollisyyserot ovat suuremmat sellaisten naisten osalta, joilla on lapsia.
Vanhemmuus kasvattaa sukupuolten tyo6llisyyseroa kaikissa jasenvaltioissa. Vuonna 2019
niiden vanhempien (25-49-vuotiaista) osalta, joilla on vahintd&n yksi alle kuusivuotias lapsi,
miesten tyollisyysasteet kohosivat kaikissa jasenvaltioissa (9,6 prosenttiyksikkod EU:n
tasolla) ja naisten laskivat useimmissa jasenvaltioissa (14,3 prosenttiyksikkod EU:n tasolla).
Poikkeuksia ovat Ruotsi, Portugali, Slovenia, Kroatia ja Tanska, joissa vahintadn yhden alle
kuusivuotiaan lapsen vaikutus naisten ty6llisyysasteeseen on joko myoénteinen tai neutraali.
Vanhemmuuden negatiivinen vaikutus naisiin, joilla on vahintaan yksi alle kuusivuotias lapsi,
on erityisen suuri Tekissd, Unkarissa ja Slovakiassa (yli 40 prosenttiyksikkd) (kaavio 38)*2,
Koulutustaso on tarkea tekija, joka selittad aitiyden vaikutusta tyéhdn: matalan osaamistason
naisten, joilla on v&hintaan yksi alle kuusivuotias lapsi, tyollisyysaste oli vain 36,3 prosenttia.

Kaavio 38: Vanhemmuudella (alle 6-vuotias lapsi) on hyvin erilainen vaikutus miesten
ja naisten tyollisyyteen; vaikutus miehiin on myonteinen kaikissa jasenvaltioissa
Vanhemmuuden vaikutus miesten ja naisten tydllisyyteen (20—-49-vuotiaat), vuonna 2019

20 4

positiivinen vaikutus

B Miehet M Naiset

ero tyollisyysasteessa (%-yks.)
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o
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Lahde: Eurostat [Ifst_hheredch]. Huomautus: Vanhemmuuden vaikutus tyollisyyteen on sellaisten &itien ja isien,
joilla on vahint&an yksi alle kuusivuotias lapsi, tyollisyysasteen ero (prosenttiyksikkging).

Tyollisyysero kuvastuu myds merkittdvana sukupuolten palkkaerona. Tasoittamaton
sukupuolten palkkaero pysyi suunnilleen ennallaan EU27-maissa: se oli 14,1 prosenttia
vuonna 2018, mika on vain 0,4 prosenttiyksikk6d vahemmaéan kuin vuonna 2017. Ero sdilyi
siitdkin huolimatta, ett4d 30-34-vuotiaiden naisten ja miesten koulutustason ero on
laajenemassa naisten hyvaksi vuonna 2019 (naisilla 45,6 % ja miehilld 351 %).
Koronaviruspandemia korosti entisestddn naisten yliedustusta matalapalkka-aloilla ja -
ammateissa ja naisten ammatillisen valintojen rajoittumista hoivavelvoitteiden vuoksi. Liséksi

12 Osyus tydttdmista suhteessa tydvoimaan (tydssakayvat ja tydnhakijat).

13 Asiaa kisitelldén tarkemmin julkaisussa Euroopan komissio, "Employment and Social Developments in
Europe, Annual Review 20197, p. 130. Loytyy osoitteesta https://europa.eu/!tN33hy
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tutkimukset **  osoittavat, ettd esimerkiksi kokemukseen, koulutustasoon ja

tyosopimustyyppiin liittyvien erojen vaikutus sukupuolten palkkaeroon on alle kolmannes.
Palkkaeron selitettdvissa oleva osa johtui suureksi osaksi taloudellisesta toiminnasta ja
tybajasta.

Sukupuolten valiset tasoittamattomat palkkaerot vaihtelevat huimasti maiden valillg;
palkkaerot voivat johtaa elédke-eroihin. Sukupuolten palkkaero on yli 20 prosenttia Virossa,
Itdvallassa, TSekissd ja Saksassa, ja pienimmit erot (1-4 %) ovat Romaniassa, Luxemburgissa
ja ltaliassa. Vuodesta 2014 lahtien tilanne on kohentunut merkittdvasti Virossa (6,3
prosenttiyksikkod), Portugalissa (6 prosenttiyksikkod), Kreikassa (4,6 prosenttiyksikkod) ja
Luxemburgissa (4 prosenttiyksikkod), mutta ero on kasvanut yli 2 prosenttiyksikkoa
Latviassa, Maltalla ja Sloveniassa. Sukupuolten palkkaero nékyy usein elédke-erona miesten
hyvéksi; se oli keskimadrin 29,1 prosenttia EU27-maissa 65-74-vuotiailla eldkkeensaajilla
vuonna 2018. Eldkkeiden erot olivat suuremmat jésenvaltioissa, joissa palkkaerot olivat
suuremmat.

Kaavio 39: Sukupuolten valiset palkkaerot ovat edelleen merkittavat
Tasoittamattomat sukupuolten véliset palkkaerot vuonna 2014 ja 2018
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Léhde: Eurostat, online-datakoodi: [SDG_05_20]. Huomautus: Sukupuolten vélinen tasoittamaton palkkaero
mitataan mies- ja naispuolisten palkansaajien keskimdardisen bruttotuntipalkan erona, ja se ilmaistaan
prosentteina miespuolisten palkansaajien keskimaardisestd bruttotuntipalkasta. Vuoden 2018 tiedot korvataan
vuoden 2017 tiedoilla Irlannin osalta. Kreikkaa ja Italiaa ja siten EU27-maita koskevat laskelmat ovat alustavia.

Naisten tyollisyyteen vaikuttaa voimakkaasti laadukkaiden ja kohtuuhintaisten
lastenhoito- ja pitkaaikaishoitopalvelujen saatavuus. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
lastenhoitoa koskevassa padindikaattorissa arvioidaan, ettd alle 3-vuotiaista lapsista 35,5
prosenttia oli virallisten varhaiskasvatuspalvelujen piiriss& EU27-maissa vuonna 2019. Osuus
ylittdd néin ollen talle ikdryhmalle asetetun, lastenhoitoon osallistumista koskevan Barcelonan
tavoitteen (33 %) (kaavio 40). Maiden valilla on kuitenkin edelleen eroja, eiké tavoitetta ole
vield saavutettu 15 jasenvaltiossa. Alle 3-vuotiaista lapsista véhintddn 60 prosenttia oli
virallisten varhaiskasvatuspalvelujen piirissa Tanskassa, Luxemburgissa ja Espanjassa, mutta

114 eythienne, D., Ronkowski, P., (2018) A decomposition of the unadjusted gender pay gap using Structure of
Earnings Survey data, Statistical Working Papers, Eurostat. Loytyy osoitteesta https://europa.eu/!pu34qq
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viisi maata (Romania, Unkari, Puola, TSekki ja Kroatia) ™™ on sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun analyysin mukaan “kriittisessd tilanteessa”. Tilanne koheni keskimédirdistd paljon
enemman Alankomaissa, Espanjassa, Maltalla ja Liettuassa. Varhaiskasvatuspalvelujen
puutteella tai riittdmattomalla tarjonnalla, muun muassa aukioloaikojen osalta, on yhteys
vanhemmuuden kielteiseen vaikutukseen naisten tyollisyyteen (kaavio 38). Jo muutamalla
varhaiskasvatuspalvelujen piirissa vietetylla tunnilla viikossa on myonteinen vaikutus lasten
sosiaalisten taitojen ja tulevien oppimissaavutusten kannalta, mutta sukupuolten
tyollisyyserojen kaventamiseksi on ratkaisevan tdrkeéd, ettd virallista lastenhoitoa tarjotaan
yli 30 tuntia viikossa. Talla estetdan se, ettd toisen vanhemmista, yleensa aidin, on pakko
tyoskennelld osa-aikaisesti, mik& vaikuttaa kielteisesti uralla etenemiseen ja elinikaisiin
ansioihin. Tyo- ja perhe-elaméa tasapainottava politiikka, kuten joustavat tyojérjestelyt tai
perhevapaat, voi my0s vahentdd merkittavésti esteitd niiden henkildiden tydmarkkinoiden
osallistumiselta, joilla on hoivavelvoitteita. Jos naiset ja miehet hyodyntavat niita
tasapuolisesti, ne voivat myGs vahentad sukupuolten tyollisyyseroja.

Kaavio 40: Jasenvaltioiden valilla on sitkeita eroja lastenhoitopalvelujen kaytossa

Virallisen varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvat alle 3-vuotiaat ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun péaindikaattori)

9,0

2019
B NL
7,0 W ES
A MT
T
5,0
y=0,07x-1,1013
é R?=0,1298
2 H BG O EE
© 30
8 o AT M bk
£
H
o0 I@N»13
o
s 10 H RO N M BE
§ H HU st
35
E
2 4 12 16 20 24 8Osy s O Fho 44 48 52/ SE 56 ™) 64 68
v

c Her
£ 1,0
3
c
k] M HR
3
B Hcz
2 -30
©
=
]
‘s
£
©
>
c
2 50
E
£

7,0

B EL

-9,0
Virallisen varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvat alle 3-vuotiaat

Lahde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (EU-SILC). Kausi: vuoden 2019 tasot ja muutokset vuoteen
2018 nahden. Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Katkos aikasarjassa
Belgian osalta. Irlannin, Ranskan, Italian ja Slovakian tietoja ei ollut saatavilla 28. lokakuuta 2020. Symbolien
selitykset esitet&an liitteessé.

15 My6s Slovakiassa osallistumisaste on erittain alhainen (1,4 %) vuoden 2018 tietojen perusteella (vuoden 2019
tietoja ei ollut saatavilla raporttia laadittaessa).
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Vero- ja etuusjarjestelmistd johtuvat taloudelliset pidakkeet vahentavat naisten
osallistumista tyomarkkinoille. Jos tuloveroa kannetaan Kkotitalouden tulosta eika
yksilollisesté tulosta, se voi toimia toisen tulonsaajan (yleensa naisten) tyonteon pidakkeena
(kannustinloukku). Muutkin vero- ja etuusjarjestelmien ominaisuudet voivat toimia esteena
tybvoiman tarjonnalle, esimerkiksi perhe-, puoliso- ja siirrettdvat vahennykset. Myos kalliit
hoitopalvelut pahentavat kannustinloukkuja, etenkin toisen tulonsaajan ja pienitulosten
perheiden osalta. Vuonna 2019 suurimmat toisen tulonsaajan kannustinloukut olivat
Ranskassa, Saksassa, Sloveniassa ja Belgiassa. Matalapalkkaloukku oli suuri Belgiassa,
Alankomaissa, Italiassa ja Saksassa.''®

Jatkuvista haasteista huolimatta EU:n ulkopuolella syntyneiden tyéllisyystilanne koheni
jatkuvasti viimeisten kolmen vuoden aikana ennen koronaviruskriisida. Vuonna 2019
tyoikaisista (20-64-vuotiaista) EU:n ulkopuolella syntyneista 64,2 prosenttia oli téissd, mika
on lahes 3 prosenttiyksikkod enemman kuin kaksi vuotta aiemmin (2017). Tyollisyysaste on
kuitenkin 10 prosenttiyksikkoa alempi kuin syntyperaisillda (73,9 prosenttia). Joissakin
jasenvaltioissa (Ruotsissa, Belgiassa, Alankomaissa, Tanskassa, Suomessa, Ranskassa ja
Saksassa) ero oli yli 15 prosenttiyksikkdéd vuonna 2019. EU:n ulkopuolella syntyneiden
alempaa tyollisyysastetta selittdd osittain heikosti koulutettujen suurempi osuus 25-64-
vuotiaiden EU:n ulkopuolella syntyneiden (38,5 %) kuin syntyperdisten (19,6 %) ryhmassa
EU27-maissa. Nekddn EU:n ulkopuolella syntyneet, joiden koulutustaso on korkea, eivat
kuitenkaan pé&ase samalle ty0llisyystasolle kuin  syntyperdiset, mink& vuoksi
maahanmuuttajien osaamisen ja patevyyden alihyddyntdminen on edelleen merkittavas. ™’
Tilanne on erityisen huono EU:n ulkopuolella syntyneiden naisten osalta, joiden
tyollisyysaste vuonna 2019 oli 54,6 prosenttia, 14 prosenttiyksikkéa alempi kuin
syntyperdisten naisten '® . Tama viittaa siihen, ettd asianmukaisilla kotouttamis- ja
aktivointitoimilla EU voisi hyodyntéda paremmin EU:n ulkopuolella syntyneiden henkildiden
osaamista ja potentiaalia. Tilanteen kohentuminen viime vuosina johtuu etenkin hiljattain
saapuneiden” (EU:n ulkopuolella syntyneet, jotka ovat olleet asukkaita alle 5 vuotta)
korkeammasta tyollisyysasteesta.

On nayttoa siita, etta tyollisyyden ennustettu lasku koronaviruskriisin takia vaikuttaa
EU:n ulkopuolelta tuleviin maahanmuuttajiin vakavammin kuin syntyperaisiin. **°
Alustavat tiedot viittaavat siihen, ettd koronaviruksesta johtuvat sulkutoimet ja talouden
taantuma vaikuttavat voimakkaammin EU:n ulkopuolelta tulevien maahanmuuttajien
tyollisyysasteeseen (laski 64,4 %:sta 60,8 %:iin vuosien 2019 ja 2020 toisten neljannesten
valilla) kuin syntyperéisten tyollisyysasteeseen. Ero kasvoi yli 2 prosenttiyksikkoa ja noin 4

18 K otitalouden toisen tulonsaajan kannustinloukulla mitataan sosiaalituen piirista tyéhon siirtyvan pariskunnan
toisen jasenen tyotuloon kohdistuvaa efektiivistd marginaaliveroastetta. Matalapalkkaloukku lasketaan
lapsettomalle pariskunnalle, jossa toisen tulonsaajan tulot ovat 33-67 prosenttia keskipalkasta ja padasiallinen
tulonsaaja ansaitsee 100 prosenttia keskipalkasta (Euroopan komission vero- ja etuustietokanta).

Y7 Eurofound (2019), How your birthplace affects your workplace, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg.

18 gykupuolten vélinen ero selittyy osittain EU:n ulkopuolella syntyneiden naisten paljon alemmalla
tyovoimaosuudella etenkin Belgiassa, Kroatiassa, Ranskassa ja Italiassa (tasot alle 60 9%, Eurostat
[Ifsa_argacob]). Ks. myds JRC (2020), Gaps in the EU Labour Market Participation Rates: an intersectional
assessment of the role of gender and migrant status.

19 Ks. OECD, What is the impact of the Covid 19 pandemic on immigrants and their children,
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-
immigrants-and-their-children-e7cbb7de/
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prosenttiyksikkoa tai enemman esimerkiksi Espanjassa, Belgiassa ja Itavallassa. ' Tama
johtuu siitd, ettd maahanmuuttajien keskuudessa on suurempi osuus maardaikaisia
tyontekijoitd, tyosuhteiden kesto on lyhyempi, pienempi osuus tyontekijoitd, jotka voivat
tehdd etatyotd ja/tai jotka tyoskentelevat julkisella sektorilla, ja suurempi osuus tydskentelee
sektoreilla, joihin taantuma todenndkdisesti vaikuttaa voimakkaammin (esim. majoitus- ja
ravintolatoiminta, matkailu, palvelut, rakennusala).

Toimintarajoitteisten matala tyollisyysaste ja tydvoimaosuus osoittavat, ettd heidan
osaamistaan ei hyddynnetd. Vuonna 2018 EU27-maissa toimintarajoitteisten tyollisyysaste
oli 50,8 prosenttia verrattuna toimintakykyisten 75 prosenttiin.*?* Tyoéllisyysero vaihtelee
merkittavasti jasenvaltioiden valilla ** Italian 15,2 prosenttiyksikésta Irlannin 40,3
prosenttiyksikkdon. Hienoisesta kasvusta huolimatta EU27-maiden toimintarajoitteisista vain
62,4 prosenttia kuuluu tydvoimaan, kun toimintakykyisilla osuus on 82,2 prosenttia. Tama
vaikuttaisi osoittavan, etta tilanne ei juurikaan ole muuttunut ja toimintarajoitteisilla on
merkittavid esteitd tyomarkkinoille pé&syssd. Toimintarajoitteisten naisten tyo6llisyysaste
(47,8 %) oli edelleen alempi kuin toimintarajoitteisten miesten (54,3 %). Vuonna 2019
tyossakayvien  koyhyysriski  kohdistui  keskim&arin  EU:ssa  todennakdisemmin
toimintarajoitteisiin (10,5 %) kuin toimintakykyisiin (8,9 %).'%®

3.2.2 Jasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Kohdennettu tuki muita heikommassa asemassa oleville ryhmille on olennaisen tarkeaa,
jotta voidaan vahentda koulunkaynnin keskeyttdmista ja koulutukseen liittyvaa
eriarvoisuutta ja edistaa osallistumista yleisopetukseen. Monissa jasenvaltioissa pohditaan
naitd seikkoja politiikan suunnittelussa. Irlannissa kansallinen erityisopetusneuvosto (NCSE)
kaynnisti School Inclusion Model -mallin, jolla tuetaan osallistavaa opetusta perus- ja
keskiasteen yleisopetuksessa ja vahvistetaan koulujen valmiuksia ottaa mukaan opiskelijoita,
joilla on lisatarpeita. Latviassa on toteutettu merkittavia toimia osallistavan opetuksen
edistamiseksi saatamalld, ettd yleissivistavien oppilaitosten on syyskuusta 2020 alkaen
hyvaksyttavd opinto-ohjelmiinsa opiskelijoita, joilla on erityistarpeita. Opetuksessa
tarjottavien tukitoimien valikoimaa on laajennettu kunkin oppilaan erityistarpeiden mukaan.
Puolassa hallitus kéaynnisti ohjelman, jolla tuetaan kirjojen ja oppimateriaalin hankkimista
toimintarajoitteisille opiskelijoille ja joka on voimassa vuoteen 2023 asti. Ruotsin
kouluviranomaiset ovat laatineet kansallisia tavoitteita ja indikaattoreita, joilla seurataan
koulujen toimintaa, jotta voitaisiin parantaa yhdenvertaisuutta ja ymmartdd paremmin
koulujen menestykseen vaikuttavia tekijoita. Naitd kéytetddn sitten seka paikallisella etta
kansallisella tasolla rahoituksen myodntamisen perustana.

Koronaviruskriisi on paljastanut koulujen ja yhteiskunnan eri segmenttien
digitaalivalmiuksissa olevat erot, jotka saattavat laajentaa sosioekonomiseen huono-
osaisuuteen liittyvda koulutuksen eriarvoisuutta. Kaikissa jasenvaltioissa noin 58
miljoonaa lasta siirtyi etdopetukseen, ja muita heikommassa asemassa olevat lapset joutuivat

120 Eyrostat, [Ifsq_ergacob]

121 Tiedot vuoden 2018 EU-SILC-tilastoista; analyysin suorittanut European Disability Expertise (EDE).

122 My6s toimintarajoitteisuuden esiintyvyydessa on merkittavia eroja jasenvaltioiden valilla. Se on suhteellisen
alhainen Maltalla (12 %), Irlannissa (15,9 %) ja Bulgariassa (16,8 %) verrattuna EU27-maiden keskiarvoon
(24,7 %) vuonna 2018 (ikdryhmassa 16—64-vuotiaat).

12 EU-SILC (2019), Tydssakayvien kdyhyysriskiaste [hlth_dpe050].

97



selvasti epaedulliseen asemaan. Jasenvaltioissa on toteutettu erilaisia toimia koulujen
sulkemisen vaikutusten lieventdmiseksi. Esimerkiksi Bulgariassa, Kyproksella, Ranskassa,
Liettuassa, Maltalla, Itadvallassa, Puolassa, Belgiassa, Romaniassa ja Espanjassa on tarjottu
huono-osaisille oppilaille etdopiskeluun tarvittavia laitteita (mm. tietokoneet/tabletit,
internetyhteys, sim-kortti), joskin eri laajuudessa. Jasenvaltioissa jaeltiin tietoteknisia laitteita
muita heikommassa asemassa oleville oppilaille (Kroatiassa, Saksassa, Kreikassa, Irlannissa,
Liettuassa, Maltalla ja Puolassa), kannustettiin yksityisia tietokonelahjoituksia (Belgiassa,
Virossa, Kreikassa ja Espanjassa) tai asetettiin luokkahuoneita saataville, jotta oppilaat
pystyivat tekemaan kotitehtdviaan, tai jarjestettiin videotapaamisia (Luxemburg). Lisaksi 11
jasenvaltiossa (Bulgariassa, Virossa, Suomessa, Unkarissa, Irlannissa, Latviassa, Liettuassa,
Maltalla, Portugalissa, Slovakiassa ja Espanjassa) jatkettiin jossakin muodossa ilmaisten
aterioiden tarjoamista huono-osaisille oppilaille. Joissakin jasenvaltioissa (esim. Ranskassa,
Latviassa, Luxemburgissa ja Portugalissa) tasta olivat vastuussa kunnat tai yksittaiset koulut.
Yleisesti ottaen nd&ma héatatoimenpiteet eivat vastanneet kysyntaa (esim. Unkarin syrjéisilla
alueilla kolmannes lapsista ei kyennyt osallistumaan etdopetukseen).

Jasenvaltioissa  omaksuttiin  erilaisia  strategioita oppimisen  varmistamiseksi
sulkutoimien aikana. Kreikassa hyvaksyttiin héatalainsdadantda, jolla annettiin kunnille
mahdollisuus kayttdd koulujen sulkemisista saatuja toimintakustannussaastoja tietoteknisten
laitteiden hankintaan ja lainata niitd oppilaille. Lisdksi Kreikassa lainattiin yksityisten
yritysten tuella yli 17 000 tablettia ja kannettavaa tietokonetta (enimmakseen huono-osaisista
ryhmista tuleville) opiskelijoille ja opettajille etdopetusta varten. Huhtikuussa 2020 Irlannissa
ilmoitettiin 10 miljoonan euron erityisrahastosta, jolla voidaan hankkia teknologiaa ja laitteita
huono-osaisille perusasteen oppilaille. Téllainen aloite oli esimerkiksi ”Delivering Equality of
Opportunity in Schools” (DEIS). Italiassa on my6nnetty 85 miljoonaa euroa etdopiskelun
tukemiseen, myos digilaitteiden hankintaan. Alankomaissa hyvaksyttiin noin 244 miljoonan
euron tuki, jolla pyritddn ehkdisemaan huono-osaisuutta koulutuksessa ja viivastyksia
oppimisessa. Romaniassa hyvéksyttiin  kansallinen kotikoulua koskeva ohjelma ja
myonnettiin siihen rahoitusta hallituksen kéaytettdvissa olevasta budjettireservirahastosta.
Puolassa hallitus myodnsi noin 81 miljoonaa euroa paikallisviranomaisille tietoteknisten
laitteiden hankkimiseksi huono-osaisille oppilaille sek& kouluille ja opettajille EAKR:n
toimintaohjelman Digital Poland -puitteissa. Slovakiassa opetusministerid  perusti
yhteistydssa kansalaisjarjestojen kanssa verkkosivuston, jolla tuetaan verkko-oppimista.
Tietotekniikka-ala on tukenut kouluja ja opettajia ilmaisilla ohjelmistoilla ja digiratkaisuilla.
Monissa jasenvaltioissa on myos jarjestetty kansallisia kielikursseja kesan aikana huono-
osaisille lapsille kielenoppimiseen kohdistuvien vaikutusten rajoittamiseksi. Esimerkiksi
Itavallassa ké&ynnistettiin kahden viikon kesdopetusohjelma, jolla autettiin 24 000:4&4 muita
heikommassa asemassa olevaa oppilasta virkistimaan kielitaitoaan ennen koulujen avaamista
uudelleen syyskuussa. Bulgariassa oppilaille, jotka eivat voineet osallistua et&opiskeluun,
tarjottiin  tukiopetustunteja Euroopan sosiaalirahaston yhteisrahoittaman “Support for
Success” -hankkeen puitteissa. Slovakiassa ministerid on myontanyt 500 000 euroa
kesdkoulujen jarjestdmiseen koulujen tilapdisen sulkemisen korvaamiseksi. Ranskassa
perustettiin viime kesédnd ”Learning Holidays” -ohjelma, joka oli kohdennettu miljoonalle 6—
16-vuotiaalle (200 miljoonaa euroa).

EU:ssa on asetettu ensisijaiseksi tavoitteeksi varmistaa, ettd kaikki oppilaat saavuttavat
tietyn tason perustaidoissa, kuten lukemisessa, matematiikassa ja luonnontieteissa, seka
digitaidoissa. Sloveniassa hyvaksyttiin vuoteen 2030 ulottuva lukutaidon kansallinen
kehittdmisstrategia, jossa asetetaan tavoitteet eri iké- ja kohderyhmille (90 %:lla 15-vuotiaista
vahintdan perustaidot PISA-tutkimuksessa ja 10 %:lla korkeimman tason taidot vuoteen 2030
mennessd). Italian viranomaiset esittivat tammikuussa 2020 toimintasuunnitelman taitotasojen
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alueellisten erojen vahentdmiseksi (Piano di intervento per la riduzione dei divari territoriali
in istruzione). Siind kartoitetaan ongelmakoulut viidellad eteldisellda alueella (Campania,
Calabria, Sisilia, Sardinia ja Apulia) ja perustetaan kullekin alueelle tydryhmad, joka ehdottaa
kohdennettuja toimia, aluksi ylemma&n perusasteen viimeistd vuotta varten (luokka 8).
Liettuassa kokeillaan vuonna 2021 uutta osaamispohjaista opetussuunnitelmaa, joka otetaan
kayttoon vuonna 2022 ja johon liittyy uusia formatiivisia arviointikdytantgja. Silld on
tarkoitus ottaa kayttoéon uusia pedagogisia valineitd, joilla voidaan puuttua paremmin
oppilaiden oppimistarpeisiin ja vahvistaa digitaitoja jo alemmalla asteella. Maltalla pantiin
tdytdntoon ylemmélld perusasteella uusi kansallinen aloite "My Journey: Achieving through
different paths”, jolla pyritddn luomaan osallistavampi ja tasa-arvosuuntautuneempi
opetussuunnitelma. Kreikassa hyvaksyttiin kesdkuussa 2020 uutta koululainsdadantod, jossa
sédadetddn opetussuunnitelmien ja oppikirjojen tarkistuksista kaikilla tasolla (myos
varhaiskasvatuksessa) ja siirrytddn sisaltopainotteisuudesta taitojen kehittdmiseen neljalla
teema-alueella: ympéristd, hyvinvointi, luovuus ja kansalaisuuskasvatus. Siind myos
vahvistetaan digioppimista ja aloitetaan vieraiden Kkielten (englanti) opetus jo esiopetuksessa.
Luxemburgissa koodaus siséllytetddn matematiikan tunteihin 4. luokka-asteella (10-11-
vuotiaat) lukuvuodesta 2020-2021 ja kaikkiin oppiaineisiin 1.-3. luokka-asteella (4-9-
vuotiaat) lukuvuodesta 2021-2022. Opettajat saavat koulutusta ja tukea erikoistuneilta
opettajilta, joita rekrytoidaan vuonna 2020. Keskiasteen koulutuksessa tietotekniikka on
uutena aineena lukuvuonna 2021-2022, mukaan lukien koodaus ja ohjelmoinnillinen ajattelu.

Opettajien ja kouluttajien tukeminen digitaitojen ja pedagogisten taitojen
kehittamisessa ja digitaalisen kuilun torjumisessa ovat keskeisia toimia digiopetuksessa,
joka hyodyttaa kaikkia. Monissa jasenvaltioissa on jo otettu kéyttéon tahan liittyvia
tehokkaita politiikkatoimia. Ranskassa ilmoitettiin vuonna 2019, ettd tietotekniikkaan
keskittyneet opettajat opettavat sitd lukiossa oppiaineena. Tarkoituksena on varmistaa, etta
kaikilla oppilailla on digitaalinen lukutaito ja etta lisdtdan korkeakouluissa tieto- ja
viestintatekniikkaa opiskelevien (etenkin tyttbjen) maarad. Itavallassa ilmoitettiin
kahdeksankohtaisesta digioppimissuunnitelmasta, jolla on tarkoitus ottaa kayttoon
lukuvuonna 2020-2021 keskitetty portaali oppilaiden, opettajien ja vanhempien valiseen
kommunikaatioon (”Digital Schule”). Sen avulla valmistellaan kaikkia opettajia seka- ja
etdopetukseen tehostamalla jatkuvaa ammatillista taydennyskoulutusta, tarjoamalla
yhdenmukaistettua oppi- ja opetusmateriaalia ja péivittamalla tietoteknistd infrastruktuuria
niin, ettd kaikilla opiskelijoilla on mahdollisuus kayttaa laitteita. Puolassa ”Lesson: Enter” -
hanke on opettajille ja kouluille suunnattu laajin kansallinen digiopetushanke, jota tuetaan
EAKR:n Digital Poland -toimintaohjelmasta. Sen péaatavoitteena on kouluttaa opettajia ja
kannustaa  heitd  kayttdmaadn useammin  digitaalista  siséltéd ja  valineita.
Opetushenkil6kunnasta noin 15 prosenttia (eli 75 000 opettajaa) on tarkoitus kouluttaa
vuosien 2019 ja 2023 vélilla. Kroatiassa perusasteen 5. ja 7. luokkien kaikki oppilaat ovat
saaneet tabletit, ja koulut ovat saaneet yhden tabletin neljada oppilasta kohti luokassa
tyoskentelyyn alemmilla luokka-asteilla. Ylemmalla perusasteella huono-osaisille oppilaille
jaettiin tabletit. Koulut ovat saaneet my6s uusia laitteita luokkiin (&lytaulut, projektorit,
laboratoriolaitteet) ja kannettavia tietokoneita opettajille e-Schools-hankkeesta.

Etusijalla on edelleen laajentaa osallistumista korkea-asteen koulutukseen
osallistavamman ja joustavamman oppimisen avulla ja varustaa opiskelijat
tyomarkkinoiden kannalta merkityksellisilla taidoilla ja patevyyksilla. Suomessa
myonnetadn yli 10 000 lisdopiskelupaikkaa yliopistoille vuosina 2020-2022 koulutustason
nostamiseksi ja eri alojen ja alueiden asiantuntijapulaan vastaamiseksi. Bulgaria on poistanut
lukuvuodesta 2020-2021 alkaen korkeakoulumaksut uusilta opiskelijoilta kahdeksalla
ammatillisten opintojen alalla pedagogisten ja luonnontieteiden opinnoissa ja kahdeksalla

99



suojellulla erikoisalalla. Tammikuussa 2020 hyvaksytyt lainsaddannén mukaan Kreikan
korkeakoulujen rahoitus perustuu osittain tuloskriteereihin (20 %), mukaan lukien
kansainvélistyminen, tutkinnon suorittaneiden integroituminen tydmarkkinoille ja uusien
opiskelijoiden ja tutkinnon suorittaneiden suhde. Puolassa kesakuussa 2019 perustettu uusi
tieteellisen huippuosaamisen neuvosto on muuttanut tohtorinopintojen mallia: opinnot
voidaan nyt suorittaa vain kokopaivaisesti ja kaikki tohtoriopiskelijat saavat apurahan.
Irlannissa on kaynnistetty toimintasuunnitelma (Action Plan for increasing Traveller
Participation in Higher Education), jolla pyritddn edistdmaan marginalisoituneisiin ryhmiin
kuuluvien opiskelijoiden paasyé korkea-asteen koulutukseen.

Jasenvaltioissa  toteutettiin  toimenpiteitd  kolmansien  maiden  kansalaisten,
maahanmuuttajataustaisten lasten ja muiden huono-osaisten oppilaiden koulutukseen
osallistumisen lisédmiseksi ja koulutustason parantamiseksi. Slovakian kulttuuri-, tiede-,
tutkimus- ja liikuntaministerio myonsi 48 000 euroa hankkeisiin, jolla tuetaan
vahemmistOtaustaisia opiskelijoita. Slovenia on lisdnnyt sloveeninkielen oppitunteja
maahanmuuttajataustaisille ~ oppilaille  ensimmaisend  vuonna, kun he tulevat
koulujarjestelm&an, 35 tunnista véhintddn 120 tuntiin oppilasta kohti. Ruotsi on
vakiinnuttanut keskiasteen koulutuksessa kaikkien opiskelijoiden oikeuden mentoriin.
TSekissa laadittiin ”Support for Educating Foreigners in Schools” -ohjelma vuodeksi 2020.
Kyseessé on tuki, jolla on tarkoitus mukauttaa tSekin opetusta ulkomaisten lasten tarpeisiin ja
mukauttaa heidan koulutusedellytyksidan. Belgian Pact for Excellence in Education -sopimus
ulottuu vuoteen 2030 asti, ja sen puitteissa koulut ovat laajalti omaksuneet uusia
l&hestymistapoja ranskankielen opetukseen juuri maahan saapuneille ja muita heikommassa
asemassa oleville oppilaille. Maltalla on otettu kayttoon perehdytysohjelmia &skettdin
saapuneille lapsille, jotka eivat osaa maltaa tai englantia, ja julkisten koulujen on pantava
taytdntoon vuoden 2019 osallistavat puitteet._Useissa maissa pyritddn erityisesti lisddmaan
kolmansien maiden kansalaisten lasten osallistumista varhaiskasvatukseen. Esimerkiksi
Bulgariassa on alennettu oppivelvollisuusiké neljaan ja Ranskassa kolmeen. Tavoitteena on
parantaa huono-osaisista perheisté tulevien lasten integroitumista. Kreikassa ollaan asteittain
laajentamassa pakollinen esiopetus 4-vuotiaisiin (tulevana lukuvuonna 2020-2021 viela
jaljella olevat 40 kuntaa siséllytetddn mukaan).

Joissakin jasenvaltioissa on lisatty maararahoja koulutuksen tukemiseen, mika voi
hyodyttad my6s maahanmuuttajataustaisia lapsia. Ranskassa esiasteen ja alemman
perusasteen koulutuksen vahvistaminen ja eriarvoisuuden poistaminen ovat ensisijaisia
tavoitteita vuoden 2020 talousarviossa, ja oppivelvollisuuskoulutuksen budjettia on kasvatettu
991 miljoonalla eurolla. Irlannissa on jatkettu toimia, joilla pyritddn parantamaan huono-
osaisten ryhmien péésya korkea-asteen koulutukseen, ja tallaisista ryhmistd tuleville 30
000:1le korkea-asteen opiskelijalle tarkoitettuun tukeen myonnettiin 27 miljoonaa euroa.
Ruotsissa myonnettiin vuonna 2020 kunnille 460 miljoonaa euroa tasa-arvoavustusta, jolla on
tarkoitus  parantaa  sellaisten  koulujen laatua, joissa on  suurempi  OSuus
maahanmuuttajataustaisia lapsia. Liséksi Ruotsissa otettiin heindkuussa 2019 kayttéon uusi
takuu, jolla puututaan aiemmin oppijoiden opintopolkuun ja mahdollistetaan varhaisempi
koulunkéynnin tukeminen. Tanskassa investoitiin 2 miljardia Tanskan kruunua (268
miljoonaa euroa) pedagogisen henkiloston lisédmiseen alueilla, joilla huono-osaisia lapsia, ja
pedagogisen henkildston taitojen parantamiseen. Italiassa korotettiin joulukuussa 2019
esiopetukseen osallistumisesta myonnettdvaa vuosittaista korvausta (ns. Bonus Nido) 1 500
eurolla pienituloisille perheille.

Romanien  yleisopetukseen  osallistumista  koskevien  lainsdddantomuutosten
tosiasiallinen taytantéonpano on edelleen tarkedd. Useissa jasenvaltioissa on otettu
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hiljattain kayttéon uudistuksia, joilla madalletaan pakollista esikouluikaa. Naista voi olla
hy6tya huono-osaisille oppilaille. Positiivisilla erityistoimilla *** on autettu lisddmaan
romanien osallistumista koulutukseen, mutta on tarkead, ettei niille romaneille, jotka
paasisivat koulutukseen tavanomaisiakin vaylia pitkin, osoiteta erityispaikkoja. Koulujen ja
luokkien eriytymisen torjumista koskeviin aktiivisiin toimenpiteisiin olisi liitettava
taloudellista ja ammatillista lisatukea, jolla edistetddn romanilasten integroitumista tavallisiin
kouluihin. Bulgariassa alennettiin hiljattain pakollinen esikouluikd 4 vuoteen. Talla hetkella
romanikoululaisiin sovellettavia toimenpiteitd ovat esimerkiksi koulutusasioiden sovittelijat,
stipendit, opetussuunnitelman ulkopuolinen toiminta, bulgariankielen lisatunnit ja ilmaiset
kuljetukset joissakin kunnissa. Bulgarian opetus- ja tiedeministerid on vuodesta 2018 l&htien
myontanyt lisarahoitusta kouluille® | jotka toimivat huono-osaisten lasten kanssa ja/tai
maaseutualueilla. Unkarissa koulutuksen eriytymisen tehokasta torjuntaa rajoittavat erilaiset
sédannot, itsemaaraamisoikeus ja koulupiirien koko. Unkarissa muutettiin vuonna 2017
yhdenvertaista kohtelua ja julkista koulutusta koskevia saddoksid, ja tdimén tuloksena vuonna
2018 koulupiireihin on perustettu eriytymisen torjunnasta vastaavia virkoja ja tydryhmia.
Opiskelija-aineksessa on kuitenkin edelleen merkittdvia eroja valtion ja kirkon koulujen
valilla. Liséksi heindkuussa 2020 tehty julkista koulutusta koskevien saaddsten muutos uhkaa
vahent&a koulutuksessa esiintyvan syrjinnan vastaisten seuraamusten varoittavia vaikutuksia.
Romanian koulutusjérjestelmén parantamiseksi on toteutettu useita ohjelmia ja toimenpiteita,
mutta romaniopiskelijoilla on edelleen lukuisia haasteita ja maaseutu- ja kaupunkialueiden
valilla on merkittdvid eroja. Kansallinen opetusministerio antoi vuonna 2016 uuden
puiteméaarayksen, jolla kielletd&n erottelu korkeakouluopintoja edeltévissa opinnoissa, mutta
sen taytdntoonpano on edelleen kesken vuonna 2020. Menetelmd koulujen eriytymisen
seuraamiseksi keskiasteen koulutuksessa hyvéksyttiin kuitenkin vasta vuoden 2020 alussa
ministerion paatokselld. Seurantamenetelmda kokeillaan ensimmaisessd vaiheessa joissakin
alemman ja ylemman perusasteen kouluissa kolmessa maakunnassa. Slovakiassa, jossa on
edelleen romanilapsia epasuhtainen osuus erityiskouluissa tai psyykkisesti vammaisille
tarkoitetuilla luokilla, romanien integroimista koskevan tarkistetun toimintasuunnitelman
taytantdonpano on kéynnissa, mutta tulokset eivat ole viela néhtdvissa. Lisaksi Slovakiassa
hyvaksyttiin kansallinen koulutuksen kehittamistd koskeva kymmenvuotissuunnitelma, jolla
pyritaan kasittelemaan myos opetuksen osallisuuteen ja laatuun liittyvia nakokohtia'®®, myds
romanilasten osalta. Suunnitelmissa on ottaa kayttoon pakollinen esiopetus 5-vuotiaista
lahtien vuonna 2021 ja poistaa nollaluokka, jota ovat kdyneet lahinnd romanilapset. Talla
saattaa olla joitakin positiivisia vaikutuksia, mutta aktiivisia erottelun torjuntaa koskevia
toimenpiteita ei edelleenkaan ole.

Nykyisten osaamiseen liittyvien haasteiden laajuus edellyttdd ajattelutavan muutosta
osaamiseen liittyvassad politiikassa, jotta voidaan varmistaa osallistava ja kestava
elpyminen ja tuleva kasvu. Osaamistarpeiden ennusteisiin perustuvista kansallisista
osaamisstrategioista on tultava valtavirtaa, jotta voidaan ottaa kayttdon holistinen, koko
hallinnon kattava lahestymistapa osaamisen kehittdmisessd. Tah&n mennessd kymmenen

124 Euroopan komissio(2020), komission yksikdiden valmisteluasiakirja: tiedonannon Tasa-arvon unioni:
romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys” oheisasiakirjana oleva
analyysiasiakirja.

125 | jsarahoitus on osoitettu alemman ja ylemmén perusasteen opiskelijoille.

126 Romanien tasa-arvoon koulutuksessa liittyvist4 osittaisista parannuksista huolimatta — jotka johtuvat suureksi
osaksi ESR:n ja EAKR:n investoinneista osallistavaan koulutukseen, kuten sidosryhmat ovat raportoineet —
edistys on ollut vahdistd. Sen vuoksi Euroopan komissio antoi vuonna 2019 perustellun lausunnon Slovakiaa
vastaan kaynnistetyn rikkomusmenettelyn puitteissa.
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jasenvaltiota on sitoutunut laatimaan kansallisen osaamisstrategian OECD:n teknisen tuen
avulla. ¥ My6s Liettuassa on ryhdytty hiljattain laatimaan osaamisstrategiaa. Portugali,
Slovenia ja Latvia ovat siirtyneet maéaritysvaiheesta toimintavaiheeseen ja keskittyvét
aikuisten taitojen parantamiseen. ® Saksan kansallinen osaamisstrategia esitettiin vuonna
2019.'* Vuoden 2020 Euroopan osaamisohjelmassa ehdotettiin osaamissopimusta (toimi 1),
jolla aktivoidaan ja kannustetaan investointeja tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen ja tuetaan
jasenvaltioita kattavien kansallisten osaamisstrategioiden laatimisessa (toimi 3), muun muassa
vahvistamalla osaamista koskevan tiedon hankintaa (toimi 2). J&senvaltiot voivat kansallisten
prioriteettien mukaan Kkeskittyd tiettyihin haasteisiin, kuten tietyn o0saamisvajeen
poistamiseen, elinikaisen oppimisen edistdmiseen tai matalan osaamistason aikuisten
tarpeisiin raataloityjen toimien suunnitteluun ja toteutukseen vuonna 2016 annetun taitojen
parantamista koskevan neuvoston suosituksen mukaisesti.

Vihredan ja digitaaliseen talouteen siirtyminen tuo mukanaan haasteita mutta myos
mahdollisuuksia, joihin Euroopan on oltava valmis tarttumaan. Tdman saavuttaminen
edellyttad asianmukaista osaamisen kehittamisté kaikilla tasoilla: kaikilla on oltava perustason
valmiudet harjoittaa paivittdistd toimintaa ympadriston kannalta kestavalla tavalla ja elda ja
tyoskennelld yha digitaalisemmassa yhteiskunnassa. Samalla yritykset ja laitokset tarvitsevat
ihmisid, joilla on oikeanlaiset taidot vastata vihreddn ja digitaaliseen talouteen siirtymiseen
liittyviin  tarpeisiin. Monilla Euroopan osaamisohjelmaan siséltyvilla toimilla -
osaamissopimuksesta vahvistettuun osaamista koskevan tiedon hankintaan ja suppeita
mikrotutkintoja koskevien standardien kehittdmiseen — edistetddn vihrean ja digitaalisen
siirtymén kannalta tarvittavan osaamisen kehittdmistd. ”Vihredd osaamista” koskevan termin
selkeyttamiseksi osaamisohjelmassa on tarkoitus laatia taitojen luokitus vihredd siirtymaa
varten ja madrittad tyomarkkinoiden kannalta merkityksellisten perustaitojen joukko.
Tavoitteena on yhdessa eurooppalaiseen koulutusalueeseen liittyvien toimien kanssa laatia
joukko ilmastonmuutosta ja kestdvdd kehitystd koskevan koulutuksen indikaattoreita ja
eurooppalainen osaamiskehys. Digitaidoista ja niihin liittyvista tydmarkkinoiden tarpeista on
nyt parempi ymmarrys. Sen liséksi, ettd osaamisohjelmassa kiinnitetddn huomiota
Kiireelliseen tarpeeseen kasvattaa tietotekniikka-asiantuntijoiden osaamisreservié ja vahvistaa
tietotekniikka-alan ammattien tunnustamista, siind esitetddn erityisesti kahta toimea: on
vastattava pk-yritysten tarpeisiin digitaalialan intensiivikursseilla, joilla henkildston digitaidot
tuodaan asianmukaiselle tasolle, ja on tuettava tyOntekijoita digitaitojen tdydentdmisessa
Jump Start -koulutuksilla. Lisdksi uudesta Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta tuetaan
korkealaatuisten koulutusmahdollisuuksien kehittdmista digialalla, kuten tekodlyn ja
kyberturvallisuuden alalla, jotta voidaan kouluttaa ja houkutella EU:n parhaita osaajia.

Tyomarkkinoiden kannalta merkityksellisten taitojen kehittdmiseen on liityttava niiden
asianmukainen tunnustaminen ja hyodyntaminen. Asianmukaisesti myonnetyt luotettavat
tutkinnot ovat edelleen tarkein keino tunnustaa ihmisten osaaminen. Niiden l&pinékyvyys on
ratkaisevan térkedd, jotta voidaan tukea oppijoiden ja tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta
sisamarkkinoilla. Kaikki jasenvaltiot Espanjaa lukuun ottamatta ovat suhteuttaneet kansallisen
tutkintojen viitekehyksensa eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen (EQF) ja useimmissa
(poikkeuksena Bulgaria ja Kroatia) ilmoitetaan EQF-taso tutkintotodistuksissa ja niiden

127 Espanja, Portugali, Italia, Slovenia, Slovakia, Belgia (Flanderin alue), Latvia ja Puola EU:n tuella seka
Itdvalta ja Alankomaat ilman EU:n tukea.

128 Ks. OECD:n sivusto kansallisista osaamisstrategioista:
http://www.oecd.org/skills/buildingeffectiveskillsstrategiesatnationalandlocallevels.htm

129 Ks. liittovaltion tyd- ja sosiaaliministerion verkkosivustolla asiaa kasitteleva sivu.
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liitteissd, mik& tekee niistd selkedmpid ja vertailukelpoisempia. Keskittyminen
oppimistuloksiin helpottaa liséksi virallisten tutkintojen linkittdmistd virallisten ohjelmien
ulkopuolella hankittujen taitojen validointiin sekd taitojen tunnustamisen uusiin
innovatiivisiin muotoihin. Jalkimmaisista suppeilla mikrotutkinnoilla saattaa olla merkittava
rooli pyrittdessd tekemdaan yleissivistavastd ja ammatillisesta perus- ja jatkokoulutuksesta
joustavampaa ja paremmin uusiin tarpeisiin vastaavaa. Niiden ansiosta ihmisten on helpompi
sitoutua lyhyeen, kohdennettuun taydennys- ja uudelleenkoulutukseen, mik& on arvokasta
etenkin ithmisille, joiden on siirryttavé toiseen ammattiin tai toiselle alalle. Johdonmukaisen
kehityksen tukemiseksi vuoden 2020 osaamisohjelmassa ja eurooppalaisesta koulutusaluetta
koskevassa tiedonannossa esitetddn mikrotutkintoihin  sovellettavaa eurooppalaista
ldhestymistapaa koskevia toimia (toimi 10), joilla varmistettaisiin laatua ja lapinédkyvyytta
koskevat vahimmaisvaatimukset.

Mikrotutkinnot voivat olla my6s arvokkaita virallisen koulutuksen ulkopuolella
hankittujen taitojen tunnustamiseksi ja validoimiseksi vuonna 2012 annetussa
validointia koskevassa neuvoston suosituksessa ** esitetyn validointiprosessin
mukaisesti. Suosituksen taytantdénpanoa koskevassa arvioinnissa **' vahvistetaan, etta
kaikissa jasenvaltioissa on toteutettu toimia sen periaatteiden soveltamiseksi. Jasenvaltioista
23:ssa validointi voi johtaa moniin (13 maassa kaikkiin) kansalliseen tutkintojen
viitekehykseen sisaltyviin tutkintoihin, 22:ssa se johtaa viralliseen hyvitykseen tutkintoa
varten ja 17:ssa se antaa ihmisille mahdollisuuden osallistua virallisiin opinto-ohjelmiin ja
saada vapautuksen osasta niitd. Useimmat validointijarjestelyt eivét kuitenkaan ole kattavia ja
avoimia kaikille. Arvioinnista saatu tarkein opetus on, ettd kehittdmisessé olisi keskityttava
laajentamaan  validointimahdollisuudet koskemaan kaikkia ja tukemaan ihmisia
hyddyntdmaan validointivaylid. Kahdeksassa jésenvaltiossa (Belgiassa Flanderin alueella,
Tanskassa, Suomessa, Ranskassa, Italiassa, Portugalissa, Luxemburgissa ja Ruotsissa)
validointijérjestelyt kattavat jo kaikki yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen alat ja koko
tyomarkkinat, joskin joitakin péaasyrajoituksia on edelleen. Lupaava ladhestymistapa —
asianmukaisesti koordinoituna — padsymahdollisuuksien laajentamiseksi on tarjota enemman
validointimahdollisuuksia ilman suoraa yhteytta viralliseen koulutukseen. Vuonna 2018
validointimahdollisuus  tarjottiin ~ tyémarkkinauudistusten ~ yhteydessd 17 maassa
(Alankomaissa, Belgiassa, Irlannissa, Italiassa, Itdvallassa, Kroatiassa, Kyproksella,
Luxemburgissa, Maltalla, Portugalissa, Puolassa, Ranskassa, Ruotsissa, Saksassa,
Slovakiassa, Tanskassa ja TSekissd), usein julkisten tydvoimapalvelujen avustuksella, ja
kolmannen sektorin  organisaatiot tarjosivat validointimahdollisuuden 19 maassa
(Alankomaissa, Belgiassa, Espanjassa, Irlannissa, Italiassa, Itdvallassa, Kroatiassa,
Kyproksella, Latviassa, Luxemburgissa, Portugalissa, Puolassa, Ruotsissa, Saksassa,
Sloveniassa, Suomessa, Tanskassa, TSekissd ja Unkarissa).

Koronaviruskriisi on tuonut entistd selvemmin esiin elinikdisten neuvontapalvelujen
merkityksen tyouran elinikdisen hallinnan kannalta. Tassd tarvitaan julkisten
tyovoimapalvelujen ja tyomarkkinaosapuolten tiiviimpaa osallistumista ja parempia
validointijérjestelyja. Kriisitoimet vauhdittavat innovatiivisten neuvontakaytantjen ja -
valineiden kokeilua ja yleiseen kayttoon ottamista, my6s hyodyntaméllad tieto- ja

130 Ks. neuvoston suositus, annettu 22.12.2012, epavirallisen ja arkioppimisen validoinnista. Loytyy osoitteesta
https://europa.eu/!jk88yN

131 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2020)121, 1.7.2020.
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viestintateknologiaa ja ottamalla mukaan useampia toimijoita. ***  Julkisilla
tyovoimapalveluilla on merkittdva asema Italian aloitteessa, jossa tarjotaan ihmisille taitojen
profilointia ja dokumentointia seké raataloityd uraneuvontatukea. Belgiassa Flanderin alueella
julkiset tydvoimapalvelut tarjoavat tyontekijoille uraneuvontaseteleitd, joita he voivat kayttaa
uransa eri vaiheissa. Aiemman oppimisen validointi ja ammatinvalinnanohjaus on siséllytetty
aikuisille Suomessa tarjottaviin yksilollisiin oppimissuunnitelmiin. Ranskassa yksil6llisten
oppimistilien jarjestelmalla tuetaan aikuisia paasemaan neuvonta- ja
tdydennyskoulutusohjelmiin. Tdm& on yksi kansallisista kaytannoistd, jonka laajempaa
kayttoonottoa vuoden 2020 osaamisohjelmassa ehdotetaan pohdittavaksi (toimi 9). TSekin
julkiset tydvoimapalvelut kaynnistivat uudelleensijoittumista koskevan hankkeen, jossa
vahvistetaan  koulutustoimia  koronaviruskriisin ~ vuoksi irtisanomisuhassa  olevien
tyontekijoiden tyollistyvyyden parantamiseksi (3,6 miljardia korunaa eli 130 miljoonaa
euroa).

Ammatillinen koulutus on keskeistda tyomarkkinoiden kannalta merkityksellisen
osaamisen kehittamisessd, mutta sitd on mukautettava, jotta voidaan ottaa huomioon
vihre& ja digitaalinen siirtyma ja koronaviruskriisin aiheuttamat haasteet. Jotta voidaan
vastata nopeasti kehittyviin tyomarkkinatarpeisiin, osaamisen kehittdminen edellyttdd asiaan
liittyvien monien toimijoiden onnistunutta yhteistyotd. Osaamissopimuksella (Euroopan
osaamisohjelman toimi 1) kannustetaan julkisten ja yksityisten sidosryhmien laajan
mittakaavan kumppanuuksia teollisissa ekosysteemeissa kokoamaan yhteen asiantuntemusta,
resursseja, kuten koulutustiloja ja rahoitusta, joiden avulla voidaan toteuttaa konkreettisia
tdydennys- ja uudelleenkoulutustoimia, joihin liittyy selkeitd sitoumuksia. Tydssa tapahtuvan
oppimisen ja oppisopimuskoulutuksen jarjestelmilla voidaan varmistaa koulutuksen ja
tydelaman tiiviit yhteydet. Vahvistetulla eurooppalaisella oppisopimusyhteenliittymalla**®
edistetddn  kansallisia  koalitioita,  tuetaan  tydmarkkinaosapuolia ja  lisataan
tyomarkkinaosapuolten  osallistumista.  Jasenvaltioiden  uudistusten  helpottamiseksi
ehdotuksessa neuvoston suositukseksi ammatillisesta koulutuksesta (toimi 4) ehdotetaan
periaatteita toimivaa ammatillisen koulutuksen hallinnointia varten, tiiviimpia kytkoksié
tulevaisuuteen  suuntautuviin  talousstrategioihin, joustavia edistymismahdollisuuksia,
yhdenvertaisia mahdollisuuksia ja laadunvarmistusta. Jasenvaltiot ovat aktiivisesti
nykyaikaistamassa ammatillisen koulutuksen jérjestelmidan ja oppisopimusjarjestelmiaan, ja
niistd 25 osallistuu oppisopimuskoulutuksen tukipalvelujen vertailuoppimispilariin. Lisaksi
koronaviruskriisin johdosta useissa jasenvaltioissa on tehty taloudellisia investointeja
oppisopimuskoulutuksen tarjonnan turvaamiseksi: Saksassa k&ynnistettiin 500 miljoonan
euron ohjelma pk-yritysten tukemiseksi kertaluonteisella 2 000 euron palkkiolla jokaisesta
hiljattain tehdystd koulutussopimuksesta ja 3 000 euron palkkiolla jokaisesta uudesta
koulutussopimuksesta. Itdvaltalaiset yritykset saavat 2 000 euron bonuksen jokaista uutta
oppisopimuskoulutettavaa kohti, jotta voitaisiin s&&stdd noin 10 000 vaarassa olevaa
oppisopimuspaikkaa.  Tanskassa kolmikantasopimuksella  kohdennetaan tyQantajien
koulutusavustuksen (AUB) ylijadma uudelleen oppisopimuskoulutuksen
palkkatukijarjestelméan. Ranskassa k&ynnistettiin 1 miljardin euron valtiontukiohjelma
oppisopimuskoulutettavien palkkaamiseksi.

132 Ks. Lifelong guidance policy and practice in the EU: trends, challenges and opportunities, Euroopan
komissio, 2020. Loytyy osoitteesta https://europa.eu/!\VY66fv

133 Burooppalainen oppisopimusyhteenliittymé on yksi komission tiedonannon “Nuorisotydllisyyden tukeminen:
silta tyOeldmidn seuraavalle sukupolvelle” (COM(2020) 276 final) pilareista. Loytyy osoitteesta
https://europa.eu/!VK79Vc
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Jasenvaltiot ovat sitoutuneet tekemdan yhteisty6téd saavuttaakseen eurooppalaista
aikuiskoulutusohjelmaa koskevassa neuvoston péaatoslauselmassa (2011) maaritellyt
tavoitteet. Ohjelma on osa laajempia eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisia puitteita
(ET 2020). Euroopan komission aikuiskoulutusta kéasitteleva tyérynma tarkasteli vuonna 2019
eurooppalaisen aikuiskoulutusohjelman neljalla prioriteettialalla (hallintatapa, tarjonta ja
osallistuminen, saatavuus ja laatu) saavutettua edistystd.™* Myonteistd on, ettd poliittiset
paattajat  kiinnittdvat aikuisoppimiseen yha enemmén huomiota. Suuntausta ovat
vauhdittaneet tyon luonteen muuttumiseen, automatisoitumiseen ja véestorakenteen
muutoksiin liittyvat haasteet. Useissa jasenvaltioissa on hyvéksytty toimenpiteitd, jolla
vahvistetaan aikuisoppimisen hallintotapaa, etenkin péivittamalla ja parantamalla
lainsdadantéa ja ottamalla kayttoon parempia koordinointimekanismeja. Eurooppalaisella
rahoituksella on tarked rooli aikuiskoulutuksen tukemisessa monissa maissa, etenkin taitojen
parantamista koskevan suosituksen *° taytantodnpanoon liittyvissa toimissa. Tyoryhman
saama nayttd viittaa kahteen toisiinsa liittyvdan haasteeseen: olisi varmistettava kaikille
yhdenvertainen péasy aikuiskoulutukseen ja olisi tuettava haavoittuvassa asemassa olevia
ryhmid, jotka ovat Kkarsineet eniten koronaviruskriisistd. Aikuiskoulutushenkil@ston
ammatillistamismahdollisuudet ovat edelleen vahéiset.

Jasenvaltiot myontavat aikuiskoulutusjarjestelmiinsa kohdistuvat haasteet ja toteuttivat
useita aloitteita vuoden 2019 jalkipuoliskolla ja vuonna 2020. Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarissa tunnustetaan aikuisten oikeus elinikéiseen oppimiseen keinona hankkia
tarvittavat taidot, jotta he voivat osallistua taysimittaisesti yhteiskunnalliseen eldmaén ja
selviytyd onnistuneesti tyoelamén murroksista. Useat jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimia
tukeakseen matalan osaamistason tai tyéttdmien aikuisten taydennyskoulutusta. Suomessa on
syyskuusta 2019 l&htien toteutettu ammatillisen koulutuksen uudistusta. Tavoitteena on laatia
kattava politiikka, jossa keskitytddn ammatilliseen kehittymiseen ja koulutukseen koko
tyoelaman ajan. TSekissd tdydennyskoulutushankkeessa tuetaan hyvéksyttyjen kansallisen
tutkintojen viitekehyksen (NQF) elinten verkostoa sellaisten kokeiden jarjestamisessd, jotka
johtavat NQF-tason 3 ja 4 ammattipitevyyteen. Bulgariassa ”Operation Skills” -toimella on
tarkoitus antaa tyonantajille mahdollisuus kouluttaa yrityksessaan seka siella jo tydskentelevia
ettd hiljattain palkattuja tyottomid. Toimen budjetti on 17 miljoonaa euroa, ja siitd on
tarkoitus tarjota ammattipatevyyteen ja avaintaitoihin liittyvaa koulutusta ja erityiskoulutusta
vahintadn 5 500 henkiltlle. Tanskassa pé&astiin poliittiseen sopimukseen 102 miljoonan
Tanskan kruunun (13,7 miljoonan euron) osoittamisesta matalan osaamistason tyontekijoiden
ammattitaidon parantamiseen antamalla heille tarvittavat taidot, jotta he voivat siirtyd
ammattitaitoa vaativiin tyopaikkoihin. Kyproksella, Italiassa ja Latviassa otettiin hiljattain
kayttoon toimenpiteitd tyottdmien tukemiseksi. Latviassa laajennettiin aikuiskoulutuksen
tarjontaa, mukaan lukien etdopiskelu, opiskelumoduulit ja kurssit yliopistoissa. Tyontekijoille
annettava tukea on laajennettu niin, ettd se kattaa my0ds heidan matkakulunsa
koulutuspaikkaan.

Jasenvaltiot ovat myo6s tukeneet yksil6llisia koulutusvalintoja, jotka vastaavat ihmisten
koulutusmieltymyksiin ja -tarpeisiin. Vuonna 2019 Ranskassa hyvéksyttiin saadoksid, joilla
pannaan téyteen vuoden 2018 laki vapaudesta valita tuleva tyoura. Silld annetaan
tyontekijoille ja tyonhakijoille mahdollisuus paasta koulutukseen ja kayttaa yksilollista

3% Euroopan komissio (2019), Achievements under the Renewed European Agenda for Adult Learning,
Euroopan unionin julkaisutoimisto. L&ytyy osoitteesta https://europa.eu/!Up64bh

135 Euroopan komissio (2019), Council Recommendation on Upskilling Pathways: New Opportunities for Adults
— Taking stock of implementation measures, SWD(2019) 89. Loytyy osoitteesta https://europa.eu/!Wh39md
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oppimistilid. Alankomaissa kdynnistettiin vuonna 2020 SLIM-jérjestelmé, joka on oppimiseen
ja  kehittymiseen kannustava jarjestelma  pk-yrityksissa. Lisdksi uuden STAP-
rahoitusmekanismin, jolla edistetddn tyomarkkinoille osallistumista, odotetaan tulevan
voimaan vuonna 2022. Sen ansiosta kaikki, joilla on yhteys Alankomaiden tydmarkkinoihin,
voivat kouluttautua kehittddkseen itseddn ja parantaakseen tyollistyvyyttéan. Itavallassa on
tarkoitus ottaa kayttoon oppimistili (”Bildungskonto™). Se perustuu tydomarkkinaosapuolten
sopimukseen ammatillisen uudelleensuuntautumisen ja tdydennyskoulutuksen rahoittamisesta.
Ruotsissa tehtiin aikuisten alueelliseen ammattikoulutukseen 700 miljoonan Ruotsin kruunun
(68,2 miljoonan euron) lisdinvestoinnit. Valtio poisti kuntien yhteisrahoitusvaatimuksen
vuodeksi 2020 ja antaa rahoitusta 1 500 lis&paikkaan ja niihin liittyvadn opintotukeen.

Vuoden 2013 nuorisotakuu on luonut mahdollisuuksia nuorille ja toiminut voimakkaana
rakenneuudistusten ja innovoinnin edistdjana. Nuorisotakuun ansiosta suurin osa julkisista
tyovoimapalveluista on parantanut ja laajentanut nuorille suunnattuja palvelujaan. **°
Koronaviruspandemiaa edeltdneiden seitseman vuoden aikana tydelamén ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten (eli NEET-nuorten) maard EU:ssa véheni noin 1,7
miljoonalla.”® Vaikka kohentuneella makrotaloudellisella tilanteella oli varmasti merkityst,
naytto viittaa siihen, ettd nuorisotakuulla oli merkittdvd muutosvaikutus. Yli 24 miljoonaa
nuorta, jotka ovat jossain vaiheessa olleet rekisterditynd nuorisotakuujérjestelmiin, ovat
saaneet tarjouksen tyo-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikasta. Monissa
jasenvaltioissa naihin jarjestelmiin vuoden aikana rekisterdityneiden NEET-nuorten arvioitu
osuus on kuitenkin edelleen alle 50 prosenttia.**® Ennen koronaviruspandemiaa nuorisotakuun
pohjana olevia poliittisia toimenpiteitd kohdennettiin enemmaén tiettyihin muita heikommassa
oleviin ryhmiin. Komissio ehdotti heindkuussa 2020 nuorisotakuun vahvistamista niin, etta
sen kattavuus laajennetaan 15-29-vuotiaisiin (aiemmasta 25 vuodesta), siitd tehdaan
osallistavampi, vahvistetaan sen yhteyttd vihreddn ja digitaaliseen siirtymaédn ja tarjotaan
neuvontaa, ohjausta ja mentorointia,

Ennen pandemiaa jasenvaltioissa ryhdyttiin parantamaan vaikeimmin tavoitettavien
nuorten saavuttamista ja aktivointia. Samalla vahvistettiin tasa-arvonakokohtien
huomioon ottamista aloitteissa. Kreikassa hyvaksyttiin pilottiohjelma, josta annetaan
tilapéistd yrittdjyystukea 3 000 tyottomalle 18-29-vuotiaalle nuorelle. Tukeen sisaltyy
liiketoimintasuunnitelmien arviointi ja niitd koskeva valmennus sekd tukiohjelma 2 500
nuorelle yrittajalle. Jalkimmaéisessé keskitytddn erityisesti nuoriin naisiin (vahintadn 60 %
paikoista), ja sen méaara on joko 10 000 euroa 12 kuukaudeksi tai 17 000 euroa 18
kuukaudeksi. Itdvalta aikoo uudistaa Arbeitsmarktservice -palveluaan ja tavoittelee
tyottémyyden kestdvampéa véhentdmistd. Suunnitellut toimenpiteet on kohdistettu erityisesti
sukupuolistereotypioihin, vammaisiin ja pitkaaikaistyottomiin, ja niilla pyritd&n tehokkuuteen
ottamalla kayttoon tyonhakijoille tarkoitettuja keskitettyja palvelupisteitd. Itdvallassa

136 Kansallisten tai alueellisten nuorisotakuujarjestelmien yleisesta hallinnoinnista voi olla vastuussa tietty
ministerid, jokin muu viranomainen tai julkinen tyévoimapalvelu, mutta viimeksi mainittu hoitaa yleensa
nuorisotakuujérjestelmid kaytannossa, rekisterdi nuoret ja tarjoaa erityisia tyollisyyspalveluja. Ks. vuoden 2019
raportti  “Report on PES Implementation of the Youth Guarantee” (I0ytyy osoitteesta
https://europa.eu/!rR34MQ) ja vuoden 2018 arviointiraportti ”Assessment Report on PES Capacity” (16ytyy
osoitteesta https://europa.eu/!Xg73Ux).

137 Eurostatin tiedot 15—-24-vuotiaiden ikaryhmastd, 2013-2019, EU27-maiden keskiarvo. Laajemmassa 15-29-
vuotiaiden ryhmassd, joka monessa jasenvaltiossa on omaksuttu (ks. jakso 2.2), absoluuttinen vahennys on noin
3,2 miljoonaa.

138 \/ahdinen kattavuus monessa maassa liittyy todennakdisesti NEET-populaation muuttuvaan koostumukseen
(pienempi osuus ty6ttdémid NEET-nuoria) ja NEET-nuorten kokonaisméaaran vahenemiseen.
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suunnitellaan myods oppisopimuskoulutuksen perusteellista uudistamista. Tavoitteena on
vahvistaa sen kapasiteettia niin, ettd siita olisi hy6tyd muita heikommassa asemassa oleville
ryhmille, nuorille, joilla on erityistarpeita, koulupudokkaille ja turvapaikanhakijoille. Saksan
julkisella tyévoimapalvelulla on koulutusneuvonnan piirissd tydskenteleville tarkoitettu
valine, jolla voidaan yksildidda nopeammin nuoret, jotka todennakdisesti keskeyttavéat
koulunk&ynnin, ja kohdistaa heihin tehokkaita neuvonta- ja tukitoimia. Liittovaltion
tyévoimaviraston kollegio (Hochschule) on vastuussa vélineestd, jolla ehkéistdan
oppisopimuskoulutuksen  keskeyttdmistd. Flanderin hallitus ja tyomarkkinaosapuolet
allekirjoittivat aiejulistuksen tyémarkkinoilla passiivisten henkildiden, etenkin NEET-
nuorten, aktivoinnin parantamiseksi. Se on tarkoitus toteuttaa tiiviissd yhteistyOssa
liittovaltion sosiaaliturvajarjestelman (esim. RIZIV) ja sosiaalisesta integroitumisesta
vastaavien palvelujen (OCMV) kanssa.

Koronaviruksen synnyttama talouskriisi on iskenyt voimakkaasti nuoriin ja tehnyt
heistd tuen ensisijaisen kohderyhmén jasenvaltioissa. Ranskassa ilmoitettiin 300 000
uuden tuetun tyopaikan (contrats d’insertion professionnelle) luomisesta nuorten
tyomarkkinoille integroitumisen tukemiseksi. Suunnitteilla on my0ds verovapautus, joka on
kohdennettu matalan osaamistason nuorille, joiden palkka on enintddn 1,6 Kkertaa
vahimmaispalkka. Tarkoituksena on parantaa heidan paasyaan tyomarkkinoille. Belgia on
pidentanyt tyotd hakevien koulunkdynnin lopettaneiden  (inschakelingsuitkering)
tyottdmyysavustuksen kestoa viidelld kuukaudella. Latviassa tyottomilla kokopaivéisilla
opiskelijoilla on  mahdollisuus  osallistua digitaalitaitojen  tdydennyskoulutukseen
yliopistossaan. Toimenpiteeseen osallistuville opiskelijoille maksetaan 10 euron avustus
kultakin osallistumispéivalta (noin 200 euroa kuukaudessa). Latviassa otettiin kayttéon myos
tilapéinen ty6ttomyystukietuus nuorille tutkinnon suorittaneille enintd&n neljaksi kuukaudeksi
31. joulukuuta 2020 asti. Sen suuruus on 500 euroa kuukaudessa kahdelta ensimmaiseltd
kuukaudelta ja 375 euroa kuukaudessa kahdelta seuraavalta kuukaudelta.

Jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteitda varhaiskasvatukseen osallistumisen
laajentamiseksi ja sen laadun parantamiseksi keskeisend tekijana, jolla annetaan lapsille
valmiudet menestymiseen koko elaman ajaksi. Bulgariassa on alennettu
oppivelvollisuusika viidesta neljdan ja Belgiassa kuudesta viiteen. Kroatiassa rakennetaan tai
kunnostetaan lahes 500 lastentarhaa, joista useat alle 5 000 asukkaan kaupungeissa. Lisaksi
paikallisviranomaisten kaytettavissa on 1,8 miljoonaa euroa varhaiskasvatuksen saatavuuden
ja laadun parantamiseksi. Irlannissa kaynnistettiin - marraskuussa 2019 kansallinen
lastenhoitojérjestelmd, josta myonnetdén tuloperusteisia tukia perheille, joiden kotitalouden
tulot ovat enintddn 60 000 euroa vuodessa. Tuella on tarkoitus kattaa esikoulu- tai
koulutuntien jalkeisen lastenhoidon kustannukset. Tavoitteena on tarjota laadukkaita, helposti
saatavilla olevia ja kohtuuhintaisia varhaiskasvatuspalveluja kaikille perheille, ja tavoitteena
on rekisterdida hoitoon 70 000-80 000 lasta vuodessa alkuvaiheessa. Samalla Irlannin
viranomaiset ovat hyvaksyneet tyovoiman kehittdmissuunnitelman (2020-2028), jolla on
tarkoitus parantaa uraprofiilia varhaiskasvatuksen piirissda laatimalla laatuvaatimukset,
urakehys ja johtajuuden  kehittdmismahdollisuuksia. Italiassa  kaksinkertaistettiin
pienituloisille perheille tarkoitettu vuotuinen esikoulukorvaus (Bonus Nido) 1 500 eurosta 3
000 euroon. Alankomaissa korotetaan varhaiskasvatustukea ja lapsiin liittyvia maaréarahoja, ja
keskituloisia vanhempia tuetaan Idhes 500 miljoonalla eurolla vuodesta 2020 lahtien. Perheet,
joissa on enemman kuin kaksi lasta, saavat ylimaardiset 617 euroa lasta kohti vuodessa
kolmannesta lapsesta vuodesta 2021 lahtien, mik& merkitsee huomattavaa lisdysta nykyiseen
méaéraan. Maassa myos laajennetaan varhaiskasvatustukioikeus kotitalouksiin, joissa toinen
puoliso tydskentelee ja toinen tarvitsee pitkaaikaishoitoa. Maltan vuoden 2019 koulutuslailla
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kohotettiin varhaiskasvatushenkiloston vahimmaisvaatimukseksi kandidaatin tutkinto laadun
edistamiseksi alalla.

Monissa jasenvaltioissa otettiin kdyttddén vanhempia ja omaishoitajia koskevia tilapaisia
toimenpiteitd koronaviruskriisin vuoksi. Tallaisia tilapaisia toimenpiteitad toteutettiin
esimerkiksi TSekissd, jossa tuetaan koulujen Kiinniolon aikana vanhempia kotihoidontuella
alle 13-vuotiaiden lasten osalta tai jos hoivaajalla on toimintarajoite. Itsendiset
ammatinharjoittajat, joiden oli jaatava kotiin 6-13-vuotiaiden lasten kanssa, saivat myos 424
TSekin korunan (16 euron) avustuksen péivassd. Liettuassa otettiin  kaytton uusia
sosiaaliturvasddnnoksia tyossakayville vanhemmille ja ik&&ntyneiden tai toimintarajoitteisten
omaishoitajille (padasiassa naisille) koulujen ja hoitoloiden sulkemisen jélkeen. Sen suuruus
on 65,9 prosenttia ilmoitetusta tulosta sairausetuutena. Ranskassa varmistettiin
varhaiskasvatuspalvelut keskeisille tyontekijoille ja lisattiin  yksilollisten palvelujen
kapasiteettia enintddn kuuteen lapseen samanaikaisesti hatétilarajoitusten aikana. Italiassa
tarjottiin perheille 1 200 euron arvoseteli, joka korotettiin 2 000 euroon terveydenhuollon
tyontekijoiden osalta.

Perhevapaita kaytettiin  keskeisend ty6- ja yksityiselamadd tasapainottavana
toimenpiteend koronavirushéatatilan aikana. Belgiassa otettiin  koronaviruskriisiin
vastaamiseksi k&yttéon erityinen vanhempainvapaajarjestely (koko- tai osa-aikainen), jotta
tyossakayvat vanhemmat (alle 12-vuotias lapsi) voivat yhdistaa tydsséakéaynnin ja lastenhoidon
pandemian aikana. Jarjestely oli toiminnassa toukokuun ja syyskuun 2020 valilla, ja
tyontekijat, jotka olivat olleet tydsuhteessa vahintddn kuukauden, voivat lyhentaa tydaikaansa
osittain tai kokonaan.'®* Vain kuukauden mittaista tyosuhdetta koskeva vaatimus ja aiempaa
25 prosenttia korkeampi etuus kannustavat myds isid kayttamaan jarjestelya. Italiassa
tyontekijat, joilla on alle 12-vuotiaita lapsia, voivat pitdd enintddén 30 paivaa
vanhempainvapaata puolella palkalla heindkuun loppuun asti. Perheet, joiden ekvivalentit
tulot ovat enintddn 40 000 euroa, saavat lomaverohyvityksen. Kyproksella myonnettiin
palkkaan perustuva palkallinen erityisloma (alle 15-vuotiaiden lasten) vanhemmille, jotka
eivat voi tehdd etatyotd, varhaiskasvatuksen ja koulujen sulkemisen vuoksi. Luxemburgissa
otettiin kayttoon palkallinen perheloma yksityissektorin tyontekijoille ja itsendisille
ammatinharjoittajille, joiden oli lopetettava tyonteko hoitaakseen vammaista tai huollettavana
olevaa vanhusta kotitaloudessaan hoitolaitosten sulkemisen vuoksi. Vanhemmat, joiden oli
hoidettava (alle 13-vuotiaita) lapsia varhaiskasvatuksen ja koulujen sulkemisen vuoksi, voivat
saada perhesyistd vapaata tietyin edellytyksin. Romaniassa myonnettiin palkallisia
vapaapéaivid vanhemmille, kun oppilaitokset suljettiin epédsuotuisten sd&olojen tai muiden
aaritilanteiden, kuten koronaviruspandemian, vuoksi. Avustus on 75 prosenttia peruspalkasta
enintaan 75 prosenttiin keskimaaraisestd kansallisesta bruttopalkasta (5 429 Romanian leuta
eli 1 115 euroa). Lasten tai toimintarajoitteisten aikuisten, jotka eivét ole koulussa tai jotka
tarvitsevat hoitoa, vanhemmat tai lailliset edustajat saivat myods palkallisia vapaapéivia.
Espanjassa tyontekijoille annetaan joustovaraa mukauttaa tai vahentda tyotuntejaan (100
prosenttiin asti) vastaavalla palkanvéhennykselld, jos heilla on pandemiaan liittyvia
hoivavelvoitteita. Bulgariassa oikeutta palkattomaan vapaaseen pidennettiin 30 paivésta 60
paivaan pandemian kielteisten vaikutusten minimoimiseksi.

Yh& useammissa jasenvaltioissa on otettu kayttoon pysyvida perhevapaita koskevia
toimenpiteitd. Tdma saattaa osittain johtua vuonna 2019 annetusta vanhempien ja omaistaan

13 vanhemmat voivat lyhentdd tydaikaansa 20 prosenttia (kokopdivatydssa olevat) tai 50 prosenttia
(kokopaivatydssé olevat ja 75-prosenttisesti tydskentelevét). Lisdksi heindkuusta 2020 lhtien yksinhuoltajat ja
toimintarajoitteisten lasten vanhemmat ovat voineet lyhentdd tyfaikaansa taysimaaraisesti.
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hoitavien tyd- ja yksityiselaman tasapainottamista koskevasta direktiivista **°. Tsekissi

korotettiin vanhempainavustusta 300 000 TSekin korunaan (11 300 euroa, ja sitd korotetaan
50 prosenttia kaksosten tai monisynnytysten osalta). Alle 2-vuotiaan lapsen kuukausittaista
varhaiskasvatukseen osallistumisen tuntimddrad lisattiin 46 tunnista 92 tuntiin ja
vanhempainavustusta korotettiin 10 000 TSekin korunaan (376 euroon) sellaisten vanhempien
osalta, joilla ei ole sairausvakuutusta. Italiassa pidennettiin isyysvapaa viidesta seitsemadn
paivddn ja lahennettiin maan politiikkaa vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja
yksityiselamén tasapainottamista koskevaan direktiiviin, jossa saddetddn 14 paivan
palkallisesta isyysvapaasta. Liettuassa pidenettiin 30 paivan vanhempainvapaan kéyttéoikeus
kolmesta kuukaudesta vuoteen syntymén jalkeen. Alankomaissa isé tai toinen vanhempi voi
1. heindkuuta 2020 lahtien pitdd enintddn viiden viikon lisdvapaan syntymén jalkeisten
kuuden ensimmdisen kuukauden aikana. Ty0Onantajat voivat hakea tyontekijoiden
vakuutuslaitokselta tyontekijoilleen lomaetuutta, joka on enintddn 70 prosenttia paivittdisesta
palkasta (enintédan 70 prosenttia paivittaisestd enimmaispalkasta).

Joissakin jasenvaltioissa otettiin kayttoon joustavia tydjarjestelyja koronaviruskriisin
takia. Maltalla otettiin k&yttoon jarjestely, jolla tuetaan tyOnantajia ja itsendisia
ammatinharjoittajia ja joka kattaa 45 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista enintdédn 500
euroon asti kustakin etdtyosopimuksesta ja 4 000 euroon asti yritystd kohti
etatyoteknologiasta. Slovakiassa toteutettiin toimenpiteitd, jotka antavat tydnantajille ja
tyontekijoille mahdollisuuden sopia kotona tyGskentelystd. TSekissd ehdotettiin tydlakiin tyon
jakamista, jotta tyontekijoiden olisi helpompi sovittaa yhteen ty6- ja yksityiseldama. Tyon
jakamisella olisi tuettava ty6nantajia, jotta ne tarjoaisivat lynyempad tybaikaa ja antaisivat
nain joillekin  tyontekijoille vaihtoehdon tydémarkkinoilta poistumiselle, etenkin
perheenjédsenten  hoivan takia. Muutos hyvéksyttiin  ensimmaisessd  kasittelyssa
edustajainhuoneessa, ja sen on tarkoitus tulla voimaan tammikuussa 2021.

Muutamassa jasenvaltiossa hyvaksyttiin toimenpiteitd, joilla puututaan sukupuolten
palkkaeroihin. Tsekissd ollaan laatimassa samapalkkaisuutta koskevaa
toimintasuunnitelmaa, jossa ehdotetaan erityisid toimenpiteitd sukupuolten palkkaerojen
kaventamiseksi. Toimintasuunnitelmassa ovat mukana keskeiset toimijat, kuten valtion
tyosuojeluvirasto (SLIO), oikeusasiamiehen virasto, tydvirasto, tyomarkkinaosapuolet seké
tietyt julkisen ja yksityisen sektorin tyonantajat. Virossa kokeillaan kannustintoimia naisten
osuuden lisadmiseksi tietotekniikka-alan opiskelijoista ja tyontekijoistd. Ranskassa on otettu
kayttoon indeksi, jolla parannetaan moniulotteisten palkkaerojen nakyvyytta kaikissa yli 50
tyontekijan yrityksissd. Espanjassa kahdella lokakuussa hyvaksytyllda séadoksella on
velvoitettu tydnantajat pitdimé&an kirjaa miesten ja naisten keskipalkoista, ja yli 50 tyontekijén
yrityksissa on neuvoteltava tasa-arvosuunnitelmista tydntekijoiden edustajien kanssa.
Komissio suunnittelee direktiiviehdotusta palkkojen avoimuutta koskevista toimenpiteista,
jotta parannettaisiin palkkatietojen saatavuutta tyontekijoiden kannalta, lisattéisiin tietoa
syrjinnésté ja helpotettaisiin samapalkkaisuuden valvontaa.

Naisten tyollisyyden tukemiseksi on otettu kayttoon aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa ja
kohdennettuja palveluja. Itdvallassa on tarkoitus parantaa maaseutualueiden naisten
mahdollisuuksia digitalisaation ja koulutusmahdollisuuksien avulla. Kreikassa on suunnitteilla
useita ohjelmia naisten tyollisyyden tueksi, esimerkiksi tyéttomille naisille suunnattu tieto- ja
viestintatekniikan koulutusohjelma Advanced Skills 4 Women, luovilla sektoreilla toimiville

0 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20 péivani kesakuuta 2019,
vanhempien ja omaistaan hoitavien ty6- ja yksityiseldmén tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin
2010/18/EU kumoamisesta.
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ty6ttomille naisille suunnattu Counselling support, Training and Certification for unemployed
women in the Creative Industry Sector sekd enintd&n 29-vuotiaille tyottomille naisille
tarkoitettu ohjelma taitojen hankkimiseksi. Espanjassa hyvaksyttiin uutta lainsaadantoa
naisten suojelemiseksi tyopaikkojen menetyksilta naisvaltaisilla epdvarmoilla aloilla. Yleisen
sosiaaliturvajarjestelmaan siséltyvassa kotitaloustyontekijoiden erityisjarjestelmassa otettiin
kayttoon erityistuki (70 prosenttia palkasta) kotitaloustyontekijoille, jotka menettivat tyonsa
kokonaan tai osittain pandemian aikana eivétka saa tyottomyysetuutta.

Jasenvaltioissa otettiin kayttoon useita toimenpiteitd toimintarajoitteisten tyo6llisyyden
edistamiseksi, myos tilapdisia toimenpiteitd koronaviruskriisin Kielteisten vaikutusten
lieventamiseksi. Uuden toimintarajoitteisia koskevan lain perusteella Bulgariassa pannaan
taytdntoon kansallinen tyollisyysohjelma, jolla pyritddn luomaan toimintarajoitteisille
soveltuvat tyoolot. Luxemburgissa hyvéksyttiin laki, jolla parannetaan toimintarajoitteisten
paasya tavallisille tyomarkkinoille (yksityissektori) ja tyonteon jatkamista tai péédsya
ulkoiseen uudelleenluokitukseen. Tadhan paastaan liitannaistoimenpiteilld (enintd&n 150 tuntia
tydsopimusta kohti tai aktiivisen tyomarkkinapolitiikan toimilla, joita on vahintdan 12
kuukautta ja 300 tuntia yli 24 kuukauden aikana) tyo6llisyyteen integroitumista edistévén
avustajan ohjauksessa. Maltalla tarjottiin tilapéistd tukea 8. maaliskuuta ja 5. heindkuuta 2020
vélilla  yksityissektorilla  tyGskenteleville toimintarajoitteisille, jotka rekisterGityivat
Jobsplusiin  (julkiset tyovoimapalvelut) ja jotka halusivat pysya kotona terveys- ja
turvallisuussyistd koronaviruskriisin aikana. Jo ennen koronaviruspandemiaa Suomessa
kaynnistettiin osatyokykyisille henkil6ille tarkoitettu tyokykyohjelma, jonka madrarahat
vuosiksi 2020-2022 ovat 33 miljoonaa euroa. Ohjelmaan siséltyy toimenpiteita tyokyvyn
kartoittamiseksi ja tyonhakijoiden ohjaamiseksi tarvittaviin tukipalveluihin. Se liittyy tiiviisti
Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmaan (2020-2022). Ohjelman mukaan myos
tyévoimapalvelut palkkaavat lisaa tyokykykoordinaattoreita, jotta voidaan parantaa saatavilla
olevien palvelujen hyddyntamista.

Useissa jasenvaltioissa on otettu kayttéon toimia, joilla tuetaan kolmansien maiden
kansalaisten integroitumista tyomarkkinoille. Naihin liittyy usein Kielikoulutusta.
Useissa jasenvaltioissa on otettu kayttoon tai tarkistettu toimintasuunnitelmia/strategioita,
joilla vastataan tarpeeseen tehostaa tydmarkkinoille integroitumista koskevia toimia. Joissakin
on myos laajennettu integrointitoimenpiteiden tarjontaa ja lisdtty pakollista osallistumista
kielikursseille ja integrointikoulutukseen. Portugalissa hyvéksyttiin  sdadds uudesta
portugalinkurssien ohjelmasta, joka on mukautettu maahanmuuttajien oppimistarpeisiin ja
jolla voidaan edistdd sosiaalista osallisuutta ja yhteenkuuluvuutta. Saksassa laadittiin
suuntaviivoja, joilla tuetaan yrityksid pakolaisten integroinnissa tervetulopilottihankkeilla ja
tarjotaan kattavaa yksilollistd tukea pakolaisten integroimiseksi. Itévallassa toteutettiin
vuonna 2019 koko maassa alueiden rajat ylittdva oppisopimuskoulutushanke usean vuoden
pilottivaiheen jalkeen. Siind ké&sitelldadn avointen oppisopimuspaikkojen ja tyéttémien nuorten
kohtaamattomuutta ja erityishuomiota kiinnitetddn pakolaisiin. TSekissd hyvéksyttiin
joulukuussa 2019 uusi integrointia koskeva toimintasuunnitelma. Kyproksella esitettiin
vuoden 2019 puolivalissd uusi maahanmuuttajien integroimista koskeva toimintasuunnitelma
(2020-2022), ja Slovakiassa hyvéksyttiin uusi maahanmuuttostrategia (heinakuussa 2019).

Joissakin jasenvaltioissa toteutettiin aikuisten tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen
liittyvid toimenpiteitd, joiden yhtend kohderyhmana olivat usein kolmansien maiden
kansalaiset. Esimerkiksi Ruotsissa suunniteltiin uusia investointeja (150 miljoonaa Ruotsin
kruunua eli noin 14,6 miljoonaa euroa) vihreita tyopaikkoja varten ihmisille, jotka ovat
kaukana tyomarkkinoista, esimerkiksi maahanmuuttajat. Belgiassa Vallonian hallitus ehdotti
uutta jarjestelmé&a, jolla tuetaan ja ohjataan tyontekijoitd, jotka haluavat parantaa taitojaan tai
suuntautua uudelleen alalle, jolla on pulaa tyévoimasta. Siind keskitytdan ik&éantyneisiin
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keskittya toimiin, joilla puututaan luku- ja laskutaitoon, ja ottaa kaytt6on uusi elinik&isen
oppimisen foorumi. Itdvallassa  jatkettiin aikuiskoulutusaloitteen (Initiative
Erwachsenenbildung) toteuttamista. Sen tavoitteena on parantaa sosioekonomisesti huono-
osaisten aikuiskoulutusmahdollisuuksia ja kohottaa heidédn koulutustasoaan. Osallistujista
suurin osa on maahanmuuttajataustaisia aikuisia.

Jasenvaltioissa on myos toteutettu uudistuksia, joilla pyritddn tunnustamaan ja/tai
validoimaan kolmansien maiden kansalaisten patevyys tai taidot. Saksassa esimerkiksi
perustettiin helmikuussa 2020 liittovaltion tyovoimavirastoon uusi keskitetty palvelukeskus
ammattien tunnustamista varten.*** Uusi palvelu toimii koko maan kattavana virastona niille,
jotka ovat ulkomailla ja hakevat tutkinnon tai patevyyden tunnustamista. Saksan saados
maastapoistamisen tilapéisestd keskeyttdmisestd koulutusta ja tyollisyyttd varten antaa myos
mahdollisuuden oleskelulupaan kahdeksi vuodeksi sen jalkeen, kun henkild on suorittanut
ammatillisen koulutuksen tutkinnon tai ollut tydssé 30 kuukautta. Suomessa on laadittu uusi
suositus toiminta- ja tydkyvyn arvioimiseksi, ja lisaksi tyo- ja elinkeinoministerié ehdottaa 3
miljoonan euron lisdystd maahanmuuttajien kotouttamiseen tarkoitettuinin méaérdrahoihin
(mukaan lukien taitojen kartoitus).

Joissakin jasenvaltioissa on toteutettu toimenpiteitd kolmansista maista tulevien
maahanmuuttajatyontekijoiden, etenkin korkean osaamistason ja tydvoimapulasta
karsiviin ammatteihin tulevien tyontekijoiden, maahanpaasyn helpottamiseksi. Vuoden
2018 tyolupia koskevien (muutettujen) saadosten antamisen jalkeen Irlannissa julkaistiin
tuorein versio Kriittisistd taidoista ja luettelo ammateista, joita varten ei voida myontaa
ty6lupaa. Se tuli voimaan tammikuussa 2020, ja tavoitteena on puuttua valittémaan
tyovoimapulaan keskeisilla aloilla, kuten hotelli- ja ravintola-alalla, rakennus-alalla,
terveydenhuoltoalalla ja maanteiden rahtiliikenteen alalla.**> Ranskan hallitus ilmoitti vuonna
2019, ettd se panee taytantoon tyontekijoiden muuttoliikepolitiikkaa toiminta-alakohtaisesti
kayttden perustana tyovoimapulasta kérsivia ammatteja koskevien alueellisten luettelojen
ensimmadista tarkistusta (vuoden 2008 jélkeen). Tyontekijoiden lisddntyneen muuttoliikkeen
hallitsemiseksi Liettuassa otettiin heindkuussa 2019 kayttéon kiintiét kolmansista maista
tuleville tyontekijoille, jotka tulevat tyoskentelemadn tyovoimapulasta kérsivissd ammateissa.
Ensimmadinen ammattiluettelo laaditaan vuonna 2021. Tsekissd otettiin syyskuussa 2019
kayttoon uudet vuosikiintiot tyontekijékortteja ja pitkdaikaisia liiketoimintaviisumeja
koskevien hakemusten vastaanottamista varten samoin kuin kolme uutta tydntekijoiden
muuttoliikettd koskevaa ohjelmaa. Latviassa tuli 1. heindkuuta 2019 voimaan
maahanmuuttolakia koskevia muutoksia, joiden mukaan tyonantajilla on mahdollisuus palkata
kolmansien maiden kansalaisia pitkdaikaisen viisumin perusteella siten, ettd joissakin
tapauksissa on poistettu vaatimus avoimen tydpaikan vahimmaishakuajasta ja julkaisemisesta.
Suomessa laajennetaan tyovoiman muuttoliikkeeseen liittyvad poikkihallinnollista Talent
boost -toimenpideohjelmaa, jossa keskitytddn enemmén maahanmuuttoon ja kansainvélisten
opiskelijoiden ja tutkijoiden integrointiin. Ohjelmaan sisdltyy toimenpiteitd, joilla
vauhditetaan ty6hon perustuvaa oleskelulupamenettelyd ja helpotetaan opiskelijoiden ja
tutkijoiden maahantuloa ja maassa pysymista.

141 Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA): https://www.anerkennung-in-
deutschland.de/html/de/pro/zsba.php

142 Ks. luettelo: https://dbei.gov.ie/en/What-We-Do/Workplace-and-Skills/Employment-Permits/Employment-
Permit-Eligibility/Ineligible-Categories-of-Employment/
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Koronaviruskriisi on saanut monet jasenvaltiot rajoittamaan vapaata liikkuvuutta EU:n
ulkopuolelta ja EU:n rajojen sisalla, mikd on johtanut tyévoimapulaan joillakin aloilla,
kuten maataloudessa ja terveydenhuollossa. Néiden tydvoimatarpeiden tayttamiseksi
esimerkiksi Belgiassa, Itavallassa, Saksassa, Kreikassa, Espanjassa, Suomessa, Ranskassa,
Italiassa ja Sloveniassa vauhditettiin (kausi)tyoviisumien myontdmista ja/tai pidennettiin
niiden voimassaoloaikaa tiettyjen maataloustyontekijoiden ja/tai  terveydenhuollon
tyontekijoiden osalta.*** Esimerkiksi Irlannissa laillisesti oleskelevilla kolmansien maiden
kansalaisilla, joilla ei ollut paasya tyomarkkinoille, oli mahdollisuus vastata terveydenhuollon
tyontekijoitd koskevaan hakupyyntdon ja hakea asemansa muuttamista, jotta he pystyivat
tyoskentelem&dn  terveydenhuollon  tyOntekijdnd.  Ranskassa  pantiin  tdytantoon
yksinkertaistettu erityismenettely, jota sovellettiin EU:n ulkopuolella tutkinnon suorittaneisiin
kolmansien maiden ladkéareihin, jotka ovat avustaneet terveyteen liittyvassa hatatilanteessa.
Kreikassa sovellettiin paperittomien kolmansien maiden kansalaisten oleskelulupiin
joustavuutta maataloudessa tyoskentelyd varten. Espanjassa viljelijat voivat myos palkata
laillisesti laillisia maahanmuuttajia, joiden oleskeluluvat umpeutuivat 14. maaliskuuta ja 30.
syyskuuta vélisend aikana. Lisdksi Espanjassa varmistettiin kausityontekijoille parempi suoja
sekd tilapdisten tyottomyysjérjestelyjen (ERTE) ettd tyottomyysetuuksien osalta. TSekissd
toteutettiin toimenpiteitd, joilla saatetaan yhteen kolmansien maiden kansalaisia, jotka ovat
vaarassa menettdd tyodpaikkansa, ja ty®nantajia, jotka etsivat uusia tyontekijoita, etenkin
maataloudessa. Suomessa ja Belgiassa otettiin  kayttoon tilapaisid poikkeuksia
turvapaikanhakijoiden  tyonteko-oikeuden  osalta.  Suomessa  muutettiin  lisaksi
ulkomaalaislakia ja kausityontekijoitd koskevaa lakia ja annettiin maassa jo oleskeleville
kolmansien maiden kansalaisille mahdollisuus vaihtaa tyénantajaa tai toimialaa hakematta
pidennettyd tai uutta lupaa. Joissakin maissa, poistettiin poikkeuksellisesti maahantulokielto
tietyilta ryhmilta, esimerkiksi Luxemburgissa, jossa ei sovellettu kieltoa tutkijoihin ja
asiantuntijoihin, jotka antoivat neuvoja  koronaviruspandemian yhteydesss, ja
kausityontekijoihin.

%3 Ks. myds EMN/OECD (2020). Maintaining labour migration in essential sectors in times of pandemic. EMN-
OECD Inform. Bryssel: Euroopan muuttoliikeverkosto. https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/00_eu_inform3_labour _migration_2020_en.pdf
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3.3 Suuntaviiva 7: Tyomarkkinoiden toiminnan ja tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun toimivuuden parantaminen

Tassa jaksossa tarkastellaan tydllisyyden suuntaviivan 7 taytdntéonpanoa. Suuntaviivassa
kehotetaan jasenvaltioita parantamaan tyomarkkinoiden toimintaa ja tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun toimivuutta. Tahan siséltyy joustavuuden ja tyosuhdeturvan tasapainottaminen
tyomarkkinapolitiikassa, tyomarkkinoiden segmentoitumisen estdminen, pimeén tyon
torjuminen ja vakituisten tydsuhteiden edistdminen, julkisten tyévoimapalvelujen kattavuuden
ja aktiivisen tyomarkkinapolitiikan toimivuuden varmistaminen, riittdvien
ty6ttdmyysetuuksien tarjoaminen seké tyontekijoiden ja oppijoiden liikkuvuuden edistdminen.
Jaksossa  késitellddn  myos  tyomarkkinaosapuolten — vuoropuhelun  edistamistd ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtdvaa yhteisty6td olemassa olevien kansallisten kayténtojen
pohjalta. Lopuksi jaksossa 3.3.2 raportoidaan jasenvaltioiden toimenpiteista ndilla aloilla.

3.3.1 Keskeiset indikaattorit

Koronaviruskriisi on tuonut nakyvasti esiin tydolojen erot sekd tyomarkkinoiden
segmentoitumisen Kielteiset seuraukset. Vastentahtoinen mééardaikainen ja osa-aikatyd on
edelleen korkealla tasolla joissakin jasenvaltioissa, vaikka se onkin yleisesti vdheneméssa.
Tydmarkkinoiden kahtiajakautumisella on kielteisia seurauksia tyontekijéihin, joihin se
vaikuttaa, etenkin nuoriin ja muita heikommassa asemassa oleviin. Tama tullut selvésti esiin
nykytilanteessa: se 0sa tydvoimaa, jonka tydnakymat ja -turvallisuus ovat paremmat, on ollut
suojatumpi koronaviruskriisin aikana, ja vaikutukset ovat kohdistuneet voimakkaammin
niihin, joiden tydolot ovat epdvarmemmat tai heikommin mukautettavissa ja jotka péaésevat
heikommin sosiaalisen suojelun piiriin. *** Ansiotulojakauman alemmassa paassa oleviin
ryhmiin, etenkin maaréaikaisiin tyontekijoihin, nuoriin tydntekijoihin ja matalan osaamistason
ammateissa tydskenteleviin, on kohdistunut todenn&kdisemmin uusia tulojen ja tyopaikan
menetyksid. On tarkead, ettd jasenvaltiot vélttdvat huonosti suunnitellun saantelyn, joka estaa
tyopaikkojen luomista, ja varmistavat, ettd madraaikainen ty0 toimii ponnahduslautana
suojatummille tyésopimusmuodoille. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin kahdella
periaatteella tuetaan toimia télld alalla. Erityisesti periaatteella 5 (”Varma ja sopeutuva
tyollisyys”) ja periaatteella 7 ("Tiedot tydehdoista ja irtisanotuille annettava suoja”) pyritdén
varmistamaan tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu tyésuhteen tyypista riippumatta.

Tieto- ja viestintatekniikkaan perustuvasta joustavasta tyostd, etenkin etatydsta, on
tullut keskeinen tekijd muuttuvissa tydtavoissa ja -kaytannoissa. Terveyteen liittyva
hatatilanne on synnyttdnyt keskustelua joustavien tytolojen laajentamisesta tietotekniikan
avulla. Téasté voi olla selkedé hyotya tyo- ja yksityiselamén tasapainottamiselle, ja tyontekijat
voivat mukauttaa tybaikansa ja tyontekopaikkansa tarpeidensa mukaan. Tdmé& saattaa
kuitenkin johtaa myos johtaa tyon lisaantymiseen, vaikka siind olisikin paljon joustavuutta ja
itsendisyyttd. Namé nakokohdat ovat saaneet aikaan useissa jasenvaltioissa ja EU:n tasolla
keskustelua tydajan saantelysta etatydssa.** Lisaksi tydympéristd, jolle on ominaista tieto- ja
viestintatekniikan runsas kayttd, saattaa aiheuttaa terveysriskeja tyontekijoille. Myds tyon
laatuun liittyvat né&kokohdat ovat merkityksellisida tietotekniikkaan perustuvan tyon

4 Euroopan komission Yhteinen tutkimuskeskus (2020), The impact of COVID confinement measures on EU
labour market, Science for Policy Briefs, 10ytyy osoitteesta https://europa.eu/!QK78dV; Eurostatin kokeellinen
analyysi  (2020), COVID-19 labour effects across the income distribution, [0ytyy osoitteesta
https://europa.eu/!nV9I8vQ

145 Ks. tarkemmin Eurofound (2020), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the digital age,
New forms of employment series, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
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yhteydessé. Jotkin tyontekijat onnistuvat hyddyntaméan tietotekniikkaan perustuvan tyon
suurempaa joustavuutta ja itsendisyyttd, mutta noin neljannekselld (24 %) téllaisista
tyontekijoista on epavarmat tyoolot (esim. heilla on todenndkdisemmin méaardaikainen
tyosopimus, he ovat matalapalkkaisia, heidan tydsuhteensa on epdvarma eikda heilld ole
koulutusmahdollisuuksia). Tietotekniikkaan perustuvaa joustavaa tyotd tekevat itsendiset
ammatinharjoittajat ovat myds todennakoisemmin téallaisessa tilanteessa.

Kaavio 41: Pandemia on lisannyt etatyota
Tydntekijoiden tydpaikka koronaviruskriisin aikana, litkkuvuutta koskevat rajoitukset (jasenvaltioittain, %)
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Lahde: Eurofound (2020), Living, working and COVID-19, COVID-19 series, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg. Huomautus: Heikko luotettavuus (*) lokakuussa 2020 Kyproksen, Latvian, Maltan

ja Puolan osalta. EU27 viittaa 27 jasenvaltion painotettuun keskiarvoon. Tuloksia on tulkittava varovaisesti,
koska tyontekijoiden toimialakohtainen jakautuminen otoksessa vaikuttaa etatydn jakautumiseen maittain.
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Etatydstd on tullut tavanomainen tyoskentelytapa useille ihmisille, joilla aiemmin oli
hyvin vahén tai ei lainkaan kokemusta etatyosta. Tydvoimatutkimuksen tietojen'*® mukaan
vain 5,5 prosenttia kaikista tyodssakayvista (20-64-vuotiaista) EU27-maissa tydskenteli
sédannollisesti kotoa kasin vuonna 2019. Osuudet olivat suurimmat Alankomaissa (15 %),
Suomessa (14,5 %), Luxemburgissa (11,5 %) ja Itdvallassa (10,2 %). Kotoa tydskentely on
lisddntynyt hienoisesti viime vuosina mutta on edelleen l&hes poikkeus Bulgariassa,
Romaniassa, Unkarissa, Kyproksella, Kroatiassa ja Kreikassa, joissa sen 0suus
kokonaistyollisyydesta oli alle 2 prosenttia vuonna 2019. Td&m& muuttui vuonna 2020
pandemian torjumiseksi toteutettujen liikkuvuutta koskevien rajoitusten ja sosiaalista
etdisyytta koskevien toimenpiteiden vuoksi. Eurofoundin hiljattaisessa verkkokyselyssa
saatiin kiinnostavia nakemyksia tasta ihmisten tydskentelytapojen muutoksesta.™*’ Kaaviossa
41 nékyvat merkittavat erot jasenvaltioiden valilla sen suhteen, missa ihmiset ilmoittavat
tyoskennelleensa pandemian aikana. Niiden vastaajien osuus, jotka ilmoittavat
tyoskennelleensd yksinomaan kotoa ké&sin koronaviruspandemian aikana, vaihtelee Bulgarian,
Kroatian, Unkarin, Puolan Slovakian noin 20 prosentista Ranskan, Espanjan, Italian ja
Irlannin yli 40 prosenttiin ja Belgian yli 50 prosenttiin. Tarkempi analyysi EU:n
jasenvaltioiden niistd ammateista, joissa on paljon ihmiskontakteja vaativia tehtévia ja
sellaisia tehtdvid, joita ei voida hoitaa etatyond, 10ytyy julkaisusta Labour Market and Wage
Developments Annual Review 20208,

148 Euroopan komissio (2020), EU Labour Force Survey ad hoc module 2019 on work organisation and working
time arrangements, Eurostat, Quality Assessment Report. Loytyy osoitteesta https://europa.eu/!Fq97qU

7 Huomautus: Eurofoundin Living, working and COVID-19 -verkkokysely on suunniteltu niin, etta silla
saadaan kerdttyd nopeasti tietoa yli 18-vuotiailta, joilla on internet-yhteys, kayttdmalld muuta kuin
todennékdisyyteen perustuvaa otantamenetelmdd. Verkkokysely tehtiin huhtikuussa ja heindkuussa 2020.
Yhteensd taytettiin 91 753 kyselylomaketta, ja niistd 87 477 tayttivat EU27-maissa asuvat ihmiset.

148 Euroopan komissio (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe Annual Review (ei viela
julkaistu). Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto.
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Kaavio 42: Etatyo on ollut yleisempaa tietyissa ammateissa ja tietyilla toimialoilla
KOTONA TYOSKENTELY KORONAVIRUSKRIISIN AIKANA, TYONTEKIJOIDEN PAAOMINAISUUDET (EU27-MAAT, %).
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Lahde: Eurofound (2020) Living, working and COVID-19, verkkokysely.

Kyselystd saatujen tietojen perusteella kotoa tyodskentelevat olivat enimmaékseen
kaupungeissa asuvia palvelualojen toimihenkil6itd, joilla on korkea-asteen tutkinto. Jopa
74 prosenttia korkea-asteen tutkinnon suorittaneista tyontekijoista teki etatyotd kotoa, kun
osuus oli 34 prosenttia keskiasteen tutkinnon ja 14 prosenttia perusasteen tutkinnon
suorittaneiden keskuudessa. Kuten voidaan olettaa, kotoa tyoskentelyn yleisyydesséd on
merkittdvid eroja myos aloittain, ja yleisintd se on useimmilla palvelualoilla (koulutus,
rahoitus, julkishallinto) ja  harvinaisinta “etulinjassa” olevilla aloilla, kuten
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terveydenhuollossa, kuljetusalalla ja maataloudessa, seka aloilla, joihin sovelletaan erityisia
rajoituksia, kuten vahittaiskaupassa ja hotelli- ja ravintola-alalla. Kaupungeissa asuvat
tyontekijat tyoskentelevat myds todennakdisemmin kotoa késin kuin maaseudulla tai harvaan
asutuilla alueilla asuvat. Suhteellisesti suurempi osuus naisista kuin miehistd ilmoitti
tekevansd tyota kotoa késin, ja nuoret tyontekijat tekivat todenndkdisemmin etaty6td kuin
muut illigiryhmét. N&mé tulokset vastaavat tietotekniikan kayttajia koskevan EU-kyselyn
tietoja.

Tuoreimmasta COLLEEM Il -verkkokyselystd ennen pandemiaa keratyt tiedot
osoittavat, ettd alustatyd on edelleen vahaistd mutta se on kasvava ilmio.* Vain pieni
osuus (noin 1,4 %) jasenvaltioiden tyoikaisestd vaestostd, joka osallistui kyselyyn vuonna
2018, tarjosi palveluja digitaalisten tyoskentelyalustojen kautta péatoimenaan (0,9
prosenttiyksikkda vdéhemman kuin vuonna 2017). Prosenttiosuus on kuitenkin merkittdvampi
niiden osalta, jotka ilmoittavat tarjoavansa palveluja toissijaisena toimintanaan (4,1 % kaikista
vastaajista eli 0,5 prosenttiyksikkdd enemmén kuin vuonna 2017), ja jasenvaltioiden valilla on
huomattavia eroja. Alustatyo on edelleen erittain epayhtendista toimintaa, jossa tyontekijoiden
tyoolot, asema ja tulot riippuvat voimakkaasti suoritettujen tehtdvien tyypista,
liiketoimintamallista ja alustan soveltamasta hallintotavasta. Saadut arviot ovat Kkuitenkin
tarkeitd, ettd voidaan analysoida alustatyon merkitysta jasenvaltioissa ja siihen liittyvié tyon
laatua koskevia nakokohtia.™*

Koronaviruspandemia on vaikuttanut alustatalouteen useissa jasenvaltioissa. Jotkin
alustat mukauttivat nopeasti liiketoimintamallejaan laajentaakseen toimituksiaan ja
siséllyttdakseen niihin uusia tuotteita tai palveluja, muun muassa terveydenhuoltopalveluja.
Tama on saattanut helpottaa valttdmattomien tavaroiden toimituksia, minimoida
toimitusketjun hairididen riskié ja tukea tyopaikkojen sdilymistd. Tyon suureen intensiteettiin
liittyvat tyoterveys- ja tyoturvallisuusriskit ovat kuitenkin tulleet entistda ilmeisemmiksi
pandemian aikana. Joillakin alustoilla, jotka tarjoavat kuljetus- ja kotitalouspalveluja, toiminta
vaheni akillisesti, kun otettiin kayttdon liikkuvuusrajoituksia ja sosiaalista etdisyytta koskevia
toimenpiteitd. Eurofoundin®? mukaan alustatyén kysynta on lisaéntynyt pandemian aikana
Alankomaissa, Belgiassa, Espanjassa Kreikassa, Kroatiassa, Liettuassa, Maltalla,
Portugalissa, Ranskassa, Sloveniassa, TSekissd ja Virossa. Niissd ja muissa jdsenvaltioissa
alustoilla on toteutettu toimenpiteitd ja tarjottu tyontekijoille tydterveyteen ja
tyoturvallisuuteen ja tulotukeen liittyvid ohjeita sekd sopimustakeita, joilla kompensoidaan

kattavuuden ja riittdvyyden suhteen on todennakdisesti seurattava tarkemmin.

19 gostero M., et al. (2020), Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide?, Euroopan
komissio, 2020, JRC121193. Loytyy osoitteessa https://europa.eu/!PR73gN

%0 Urzi Brancati, C., et al. (2019), New evidence on platform workers in Europe. Results from the second
COLLEEM survey. Loytyy osoitteesta https://europa.eu/!qQ33cP Huomautus: COLLEEM 11 -kyselyll4 jatketaan
ja laajennetaan aiempaa COLLEEM-kyselyd (Collaborative Economy and Employment). Se on digitaalisia
alustoja koskeva verkkokysely, jonka on tilannut tydllisyyden pé&&osasto ja jonka koordinoinnista vastaa
Yhteinen tutkimuskeskus JRC. Kysely tehtiin 15 jasenvaltiossa (CZ, DE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, NL,
PT, RO, SE, SK) sek& Yhdistyneessé kuningaskunnassa.

151 | jsatietoja alustatydsta 16ytyy vuoden 2020 tyéllisyysraportista ja sen perustana olevista tietolahteista.

152 Eurofound (2020), Platform economy: Developments in the COVID-19 crisis.
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Tyoémarkkinoiden segmentoituminen®®, jota kuvastaa maaraaikaisten tyontekijoiden
osuus, voi olla haavoittuvuuteen vaikuttava lisatekija tassa kriisitilanteessa.*** Kuten
vuoden 2020 tyollisyysraportissa tuotiin esiin, tydmarkkinoiden segmentoitumisella voi olla
merkittavia taloudellisia ja sosiaalisia seurauksia, kuten tehoton resurssien jakautuminen,
alemmat tulot, heikko tuottavuuden kasvu ja inhimillisen p&ioman kehitys, korkeampi
koyhyysriski, eriarvoisuus ja heikentynyt sosiaalinen liikkuvuus. Maéardaikaisten
tyésopimusten osuus kaikista tydsopimuksista on ollut keskiméérin 15 prosentin tietdmissa
EU27-maissa viimeisten kymmenen vuoden aikana, joskin jasenvaltioiden vélilla on
merkittdvid eroja. Ero niiden jéasenvaltioiden valilla, joissa osuudet olivat suurimmat ja
pienimmat, oli 25 prosenttiyksikkod wvuonna 2019. Se on laskenut vuoden 2005
huippulukemista (31 prosenttiyksikk6d), ja vuoden 2020 toista neljannestda koskevien
tuoreimpien tietojen mukaan ero on 21,4 prosenttiyksikkod. Maérdaikaisten tyontekijoiden
osuus EU27-maissa védheni huomattavasti vuoden 2020 toisella neljanneksella (3,3
prosenttiyksikkod) vuoden 2019 toiseen neljdnnekseen verrattuna. Tadma viittaa siihen, ettd
talouteen kohdistuneesta iskusta johtuvat tyopaikkojen menetykset tapahtuivat enimmakseen
siten, ettd madréaikaisia tyosopimuksia ei uusittu, ja lyhennettyd tydaikaa koskevat jarjestelyt
ja irtisanomisrajoitukset ovat saattaneet estdd mittavammat tydpaikkojen menetykset
vakituisten tyontekijoiden keskuudessa. Joissakin j&senvaltioissa, kuten Espanjassa,
Kroatiassa, Puolassa, Portugalissa ja Sloveniassa, méaaraaikaisten tyontekijoiden osuus vaheni
yli 3,5 prosenttiyksikkod vuosien 2020 ja 2019 toisten neljannesten valilla, mutta yleisesti
osuus on edelleen suuri (yli 15 prosenttia). Seitseméassa jasenvaltiossa (Ruotsissa, Ranskassa,
Italiassa, Kroatiassa, Kyproksella, Tanskassa ja Kreikassa) osuus on edelleen 15-10
prosenttia, ja alimmat osuudet, alle 5 prosenttia, ovat Liettuassa, Romaniassa, Latviassa,
Virossa ja Bulgariassa. Joissakin ndistd maista madrdaikaisten tyontekijoiden osuus on
vahentynyt alle 1 prosenttiyksikon.

153 Kansainvalisen tyojarjeston ILOn mukaan silla tarkoitetaan tyémarkkinoiden jakautumista erillisiin
alamarkkinoihin tai segmentteihin, joita erottavat erilaiset ominaisuudet ja kéayttdytymiseen liittyvat sdannot,
kuten sopimusjarjestelyt, valvonnan taso tai tydntekijoiden tyyppi. Aihetta koskevassa tutkimuksessa pyritaan
yksiléimaan keskeisia tydmarkkinasegmenttejd, siirtymien astetta niiden vélilla seka seurauksia tyémarkkinoiden
tasapuolisuuden ja tehokkuuden kannalta, jotta voitaisiin puuttua segmentoitumisen kielteisiin seurauksiin.

> Vuoden 2020 yhteisessa ty6llisyysraportissa esitettiin kattava analyysi tyémarkkinoiden segmentoitumiseen
liittyvistd kysymyksistd. Siind kaytettiin lahteend julkaisua Eurofound (2019), Labour market segmentation:
Piloting new empirical and policy analyses, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
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Kaavio 43: Maaraaikaiset tydsuhteet ovat edelleen haasteena useissa jasenvaltioissa

Méadrdaikaisten tyodntekijoiden osuus kaikista 15-64-vuotiaista tyontekijoistd, neljdnnesvuosittaiset tiedot,
kausitasoitetut
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Léhde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Huomautus: Tuoreimmat neljdnnesvuosittaiset tiedot puuttuvat Saksan
osalta.

Naiset, nuoret ja EU:n ulkopuolella syntyneet tyontekijat ovat muita vaestoryhmia
todennakdisemmin maaraaikaisessa tyosuhteessa. Vuoden 2020 toisella neljanneksella
EU27-maiden naistyontekijoistd (15-64-vuotiaista) oli méardaikaisessa tyosuhteessa 13,6
prosenttia ja miestyontekijoista 12,4 prosenttia. Sekd miesten ettd naisten osuus putosi 2,2
prosenttiyksikkod vuosien 2019 ja 2020 toisten neljannesten vélill4 (vuoden 2019 osuudet
olivat 15,5 % naisten ja 14,4 % miesten osalta; ero on ollut suhteellisen vakaa viime vuosina).
Madréaikaisten naistyontekijoiden osuudet ovat suurimmat Espanjassa (24,2 % vuonna 2019;
24 % vuoden 2020 toisella neljannekselld), Puolassa (19,4 % ja 19,8 %), Portugalissa (18,8 %
ja 17,2 %) ja Alankomaissa (18,5 % ja 18,4 %). Vuonna 2019 madraaikaisten tyosuhteiden
osuus nuorten (15-24-vuotiaiden) tyontekijoiden keskuudessa oli paljon suurempi, 49,8
prosenttia (45,2 % vuoden 2020 toisella neljannekselld), verrattuna 25-49-vuotiaiden 14
prosenttiin (12,1 % vuoden 2020 toisella neljannekselld) ja 55-64-vuotiaiden 6,8 prosenttiin
(5,8 % vuoden 2020 toisella neljannekselld). Mé&é&rdaikaisten tyosuhteiden osuus oli myos
paljon suurempi EU:n ulkopuolella syntyneiden tyontekijoiden (22 %) kuin syntyperdisten
(13 %) keskuudessa. Ero oli erityisen suuri (yli 20 prosenttiyksikk6d) Puolassa ja Kyproksella
ja suhteellisen suuri (10-15 prosenttiyksikk6d) Ruotsissa, Espanjassa ja Kreikassa.
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Kaavio 44 Miiraaikaisten tyosopimusten ”ponnahduslautavaikutuksen”
varmistaminen edistaa osallistavaa kasvua

Siirtyminen méaéraaikaisesta vakituiseen tydsuhteeseen (keskiarvot vuosilta 2018 ja 2019) ja maardaikaisten
tyontekijoiden osuus kaikista 15-64-vuatiaista tyontekijoista (2019).
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC).

Huomautus: Tydvoiman siirtyminen: BE, IE, FR, IT ja LU vuoden 2018 tiedot; LV vuoden 2017 tiedot; SK
vuoden 2016 tiedot.

Osallistavan kasvun kannalta on keskeisen tarkedd varmistaa, ettd maaraaikaiset
tyosopimukset toimivat ponnahduslautana vakituiseen tyoéhon eivatkd muodostu
umpikujaksi tyouralla. Mééardaikaisten tyontekijoiden suuri osuus ja vahainen siirtyminen
madraaikaisista  tyodsuhteista  vakituisiin  voi  olla  merkki  tyomarkkinoiden
kahtiajakautumisesta. Kaaviossa 44 esitetddn siirtyminen madrdaikaisesta vakituiseen
tyosuhteeseen (vuosien 2018 ja 2019 keskiarvot) verrattuna tuoreimpiin vuotuisiin tietoihin,
jotka koskevat madaréaikaisten tyontekijoiden osuutta kaikista 15—64-vuotiaista tyontekijoista.
Kolmessa jasenvaltiossa (Espanjassa, Ranskassa ja Italiassa) madraaikaisten tydsuhteiden
suuri  osuus (yli EU:n keskiarvon 12,8 %:n vuonna 2019) yhdistyy alhaiseen
siirtymisasteeseen maéaraaikaisista tyosuhteista vakituisiin (alle 20 %). Toisissa taas, kuten
Puolassa, Alankomaissa tai Portugalissa, maaraaikaisen tyon osuus on suuri mutta siirtyminen
on yleisempad (yli 30 %). Romaniassa, Virossa, TSekissd, Slovakiassa ja Itdvallassa sitd
vastoin oli vahan madraaikaisia tyosuhteita ja suhteellisen suuri siirtymisaste (yli 30 %)
vakituisiin tyosuhteisiin.

Vastentahtoinen maéarédaikainen tyd on edelleen yleistd joissakin jasenvaltioissa.
Joissakin jasenvaltioissa méérdaikaisessa tyosuhteessa olemisen paasyyna on, ettd vakituista
tyopaikkaa on mahdoton |0ytdd. Vastentahtoisesti madrdaikaisessa tydsuhteessa olevien
tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoistda EU27-maissa on vahentynyt hitaasti mutta
tasaisesti viime vuosina (56,2 % vuonna 2016 ja 52,1 % vuonna 2019), mutta jasenvaltioiden
valilla on suuria eroja (ks. kaavio 45). Esimerkiksi Kroatiassa, Portugalissa, Romaniassa,
Espanjassa ja Italiassa vahintdan 80 prosenttia mééraaikaista tyontekijoista (15-64-vuotiaista)
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ilmoitti olevansa téssa tilanteessa, koska he eivét olleet l6ytdneet vakituista tyOpaikkaa.
Vaikka maéardaikaisten tyontekijoiden osuus Kyproksella (13,9 % vuoden 2020 toisella
neljannekselld) on l&hella EU:n Kkeskiarvoa, heistd 93,4 prosenttia on tilanteessa
vastentahtoisesti, kun EU:n keskiarvo on 53 prosenttia. Vé&hiten vastentahtoisesti
madraaikaisessa tydsuhteessa olevia on Luxemburgissa, Itdvallassa ja Saksassa (alle 15 %).

Kaavio 45: Méaaraaikaisessa tyosuhteessa vastentahtoisesti olevien tyontekijéiden osuus
on edelleen merkittava joissakin jasenvaltiossa

Vastentahtoisten madrdaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista madrdaikaisista tyontekijoistd (2019) ja
maéraaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoisté (2019).
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Lé&hde: Eurostat, tydvoimatutkimus, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC).
Huomautus: Vastentahtoinen maaraaikainen tydskentely: EE tiedot vuodelta 2018.

Osa-aikaisen tydn osuus on pienentynyt hiljattain, mutta vastentahtoinen osa-aikatyo
vaikuttaa edelleen merkittdvaan osaan tyontekijoista. Osa-aikaisten tyontekijoiden (15—
64-vuotiaat, kausitasoitettu) osuus EU27-maissa oli 17 prosenttia vuoden 2020 toisella
neljannekselld, mik&d on 1,4 prosenttiyksikk6d vahemmén kuin vuoden 2019 toisella
neljannekselld. Jos tarkastellaan neljdnnesvuosittaista vaihtelua, Unkarissa, Virossa ja
Alankomaissa osa-aikaty0 on lisd&ntynyt hiljattain (1,1-0,5 prosenttiyksikkod vuoden 2020
toisella neljdnnekselld verrattuna vuoden 2019 samaan neljannekseen). Portugalissa,
Sloveniassa, Espanjassa, Suomessa ja Irlannissa tdma osuus on puolestaan pienentynyt
merkittavasti (-2,3 — -1 prosenttiyksikkod) (ks. kaavio 46). Vuoden 2020 toisella
neljanneksell osa-aikatyontekijéiden osuus oli véhintddn 20 prosenttia viidessé jasenvaltiossa
(Alankomaissa, Itavallassa, Belgiassa, Tanskassa ja Ruotsissa) ja alle 5 prosenttia kolmessa
jasenvaltiossa (Bulgariassa, Slovakiassa ja Kroatiassa). Ennen pandemiaa vastentahtoisen osa-
aikatyon osuus kokonaistyollisyydestd (15-64-vuotiaat) oli laskussa (32 % vuonna 2014 ja
25,8 % vuonna 2019). Osuuksissa on kuitenkin suuria eroja jasenvaltioiden valilla (noin 62
prosenttiyksikkdd alimpien ja ylimpien osuuksien valilla vuonna 2019): Kreikassa, Italiassa,
Kyproksella ja Romaniassa osuus on yli 55 prosenttia mutta Belgiassa, TSekissd, Virossa,
Maltalla, Alankomaissa, Itdvallassa ja Sloveniassa alle 5 prosenttia. Tietojen perusteella on
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lilan aikaista sanoa, aiheuttaako tdmanhetkinen kriisi muutoksia vastentahtoisten o0sa-
aikatyontekijoiden osuudessa.

Kaavio 46: Osa-aikatytn osuus pysynyt melko vakaana ajan mittaan, joskin
jasenvaltioiden valilla on suuria eroja
Osa-aikaisten tyontekijoiden osuus kaikista 15-64-vuotiaista tydntekijoistd, neljannesvuosittaiset tiedot,

kausitasoitetut
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Lahde: Eurostat, tydévoimatutkimus. Huomautus: Tuoreimmat neljdnnesvuosittaiset tiedot puuttuvat Saksan
osalta.

Itsendisena ammatinharjoittajana (eli elinkeinonharjoittajana) toimiminen on edelleen
yleista. Ennen pandemiaa itsendisten ammatinharjoittajien (20—-64-vuotiaiden) osuus kaikista
tyontekijoista oli suhteellisen vakaa tai hienoisessa laskussa useimmissa jasenvaltioissa,
joskin jasenvaltioiden ja toimialojen valilla on merkittavid eroja (ks. jakso 3.1). Itsendinen
ammatinharjoittaminen on yleensda vapaaehtoista ja se on positiivinen merkKki
yrittdjyyshengesta. Siihen voi kuitenkin myods katkeytyda palkkatyon kaltaisia tydsuhteita
(taloudellisen ja organisatorisen riippuvuuden arvioimiseen vertailukelpoisten Eurostatin
tilastojen perusteella liittyy kuitenkin rajoituksia) *>>. Vuonna 2019 sellaisten itsendisten
ammatinharjoittajien osuus, joilla ei ole tyontekijoitd, oli 9,4 prosenttia kaikista tyontekijoista
EU:ssa. Osuudet olivat suurimmat Kreikassa, Italiassa ja Romaniassa (yli 14 %), ja niiden
jalkeen tulevat Puola, TSekki, Alankomaat ja Slovakia (13,6-12 %) (ks. kaavio 47). Sita
vastoin Luxemburgissa, Tanskassa, Saksassa, Ruotsissa, Kroatiassa ja Unkarissa osuudet
olivat alle tai noin 5 prosenttia. Maltalla, Alankomaissa, Kyproksella ja Portugalissa ilman
tyontekijoitd olevien itsendisten ammatinharjoittajien osuus on kohonnut (vé&hintd&dn 0,5
prosenttiyksikkdd) vuonna 2019 edellisvuoteen verrattuna, kun taas Kreikassa ja Bulgariassa
se laski vahintaan 0,5 prosenttiyksikkdd samalla kaudella. Nykytilanteessa voitaisiin vahentaa
epadvarmuutta ja parantaa tyomarkkinaolosuhteita, jos varmistettaisiin sosiaalisen suojelun
saatavuus kaikille, my6s itsendisille ammatinharjoittajille.

%5 Lisatietoja vuoden 2020 yhteisessa tyollisyysraportissa ja itsendistd ammatinharjoittamista koskevissa
Eurostatin lisakysymyksissa (vuodelta 2017).
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Kaavio 47: Elinkeinonharjoittajien lukuméaara on edelleen suuri joissakin
jasenvaltioissa, joskin se on laskussa, ja sitd on seurattava tiiviisti, jotta estetdan
naennaisyrittajyys

Itsendiset ammatinharjoittajat (ilman tydntekijoitd) osuutena kokonaisty6llisyydesta.
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus (tydllisyyden padosaston laskelmat).

Koronaviruskriisi on vaikuttanut voimakkaasti pimeda tyota tekeviin. Pimed tyd on
edelleen merkittdvd haaste EU:lle monissa eri muodoissaan (esim. asiakirjojen puute,
tyotuntien  aliraportointi,  pime&sti  maksetut  palkat ja  n&enndisyrittajyys).
Erityiseurobarometrikyselyn mukaan 33 prosenttia eurooppalaisista tietdd jonkun, joka
tyoskentelee pimeasti, ja 10 prosenttia ilmoittaa hankkineensa edeltdvéan vuoden aikana
tavaroita tai palveluja, joihin liittyy pimedd tyotd. Pandemialla on ollut suuri vaikutus
useimpiin talouden sektoreihin EU:ssa, myos niihin, joilla on perinteisesti paljon pimeén tyon
tekijoitd, joilla on usein rajalliset mahdollisuudet sosiaaliseen suojeluun ja suuri riski tulojen
ja tyOpaikan menetykseen. Tastd aiheutuu uusia haasteita tydsuojeluviranomaisille, joiden on
tdytynyt mukauttaa tyotapojaan ja prioriteettejaan pandemian vuoksi. Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin mukaisesti pimean tyon vastainen EU-foorumi on vastannut valittdmiin
haasteisiin toimilla, joilla kannustetaan siirtymistd pimeasta tyosta viralliseen tyohon (ks.
tarkemmin jakso 3.3.2).

Hyvin suunnitellulla tyosuojelulainséadannélla voidaan helpottaa tyomarkkinoiden
mukautumista ja rakennemuutoksia suojaamalla tyontekijoitd talouteen kohdistuvien
iskujen vaikutuksilta ja edistaméalld sujuvia tyomarkkinasiirtymia. Kun tyémarkkinaosapuolet
osallistuvat tah&n, ndin tuetaan myos vakaata toimintaymparistdd, jossa ihmiset ja yritykset
voivat kuluttaa ja investoida luottavaisina. Figure 48 Kaaviossa 48 esitetdan keskeiset tulokset
niiden jasenvaltioiden osalta, jotka osallistuivat tydsuhdeturvaa koskevien OECD:n
indikaattoreiden vuoden 2020 paivitykseen. **® Nailla indikaattoreilla on vain véhan

1% Tydsuhdeturvalainsaadantod kuvaavassa OECD:n indikaattorissa vakituisten tydntekijoiden irtisanominen
pisteytetddn asteikolla 0-6. Siind arvioidaan vakituisten tyontekijoiden irtisanomista koskevia kansallisia
sdannoksid neljan laajan luokan perusteella: i) menettelyvaatimukset, ii) irtisanomisilmoitus ja -korvaus, iii)
perusteettomia irtisanomisia koskeva saantelykehys, iv) perusteettomia irtisanomisia koskevan saéantelyn
valvonta. OECD:n indikaattori on neljan pistemaaran keskiarvo. Kysely tehtiin 22 jasenvaltiossa: BE, CZ, DK,
DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, LU, HU, LV, LT, NL, AT, PL, PT, SI, SK, FI ja SE. Léhde: http://oe.cd/epl
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normatiivista arvoa, mutta ne osoittavat mallien moninaisuuden maiden vélilla (mita
osoittavat erot yleisindikaattorissa ja kussakin alaindikaattorissa) ja mahdollistavat kehityksen
seuraamisen ajan mittaan. Osallistuvat jasenvaltiot saavat keskimaarin 2 pistettd
tyosuhdeturvalainsdaddant6d kuvaavassa OECD:n indikaattorissa asteikolla 0—6. Joissakin
jasenvaltioissa (esim. Tanskassa, Virossa, Unkarissa, Irlannissa ja Itdvallassa) indikaattorin
kokonaispistemadra on alle 2, mik& viittaa joustavampaan tyomarkkinoiden saantelyyn, kun
taas toisissa (esim. Belgiassa, TSekissd, Italiassa, Latviassa, Alankomaissa ja Portugalissa)
indikaattori on 2,5-3, mika viittaa tiukemmin saanneltyihin tyémarkkinoihin. Muut 11
analysoitua jésenvaltiota sijoittautuivat keskivaiheille 2-2,5 pisteen indikaattoriarvoilla.
Yleisesti vuosina 2008-2020 joissakin jadsenvaltioissa (esim. Alankomaissa, TSekissd ja
Irlannissa) on siirrytty korkeampiin indikaattoriarvoihin, miké tarkoittaa tiukempaa saantelya
(arvot kasvoivat vahintdan 0,4 pistettd) (ks. kaavio 49). Sitd vastoin esimerkiksi Itdvallassa,
Kreikassa, Sloveniassa, Saksassa ja Luxemburgissa kokonaisindikaattorin arvo pieneni
vahintaan 0,8 pistettd, mika osoittaa siirtymista joustavampaan saantelyyn.

Kaavio 48: Jasenvaltioiden tydsuhdeturvalainsaddantd on muotoutunut erilaiseksi

OECD:n indikaattorit: Vakituisten tydntekijoiden irtisanomista koskevan saéntelyn tiukkuus, 2019
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(*) EU22:lla tarkoitetaan OECD:n tietokannassa analysoitujen 22 jasenvaltion keskimaaraista pistemaaraa.
Lahde: 2020 OECD indicators of employment protection legislation.

Menettelyvaatimuksiin, palkkaus- ja irtisanomiskustannuksiin ja perusteettomien
irtisanomisten saantelyyn liittyvat erot eri sopimuksissa voivat vaikuttaa tyénantajien
tyohonottohalukkuuteen ja tyontekijoiden tydsuhdeturvaan. Analysoitujen 22 EU-maan
keskiarvo **” menettelyvaatimusten osalta oli 2: kuudessa jasenvaltiossa (Itavallassa,
Unkarissa, Tanskassa, Kreikassa, Irlannissa ja Sloveniassa) pistemaaré oli alle 1,3 ja kolmessa

157 pistemadra on tydsuhdeturvaa koskeviin OECD:n indikaattoreihin osallistuvien 22:n EU-jasenvaltion osalta
ilmoitettujen arvojen painottamaton keskiarvo. Indikaattorit viittaavat kunkin vuoden 1. tammikuuta voimassa
olleeseen séantelyyn. Lisétietoja: www.oecd.org/employment/protectionanalysis
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muussa (Slovakiassa, TSekissd ja Alankomaissa) yli 2,8. Irtisanomisajan pituus ja erorahan
maaré osoittavat suhteellisen alhaista keskiarvoa (1,9), mutta korkeimmat (3,4 Liettuassa) ja
alimman (0,9 Itdvallassa) arvon valilla on 2,5 prosenttiyksikon ero. Erot perusteetonta
irtisanomista koskevassa saantelykehyksessa tai riitatapauksessa maksettavassa korvauksessa
(perusteettoman irtisanomisen taytantoonpanon kustannukset erorahan muodossa, jos
irtisanomista pidetddn perusteettomana tuomioistuimessa) voivat myos vaikuttaa tyonantajien
tyéhonottotapoihin. Perusteettomien irtisanomisten taytantdonpanoon liittyvd EU22-maiden
keskiarvo on 3,1, ja alimpien pisteiden (ltavallassa, Slovakiassa, Unkarissa ja Liettuassa) ja
korkeimpien pisteiden (Suomessa, Belgiassa, Luxemburgissa, Italiassa ja Kreikassa) vélilla on
2,8 prosenttiyksikon ero.

Kaavio 49: Joissakin jasenvaltioissa tydsuhdeturvalainsaadantd on muuttunut
merkittavasti vuosien mittaan

OECD:n indikaattorit: Tydsuhdeturvan tiukkuus, yksittdiset ja joukkoirtisanomiset (vakituinen tydsopimus),
vuosien 2020, 2013 ja 2008 arvot
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(*) EU22:lla tarkoitetaan OECD:n tietokannassa analysoitujen 22 jasenvaltion keskimaaréista pistemaaraa.

Lahde: 2020 OECD indicators of employment protection legislation published in 2009, 2013 and 2020.
Huomautus: Vuoden 2008 arvot (julkaistu vuonna 2009) puuttuvat Latvian ja Liettuan osalta.

Myo6s maaraaikaisia tyosopimuksia koskevan tyésuhdeturvalainsdadannon tiukkuus on
muuttunut ajan myota. Yleisesti ottaen tydsuhdeturvalainsdddannon tiukkuutta (eli
tyohonoton sééntelyn tiukkuutta) koskeva indikaattori maardaikaisessa tydsuhteessa olevien
tyontekijoiden osalta laski vuosien 2000 ja 2009 valilla 1,85:std 1,78:aan (eli mé&é&raaikaisilla
tyésopimuksilla tyohonottoa koskevat edellytykset lievenivat talla jaksolla) ja kohosi
mybdhemmin (vuoden 2009 tasolta 1,78:sta 1,84:84n vuonna 2019) eli l&hes takaisin vuoden
2000 tasolle. Jasenvaltioiden valilla on kuitenkin merkittdvid eroja madraaikaisia
tydsopimuksia koskevan tydsuhdeturvan tiukkuudessa, ja pisteet vaihtelevat Irlannin, Ruotsin
ja Latvian alle 1:st4 Viron, Ranska, Iltalian ja Luxemburgin yli 3:een. Vuosina 2000-2019
kokonaispisteméaéra on vahitellen laskenut (eli saantely on lieventynyt) Ruotsissa, Saksassa,
Portugalissa, Kreikassa ja Espanjassa. Pisteméaéra sita vastoin kohosi hieman (eli sééntely
tiukentui) Slovakiassa, Puolassa, TSekissd ja Unkarissa.
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Kaavio 50: Pitkaaikaistyottomyys on laskussa mutta edelleen korkealla tasolla joissakin
Etela- ja I1td-Euroopan maissa

Pitkaaikaistyottomat (15-74-vuotiaat) prosentteina tydvoimasta, neljannesvuosittaiset tiedot, kausitasoitetut
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Huomautus: Tuoreimmat neljdnnesvuosittaiset tiedot puuttuvat Saksan
osalta.

Viime vuosien merkittavistd parannuksista huolimatta pitkaaikaistyottomyys on
edelleen korkealla tasolla joissakin jasenvaltioissa. Kaaviossa 50 esitetddn valittujen
vuosien toisen neljanneksen pitkéaikaistyottomyysaste (eli ty6ttomind yli vuoden olleiden ja
tyévoiman vélinen suhde, kausitasoitettuna — astetta pidetddn hyvéna indikaattorina aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan toimien vaikuttavuudesta).*® Pitkaaikaistyottdmyysaste on alentunut
jatkuvasti keskimadrin EU27-maissa viime vuosina vuoden 2013 toisen neljanneksen 5,4
prosentista vuoden 2020 toisen neljanneksen 2 prosenttiin (tai vuositasolla tarkasteltuna
vuosien 2014 ja 2019 vaélillad 5,5 prosentista 2,8 prosenttiin). Pitk&aikaisty6ttémien mééra
vaihtelee kuitenkin edelleen merkittavasti jasenvaltioiden vélilla. Esimerkiksi vuoden 2020
toisella neljannekselld aste oli TsSekissd 0,5 prosenttia, Puolassa, 0,6 prosenttia ja
Alankomaissa 0,8 prosenttia mutta Italiassa 3,7 prosenttia ja Espanjassa 4,3 prosenttia. Asteet
ovat korkeita, yli 2 prosenttia, myos Slovakiassa, Latviassa, Liettuassa, Bulgariassa ja
Ranskassa. Tastd huolimatta tilanne on kohentunut vuoden 2020 toisella neljanneksell&
huomattavasti edelliseen vuoteen verrattuna (yli 1,2 prosenttiyksikkod) Italiassa, Espanjassa
ja Portugalissa. Sitd vastoin Liettuassa ja Luxemburgissa pitkaaikaistyottomyysaste kohosi
merkittavasti (yli 0,5 prosenttiyksikkdd) vuoden 2019 toiseen neljdnnekseen verrattuna
(kaavio 51). Pitk&aikaistyottomyysasteessa on myos suuria alueellisia eroja (liite 4). Kuudessa
jasenvaltiossa on ainakin yksi alue, jolla pitkaaikaisty6ttdmyysaste on yli 5 prosenttia.

Vuonna 2016 pitkaaikaistyottomien integroimisesta tyémarkkinoille annettu neuvoston
suositus on edelleen relevantti niiden toimien kannalta, joita tarvitaan kriisin kielteisten
vaikutusten lieventamiseksi. Koronaviruspandemiasta johtuvan tyottdmyyden kasvun
odotetaan pahentavan pitk&aikaistyottomyyttd viiveella (eli vuoden kuluessa), mutta télle

18 Tybllisyyskomitea pitad pitkaaikaistydttomyysastetta sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paaindikaattorina,
jolla seurataan tyollisyyteen annettavaa aktiivista tukea.
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ryhmaélle annettavan tuen laatu vaihtelee edelleen merkittévasti eri jasenvaltioissa. Voimassa
olevan aktiivisen tyomarkkinapolitiikan puitteissa on mahdollista lisdta kohdennettuja toimia,
parantaa julkisten tydvoimapalvelujen tekemien arviointien laatua ja tiivistdd tyonantajien
kanssa tehtavaa yhteistyotd. Joissakin maissa haasteena on myos julkisten tydvoimapalvelujen
ja sosiaalipalvelujen valinen koordinointi, joka johtuu usein rajallisista valmiuksista seka
sellaisen strategisen l&hestymistavan ja poliittisen sitoumuksen puutteesta, jolla
varmistettaisiin institutionaaliset tai lainsaddantomuutokset.

Kaavio 51: Pandemia saattaa pahentaa pitkaaikaistyottomien tyéhon palaamiseen
liittyvia haasteita
Pitkaaikaistyottomyysaste (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paaindikaattori)
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Lahde: Eurostat, tyévoimatutkimus. Kausi: Vuoden 2020 tasot ja neljannesvuosittaiset muutokset vuoteen 2019
néhden. Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset
esitetadn liitteessa.

Kriisin puhjetessa aktiivisen tydmarkkinapolitiikan toimiin osallistuminen oli eri
tasoista jasenvaltioissa. Aktivointitoimenpiteisiin osallistumisessa on suuria eroja, myos
suhteessa pitkaaikaistydttdmien osuuteen maissa (ks. kaavio 52).™° Vuodesta 2014 lahtien
useissa maissa (esim. Liettuassa, Sloveniassa, Maltalla, Slovakiassa, Italiassa ja Puolassa)

19 Tata indikaattoria olisi kuitenkin tulkittava varovasti, koska se mittaa vain osallistumista
tyomarkkinapolitiikan toimiin (eiké niiden vaikuttavuutta), ja useissa maissa siihen liittyy tiedonkeruuprosessista
johtuvia tilastojen luotettavuusongelmia.
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osallistumisaste on ollut alle 30 prosenttia, joskin kehitys on ollut positiivista viime vuosina.
Useissa maissa, muun muassa Kreikassa, Romaniassa, Kyproksella, Latviassa, Bulgariassa ja
Kroatiassa, sekd investoinnit etta osallistuminen aktiivisen tyémarkkinapolitiikan toimiin ovat
edelleen alhaisia keskiarvoon verrattuna (osallistuminen enintdan 10 prosenttia ja menot alle
0,2 prosenttia BKT:std). Jasenvaltioissa, joissa osallistumisaste oli alhainen ennen
terveyskriisia, kohdennetummilla liséinvestoinneilla aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan
voitaisiin saada kaikki lahemmas tyémarkkinoita ja varmistaa osallistava elpyminen.

Kaavio 52: Aktiivisen tyomarkkinapolitiikan toimiin osallistumisessa on suuria eroja

Osallistuminen aktiivisen tyémarkkinapolitiikan toimiin (100:aa tydhalukasta kohti)
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Lé&hde: Eurostat, tydvoimapolitiikan tietokanta.
Huomautus: Bulgarian ja Kreikan osalta vuoden 2017 tiedot (vuoden 2018 sijaan).

Vahvistamalla aktiivisen tydmarkkinapolitiikan toimien ja taitojen tarjoamisen valisia
yhteyksia jasenvaltiot voivat tehd&a tyomarkkinauudistuksista vaikuttavampia ja edistaa
osallistavaa ja kestavaa elpymistd. Jotta voidaan varmistaa korkealaatuisten ja kestdvien
uusien tyopaikkojen luominen, on tarjottava kohdennettuja ja mukautettavia aktiivisen
tyoémarkkinapolitiikan toimia, joissa keskitytdan erityisesti investointeihin kaikenikéisten
tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen. N&in tuetaan osallistavampaa elpymistd, erityisesti
muita heikommassa tilanteessa olevien osalta. Euroopan rakenne- ja investointirahastot (ERI-
rahastot) ovat olleet merkittavassa asemassa edistdmassd kumppanuuksia, joihin osallistuu
monenlaisia toimijoita, ja aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan liittyvien tietojen ja hyvien
toimintatapojen vaihtoa. Jasenvaltiot kykenevat nyt kayttdmé&an erilaisia valineitd, muun
muassa uutta elpymis- ja palautumistukivalinetta™®, edistadkseen taitojen kehittamista kaikilla
tasoilla, etenkin uudelleen- ja tdydennyskoulutusta koskevassa lippulaivahankkeessa. Tiivis
koordinointi sekd haluttujen tavoitteiden ja niiden saavuttamiseksi toteutettavien uudistusten,

160 COM(2020) 408 final. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi elpymis- ja
palautumistukivélineen perustamisesta. Loytyy osoitteesta https://europa.eu/!fp38Ng
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investointien ja toimenpiteiden selked maarittely ja erilaiset rahoitustavat ovat keskeisia
onnistuneen toteutuksen kannalta.*®

Kaavio 53: Menot tyémarkkinapalveluihin ja -toimenpiteisiin vaihtelevat merkittavasti
jasenvaltioiden valillg, eikéa niilld useinkaan ole suoraa yhteytta tyottomyystasoon

Tyomarkkinapalveluihin ja -toimenpiteisiin kéytetyt varat (2018) ja pitkdaikaisty6ttomien osuus (2019)

14 - - 16
12 e r L4
1,2
10 -
<
2
= [ J o1
s .
= | ]
° ® o8 &
=53
6 @
o Py o - o6
a ® e e ®
| | - 04
[ J ® [ ]
{ ]
2 e [ 3 [ 3 ® - 0.2
e o
£ [
o o
S @ snH8=25258Fc22 255583582 EEa

Pitk3aikaistyottomien osuus (2019) ® Tyomarkkinapalveluihin ja -toimenpiteisiin kdytetyt varat

Lahde: Tydvoimapolitiikkatietokanta ja tydvoimatutkimus.

Kaavio 54: Tyomarkkinapalveluihin ja -toimenpiteisiin kaytetyt menot ovat muuttuneet
merkittavasti ajan mittaan monissa jasenvaltiossa

Menot aktiivisen tydmarkkinapolitiikan toimiin, prosenttiyksikkoina ty6halukasta kohti
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Lahde: Tybvoimapolitiikan tietokanta. Huomautus: Bulgarian, Tanskan ja Italian osalta aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan menot koskevat vuotta 2017.

Julkisilla tyévoimapalveluilla on tarked asema kriisin vaikutusten hillitsemisessa ja
niiden ihmisten tukemisessa, joiden tyollistymiseen kohdistuu esteitd. Kaaviosta 55 kay

61 COM(2020) 575 final. Vuotuinen kestavan kasvun strategia 2021. Léytyy osoitteesta
https://europa.eu/!DY66vx
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ilmi niiden ty6ttdmien osuus, jotka kayttavét julkisia tydvoimapalveluja tydnhaussa. Vuonna
2019 jasenvaltioiden vélilla oli merkittavia eroja, ja osuudet vaihtelivat Italian, Espanjan,
Alankomaiden ja Romanian 30 prosentista Liettuan, Kreikan, TSekin, Itdvallan, Slovakian,
Slovenian ja Saksan 75 prosenttiin. Julkisia tydvoimapalveluja kdyttavien ty6ttémien osuus
on ollut keskimaarin EU27-maissa laskussa (vuosien 2013 ja 2019 valilla 50,8 prosentista
44,2 prosenttiin), joskin se kasvoi joissakin jasenvaltioissa merkittavasti talla kaudella
(Kreikassa 10,7 prosenttiyksikkoa, Virossa 8,4 prosenttiyksikkdd, Kyproksella 5
prosenttiyksikkod ja Tanskassa 3,3 prosenttiyksikkod). Nuoret, heikosti koulutetut ja
ikaantyneet tyonhakijat ovat edelleen yliedustettuina julkisten tyévoimapalvelujen puoleen
kaantyvien joukossa, ja ndin on todennékdisesti jatkossakin kriisin vaikutusten vuoksi.

Kaavio 55: Julkisten tydvoimapalvelujen kayttd jasenvaltioissa on muuttunut ajan
mittaan

Julkisia tydvoimapalveluita tydnhakuun kéyttavien ty6ttémien osuus, luvut vuosilta 2013, 2017 ja 2019
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Julkiset tyévoimapalvelut menevét perinteisia toimintatapojaan pidemmalle voidakseen
puuttua tyonhakijoiden maaran &killiseen kasvuun ja tukea heidan siirtymistaan eri
ammatteihin tai toimialoille.*®® 3 Tarve tarjota tukea yha enenevéssa maarin etayhteydella
edellyttdd lisdinvestointeja ajantasaiseen teknologiaan ja verkkoalustoihin seka henkiléston
tietotekniikkataitojen kehittdmiseen. Jotta voidaan my0ds vastata asianmukaisesti ja
tehokkaasti tyénhakijoiden ja tyonantajien tarpeisiin, on ehké lisattdva kapasiteettia tiettyihin
palveluihin, jotta niistd saadaan yksilOllisempid ja vaikuttavampia. Yhdistettyna
tyonhakutukeen ja -neuvontaan ty®énhakijoiden parannetuilla profilointivélineilla voitaisiin
tukea tyohon sijoittamista kohdentamalla palvelut paremmin tiettyihin ryhmiin ja yksilollisten
tarpeiden mukaan.

Tyohakukayttaytyminen vaihtelee jasenvaltioiden valilla. EU27-maissa keskimaarin 68,1
prosenttia vastaajista ilmoitti hyodyntévénsa sosiaalisia yhteyksia (esim. ystavid, sukulaisia ja
ammattiliittoja) tyonhaussa, minka jalkeen yleisimpid ovat suorat hakemukset tyénantajille

162 OECD (2020). Public employment services in the frontline for employees, jobseekers and employers.

183 Euroopan komissio (2020). PES measures and activities responding to COVID-19, Euroopan julkisten
tyovoimapalvelujen verkosto, kyselyyn perustuva tutkimus, kesakuu 2020.
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(56,6 %), julkisten tyévoimapalvelujen antama apu (44,2 %) ja yhteydenotto yksityiseen
tyonvalityspalveluun (21 %) (ks. kaavio 56). Kansallisella tasolla eri tydnhakumenetelmien
valisestd korvaavuudesta ei ole selvdd mallia, mutta jasenvaltiossa, joissa julkisia
tyovoimapalveluja kéaytetdan vahan, kaytetddn yleenséd enemman epavirallisia menetelmia,
kuten sosiaalisia yhteyksia tai suoria hakemuksia tyonantajille. Keskiméaarin 21 prosenttia
tyonhakijoista ottaa yhteyttd yksityiseen tyonvélityspalveluun hakiessaan tyotd, ja
jasenvaltioiden osuudet vaihtelevat 2,3 prosentista 42,2 prosenttiin.  Julkisten
tyovoimapalvelujen tydnhakijoille antaman avun tehokkuutta on perinteisesti mitattu
ottamalla huomioon eri tekijoitd, kuten kapasiteetti (menojen ja henkiléstdon suhteen),
digitaalisen ja teknologisen integroitumisen aste sekd kumppanuuksien taso ja laajuus. Nama
samat tekijat ovat nyt keskeisessa asemassa tuettaessa julkisten tyévoimapalvelujen nopeaa
mukautumista, jotta ne voivat selviytyd pandemiaan liittyvista hairioista ja tarpeesta parantaa

tydnhakijoiden ja tydpaikkojen yhteensaattamispalveluja (1LO, 2020)*.
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Etuuksien kesto ja taso sekd etuuskelpoisuus ovat tyottdmyysetuusjarjestelmien
tekijoitd, jotka ovat keskeisessa asemassa Kkriisin sosioekonomisten vaikutusten
lieventdmisessa. Riittdvan suuruisten, kestoltaan kohtuullisten ja kaikkien tyontekijoiden
saatavilla olevien tyottomyysetuuksien tarjoaminen yhdistettynd vaikuttaviin aktiivisiin
tyomarkkinatoimenpiteisiin on keskeisessd asemassa tuettaessa tyonhakijoita tyémarkkinoihin
liittyvissa siirtymavaiheissa. Tassé yhteydessa erityishuomiota on kiinnitettdva henkil6ihin,
joilla on lyhyt tai katkonainen tyohistoria, koska he eivat useinkaan kuulu néiden
jarjestelmien piiriin. Useissa jasenvaltioissa on vahvistettu néitd jarjestelmia tdimanhetkisessa
kriisissd.  Yhteisessa  tyollisyysraportissa  esitettdva vertaileva analyysi  perustuu

64 Avila, Z., & Mattozzi, G. (2020), COVID-19: public employment services and labour market policy
responses. International Labour Organisation, ILO Policy Brief.
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tyottdmyysetuuksien  ja  aktiivisen  tyomarkkinapolitiikan  vertailuanalyysiin, josta
tyollisyyskomitea on sopinut. Analyysin tulokset péatevat yleisesti edelleen. T&ssd jaksossa
esitetddn analyysin péivitetyt tulokset, etenkin toimintapoliittisiin valineisiin liittyvien
indikaattoreiden osalta.*®

Ennen koronaviruskriisia keskimaarin noin kolmannes lyhytaikaisista tydttomista
kuului tyottomyysetuuksien piiriin EU:ssa. Tyo6ttOmyysetuuksia saavien lyhytaikaisten
ty6ttomien (eli alle 12 kuukautta tyottémind olleiden) osuus on pysynyt vakaana viime
vuosina, eivatkd maiden sijoitukset ole juurikaan vaihdelleet (ks. kaavio 56).
Tyottomyysetuuksien piiriin - kuuluvien osuudet ovat suurimmat (yli 50 %) Saksassa,
Itdvallassa ja Suomessa, joiden jalkeen tulevat Belgia, Tanska ja Ranska hyvin ldhella.
Alhaisinta kattavuus on puolestaan Puolassa (12 %), jonka jalkeen tulevat Italia ja Kroatia
(noin 20 %). Namé& maiden véliset erot selittyvat tyottomyysetuusjarjestelmien rakenteen
eroilla, etenkin kelpoisuusehdoissa, enimmaiskestossa, tydnhakuvaatimusten tiukkuudessa ja
muiden sosiaalisen suojelun jarjestelmien paallekkaisyydessé olevilla eroilla.

Kaavio 57: Tyottomyysetuuksien piiriin kuuluvien lyhytaikaisten tyéttdmien osuus
vaihtelee merkittavasti jasenvaltioittain
Lyhytaikaisten ty6ttomien (15—64-vuotiaiden) kuuluminen ty6ttomyysetuuksien piiriin
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Huomautus: Irlantia ja Alankomaita koskevia tietoja ei ole saatavilla.

Bulgariaa ja Romaniaa koskevat tiedot ovat vuodelta 2018.

Kaikissa paitsi yhdessa jasenvaltiossa yhden vuoden tydsuhde on riittdva
tyottomyysvakuutusetuuksien saamiseksi, mutta etuuksiin oikeuttavissa kausissa on
suuria eroja. Keskeinen tekijé etuuskelpoisuuden maarittdmiseksi on vahimmaismaksukausi,
jota tyontekijoilta vaaditaan, jotta he saisivat tyottdmyysetuuksia. Noin puolessa
jasenvaltioista tarvitaan yhden vuoden tyohistoria etuuksien saamiseksi (kaavio 58).
Ainoastaan Slovakiassa vaaditaan pidempéé aikaa (kahden vuoden tydskentelya edeltdavien

165 | isatietoja: Euroopan komissio (2020). Employment and Social Developments in Europe. Quarterly review,
kesdkuu 2020. Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto.
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kolmen vuoden aikana). Muissa maissa vaadittu vahimmaisaika on joko kuusi tai yhdeksén
kuukautta. Lyhin se on Italiassa, jossa etuuksien saamiseksi riittdd 13 viikon tyoskentely.
Né&in lyhyt vakuutushistoria vastaa kuitenkin 6,5 viikon oikeutta etuuteen (koska etuuden
kesto vastaa 50:t4 prosenttia vakuutushistoriasta, yldarajana on kaksi vuotta). Lyhemmat
etuuksiin oikeuttavat kaudet mahdollistavat sen, ettd tyontekijat, joiden tyura on lyhyt tai
katkonainen, saavat helpommin tyottomyysetuuksia, joskin ne voivat myo6s edistad
tyontekijoiden nopeaa vaihtuvuutta. Kuten kaaviosta 59 kdy ilmi, vuoden tydsuhteen jalkeen
irtisanotuilla tyontekijoilla on oikeus kestoltaan hyvin erilaisiin etuuksiin maan mukaan.
Useimmissa jasenvaltioissa etuuksia voi hakea enintddn kuudelta kuukaudelta. Kreikassa ja
Luxemburgissa kesto on tdsmalleen 12 kuukautta, kun taas Belgiassa, Tanskassa ja Ranskassa
se on yli vuosi. Slovakiaa (jossa vain vuoden tydsuhteessa olleella henkil6lla ei ole oikeutta
etuuksiin) lukuun ottamatta lyhin etuuksien kesto (vain viisi viikkoa) on Unkarissa.

Kaavio 58: Noin puolessa jasenvaltiosta maksukausi tyottomyysetuuksien saamiseksi on
yksi vuosi (52 viikkoa)
Etuuksiin oikeuttavan kauden pituus (viikkoina), 2020
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Lahde: MISSOC-tietokanta (Mutual Information System on Social Protection), tammikuu 2015 ja tammikuu
2020. Huomautus: Maltalla vdhimmaiskriteerind on 50 viikolta suoritetut maksut, joista véhintddn 20 on
maksettu kahden edeltdvan kalenterivuoden aikana; Irlannissa on taytynyt suorittaa vahintdan 104 viikoittaista
maksua siita lahtien, kun henkild ensimmaisté kertaa aloitti tyonteon.

Tyottomyysetuuksien riittavyys vaihtelee merkittavasti jasenvaltioittain.
Matalapalkkaisten henkildiden (aiemmat ansiot 67 % keskipalkasta), jotka ovat yleensa
tydttomyysetuuksien suurimpia saajia, nettokorvausasteet ‘®° tysttémyysjakson alussa
vaihtelevat Unkarin 20 prosentista Belgian 90 prosenttiin. Useimmissa maissa korvausaste on
60-80 prosenttia (ks. kaavio 60). Saatu tulotuki (eri tyottomyysjaksojen aikana) yleensa
vahenee ajan myotd, koska etuutta alennetaan ajan mittaan tai koska siirrytddn
ty6ttdmyysvakuutuksen piirista tyottomyysavustuksen piiriin. Tastd syystd nettokorvausasteet

166 Nettokorvausaste antaa suuntaa tyéttémyysetuuksien tulonkorvaustoiminnon riittavyydesta. Nettokorvausaste
madritelldadn yleensd suhteella, jossa tyottémyyden aikaiset nettotulot (padasiassa tydttdmyysetuudet, jos
kyseessd on tyoton, tai tarveharkintaiset etuudet, jos kyseessd on sosiaaliavustus) jaetaan tydssdoloaikana
saaduilla nettotuloilla.
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ovat yleensa korkeammat tydttomyyden 2. kuukautena kuin 12. kuukautena.'®’” Suurimmat
erot 2. ja 12. kuukauden nettokorvausasteissa on viidessd j&senvaltiossa (Kyproksella,
Alankomaissa, Italiassa, Portugalissa ja Bulgariassa).

Kaavio 59: Tyottomyysetuuksien kesto (yhden vuoden maksuhistorialla) vaihtelee

merkittavasti EU:ssa

Etuuksien enimmaiskesto viikkoina yhden vuoden tydhistorialla, 2015 ja 2020
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Lahde: MISSOC-tietokanta, tammikuu 2015 ja tammikuu 2020. Huomautus: Belgiassa etuuksien kestoa ei ole
rajoitettu. Kyproksella viikot lasketaan kéayttaden kuutta tydpéivad viikkoa kohti. Irlannissa etuutta maksetaan 39
viikkoa (234 péivad) vain henkildille, joilla on véhintddn 260 viikoittaista PRSI-maksua suoritettuna.
Slovakiassa henkild, jolla on yhden vuoden tyohistoria, ei ole oikeutettu tydttdmyysetuuksiin (vakuutusmaksuja
vaaditaan véhintddn kahdelta vuodelta viimeisten neljan vuoden ajalta). Puolassa kesto vaihtelee sen mukaan,
mika alueen ty6ttdmyysaste on suhteessa kansalliseen keskiarvoon.

187 Malta on ainoa maa, jossa nettokorvausaste on korkeampi ty6ttémyyden 12. kuukautena kuin 2. kuukautena,
mik& johtuu siitd, ettd tydttomyysavustus (joka on ainoa avustus, jonka voi saada 12 kuukauden tydttdmyyden
jalkeen) on suurempi kuin tyéttdmyysvakuutusetuus.

134



Kaavio 60: Etuuksien tasossa on merkittavia eroja EU:ssa
Tydttomyysetuuksien nettokorvausaste (67 % keskipalkasta) 2. ja 12. tyottomyyskuukauden kohdalla (2019)
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Lahde: Euroopan komissio, OECD:n vero-/etuusmallin perusteella.

Huomautus: Indikaattorin laskemisessa on kdytetty 20-vuotiasta naimatonta ja lapsetonta henkil64, jolla on lyhyt
tydhistoria (1 vuosi). Huomioon on otettu eri tulokomponentit, tyéttdmyysetuudet ja muut etuudet (kuten
sosiaaliavustukset ja asumistuet).

EU:n sisdinen liikkuvuus lisdantyi edelleen ennen pandemiaa. Vuonna 2019 EU:n
(Yhdistynyt kuningaskunta pois lukien) 20-64-vuotiaista kansalaisista 7,3 miljoonaa
tyoskenteli muussa kuin siind maassa, jonka kansalaisia he ovat. Naiden lisaksi noin 7
miljoonaa ihmistd EU27-maissa oli muuttanut toiseen maahan tydskentelematta sielld (esim.
tyoémarkkinoilla passiiviset perheenjasenet, opiskelijat ja elékeldiset). Vuonna 2019 noin 1,9
miljoonaa (EFTA-maat mukaan lukien) henked ylitti valtioiden rajat mennakseen tyéhon ja
lahetettyja tyontekijoita oli noin 3 miljoonaa. Tatd EU:n siséista liikkuvuutta tdydensivét ne
17 miljoonaa henked, jotka eivat ole EU:n kansalaisia ja jotka olivat muuttaneet EU:n
alueelle. Kaikkien naiden osuus on noin 10 prosenttia EU:n vaeststa. Koronaviruspandemian
puhjettua on noussut esiin useita ongelmia, jotka liittyvéat tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden
harjoittamiseen. Tilanne on vaikuttanut eniten rajatydntekijoihin ja lyhytaikaisesti liikkuviin
tyontekijoihin, kuten kausityontekijoihin ja lahetettyihin tyontekijoihin. Euroopan komissio
on antanut ohjeita ja kaytdnndn neuvoja sen varmistamiseksi, ettd liikkuvat tyontekijat
EU:ssa, ja etenkin kriittisissa ammateissa tyoskentelevat, paasevat tyopaikalleen. ‘%8
Jasenvaltioiden olisi vaihdettava tietoja ja otettava kayttdon erityismenettelyt, joilla
varmistetaan lyhytaikaisesti liikkuvien tyontekijoiden (esim. kausityOntekijoiden) kitkaton
siirtyminen, jotta voidaan vastata paremmin tyévoimapulaan ja kriisin synnyttamiin tarpeisiin.
Lisdksi  olisi  parannettava tiedottamista tyOlainsdddanndsta ja  sosiaaliturvasta
rajatyontekijoille  ja  lyhytaikaisesti  liikkuville  tyontekijoille.  Jasenvaltioiden ja
alueviranomaisten olisi myos vahennettdva oikeudellisia ja hallinnollisia esteita.

Merkittdva osa opiskelijoista EU:ssa harjoittaa liikkuvuutta. Valtioiden rajat ylittava
oppiminen edistad henkilokohtaista ja koulutuksellista kehitystd sekd yksittaisten oppijoiden
kannalta ettd niiden opetusymparistojen kannalta, joissa oppiminen tapahtuu. Vuonna 2018

168 C(2020) 2051. Komission tiedonanto “Tyéntekijoiden vapaan liikkuvuuden harjoittamista koskevat
suuntaviivat covid-19-epidemian aikana” (2020/C 102 1/03).
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korkea-asteen tutkinnon suorittaneista EU:ssa 13,5 prosenttia oli harjoittanut liikkuvuutta (eli
oli suorittanut tutkinnon ulkomailla osittain tai kokonaan). Muualla kuin kotimaassa korkea-
asteen tutkinnon suorittaneita oli eniten Kyproksella, Saksassa, Suomessa, Luxemburgissa ja
Alankomaissa. Muualta tulleita tutkinnon suorittaneita oli vuonna 2018 eniten Luxemburgissa
(24,2 %), Alankomaissa (18,8 %), Itavallassa (16,0 %) ja Tanskassa (15,1 %).

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on keskeistda tyomarkkinasuhteissa ja tarkea
tekija elpymisen ja sosiaalisen palautumiskyvyn edistamiseksi. Siihen kuuluvat kaikki
tybnantaja- ja tyontekijdjarjestdjen ja hallituksen edustajien valiset neuvottelut ja kuulemiset,
joilla tuetaan turvallisia tydympdristdja, oikeudenmukaisia tydoloja ja joustavia
tyomarkkinoita. Oikea-aikainen ja tehokas tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on
keskeiselld sijalla, jotta voidaan vahvistaa kansallista sitoutumista uudistuksiin ja varmistaa
niiden kestdva onnistuminen. Seka tyollisyyden suuntaviivassa 7 ettd Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarissa korostetaan, ettd on térkedd varmistaa tydmarkkinaosapuolten
osallistuminen uudistusten ja politiikan suunnitteluun ja toteutukseen.

Jasenvaltiot voivat tukea lisédksi tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua kansallisten
kaytantdjen mukaisesti parantamalla tydomarkkinaosapuolten operatiivisia valmiuksia.
Kuten edellisessa yhteisessa tyollisyysraportissa todetaan, ammattiliittojen jasenmaarét ovat
viime vuosina pudonneet keskimé&arin Euroopassa. Ammattiliittoon kuuluminen ei kuitenkaan
ole ainoa osoitus ammattiliittojen valmiudesta aktivoida tyontekijoitd. Merkitystd voi olla
myds tydehtosopimusneuvottelujen kattavuudella'®® (eli niiden tyontekijoiden osuus, jotka
kuuluvat tyéehtosopimusten piiriin, pois lukien toimialat tai ammatit, joilla ei ole
neuvotteluoikeutta) ja ammattiyhdistystoiminnan tasolla. Ty6ehtosopimusneuvottelujen
kattavuus on supistunut viime vuosikymmenina*’®, mutta neuvottelut ovat edelleen keskeinen
tyomarkkinainstituutio  palkanmaarityksessa kaikilla tasoilla joissakin j&senvaltioissa.
Komission ehdotuksella riittavistd vahimmadispalkoista (2020/0310 (COD)) kannustetaan
kaikkia jasenvaltioita edistamé&an palkoista sopimista tyéehtosopimusneuvotteluilla.

189 Tygehtosopimusneuvottelujen kattavuus on yksi indikaattoreista, jolla voitaisiin parhaiten kuvata
tydehtosopimusneuvottelujen yleisyyttd jadsenvaltiossa. Siihen liittyy kuitenkin useita merkittavia tilastollisia ja
késitteellisid puutteita, jotka rajoittavat sen edustavuutta ja vertailukelpoisuutta, etenkin analysoitaessa sen
toimivuutta. Tydehtosopimusneuvotteluihin liittyvéat eri ulottuvuudet edellyttavat sitd, ettd tutkitaan tarkasti
funktionaalisia puitteita ja olemassa olevia indikaattoreita niiden taloudellisten ja sosiaalisten tulosten
arvioimiseksi.

10 Euroopan komissio, "Employment and Social Developments in Europe, Annual Review”, syyskuu 2020.
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto.
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Kaavio 61: Tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus ja taso vaihtelevat jasenvaltioittain

Tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus ja taso (viimeisimmaltd vuodelta, jolta tiedot ovat saatavilla)
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Léhde: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and Social
Pacts (ICTWSS). Sitad ldhdettd kéytettiin, jossa oli tuoreimpia tietoja jasenvaltioista. Huomautus: Vuosi, jota
tiedot koskevat: 2018: AT, DE, FR, IT, LT, NL; 2017: ES, HR, HU, IE, LU; 2016: BE, BG, CY,CZ, DK, EL, Fl,
MT, PT, RO, SE, SI; 2015: EE, PL. Yleisin neuvottelutaso: 5 = padasiassa keskitetysti tai toimialojen valillg, ja
alemmilla tasoilla neuvoteltavissa sopimuksissa on noudattava keskitetysti madritettyjé sitovia normeja tai
lausekkeita; 4 = valitasolla tai vuorottelu keskitettyjen ja toimialakohtaisten neuvottelujen valillg; 3 = pa&asiassa
toimialan tasolla; 2 = vélitasolla tai vuorottelu toimiala- ja yrityskohtaisten neuvottelujen valilla; 1 = paaasiassa
paikallisella tai yrityksen tasolla. Tiedot koskevat vuotta 2018 seuraavia maita lukuun ottamatta: 2017: DE, SE,
S, SK.

Tydmarkkinaosapuolet voivat antaa merkittavan panoksen hallituksen suunnittelemiin
aloitteisiin, joilla lievennetdan taloudellisen toiminnan &killista pysahtymista tai
mukaudutaan teknologian uuteen kehitykseen. Niilld on keskeinen rooli tydsuhteiden
hallinnoinnissa, ja ne voivat osaltaan tukea tyomarkkinoita, jotta siirtymévaihe olisi kestava ja
oikeudenmukainen. Tyodmarkkinaosapuolten vuoropuhelu muodostaa tarkedt puitteet
neuvoteltaessa koronaviruskriisin johdosta toteutettavista valittdmistd sosioekonomisista
toimenpiteistd, myos niistd, joilla suojellaan etulinjan ja keskeisten tydntekijoiden terveytta,
tuloja ja tyopaikkoja. Tyomarkkinaosapuolet voivat myds neuvotella nopeista mukautuksista
voimassa oleviin sopimuksiin, kuten lyhennettyd tyoaikaa koskevien jarjestelyjen
pidentdmisesta tai etatyon ja yleisemmin tietotekniikkaan perustuvan liikkuvan tyon
edistimistd koskevien menettelyjen yksinkertaistamisesta. Eurofoundin " mukaan
tyomarkkinaosapuolet olivat “osallisina” (eli niitd kuultiin toimenpiteestd, ne olivat
neuvotelleet siitd tai ne hyvéksyivat sen) noin 40 prosentissa niista tapauksista, joissa hallitus
hyvaksyi lainsdéddantod tai muita ei-sitovia teksteja koronaviruskriisin johdosta huhtikuun ja
lokakuun 2020 vélisend aikana. Kaaviossa 62 esitetddn, miten osallistuminen vaihtelee
aihealueittain. Tyomarkkinaosapuolet ovat enimmakseen osallistuneet toimiin, jotka liittyvéat
tydsuhdeturvaan ja tyopaikkojen séilymiseen, kuten lyhennettyd tyOaika koskevat jarjestelyt
ja muut tulojen turvaamiseen tahtadvat jarjestelyt. Ne osallistuivat myods laajasti
toimenpiteisiin, joilla edistetddn elpymistd, kuten tulojen turvaaminen muuten Kkuin

1 Eyrofoundin COVID-19 EU Policy Watch -tietokannassa kartoitetaan hallitusten, tydmarkkinaosapuolten ja
muiden toimijoiden sopimia politiikkatoimia, tydehtosopimuksia ja yrityskaytantoja, joilla vaimennetaan kriisin
sosioekonomisia vaikutuksia. Tietokannassa oli 8. lokakuuta 2020 mennessé yhteenséd 564 lainsdadantéon tai ei-
sitoviin teksteihin liittyvaa tapausta, joiden katsottiin kuuluvan tydmarkkinaosapuolten toimialaan.
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lyhennetylld tydajalla ja yrityksille annettava tuki. Vahiten ne osallistuivat toimenpiteisiin,
joilla tuetaan litketoiminnan jatkuvuutta ja enkéistdan sosiaalista ahdinkoa.

Kaavio 62: Tydmarkkinaosapuolten osallistuminen vaihtelee aihealueen mukaan
Tapa, jolla tyémarkkinaosapuolet osallistuvat kriisista johtuvien politiikkatoimien suunnitteluun
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Tybpaikkojen Talouden, Tulojen turvaaminen Tuki yritysten Tybntekijoiden suojelu, Liiketoiminnan Tuki yrityksille Li jatkuvuus
sailyttaminen tymarkkinoiden ja  muuten kuin lyhennett jen  uudelleensuuntaaminen  norma it ja tuki per estiminen
sosiaalisen elpymisen tydaikaa koskevilla mukauttaminen palaamiseksi
edistaminen jarjestelyilla
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Ei osallistumista, koska ei kuulu tyd markkinaosapuolten toiminnan piiriin Eitiedossa

Léhde: Eurofound (2020), COVID-19 EU Policy Watch database.

Kaikkialla EU:ssa  tapahtuneesta  viimeaikaisesta  edistyksestd  huolimatta
tydmarkkinaosapuolet voisivat osallistua enemmankin politiikan ja uudistusten
kehittdmiseen ja toteuttamiseen. Koronaviruskriisi aiheutti paineita poliittisiin ja
lainsaadannallisiin paatoksentekomenettelyihin useimmissa jasenvaltioissa.
Ennenndkeméattoméssa  tilanteessa monet  jasenvaltiot hyvéksyivat poikkeuksellisia
hatatoimenpiteitd tai lainsdadantdéa nopeutetulla menettelylld, jossa tyémarkkinaosapuolet
eivat aina olleet osallisina. Joissakin jasenvaltioissa, etenkin Unkarissa, Puolassa ja
Romaniassa, kriisi on heikentdnyt tyomarkkinaosapuolten jo ennestaankin heikkoa
osallistumista. Tyollisyyskomitea analysoi ja arvioi yleista edistysta ja jaljella olevia haasteita
syksylla 2018 ja 2019. Vuoden 2020 maakohtaisissa suosituksissa tuotiin esiin
tyomarkkinaosapuolten  puutteellinen  osallistuminen  edelld  mainituissa  kolmessa
jasenvaltiossa. Sen varmistamiseksi, ettd elpyminen edistdd korkealaatuisia tyOpaikkoja ja
turvallisia ja mukautettavia tydoloja, on ratkaisevan térkedd, etta jdasenvaltiot sitoutuvat
kattavaan poliittiseen vuoropuheluun tyémarkkinaosapuolten kanssa, myds elpymis- ja
palautumissuunnitelmien valmistelusta ja taytantoénpanosta.’’

Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kuulemisesta voidaan saada arvokasta tietoa ja
tukea politiikan suunnitteluun ja taytantéonpanoon. Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot
(kansalaisjérjestot) ovat olleet edellakavijoitd pandemian vaikutusten lieventdmisessa
Euroopassa. Ne ovat esimerkiksi toimineet usein tukiverkostona sosiaali- ja hoitopalvelujen
tarjoamisessa  jasenvaltioissa. Kuten lokakuussa 2020 hyvéksytyissa tarkistetuissa
tyollisyyspolitiikan suuntaviivoissa }® tuotiin esiin, jasenvaltioiden olisi tarvittaessa ja
nykyisten kansallisten  k&ytédntdjen pohjalta otettava huomioon asiaankuuluvien
kansalaisjarjestdjen kokemukset tyollisyys- ja sosiaalialan kysymyksista. Kansalaisjarjestoilla

172 cOM(2020) 575 final. Vuotuinen kestavan kasvun strategia 2021.
1% Neuvoston paatds (EU) 2020/1512, annettu 13. lokakuuta 2020, jasenvaltioiden tyéllisyyspolitiikan
suuntaviivoista.
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voi olla keskeinen rooli elpymisen ja sosiaalisen palautumiskyvyn tukemiseksi toteutettavien
poikkeuksellisten toimenpiteiden, uudistusten ja investointien nopeassa ja vastuullisessa
taytdntoonpanossa. Osallistavampaan ja kestdvampééan elpymiseen tahtadvat toimet riippuvat
my0s kansallisten viranomaisten ja kansalaisjarjestdjen sitoutumisesta ja niiden valisesta
yhteistydsta.

3.3.2 Jasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Hiljattainen tydmarkkinakehitys on kannustanut joitakin jasenvaltioita mukauttamaan
tyooloja, ja erityishuomiota on Kiinnitetty muita heikommassa asemassa olevien
tyontekijoiden suojeluun. Espanjassa otettiin maaliskuussa 2020 kayttoon tilapdinen Kielto,
joka koski perusteltuja irtisanomisia, ja keskeytettiin madréaikaiset sopimukset, joihin
lyhennettyd tydaikaa koskeva jarjestely vaikutti, jotta tyontekijoiden sopimukset eivét
paattyisi tyorajoitusten aikana. Italiassa hyvaksyttiin  toimenpide, jolla Kielletddn
tyontekijoiden irtisanominen 5 kuukauden aikana 23. helmikuuta 2020 alkaen. Belgiassa
otettiin kayttoon tilapdinen toimenpide, jonka ansiosta kriittisill4 aloilla voidaan tehda lyhyita
perdkkaisia méaéardaikaisia tydsopimuksia enintddn 3 kuukauden ajan. Tydvoimapulaan
puuttumiseksi aloilla, joilla tyostd merkittdvdn osuuden tekevét opiskelijat, Belgiassa
hyvaksyttiin tilapdinen poikkeus opiskelijoiden ty6tuntien enimmaismaaraan (475 vuodessa)
vuoden 2020 loppuun asti. Suomessa pidennettiin maaliskuussa 2020 annetun valmiuslain
nojalla kaikkien terveydenhuollon ja sosiaalitoimen tyontekijoiden, myos pelastustoimen ja
hatakeskusten tyontekijoiden, irtisanomisaikaa, jotta voidaan vastata mahdolliseen
tyévoimapulaan kriittisilla ja elintérkeilld aloilla. Portugalissa hyvaksyttiin vuonna 2019 —
osana laajempaa uudistusta rakenteellisiin haasteisiin puuttumiseksi — toimenpiteitd, joilla
varmistetaan tyontekijoiden oikeus saada korvausta, kun sopimus paatetdan, ja toimia, jotka
on kohdennettu erittdin lyhytaikaisiin sopimuksiin (esim. enimmaéiskeston pidentdminen 15
paivasta 35 pdivaan) ja patkatychon (esim. vahimmaiskauden lyhentdminen 6 kuukaudesta 5
kuukauteen). CONVERTE+ -lisatoimenpiteelld tuetaan mé&é&rdaikaisten sopimusten
muuttamista vakituisiksi tarjoamalla taloudellista tukea tyOnantajille (vastaa 4 kertaa
madraaikaisen sopimuksen nettopalkkaa, enintdén 439 euroa). Jos sopimuksen muuttaminen
tapahtuu taloudellisesti epésuotuisassa asemassa olevalla alueella tai koskee muita
heikommassa asemassa olevia henkil6itd, my6s toimintarajoitteisia, siihen lasketaan 10
prosentin lisa.

Joissakin jasenvaltioissa ehdotetaan uutta tai muutettua tydaikasaantelyd, jotta voidaan
vastata tydmarkkinoiden nyKkyisiin, uusiin ja kehittymassa oleviin haasteisiin. Suomessa
hyvaksyttiin maaliskuun ja kesdkuun 2020 vélilla tilapdinen poikkeus, joka koskee
tyontekijan suostumusta ylitydhon, sé&nndllisten lepoaikojen varmistamista ja vuotuisten
lomaoikeuksien noudattamista kaikkien terveydenhuollon ja sosiaalitoimen tyontekijoiden,
my0s pelastustoimen ja hatdkeskusten tyontekijoiden, osalta. Espanjassa hyvaksyttiin
maaliskuussa 2020 tilapdinen toimenpide, jolla asetetaan etusijalle etétyojarjestelyt, ja
annetaan oikeus mukauttaa tai lyhent&é tyoaikaa pandemian vaikutusten vuoksi. Ranskassa
hyvéksyttiin huhtikuussa 2020 joukko muutoksia valtion virkamiehiéd (pois lukien opettajat)
koskevaan tyolainsdéddantoon. Tavoitteena on yhdenmukaistaa virkamiesten ja yksityisen
sektorin tyontekijoiden tyojarjestelyt (esim. tydtunnit, kotona tydskentely, palkalliset lomat ja
lepopdivat). Unkarissa annettiin asetus, jolla tarjotaan enemman joustavuutta tybajan ja tyon
organisoinnin suhteen. Belgiassa paivitettiin tilapdisesti tyosuojelulainsédadantoa lisdamalla
kausityontekijoiden tyOpéivien maaréa ja helpottamalla vakituisten tyontekijoiden tilapdista
siirtoa muista yrityksista sellaisten tyonantajien palvelukseen, jotka toimivat Kriittisin
pidetyilla aloilla. Suomessa hyvéksyttiin uusi laki, jossa vahvistetaan puitteet tydajan
séantelylle kaikilla toimialoilla. Laki tuli voimaan tammikuussa 2020, ja siind on saddetaan
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tyGaikapankeista, jotka antavat tyontekijoille mahdollisuuden sé&astdad tyOaikaa, ansaittuja
vapaita tai vapaa-ajaksi muutettuja rahaméaérdisia etuuksia. Portugalissa sitd vastoin tyajan
séantely voi tiukentua lokakuun 2020 jéalkeen, kun tyonantajan ja tyontekijan valiseen
yksil6lliseen sopimukseen perustuva tyotuntien laskeminen poistetaan.

Etatydhon ja tietotekniikkaan perustuvaan liikkuvaan tyohon liittyvan kansallisen tason
sdantelyn sisallossd ja kattavuudessa on eroja. Joissakin jasenvaltioissa on omaksuttu
yleinen lahestymistapa etatyon saantelyyn yhdistamatta sitd suoraan tyo- ja yksityiselamén
tasapainottamiseen (esim. Saksassa). Joissakin toisissa taas etaty6td on sadnnelty tyo- ja
yksityiselamén tasapainon edistamiseksi, mutta ilman s&annoksid, jotka koskevat
tietotekniikkaan perustuvan joustavan tydskentelyn mahdollisia kielteisia vaikutuksia (esim.
Liettuassa, Maltalla, Puolassa, Portugalissa ja Romaniassa). Espanjassa hyvaksyttiin
syyskuussa 2020 uusi laki, jolla s&annelldén rakenteellista etatyota (eli kun véhintdan 30 %
tybajasta on etatyotd). Tydnantajien on korvattava tyontekijoille aiheutuneet kustannukset ja
taattava kaikkien yhdenvertainen kohtelu ja mahdollisuudet. Muutamassa jasenvaltiossa on
annettu lainsédadantéd, jolla edistetddn tietotekniikan kéayttéd tukemaan joustavia
tyoskentelymuotoja mutta tehdéd&n samalla selked ero tyfajan ja muun kuin tyGajan vélille.
Joissakin maissa tyo- ja yksityiselamén tasapainottamiseen liittyvia kysymyksia sadnnellaan
yritys- tai alakohtaisilla tydehtosopimusneuvotteluilla, jotka pohjautuvat kansallisiin
kaytantoihin.

Useat jasenvaltiot ovat pdivittdneet ja vahvistaneet sdantelyd varmistaakseen
asianmukaisen tyoterveyden ja tyoturvallisuuden. Italiassa hyvaksyttiin huhtikuussa 2020
yhdessa tydmarkkinaosapuolten kanssa yhteinen poytékirja toimenpiteista, joilla varmistetaan
asianmukainen terveyden suojelun taso kaikille tyontekijoille. Toimenpiteisiin sisdltyy 50
miljoonan euron maardrahat henkilonsuojainten ostoa varten. Lisdksi yrityksille voidaan
myontdd verohyvitys 60 prosenttiin (tai 60 000 euroon) asti tyoterveys- ja
ty6turvallisuustoimien rahoituksesta vuonna 2020. Liettuassa paivitettiin huhtikuussa
tartuntatautien ehkaisya ja valvontaa koskevaa lakia laajentamalla soveltamisalaa niin, etta se
kattaa valtion talousarviosta vakuutetut henkilot sekd pandemiaan ja muihin vakaviin
tauteihin liittyvat riskit paremmin. Romaniassa hyvaksyttiin toukokuussa 2020 suuntaviivoja
ja toimenpiteitd, jolla séannelldén tyonantajien ja tyontekijoiden tyohon palaamista. Néaiden
odotetaan johtavan tarkempiin ala- tai yrityskohtaisiin protokolliin, joiden avulla voidaan
tunnistaa ja poistaa tyohon liittyvat vaarat tai valvoa niitd. Virossa muutettiin kesédkuussa
tyoterveys- ja tyoturvallisuuslakia siten, ettd siind vahvistetaan sakot yrityksille, jotka eivét
taytd tyoterveys- ja tyoturvallisuusvaatimuksia, myds tyovélineiden ja riskitekijoiden
ehkéaisemisen osalta. Portugalissa hyvaksyttiin heindkuussa 2020 osana laajempaa pakettia
ohjeita ja tilapéisid toimenpiteitd, joilla tuetaan tyontekijoiden terveyden valvontaan
tarkoitettujen laitteiden hankintaa.

Tyo6suhdeturvalainséddannén  nykyaikaistaminen  jatkuu eri  tavoin  useissa
jasenvaltioissa tydmarkkinoiden segmentoitumisen torjumiseksi. Kreikassa hyvaksyttiin
lokakuussa 2019 osana laajempaa uudistusta toimenpide, jolla vahvistetaan osa-
aikatyontekijoiden suojelua, lisatdan kirjallisia sopimuksia koskevia vaatimuksia ja
sadannelldén ylityota. Tarkoituksena on estdd tdman tyyppisten sopimusten vaarinkaytto
(niiden taakse katsotaan usein kétkeytyvan pimedd kokoaikaista tyotd). Myds ERGANI-
rekisterointijarjestelm&a on parannettu, jotta se kattaa kaikki epéatyypilliset tyésuhdemuodot.
Samalla otettiin kayttd6én uusi digitaalinen alusta tydajan tehokasta Kirjaamista varten.
Portugalissa tarkistettiin lokakuussa 2019 tydlainsaadantdd asettamalla rajoittavampia ehtoja
madréaikaisten tyosopimusten kayttéon, varmistamalla sosiaalinen suojelu ja ehkdisemalla
pime&dd tyotda Tarkemmin ottaen toimenpiteilld pyritddn lyhentdmdan madraaikaisten
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sopimusten enimmadiskestoa (3 vuodesta 2 vuoteen) sekd rajoittamaan madrdaikaista
palkkaamista vakituisiin toimiin ja madrdaikaisten sopimusten uusimista (enintdan kuusi
uusimista). Alankomaissa tuli tammikuussa 2020 voimaan uusi toimenpide, jolla parannetaan
vakituisten ja maardaikaisten sopimusten tasapainoa helpottamalla vakituisten tyontekijoiden
palkkaamista ja vahentdmalla maérdaikaisten tydsopimusten houkuttelevuutta. Virossa on
tiukennettu toimenpiteitd, jotta voidaan suojella paremmin l&hetettyjen tyontekijoiden ja
niiden tyontekijoiden oikeuksia, joilla on vastaavat tydehdot ja jotka tarjoavat palveluja
tyévoiman vuokrausyritysten kautta.

Joissakin jasenvaltioissa on tadydennetty aiempia pimedn tyon torjumista ja
tyosuojeluviranomaisten vahvistamista koskevia toimia uusia toimenpiteilld ja
resursseilla. Kreikassa kéynnistettiin lokakuussa 2019 pimedn tyon torjumista koskevan
vuosien 2017-2019 toimintasuunnitelman seurantatoimet. Kreikan viranomaiset ovat myos
perustaneet uuden séhkdisen rekisterin yrityksista, jotka ovat aiemmin saaneet sakkoja
pimean tyovoiman palkkaamisesta, ja myohemmin laaditaan sahkdinen luettelo sdantdja
noudattavista yrityksistd. Suunnitelmissa on myds maéritella tydsuojeluviranomaisille uusi
ammattieettinen S&annosto, paivittaa riskianalyysijarjestelmédd  ja  vahvistaa
tyésuojeluviranomaisten koulutusta EU:n hyvien toimintatapojen pohjalta. Italiassa hallitus
lisdsi maatalousalan pimeén tyon ja tyovoiman hyvéksikdyton torjumiseen tarkoitettuja
resursseja yhteensdé 31 miljoonalla eurolla. Osa varoista tulee turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastosta. Liséksi Italiassa toteutettiin toukokuussa 2020 toimenpiteitd
ulkomaan kansalaisten ammattiaseman laillistamiseksi ja tilapaisten oleskelulupien
myontamiseksi. Toimenpide on kohdistettu tiettyihin talouden sektoreihin, joilla pimeé tyd on
yleistd, kuten maatalous sekd henkilokohtaiset ja kotitalouspalvelut. Espanjassa on
hyodynnetty tietolouhintaa ja tietojen vertailua, jotta voitaisiin l0ytdd paremmin
tyollisyystukijarjestelmiin  liittyvat petolliset hakemukset. Erds tarked tekija on
ennaltaehkéisevien toimien tehostaminen, ja esimerkiksi Bulgariassa, Portugalissa ja
Slovakiassa ollaan kehittamassd uusia palveluja, joilla tyontekijat ja yritykset voidaan
saavuttaa Euroopan laajuisen #EU4FairWork-kampanjan puitteissa.

Jasenvaltiot ovat muuttamassa nykyisia aktiivisen tyémarkkinapolitiikan puitteita tai
ottamassa kayttdén uusia jarjestelmia, jotta voidaan vastata paremmin
tyomarkkinoiden uusiin olosuhteisiin. Ne keskittyvat erityisesti pitkaaikaistyottomiin ja
muihin muita heikommassa asemassa oleviin ryhmiin. Bulgarian julkiset tydvoimapalvelut
ovat Euroopan sosiaalirahaston (ESR) tuella saattamassa péaatdokseen vuonna 2018
kaynnistettyd Job Project -hanketta, jossa keskityttiin pitkdaikaistyottomiin ja tyGeldmén
ulkopuolella oleviin. Belgian Vallonian alueella toteutetaan uusi tukijarjestelma, joka on
suunnattu erityisesti tyonhakijoiden tarpeisiin. Jarjestelmdassa keskitytddn erityisesti muita
heikommassa oleviin ryhmiin (esim. matalan osaamistason tyontekijat, pitkaaikaisty6ttomat ja
maahanmuuttajataustaiset). TSekissd hyvidksyttiin  maaliskuussa 2020 toimenpiteitéd
tyévoimatoimiston saavutettavuuden parantamiseksi mahdollistamalla
verkkorekisterdityminen tyonhakuneuvontaan ja poistamalla tydnhakijoiden velvoite
rekisteroityd vakituisessa asuinpaikassaan. Virossa huhtikuussa 2020 hyvaksytyllad uudella
toimenpiteelld on parannettu tyottdmien mahdollisuuksia kayttaa tydvoimapalveluja verkossa,
my0s esimerkiksi Skypen kautta. Ranskassa osana laajempaa uudistusta hallituksen, julkisten
tyovoimapalvelujen ja UNEDIC:n (Union nationale interprofessionnelle pour I’emploi dans
I’industrie et le commerce) joulukuussa 2019 allekirjoittamalla kolmikantasopimuksella on
tarkoitus parantaa rekisteroityneille tyottomille ja etenkin muita heikommassa asemassa
oleville annettavaa ohjausta. Saksassa toteutettiin maaliskuun ja kesdkuun valisend aikana
useita toimenpiteitd muita heikossa asemassa olevien ryhmien auttamiseksi. Ndihin ryhmiin
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sovelletaan myo6s yleisid tyomarkkinatoimenpiteitd, kuten neuvontapalveluja ja koulutusta,
jotta voitaisiin vastata paremmin tydmarkkinoiden tarpeisiin. Puolassa otettiin huhtikuussa
2020 kayttoon tilapdinen tuki tyottomille tai niille, jotka ovat vaarassa menettaa tydpaikkansa.
Jarjestelmastd yhteisrahoitetaan toimia, joilla edistetddn tuensaajien tyollistettavyyttad ja
siirtymisté tydmarkkinoilla, myds tyépaikasta toiseen.

Jasenvaltiot toteuttavat lisdtoimia, jotta voitaisiin tarjota pitk&aikaistyottomille
yksilollisempaa tukea ja paremmin integroituja palveluja. Osana laajempaa uudistusta
Ranskassa on hyvéksytty toimenpiteitd, joilla tiivistetddn yhteisty6td tyonantajien kanssa,
arvioidaan paremmin julkisten tyovoimapalvelujen eri tarpeita ja parannetaan tyonhakijoille,
etenkin pitkdaikaistyottomille, annettavaa neuvontaa. Suunnitelmissa on hyvéksya
lainsdadantdmuutoksia, joilla suojellaan tyontekijoita tyottomyyteen liittyviltd riskeilta
varhaiseen havaitsemiseen liittyvéllad mekanismilla. Kreikassa hyvaksyttiin kesakuussa 2020
osana laajempia kriisitoimia 36 500 tydsopimusta 8 kuukaudeksi julkisella sektorilla. N&ihin
sisdltyy 150 tuntia koulutusta ja todistus hankituista taidoista. Suomessa toteutetaan
toimenpiteitd, jotta julkiset tydvoimapalvelut voisivat tarjota yksilollisempad ja
raataloidympaa apua tyonhakijoille ja tyotad vaihtaville. Kyproksella on otettu kayttoon
erilaisia  kannustimia  yrityksen sisdista koulutusta varten hiljattain  palkatuille
pitkdaikaistyottomille. Vuonna 2019 tasta kohdennetusta jarjestelméastd sai etua 92 aiemmin
pitkdaikaistyotontda, ja suunnitelmana on paastda 300 osallistujaan vuoden 2020 loppuun
mennessa.

Jasenvaltiot ovat toteuttaneet (enimmakseen tilapaisia) toimenpiteita
tyottomyysetuusjarjestelmiensa vahvistamiseksi nykytilanteessa. Tanskassa pidennettiin
maaliskuussa tyottomyys- ja sairausetuuksien kestoa kesédkuuhun 2020 ja hollennettiin
tyottdmyys- ja sairausetuuksia jo saavien tukikelpoisuusedellytyksid. Virossa hyvaksyttiin
kesakuussa 2020 toimia tyottdmyysetuuksien korottamiseksi ja sosiaaliturvatoimenpiteiden
vahvistamiseksi. Naihin sisaltyy syyskuusta 2020 alkaen ty6ttomyysetuuden korotus (50
%:sta 60 %:iin tyottomaksi jdaneen palkasta) ja tammikuusta 2021 alkaen
ty6ttdmyysavustuksen korotus (35 %:sta 50 %:iin tdmén vuoden vahimmaiskuukausipalkasta
eli 292 eurosta). Nama toimenpiteet toteutetaan joulukuussa 2019 hyvaksytyn
tyottdmyysetuuden vuotuisen korotuksen lisdksi. Uusi vahimmaiskuukausimaksu vuonna
2020 nousi 279 euroon (31 paivéltd) aiemman 258 euron sijaan (vuonna 2019). Maltalla
hyvaksyttiin maaliskuussa tilapédinen tyottdmyysetuus (800 euroa) kaikille, jotka menettivat
tyopaikkansa terveyskriisin vuoksi. Ruotsissa hyvéksyttiin huhtikuussa 2020 osana laajempaa
uudistusta useita toimenpiteitd, joilla vahvistetaan tilapaisesti tyGttomyysetuusjarjestelmas,
muun muassa hoéllentamalla tyéttomyysvakuutusrahaston piiriin pdasemisen vaatimuksia ja
méaaria (eli korotettiin véhimmaismaarid). Bulgariassa korotettiin lokakuusta 2020 alkaen 30
prosentilla minimipdivérahaa ja pidennettiin sen kesto 4 kuukaudesta 7 kuukauteen.
Luxemburgissa hyvaksyttiin tyottdomyysetuuden automaattinen jatkaminen Kriisitilanteen
aikana ja tuetaan ndin edunsaajia, joiden etuudet péaéattyivat terveyskriisin aikana.
Koronaviruspandemian vuoksi Kreikka ja Ranska laajensivat tyottomyysetuuksien
tukikelpoisuusaikaa. Slovakia teki samoin niiden tuensaajien osalta, joiden tukikausi p&éattyi
terveyskriisin aikana. Portugalissa pidennettiin heindkuussa 2020 tydttémyyssosiaalietuuden
voimassaolo vuoden loppuun asti. Kyproksella hyvaksyttiin - huhtikuussa yhdessa
tyomarkkinaosapuolten kanssa tilapdinen erityisjarjestelmé tukemaan tyottomid, joiden
tavanomaiset tyottomyysetuudet ovat paattyneet. Jarjestelmastd maksettava tuki on 360-500
euroa kuukaudessa, ja jarjestelm& on voimassa lokakuuhun 2020 asti. Latviassa otettiin
huhtikuussa kayttoon tyottémyysavustusetuus (180 euroa/kk) neljéksi kuukaudeksi niille,
joiden tyottémyysetuus on péattynyt. Se on voimassa vuoden 2020 loppuun. Ranskassa
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otettiin  maaliskuussa kayttoon kiireellisid tulonkorvaustoimenpiteitd, joilla tuetaan
tyonhakijoita, joiden oikeus ty6ttomyysetuuteen on paattymassa. Italiassa osoitettiin
maaliskuussa noin 10 miljardia euroa sosiaalisen turvaverkkojirjestelmén (’Cassa
Integrazione”) vahvistamiseen ja kriisistd eniten kérsineiden tyollisyyden ja tulotason
tukemiseen. Jos ty6ton ei ole oikeutettu edelld mainittuun sosiaaliavustuksen (600 euroa/kk),
hanen ty6ttdmyysetuuksiaan jatketaan automaattisesti (jos ne paattyivat ennen 1. toukokuuta
2020) kahdeksi kuukaudeksi. Suomessa muutettiin — tydmarkkinaosapuolia kuullen —
huhtikuussa 2020 valiaikaisesti tyottomyysturvalakia siten, ettd ty6ton voi saada
ansiopdivarahaa (65 euroa/tyopaivd) peruspéivarahan (34 euroa/tyopéivad) sijaan lyhemman
tyossdoloajan perusteella. Muilla véliaikaisilla poikkeuksilla on tarkoitus tarjota laajempaa
valiaikaista tukea tyon vastaanottamiseen, etenkin maa- ja metsatalousalan tyontekijoille.

Joillakin tyottomyysetuusjarjestelmien vahvistamiseksi toteutetuilla toimenpiteilld on
tarkoitus parantaa tiettyjen ryhmien tilannetta. Belgiassa pidennettiin maaliskuussa
koulunkéynnin lopettaneiden tydnhakijoiden tyottomyysavustuksen kestoa kolmella
kuukaudella. Tilapéisen toimenpiteen hyvéksymisen jalkeen jaadytettiin tilapaisesti
tyottdmyysetuuksien degressiivisuus (eli etuuden maaran vahittainen aleneminen) huhtikuusta
2020 lahtien, ja se on voimassa kriisin keston ajan. Ranskassa laajennettiin
tyottdmyysetuuskelpoisuus ja niihin liittyvat oikeudet koskemaan uusia tyontekijaryhmié
(muun muassa kausityontekijoita ja itsendisen ammatinharjoittajan palkkaamia tyontekijoita).
Osana laajempaa uudistusta Ranskassa on muutettu myo6s osittaista tyottomyyttd koskevaa
jarjestelmad, jotta voidaan ottaa huomioon pandemian kielteiset vaikutukset tiettyihin ryhmiin
(esim. lastenhoitajat, kotona tyota tekevat, tilapaiset ja patkatyontekijat, freelance-tyontekijat
ja kausityontekijat) ja tiettyihin aloihin. Latviassa laajennettiin huhtikuussa ty6ttomyysetuudet
kattamaan pandemian vaikutuksista karsivat itsendiset ammatinharjoittajat ja mikroyritysten
omistajat vuoden 2020 loppuun asti. Espanjassa  hyvéksyttiin  maaliskuussa
poikkeustoimenpiteita tilapdisen tulotuen varmistamiseksi tietyille ryhmille, joihin pandemian
vaikutukset kohdistuvat. Toimenpiteet kohdistetaan erityisesti tilapdisiin tyontekijoihin tai
kotitaloustyontekijoihin, joiden tyd on loppunut kokonaan tai osittain (myos irtisanominen) ja
jotka eivat saa tavanomaisia tyottomyysetuuksia. Suomessa on hyvaksytty kohdennettu
toimenpide, jolla varmistetaan, ettd tyottémyysetuus maksetaan ennakkoon ilman paatosta
kuudelta kuukaudelta tavanomaisen kahden kuukauden sijaan.

Jasenvaltioissa on tarkasteltu uudelleen viime vuosina tyottomyysetuuksiin oikeuttavia
kausia, jotta ldydettdisiin oikea tasapaino aktivoinnin ja ehdollisuuden valilla. Liettuassa
tyottdmyysetuuksien saamiseksi vaadittavaa aikaa lyhennettiin 18 kuukaudesta 12 kuukauteen
vuonna 2017, mutta sitd pidennettiin 9 kuukaudesta 12 kuukauteen Bulgariassa vuonna 2018
ja Latviassa vuonna 2020. Vuodesta 2020 alkaen Latvia on my0s vahentanyt etuuksien
maaréé ja lyhentanyt niiden kestoa 9 kuukaudesta 8 kuukauteen. Itdvallassa ensimmaiseen
hakemukseen vaaditaan 52 viikon vakuutushistoria (viimeisten 24 kuukauden aikana), mutta
aika lyhenee 28 viikkoon mythempien hakemusten osalta ja 26 viikkoon (viimeisten 12
kuukauden aikana) alle 25-vuotiaiden tyontekijoiden tapauksessa. Ranskassa pidennettiin
ty6ttdmyysetuusjarjestelmén laajemman uudistuksen yhteydessé vaaditun tydskentelykauden
pituutta 4 kuukaudesta 6 kuukauteen marraskuusta 2019 lahtien ja samalla pidennettiin
etuuksien kestoa.
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Monissa jasenvaltioissa tyomarkkinaosapuolet osallistuvat merkittavalla panoksella
poliittisten paattajien toimiin tydpaikkojen suojelemiseksi ja sailyttamiseksi. 1
Tydmarkkinaosapuolten osallistuminen pandemian puhjettua on ollut voimakkainta niisséa
jasenvaltioissa, joissa on pitkélle kehittyneet sosiaalisen vuoropuhelun rakenteet. Tanskan
hallitus ja tydmarkkinaosapuolet paésivat maaliskuussa 2020 kolmikantasopimukseen
tyopaikkojen séilyttamisen tukemisesta. Samanlaisia sopimuksia tyopaikkojen suojelemiseksi
ja tulojen tukemiseksi tehtiin Itdvallassa, jossa my6s pantiin tdytantoon etatydtoimenpiteita
terveyteen liittyvien rajoitusten vuoksi. Espanjassa kolmikantasopimusten ansiosta
tyopaikkojen séilyttamistd koskevat jarjestelyt on pidennetty ainakin tammikuuhun 2021
saakka ja on hyvéksytty uusi etatyota koskeva laki. Saksassa useilla aloilla, esimerkiksi
kemianteollisuudessa ja julkisella sektorilla, tehtiin tydpaikkojen ja tulojen turvaamista
koskevia kahdenvélisid sopimuksia. Ranskassa ja Italiassa tyomarkkinaosapuolet laativat
turvallisuusprotokollia  kaikkien  tydntekijoiden  tydterveyden ja  -turvallisuuden
varmistamiseksi. Kyproksella otettiin  vuonna 2020 kayttoon wuusi pilottityyppinen
kuuleminen, jolla tehostettiin prosessia ja helpotettiin kannanottojen toimittamista kansallisen
uudistusohjelman valmistelun alkuvaiheessa. Liettuassa perustettiin uusi kahdenvélinen elin
edistamaan  tyomarkkinaosapuolten  valmiuksien  parantamista ja  osallistumista
eurooppalaiseen ohjausjaksoon. On myds syytd mainita tydmarkkinaosapuolten arvokas
panos hiljattaisissa EU:n aloitteissa, kuten uudessa osaamisohjelmassa ja vahimmaispalkka-

aloitteessal’™.

Tuki tyomarkkinaosapuolten osallistumiselle on lisédntynyt useilla tavoilla
jasenvaltioissa. Ranskassa on ollut tammikuusta 2020 ldhtien voimassa lakisdéteinen
vaatimus perustaa sosiaali- ja talouskomitea kaikkiin yli 11 tyontekijan yrityksiin.
Toimenpiteelld on tarkoitus korvata kolme nykyistd elintd, jotka vastaavat
tyoémarkkinaosapuolten vuoropuhelusta, ja hajauttaa neuvottelut yritystasolle. Portugalissa on
vahvistettu tietyt vaatimukset ennen tyGehtosopimusten irtisanomista, on muun muassa
esitettdva taustalla olevat perustelut ja syyt. Kaikki asiaan liittyvat osapuolet voivat pyytaa
sovittelua tydtuomioistuimessa. Virossa muutettiin kesédkuussa 2020 ammattiyhdistyslakia ja
otettiin  kayttéon sakot, jos Kkyse on toimista, joilla estetddn osallistumista
ammattiyhdistystoimintaan. Espanjassa hallitus sekd tyontekijd- ja tyOnantajajarjestot
allekirjoittivat ~ heindkuussa 2020  sopimuksen, jolla  kdynnistetddn  uudelleen
kolmikantaneuvottelut keskeisista tyollisyys- ja sosiaalipoliittisista uudistuksista. Neuvottelut
ovat olleet pysahdyksissd maaliskuusta 2019. Puolassa hyvéksyttiin maaliskuussa 2020 uusia
sédannoksig, jotka antavat hallitukselle valtuudet erottaa tyomarkkinaosapuolten
vuoropuheluneuvoston  jasenid  tietyissd  olosuhteissa. Tama saattaa  heikentaa
tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta ja rikkoa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatetta 8.

Terveyteen liittyvan hatatilanteen johdosta toteutetut toimet ovat osoittaneet
potentiaalin, joka kansallisten viranomaisten ja tyoémarkkinaosapuolten tiiviimmalla
yhteisty6ll& on politilkan ja uudistusten laatimisessa ja toteuttamisessa. Eurofoundin
toteuttamassa  kyselyssa " tydmarkkinaosapuolet arvioivat kansallisia uudistusohjelmia

7% Eurofound (2020), Involvement of national social partners in policymaking — 2019, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg.

5 T4méan raportin mééaraajan jalkeen oli suunnitteilla lisdd kuulemiskokouksia muista aloitteista, kuten
lapsitakuusta ja alustatydsta.

176 |_ahde: Eurofound (2020), National social partners and policymaking during the health crisis, Euroopan
unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.
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koskevaa keskustelua varten kaytdssa olevien kansallisten menettelyjen ja hallintorakenteiden
laadun samanlaiseksi kuin aiempina vuosina. Tulosten mukaan uudistusohjelmista kéytavaa
keskustelua varten tarkoitettuja menetelmid oli muutettu vain joissakin maissa (esim.
Belgiassa). Tulokset viittaavat myos siihen, ettd tyomarkkinaosapuolten osallistuminen
vuonna 2020 alitti yleisesti ottaen tavanomaiset laatuvaatimukset, etenkin siksi, etta joissakin
jasenvaltioissa kuulemisia ja tiedonvaihtoa oli vain vadhan. Tulokset osoittavat, ett4
tyoémarkkinaosapuolet ovat kaiken kaikkiaan tyytyvaisia kansallisten uudistusohjelmien
poliittiseen sisaltéon, myos niissé jasenvaltioissa, joissa niiden osallistumista eurooppalaiseen
ohjausjaksoon ei ole taysin institutionalisoitu. Vain muutamassa maassa ammattiliitot antoivat
melko kielteisen arvion ndiden asiakirjojen sisallosta. Tatd positiivista palautetta voi osaksi
selittdd se, ettd joissakin jésenvaltioissa tydomarkkinaosapuolet ovat osallistuneet joidenkin
keskeisten toimien suunnitteluun kansallisella tasolla.
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3.4 Suuntaviiva 8: Yhtalaisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden edistaminen
sekd koyhyyden torjuminen

Tassa jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 8 taytantddnpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita edistdamaén yhtaldisia mahdollisuuksia sekd torjumaan koyhyytté ja sosiaalista
syrjaytymistd. Jaksossa 3.4.2 raportoidaan jasenvaltioiden poliittisista toimenpiteista
sosiaalisen suojelun jarjestelmien alalla. Tahéan sisaltyvat vahimmaistoimeentulojérjestelmat,
perhe-etuudet,  asuntopolitiikka,  eldkkeet,  pitkaaikaishoito, terveydenhuolto ja
toimintarajoitteisten osallisuus.

3.4.1 Keskeiset indikaattorit

Aiempina vuosina todettu talouden myonteinen dynamiikka oli vakaata ennen
koronaviruskriisin  puhkeamista ja kotitalouksien kokonaistulot (kotitalouksien
kaytettavissa olevat bruttotulot) olivat kasvussa kaikissa EU27-maissa. Kotitalouksien
tulot kasvoivat kaikkialla Euroopassa vuonna 2019 korkeampien tyotulojen ansiosta ja
edistyivdt saman suuntaisesti kuin kaytettdvissd olevat bruttotulot henked kohti.
Kotitalouksien kéytettavissé olevien reaalibruttotulojen kasvuaste vaihteli kuitenkin suuresti
jasenvaltioiden valilla. Lahentymisprosessi jatkuu useimmissa Keski- ja Itd-Euroopan maissa,
joissa kotitalouksien kaytettavissa olevien bruttotulojen kasvu oli keskimadréistd suurempaa.
Toisaalta maissa, joissa kotitalouksien tulot ovat laskeneet eniten vuoden 2008 kriisin jélkeen,
kasvu oli edelleen vaimeaa. Kotitalouksien kaytettdvissa olevat bruttotulot henked kohti
viidessa jasenvaltiossa (Kyproksella, Italiassa, Espanjassa, Itavallassa ja Kreikassa'"’) alittivat
edelleen vuosien 2008-2009 taantumaa edeltaneet tasot.

Y7 \/uoden 2018 tietojen perusteella (vuoden 2019 tietoja ei ollut saatavilla raporttia laadittaessa).
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Kaavio 63: Kotitalouksien reaalitulot olivat edelleen kasvussa ennen koronaviruskriisia,

mutta kasvuasteessa oli suurta vaihtelua jasenvaltioiden valill&.
Kotitalouksien kéytettdvissd oleva reaalibruttotulo henkeé kohti, indeksi 2008=100 ja muutos edellisesté
vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun p&aindikaattori)
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Lahde: Eurostat, kansantalouden tilinpito [nasq_10_nf tr and namq_10_gdp], omat laskelmat. Kotitalouksien
kaytettavissa oleva reaalibruttotulo henkeé kohti, indeksi 2008=100. Kausi: vuoden 2019 tasot ja muutokset
vuoteen 2018 nahden. Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien
selitykset esitetddn liitteessd. Bulgarian, Kreikan, Luxemburgin, Maltan ja Puolan tietoja ei saatavilla 28.
lokakuuta 2020.

Ennen koronaviruskriisia koyhyysriskissa tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissa olevien
ihmisten osuus oli laskussa seitsemétta perattdista vuotta, mutta edistyminen hidastui
maissa, joissa asteet olivat korkeimmat. Vuonna 2019 kdyhyys- tai syrjaytymisriskissa
olevien ihmisten osuus EU27-maissa véheni jalleen 0,5 prosenttiyksikkod verrattuna vuoteen
2018 ja oli 21,1 prosenttia (2,3 miljoonaa ihmistd vdhemman kuin vuonna 2018). EU:ssa
tapahtui edelleen tietyn asteista l&hentymistd (ks. kaavio 64) joskin hitaammin, koska
parannukset joissakin maissa, joissa tasot ovat korkeimmat, hidastuivat edelliseen vuoteen
verrattuna. Esimerkiksi Bulgariassa koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste oli vain 0,5
prosenttiyksikkod alempi kuin vuonna 2018, kun taas aiempina vuosina se laski huomattavasti
enemman (pudotusta yhteensé 16,8 prosenttiyksikkda vuoden 2012 huippulukemista). Samoin
Romaniassa koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste laski 1,3 prosenttiyksikkoa vuodesta 2018 (-12
prosenttiyksikkdd vuodesta 2012), Latviassa 1,1 prosenttiyksikkoa (-8,9 prosenttiyksikkoa
vuodesta 2012) ja Unkarissa vain 0,7 prosenttiyksikkéd, kun vuonna 2018 laskua oli 6
prosenttiyksikkdd. Huomattavimpia parannukset olivat Liettuassa (-2 prosenttiyksikkod),
Kreikassa (-1,8 prosenttiyksikkod), Kyproksella (-1,6 prosenttiyksikkod) ja Kroatiassa (-1,5
prosenttiyksikkdd). Parannuksista huolimatta kaikki namaé jasenvaltiot ylittavét edelleen EU:n
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keskiarvon. EU:n keskiarvon alapuolella olevista maista tilanne koheni Sloveniassa (-1,8
prosenttiyksikkod) ja Saksassa (-1,3 prosenttiyksikk6d) mutta heikkeni Maltalla (+1,1
prosenttiyksikkod) ja Ranskassa (+0,5 prosenttiyksikkod). 1™ Joissakin jasenvaltioissa
kdyhyys- ja syrjaytymisriskiasteessa on suuria alueellisia eroja (ks. liite 4).

Kaavio 64: Koyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevien ihmisten osuus supistui useimmissa
jasenvaltioissa

Koyhyys- ja syrjaytymisriskissa olevan vaestdn prosenttiosuus, vuoden 2019 tasot ja muutos edellisestd vuodesta
(sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Lahde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC) Kausi: vuoden 2019 tasot ja muutokset vuoteen 2018
nahden. Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset
esitetddn liitteessd. Katkos aikasarjassa Belgian osalta. Irlannin ja Italian tietoja ei saatavilla 28. lokakuuta 2020.

Kdéyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissa olevien lasten osuus oli laskussa viime
vuosina ennen koronaviruskriisid. Vuonna 2019 lasten kdyhyys- ja syrjaytymisriskiaste
EU27-maissa oli 22,5 prosenttia, kun se tydikéisen vaeston (18-64-vuotiaiden) osalta oli 21,5
prosenttia ja ik&antyneiden (vahintddn 65-vuotiaiden) osalta 18,6 prosenttia. Korkeimmat
asteet ovat Romaniassa (35,8 %), Bulgariassa (33,9 %), Kreikassa (30,5 %) ja Espanjassa
(30,3 %). Vuosien 2018 ja 2019 valilla koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissa
olevien lasten mé&&ara vaheni EU27-maissa 674 000 eli 3,6 prosenttia. Suhteellisesti
tarkasteltuna vahennys oli suurin Latviassa (15,0 %), Kroatiassa (14,7 %) ja Tanskassa (14,2
%). Asteikon toisessa padsséd taas kOyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riskissa olevien
lasten maard kasvoi 14,5 prosenttia Ruotsissa (aste kasvoi 2,5 prosenttiyksikkéd) ja 1,9

178 Raportin laatimishetkella vuotuisten muutosten tilastollisesta merkitsevyydesta ei ollut saatavilla tietoja.
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prosenttia Espanjassa (aste kasvoi 0,8 prosenttiyksikkod). Varakkaimmissa maissa (esim.
Luxemburgissa, Ruotsissa tai Suomessa) koyhyysrajan alapuolella eldminen ei aina tarkoita
aineellisessa ja sosiaalisessa puutteessa elamistd. Toisaalta monet kdyhemmissa maissa asuvat
lapset kéarsivat aineellisesta puutteesta, vaikka perheen tulot ylittdvat koyhyysriskille
madritetyn koyhyysrajan. Koyhind tai sosiaalisesti syrjaytyneind kasvaneilla lapsilla on
hyvéosaisia ikatovereitaan heikompi todenndkdisyys menestyéa hyvin koulussa, olla terveitd ja
toteuttaa taysimadraisesti potentiaaliaan myohemmin eldmassa. Lasten kdyhyyden térkein syy
on vanhempien tyomarkkina-asema, joka puolestaan on vahvasti sidoksissa heidan
koulutustasoonsa ja kotitalouden kokoonpanoon. Kaikissa jésenvaltioissa lasten, jotka
kasvavat yksinhuoltajaperheessé tai yli kolmilapsisessa perheessd tai maahanmuuttaja- tai
romanitaustaisissa perheissd, koyhyysriski on kaksin- tai kolminkertainen muihin lapsiin
nahden. Té&llaiset huono-osaisuuden tekijét yhdistyvét usein toisiinsa.

EU:n ulkopuolella syntyneilld on suurempi kdyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen
riski. Vuonna 2019 EU:n ulkopuolella syntyneiden (vahintd&n 18-vuotiaiden) koyhyys- tai
syrjaytymisriskiaste oli lahes kaksinkertainen syntyperéisiin nahden (39 % v. 19,5 %) eli ero
on lahes 20 prosenttiyksikkéa. Viime vuosina ero on pysynyt vakaana ja ollut 19,5
prosenttiyksikon tietdmissa. Joissakin jasenvaltioissa ero on erityisen suuri: lahes 30
prosenttiyksikkdd Ruotsissa, Belgiassa ja Kreikassa. EU:n ulkopuolella syntyneet karsivat
my0s usein tydssdkayvien koyhyydesta: vuonna 2019 osuus oli 21,2 prosenttia verrattuna
syntyperdisten 7,9 prosenttiin. EU:n tasolla ndiden kahden ryhman vélinen ero on vakaa mutta
suuri joissakin jasenvaltioissa, etenkin Espanjassa, Luxemburgissa ja Ruotsissa.

Kdyhyysriskissa olevan vaestén osuus pysyi suunnilleen vakaana ennen
koronaviruskriisid. Vuonna 2019 EU27-maissa koyhyysriskissa olevia ihmisia oli 1,4
miljoonaa vahemman kuin vuonna 2018 (osuus laski 16,5 prosenttiin 16,8 prosentista) (ks.
kaavion 3 ylin kenttd). Tilanne pysyi keskimé&éaraistd merkittavasti heikompana Romaniassa,
Latviassa, Bulgariassa, Virossa, Espanjassa, Liettuassa ja Italiassa'’, joissa kaikissa osuus oli
yli 20 prosenttia. Koyhyysriskiaste laski Liettuassa (-2,3 prosenttiyksikkod), Belgiassa (-1,6
prosenttiyksikkod), Sloveniassa (-1,3 prosenttiyksikkod), Saksassa (-1,2 prosenttiyksikkdd) ja
Kroatiassa (-1 prosenttiyksikkod). Vuosien kasvun ja hiljattaisten parannusten jalkeen
keskimaaradinen koyhyysriskiaste on vakaa, ja se on palannut vuoden 2010 tasolle. Yleinen
vakaus on kuitenkin yhteistulos muutoksista, jotka ovat melko erilaisia eri jasenvaltioissa.
Tilanne on heikentynyt merkittavasti joissakin jasenvaltioissa (yli 2 prosenttiyksikkoa
Virossa, Luxemburgissa, Alankomaissa, Ruotsissa ja Romaniassa) mutta myos kohentunut
jonkin verran joissakin jasenvaltioissa (yli 2 prosenttiyksikkdd Kroatiassa, Kreikassa ja
Puolassa). Eurostatin tuoreimpien alustavien arvioiden mukaan useimmissa maissa tapahtuu
vain vahan muutoksia vuonna 2019.'%° Koyhyysriskiasteen odotetaan kohoavan Sloveniassa
ja Ruotsissa ja laskevan Kyproksella, Saksassa, Kreikassa, Espanjassa ja Romaniassa.
Raporttia laadittaessa vuoden 2020 (eli kriisin vaikutuksia kuvaavia) tuloja koskevia
Eurostatin alustavia arvioita ei ollut viel& saatavilla.

Koronaviruskriisi todennakoisesti pahentaa nykyisid koyhyyteen liittyvia haasteita.
Yhteisen tutkimuskeskuksen® hiljattaisessa tutkimuksessa tarkasteltiin pandemian vaikutusta

179 \Juoden 2018 tietojen perusteella (vuoden 2019 tietoja ei ollut saatavilla raporttia laadittaessa).
180 Eyrostat Flash Estimates on 2019 incomes. Loytyy osoitteesta https://europa.eu/!px93hB

181 Almeida et al. (2020), Households™ income and the cushioning effect of fiscal policy measures during the
Great Lockdown, JRC Working Papers on Taxation and Structural Reforms No 06/2020. Ldytyy osoitteesta
https://europa.eu/!Vj39hX ja sen ohjeen liitetty toimintapoliittinen selostus https://europa.eu/!1JU66Gc
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kotitalouden tuloihin ja kriisin johdosta toteutettujen finanssipoliittisten toimien vakauttavaa
vaikutusta. Kun otetaan huomioon sosiaalisen suojelun ja osallisuuden jarjestelmien samoin
kuin toteutettujen lisdtoimenpiteiden automaattinen vakautusvaikutus, koyhyysriskiaste
nousisi EU:ssa keskimaarin vain 0,1 prosenttiyksikkda. Ankkuroitu kéyhyysriskiaste %2
kohoaisi 1,7 prosenttiyksikkod. Tassa tulee esiin kdyhyysrajan merkittdva putoaminen
koronaviruskriisin takia. Koyhyys lisddntyisi muun muassa Unkarissa, Slovakiassa,
Espanjassa, Ruotsissa, Liettuassa ja TSekissd. Koyhyyden lisd&dntyminen jakautuisi samalla
tavalla kuin vuosina 2008 ja 2009 finanssikriisin vuoksi.

Kaavio 65: Tilanne kohenee edelleen etenkin vakavan aineellisen puutteen ja vajaatyollisissa
kotitalouksissa asuvien ihmisten osalta

Koyhyys- tai syrjaytymisriskiasteen alaindikaattorit, EU27 -maat
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Lahde: Eurostat, yhteisén tulo- ja elinolotilastot (SILC) Huomautus: Indikaattorit on jarjestetty kéyhyys- tai
syrjaytymisriskiasteen mukaan vuonna 2019 (Irlannin ja Italian osalta vuonna 2018). Irlannin ja Italian vuoden
2019 tietoja ei ole saatavilla 28. lokakuuta 2020. Tietojen saatavuuden vuoksi vuotta 2008 koskevat koko EU:n
tiedot siséltavat Yhdistyneen kuningaskunnan mutteivét Kroatiaa.

Aineellinen puute lieventyi edelleen léhes kaikissa maissa ennen pandemiaa. Vuonna
2019 EU27-maissa yli 2,2 miljoonaa ihmistd vdhemman kérsi vakavasta aineellisesta
puutteesta edelliseen vuoteen verrattuna, ja tadssa asemassa olevan véestdon osuus oli 5,6
prosenttia eli puoli prosenttiyksikk6d vdhemman kuin vuonna 2018 (ks. kaavion 65

182 Tassa tapauksessa koyhyysraja on ankkuroitu vuoden 2019 EUROMOD-perussimulaatioiden arvoon sen
sijaan, ettd olisi kaytetty vuoden 2020 arvioitua kdyhyysrajaa.
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keskimmdinen kenttd). Aineellisen puutteen lieventyminen edisti  kdéyhyys- ja
syrjaytymisriskin kohentumista, etenkin Romanian, Puolan, Saksan ja Espanjan tilanteen
kohenemisen ansiosta. Taman tuloksena vakavasta aineellisesta puutteesta karsivia ihmisié on
nyt 20 miljoonaa védhemman kuin vuonna 2012, jolloin indikaattori oli huipussaan.
Myonteinen suuntaus nayttda kuitenkin olevan heikkenemassa joissakin maissa, joissa asteet
ovat korkeimmat (Bulgariassa, Latviassa, Liettuassa ja Kreikassa). Aineellinen ja sosiaalinen
puute *® (eli vahvistettu indikaattori, jossa otetaan huomioon useampia ja sosiaalisiin
seikkoihin liittyvid tekijoitd) vaheni kuitenkin nopeasti ndissa maissa, lukuun ottamatta
Bulgariaa, jossa edistyminen oli vaatimatonta.

Tydmarkkinoiden positiivinen kehitys ennen koronaviruskriisid tuki vajaatyollisissa
kotitalouksissa asuvien ihmisten osuuden laskua entisestddn. Vuonna 2019
vajaatyollisissa kotitalouksissa asuvia ihmisid oli EU27-maissa 8,5 prosenttia, mikd on
hieman vdhemman kuin edellisvuonna (ks. kaavion 65 alin kenttd). Yleinen suuntaus oli
positiivinen tai vakaa lahes kaikissa jasenvaltioissa (poikkeuksena Slovakia, Alankomaat ja
Itdvalta), mutta se todennédkoisesti k&éantyy koronaviruskriisin takia ja kuvastaa tyottémyyden
kasvua ja tehtyjen tyotuntien maaran vahenemisté (ks. luku 3.1).

Tydssakayvien koyhyys pysyi korkealla tasolla vuonna 2019 siitd huolimatta, ettd se
muutamassa tapauksessa vaheni merkittavasti. Tyossédkdyvien koyhyysaste EU27-maissa
oli huipussaan vuonna 2016 (9,8 %), minké jalkeenkin se on pysynyt korkeana, 9 prosentissa
(hieman alle vuoden 2018 tason 9,3 %; ks. my6s luku 3.1.1). Tyossakayvien kdyhyys on
edelleen erityisen yleistdi Romaniassa (15,4 %), Espanjasta (12,8 %), Italiassa (12,8 %,
vuoden 2018 tietojen perusteella) ja Luxemburgissa (12 %). Viime vuoden aikana tapahtui
edistysté joissakin jasenvaltioissa (-1,5 prosenttiyksikkoa Sloveniassa, -1,1 prosenttiyksikkoa
Bulgariassa ja Saksassa sek& -0,8 prosenttiyksikka Kreikassa). Osa-aikatyota tekevét ovat
alttiimpia tydssakayvien koyhyydelle (15,1 % EU27-maissa), mutta joissakin maissa myos
kokoaikatyotd tekeviin kohdistuu suuri riski. Ndin on etenkin Romaniassa (12,3 %),
Espanjassa (10,7 %) ja Luxemburgissa (10 %).

Kdyhyyden syvyys pysyi ennallaan vuonna 2019 tulotasojen yleisesta kohoamisesta
huolimatta. Koyhyysvaje osoittaa koyhyysriskissd olevien ihmisten mediaanitulojen
etdisyyden koyhyysrajasta. Vuonna 2019 vaje oli 24,4 prosenttia EU27-maissa, ldhes sama
kuin vuonna 2018. Suurimpien kdyhyysvajeiden maista (yli 25 prosenttia Romaniassa,
Espanjassa, Unkarissa, Latviassa, Bulgariassa, Kreikassa, Kroatiassa ja Liettuassa*®*) vuonna
2019 indikaattori koheni ainoastaan Romaniassa, Liettuassa ja Kreikassa. Unkarissa
koyhyysvaje kasvoi 4,8 prosenttiyksikkod. Se kasvoi my0s maissa, joissa tasot ovat
keskiarvon alapuolella (Itdvallassa +2,2 prosenttiyksikkdd, Ruotsissa +1,8 prosenttiyksikk6a
ja Saksassa +1,2 prosenttiyksikkod). Monissa tapauksissa kdyhyyden syvyys ei vahentynyt
merkittavasti siitd huolimatta, ettd sosioekonominen tilanne koheni yleisesti ennen
pandemiaa.

183 Henkilon katsotaan karsivan aineellisesta ja sosiaalisesta puutteesta, kun hanella on puutetta vahintaan 5:sta
(vakavan aineellisen puutteen tapauksessa 9:std) puutetta mittaavasta 13 tekijastd. Nama tekijat liittyvat
sosiaaliseen toimintaan (vapaa-aika, internet, tapaamiset ystdvien/perheen kanssa, taskuraha). Vuodesta 2014
keratdan tietoja 7 uudesta tekijastd, 1 kotitalouden tasolla ja 6 yksil6tasolla eli kustakin vahintadn 16-vuotiaasta
kotitaloudessa.

184 Ryhmaan sisaltyvat myds Italia ja Slovakia vuoden 2018 tietojen perusteella.
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Kaavio 66: Vajaatyollisten kotitalouksien kdyhyysvaje
Vajaatyo6llisten kotitalouksien kdyhyysvaje, 2017-2019
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Lahde: Omat laskelmat Eurostatin SILCmikrotietojen perusteella.

Alhaisen tydssakayntiasteen kotitalouksien kéyhyys on syvempaa kuin muiden ryhmien.
EU27-maissa vajaatyollisessa tai tyottoméssa kotitaloudessa asuvan tydikéisen vaeston (18—
64-vuotiaat) koyhyysvaje'® pysyi vuonna 2019 vakaasti 36,2 prosentissa (36,5 % vuonna
2018). Joistakin parannuksista huolimatta suurimmat koyhyysvajeet ovat edelleen
Slovakiassa, Liettuassa, Latviassa, Italiassa ja Romaniassa (kaavio 66). Indikaattori on alle 20
prosenttia Alankomaissa ja Suomessa. Eniten vaje on kasvanut Luxemburgissa (+9,4
prosenttiyksikkdd). Korkea aste viittaa etuuksien alhaiseen riittdvyyteen ja kattavuuteen,
koska niill ei kyeté tayttdmaan vajetta.

Toimintarajoitteisilla on merkittavasti todennakoisempi koyhyys- tai syrjaytymisriski
kuin toimintakykyisilla. Vuonna 2019 EU27-maiden toimintarajoitteisista 28,5 prosenttiin
kohdistui koyhyys- tai syrjaytymisriski, kun toimintakykyisten osalta osuus oli 18,6
prosenttia, eli ryhmien valinen ero on 9,9 prosenttiyksikkdd. Toimintarajoitteen vakavuus on
erittéin tarked selittdva tekija. Vahintddn 16-vuotiaista vakavasti toimintarajoitteisista 34,7
prosenttia oli kdyhyys- tai syrjaytymisriskissd, kun lievésti toimintarajoitteisten osalta osuus
oli 26 prosenttia.*®

185 |ndikaattori lasketaan koyhyysriskirajan alapuolella ja erittdin alhaisen tyossikayntiasteen kotitalouksissa
eldvien henkildiden ekvivalenttien kokonaisnettotulojen (mediaani) ja kdyhyysriskirajan valisend etaisyytend; se
ilmoitetaan prosentteina koyhyysriskirajasta. Raja on asetettu 60 prosenttiin maan kaikkien asukkaiden
kansallisista ekvivalenteista ké&ytettavissé olevista tuloista eikd koko EU:n osalta.

188 EU-SILC (2019), kéyhyys- tai syrjaytymisriskiaste toimintarajoitteen tason, sukupuolen ja ian mukaan
[hith_dpe010].
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Kaavio 67: Tuloerot pienenivat hieman, joskin joissakin jasenvaltioissa tapahtui
hienoista kasvua

Ylimmén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde ja muutos edellisestd vuodesta (sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Léhde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC) Kausi: vuoden 2019 tasot ja muutokset vuoteen 2018
nédhden. Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset
esitetddn liitteessd. Katkos aikasarjassa Belgian osalta. Irlannin, Ranskan, Italian, Latvian ja Slovakian tietoja ei
saatavilla 28. lokakuuta 2020.

Kaikkiaan tuloerot supistuivat keskimaarin hieman, mutta niiden kehitys viittaa siihen,
ettd jasenvaltioiden l&dhentyminen heikentyi ennen koronaviruskriisia. Vuonna 2019
EU27-maissa tulojakauman ylimman 20 prosentin tulot olivat viisinkertaiset tulojakauman
alimman 20 prosentin tuloihin n&hden, hieman alle edeltdvdn vuoden suhteen (5,05).
Tuloeroindikaattori oli edelleen korkea, yli 7, etenkin Bulgariassa ja Romaniassa (molemmat
ovat “kriittisessd tilanteessa” sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun menetelmén mukaan — ks.
kaavio 67). Parannukset olivat vahaisia erityisesti maissa, joissa tuloerot ovat suuret. Tuloerot
kuitenkin vahenivat merkittdvasti Liettuassa (“heikko mutta paranemassa”) ja Kreikassa
("keskimaérdistd parempi” hiljattaisten parannusten ansiosta). Erot ovat vdhentyneet myos
Saksassa ja Belgiassa. Kaiken kaikkiaan maiden valinen lahentyminen on vahéista.
Poikkeuksena on Bulgaria, jossa ylimmaén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde
on kasvanut merkittavasti (+0,44). Yhteisen tutkimuskeskuksen alustavien arvioiden **’
mukaan poliittisilla toimenpiteilld voitaisiin torjua koronaviruspandemian eriarvoisuutta

187 Ks. edella mainittu Almeida et al. (2020).
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lisadvaa vaikutusta vuonna 2020. Vaikka pelkastadn koronaviruskriisi lisési eriarvoisuutta
merkittavasti (+3,3 prosenttia Gini-indeksilld), poliittisilla toimenpiteill& voitaisiin vahentaa
sitd 1 prosentilla. Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd vuosien 2008-2009 Kriisi véahensi
hieman tuloeroja.

Tuloerojen yleinen kasvu viime vuosikymmenen aikana johtui erojen lisdéantymisesta
tulojakauman alapaassa. Koko tulojakauman erot voidaan jakaa ylimpien ja alimpien tulo-
osuuksien eroihin. Tuloviidennesten osuudella (S50/S20) mitataan tulojakauman mediaanin ja
alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhdetta. Vuonna 2019 suhdeluku oli 2,29 ja se on
pysynyt vakaana vuoteen 2018 n&hden (2,3). Elpyminen mahdollisti erojen kaventumisen
vuoden 2016 huipputasolta (2,36) muttei kompensoinut kokonaan vuodesta 2010 lahtien
todettua yleista kasvua (2,21:std) (ks. kaavio 68). Tdman vuoksi tuloerot kasvoivat yleisesti
viime vuosikymmenen aikana. Vastaavasti S80/S50-indikaattorilla mitataan eroja ylimmissa
tulo-osuuksissa. Se pysyi melko vakaana ja jopa laski hieman vuosikymmenen aikana (2,2:sta
2,17:aan).

Kaavio 68: Viime vuosikymmenen aikana erot kasvoivat tulojakauman alapaéssa
Tuloerojen kehitys eriteltyné viime vuosikymmenen aikana.
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Lahde: Omat laskelmat Eurostatin SILC-tietojen perusteella.

Tulojakauman alimpaan 40 prosenttiin kuuluvan véeston tulot kohosivat hieman
keskimadaraista nopeammin. Tulojakauman alimpaan 40 prosenttiin  kuuluvien
kotitalouksien tulo-osuus kasvoi hitaasti vuoteen 2019 asti samansuuntaisesti muiden
tuloeroja kuvaavien indikaattoreiden maltillisen kohenemisen kanssa. EU:n keskiarvo oli
21,33 prosenttia vuonna 2019 ja 21,19 prosenttia vuonna 2018 (alimmillaan 20,9 prosenttia
vuosina 2014 ja 2015). Tulojakauman alimpaan 40 prosenttiin kuuluvien kotitalouksien tulo-
osuus kasvoi eniten Saksassa, Kreikassa, Liettuassa ja Unkarissa mutta supistui Bulgariassa,
Luxemburgissa, Puolassa ja Ruotsissa.

Sosiaalisen suojelun menot EU:ssa kasvoivat vuoteen 2017 (tuoreimmat saatavilla olevat
tiedot) asti edelleen l&hes kaikissa jasenvaltioissa ja kohdistuivat vanhuuselékkeisiin ja
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terveydenhoitotarpeisiin.'®® Sosiaalimenojen kasvu vuosina 2012—2017 johtui enimmékseen
vanhuksiin (osittain vdestorakenteen muutoksen vuoksi), Kreikkaa lukuun ottamatta, ja
terveydenhuoltoon kohdistuneista menoista. Tyo6ttdomyysmenot sen sijaan vakaantuivat
vuoden 2010 jalkeen ja ovat olleet laskussa vuodesta 2014 taloudellisen toimintaympariston
kohennuttua. Perheisiin, asumiseen ja sosiaalisen syrjaytymisen torjuntaan kaytetyt menot
ovat kasvaneet hieman vuodesta 2013. Sairaus- ja tyokyvyttomyysmenot vaikuttivat
merkittavasti kokonaismenojen kasvuun useimmissa jasenvaltioissa, lukuun ottamatta
Kreikkaa ja Puolaa, joissa ne véhenivat.

Kaavio 69: Sosiaalietuuksien koyhyytta vahentdva vaikutus heikkenee joissakin
jasenvaltioissa

Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutukset kdyhyyden vahentdmiseen ja muutos edellisestéd
vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paaindikaattori)
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Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutukset kdyhyyden vahentdamiseen

Lahde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC) Kausi: vuoden 2019 tasot ja muutokset vuoteen 2018
néhden. Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset
esitetddn liitteessd. Katkos aikasarjassa Belgian osalta. Irlannin, Italian ja Slovakian tietoja ei saatavilla 28.
lokakuuta 2020.

Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus kdyhyyden véahentamiseen
on pysynyt vakaana, mutta jasenvaltioiden valilla on edelleen merkittavia eroja tasojen

188 Ks. s. 33, Euroopan komissio (2020). Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2020.
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto. LOytyy osoitteesta https://europa.eu/!MM76mf

155


https://europa.eu/!MM76mf

ja kehityksen suhteen. Indikaattori pysyi yleisesti ottaen vakaana EU27-maissa vuonna 2019
(32,65 %) edelliseen vuoteen verrattuna (32,8 %). Tulokset ja kehitys kuitenkin vaihtelevat
suuresti (ks. kaavio 69). Parhaiten suoriutuvia maita ovat Suomi, Itévalta, Tanska ja Slovenia
(yli 45 %) ja heikoimmin suoriutuvia edelleen Romania, Kreikka, Espanja, Bulgaria ja
Portugali (alle tai noin 24 %). Huomattavaa parannusta on tapahtunut EU:n keskiarvon
alittavassa Liettuassa (+8,7 prosenttiyksikkod) ja lahelld keskiarvoa olevassa Latviassa (+4,3
prosenttiyksikkdd), mutta tilanne on heikentynyt merkittavasti Luxemburgissa (6,4
prosenttiyksikkod), Maltalla (4,3 prosenttiyksikkod) ja Unkarissa (10,3 prosenttiyksikkod).
Kaavio ei osoita selvaé suhdetta tasojen ja muutosten valilla.

Koronaviruskriisi on ollut hyvd muistutus sosiaalisen suojelun jarjestelmien
merkityksesta. Sosiaalivakuutusmekanismien avulla pandemiakayrdd voidaan madaltaa, kun
tyontekijoilla on mahdollisuus jaada Kkotiin tarvittaessa. Niilld voidaan myos lieventaa
vahentyneen taloudellisen toiminnan taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja tukea samalla
tyontekijoitd siirryttdessa vihreddn ja digitaaliseen talouteen. Na&ma mekanismit eivét
kuitenkaan aina ole epatyypillisessa tyosuhteessa olevien tai itsendisten ammatinharjoittajien
hyodynnettavissd. Ne eivat myodskaan valttdmatta ole riittavid pandemia-aikoja varten.

Tyopaikkojen turvaamiseksi toteutetuista toimenpiteista (esim. lyhennettyd tydaikaa
koskevista jarjestelmistd) huolimatta kesddn 2020 mennessa tyottomyysetuuksien
saajien maara vaikutti olevan merkittavassa kasvussa (ks. myos luku 3.3). Niistd maissa,
joista on saatavilla tuoreita tietoja, tyottomyysetuuksien saajien suhteellinen kasvu
helmikuusta 2020 lahtien on ollut erityisen voimakasta (yli 50 %) Itavallassa, Virossa,
Espanjassa, Unkarissa, Maltalla ja Slovakiassa.® Tassé vaiheessa ei sen sijaan ollut juurikaan
merkkej& sosiaaliavustuksen ja tyokyvyttomyysetuuksien saajien madardn muuttumisesta eli
tuoreimpien saatavilla olevien lukujen perusteella ei ollut valittdmia selvia merkkeja saajien
madran kasvusta.

Sosiaalisen  suojelun  saatavuuden seurantakehys osoittaa, ettd itsendisten
ammatinharjoittajien ja epatyypillisessa tydsuhteessa olevien tyontekijoiden suojelussa
on edelleen merkittavia puutteita. Joillakin itsendisten ammatinharjoittajien ryhmilla ei ole
mahdollisuutta saada sairausetuuksia neljassd jasenvaltiossa, tydttomyysvakuutusta
yhdessatoista ja tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutusta yhdeksédssa. Seurantaraportin
mukaan myds joidenkin epatyypillisessd tydsuhteessa olevien tyontekijoiden péaasy
sosiaalisen suojelun piiriin saattaa olla rajoitettua. Namé& puutteet voivat koskea tilapaistéa
tyotd, keikkatyota, lyhyilla méaardaikaisilla tydsopimuksilla tehtavaa tyota, kausityotd seka
oppisopimuskoulutusta  tai  harjoittelua. Maakohtaisia esimerkkejd epéatyypillisista
tydomuodoista ovat “minityOpaikat” Saksassa, siviilioikeudelliset sopimukset Puolassa,
sopimukset ~ tyon  suorittamisesta  TSekissd,  epdsddnnollisid  tuloja  koskevat
tyoskentelysopimukset Slovakiassa, kotitaloustyontekijat Espanjassa ja yksinkertaistetut
sopimukset Unkarissa. Téallaisilla sopimuksilla tydskentelevat voivat muodostaa huomattavan
osuuden tydmarkkinoista.

Vaikka jotkin epatyypillisissa tyOsuhteissa olevat tyontekijat ja itsendiset
ammatinharjoittavat virallisesti kuuluisivatkin sosiaalisen suojelun piiriin, kdytanndssa
saatavuus saattaa olla rajoitettu. Rajoitettu saatavuus tarkoittaa sitd, ettd tyontekijat eivéat
pysty Kkerryttdmaan riittavid oikeuksia, joita he voisivat tarvittaessa kéyttdd. Esteitd ovat
esimerkiksi etuuksiin oikeuttavat vahimmaiskaudet, odotusajat ja sosiaalisen suojelun

189 Ks. 2020 SPC Annual Review of the Social Protection Performance Monitor (SPPM) and developments in
social protection policies. LOytyy osoitteesta https://europa.eu/IFN69gB
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oikeuksien siirrettdvyyden puute). Sosiaalisen suojelun oikeudet eivét aina séily, kerry tai
siirry, kun ihmiset siirtyvat tydmarkkina-asemasta toiseen. Tydeld&méan muuttuessa téllaisesta
joustavuudesta on tulossa yha tarkedmpdd, ja siirrettdvyyden puute voi haitata
tyomarkkinoiden dynamiikkaa ja tarpeiden kohtaamista. S&&ntelyn puute, korkeat
kustannukset ja eri jarjestelmiin sovellettavat erilaiset sdéanndt voivat estaa siirtymista alojen
ja tyollisyysmuotojen valilla useissa jasenvaltioissa. Sosiaaliturvaoikeuksiin liittyvien
avointen tietojen puutteen vuoksi ihmiset eivat monissa maissa pysty tekeméén tietoon
perustuvia paatoksia.

Tilapaiset toimenpiteet eivat korvaa tarvetta laajentaa sosiaalinen suojelu koskemaan
pysyvammin niitd, jotka eivat kuulu sen piiriin. Useimmat koronaviruskriisin alussa
toteutetut toimenpiteet olivat luonteeltaan tilapéisid. Elpymisvaiheessa tarvitaan jatkuvia
toimia, jotta voidaan pitéa ylla ja vahvistaa kaikkiin, myos itsendisiin ammatinharjoittajiin,
ulottuvaa sosiaalista suojelua kestavalla tavalla. Kriisitoimien perusteella itsendisten
ammatinharjoittajien ja epatyypillisessé tydsuhteissa olevien tyontekijoiden suojelua olisi
parannettava edelleen rakenteellisesti sosiaalisen suojelun saatavuutta koskevan suosituksen
mukaisesti.

Vahimmaistoimeentulojarjestelmien  riittdvyys on heikentynyt ldhes Kkaikissa
jasenvaltioissa  verrattuna  koyhyysrajoihin  ja  matalapalkkaisten  tuloihin.
Vahimmaistoimentuloetuuksien riittavyytta voidaan seurata'® vertaamalla edunsaajien tuloa
kansalliseen koyhyysrajaan ja matalapalkkaisten tuloon. "' Naista saadaan Kkasitys
jarjestelmien tulokdyhyytta lieventavistd vaikutuksista seké niiden aktivointivaikutuksista ja
mahdollisista lannistavista vaikutuksista. Viimeisimméan kéytettdvissd olevan tulovuoden
(2018) aikana vahimmaistoimeentulojarjestelmien riittdvyys heikkeni yleisesti EU27-maissa,
mikd Kkuvastaa sitd, ettd vahimmadistulon saajien tulot ovat jaaneet jalkeen vyleisesta
tulokehityksestd koronaviruskriisia edeltdneessa talouskasvussa. Riittavyyden heikentyminen
on yleistd, mutta tilanne on pahentunut merkittdvdmmin joissakin maissa suhteessa
matalapalkkaisten tuloihin (Virossa -18,2 prosenttiyksikkod, Tsekissd -7 prosenttiyksikkoa ja
Luxemburgissa -5,8 prosenttiyksikkdd). Vain kahdessa maassa vahimmadistulon riittavyys on
lahelld kdyhyysrajaa (Irlannissa ja Alankomaissa), mutta Romaniassa, Bulgariassa, Unkarissa,
Italiassa'®, Tsekissi ja Slovakiassa se alittaa koyhyysrajan kolmanneksella.

190 \/ahimmaistoimeentuloa koskevassa vertailuanalyysissa sovitun menetelman mukaisesti, ks. vuosien 2019 ja
2020 yhteinen tyollisyysraportti.

191 Matalapalkkaisella tarkoitetaan vertailuanalyysissd henkilod, joka ansaitsee 50 % keskimaaraisestd
kansallisesta bruttopalkasta.

192 Tarkasteltu jarjestelma on aiempi jarjestelma (osallistavat tulot), joka oli voimassa ennen vuonna 2019
hyvéaksyttyé kansalaistulojérjestelméa (Reddito di cittadinanza).
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Kaavio 70: Vahimmaistoimeentulotuen riittavyys vaihtelee jasenvaltioiden valilla

voimakkaasti
Vahimmadistoimeentulon saajien nettotulot prosentteina kdyhyysriskirajasta (tasoitettuna kolmelle vuodelle) ja
matalapalkkaisten tuloista (tulovuosi 2018)
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Osuutena koyhyysrajasta (tasoitettuna 3 vuodelle)
Lahde: Eurostat, OECD.

Huomautukset:  Kaaviossa  esitetddn  naimattomia ja lapsettomia  henkilditd  koskevat tiedot.
Vahimmaistoimeentulon saajan nettotuloihin voi siséltyd muitakin etuuksia (esim. asumisetuuksia) kuin
vahimmaistoimeentulo. Matalapalkkainen ansaitsee 50 prosenttia keskipalkasta ja tydskentelee kokoaikaisesti.
Joidenkin jasenvaltioiden osalta (Irlanti, Italia ja Slovakia) ei ole vield saatavilla vuoden 2019 SILC-tietoja
koyhyysriskirajasta, minkd vuoksi kaaviossa vertailussa kaytetty koyhyysriskiraja on tasoitettu vain kahdelle
viimeisimmaélle vuodelle, joilta tiedot ovat saatavilla, eikd kolmelle viime vuodelle, kuten muiden
jasenvaltioiden tapauksessa.

Ennen pandemian puhkeamista kéyhimmille tarkoitettujen sosiaalietuuksien kattavuus
pysyi jokseenkin vakaana. Etuudensaajien osuudella mitataan etuuksia (muita kuin
vanhuusetuuksia) saavien tyoikaisten (18-59-vuotiaiden) osuutta koyhyysriskisséd olevasta
vaestosta. Indikaattori vaihtelee Espanjan 42,1 prosentista Tanskan 96,1 prosenttiin, ja EU27-
maiden keskiarvo on 63,9 prosenttia eli hieman alempi (-2 prosenttiyksikk6d) kuin edellisena
vuonna.
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Kaavio 71: Useissa jasenvaltiossa suuri osuus kdyhyysriskissa olevasta vaestosta ei saa
mitaan etuuksia

Etuudensaajien osuus (muita kuin vanhuusetuuksia saavien 18-59-vuotiaiden osuus) koyhyysriskissé olevasta
vaestosta, 2018
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L&hde: Omat laskelmat Eurostatin SILC-tietojen perusteella.
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Se, etta ihmisilla ei ole varaa lammittdd kotiaan, on tullut harvinaisemmaksi, mutta
maiden valilla on paljon vaihtelua. Energiakdyhyys on véhentynyt keskimé&érin vuoden
2012 huipputasolta 11,2 prosentista 7,3 prosenttiin vuonna 2019. Se osuus vaestostd, joka ei
kykene tyydyttdmaan lammitystarpeita, on pudonnut jyrkésti (vahintdan 5 prosenttiyksikkod)
Maltalla, Bulgariassa, Latviassa, Liettuassa, Unkarissa, Kyproksella, Kreikassa, Puolassa,
Portugalissa, Italiassa ja Romaniassa mutta kohonnut 2,3 prosenttiyksikkda Slovakiassa ja 1,8
prosenttiyksikkdd Luxemburgissa. EU27-maissa energiakOyhyys vaikutti 18,8 prosenttiin
koyhyysriskissé olevista ihmisista (osuus oli 5 prosenttia sellaisissa kotitalouksissa asuvien
osalta, joissa tulot olivat véhintddn 60 prosenttia ekvivalentista mediaanitulosta).
Keskiméaardista vaestod suurempi riski oli yksin asuvilla vahintddn 65-vuotiailla (10,2 %) ja
yksinhuoltajilla (10,5 %). Hiljattain annetussa komission suosituksessa energiakdyhyydesta™®®
esitetddn ohjeistusta ja lisatietoa energiakOyhyydestda EU:ssa samoin kuin jésenvaltioiden
kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa ja komission niista tekemissé arvioinneissa.

Eléakkeiden riittavyys heikkeni hieman vuonna 2019. Vahintdén 65-vuotiaiden kdyhyys- ja
syrjaytymisriskiaste kohosi hieman EU27-maissa vuosien 2018 ja 2019 vaélilla 18,7
prosentista 18,9 prosenttiin, joskin se on edelleen reippaasti alempi kuin vuonna 2008 (23,3
%). Sukupuolten valilla on edelleen eroja (ikdantyneet miehet 16,1 % ja ik&&ntyneet naiset 21
%). Aste vaihtelee suuresti jasenvaltioiden valilla Luxemburgin 9,6 prosentista Bulgarian 47,1
prosenttiin. Koyhyys- ja syrjaytymisriskiasteen nousu johtuu pééasiassa suhteellisen
koyhyyden lisadntymisestd, silla koyhyysraja on kohonnut kaikissa muissa EU27-maissa
paitsi Ruotsissa. Vakavan aineellisen puutteen aste on sit4 vastoin jatkanut laskuaan: se laski
vuosien 2008 ja 2018 valilla 7,5 prosentista 4,7 prosenttiin ja edelleen 4,4 prosenttiin vuonna
2019. Mybs elakkeiden yhteenlaskettu korvaussuhde'®* aleni hieman vuoden 2018 tasolta 58

198 C(2020) 9600 final.

194 Elakkeiden yhteenlaskettu korvaussuhde on 65-74 vuotiaan vaeston yksiléllinen mediaanielaketulo (bruttona)
suhteessa 50-59-vuotiaan vaeston yksildlliseen mediaaniansiotuloon (bruttona), ilman muita sosiaalietuuksia.
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prosentista 57 prosenttiin  vuonna 2019, mika osoittaa elédke-etuuksien suhteellisen
heikkenemisen viimeisiin tyGtuloihin n&hden. Se on kuitenkin edelleen korkeampi kuin
vuonna 2008 (52 %). Sukupuolten valinen ero (naisten korvaussuhde on keskimaarin alempi)
supistui 5 prosenttiyksikostd 4 prosenttiyksikkoon ja on pysynyt kohtuullisen vakaana
vuodesta 2008 naisten tyollisyyden suhteellisesta kasvusta huolimatta.

Sukupuolten eldke-ero jatkaa hidasta supistumistaan. Sukupuolten elake-ero ' on

supistunut noin 1 prosenttiyksikdn vuodessa vuodesta 2010 lahtien ja oli 29,1 prosenttia
vuonna 2018 (65—74-vuotiaiden ryhmadssé). Tuoreimmat luvut vuodelta 2019 osoittavat, ettd
sukupuolten eléke-erot olivat suurimmat Luxemburgissa, Maltalla, Alankomaissa (yli 40%),
Itdvallassa ja Kyproksella (hieman yli 35 %) ja pienimmat (alle 10 %) Virossa (0,2 %),
Tanskassa (6,7 %) ja Sloveniassa (9,4 %).

Koronaviruspandemia toi entistd selvemmin esiin ikdantyneiden hoivatarpeet.
Koronaviruspandemian puhkeamisen jalkeen viidennes hoitoa tarvitsevista 50-vuotiaista ja
sitd vanhemmista totesi, etta tarvittua hoitoa oli entista vaikeampi saada.'*® Tama johtui joko
siité, ettd hoitajat eivat padsseet heidén luokseen tai ettd heilld ei endd ollut varaa hoitoon.

Eurooppalaisten kotitalouksien asuntojen kohtuuhintaisuus parani edelleen vuonna
2019, vaikkakin jasenvaltioiden valilla oli suuria eroja. Vuonna 2019 EU27-maiden
vaestostd 9,3 prosenttia asui kotitalouksissa, jotka kayttivat vahintadn 40 prosenttia
ekvivalentista kéaytettdvissa olevasta tulosta asumiseen (talld mitataan kohtuuttoman
asumismenorasituksen osuutta). Osuus oli suurin Kreikassa (36,2 %), jonka jélkeen tulivat
Bulgaria ja Tanska (yli 15 %), ja alin Suomessa, Maltalla ja Kyproksella (alle 4 % véestostd).
Koyhyysriskissd olevan vaeston osalta kohtuuttomien asumiskustannusten osuus oli
merkittavasti suurempi (35 % vuonna 2019), ja jasenvaltioiden vélill& oli jalleen suuria eroja.
Kreikassa kdyhyysriskissa olevasta vaestosta 88 prosentilla asumismenot olivat kohtuuttomat,
Tanskassa 74 prosentilla ja Bulgariassa ja Saksassa 48 prosentilla. Sitd vastoin Liettuassa,
Latviassa, Suomessa, Virossa, Kyproksella ja Maltalla alle 20 prosenttia kdyhyysriskisséa
olevasta véestOstd kaytti vahintddn 40 prosenttia k&ytettdvissd olevista tuloistaan
asumismenoihin. Asuntojen kohtuuhintaisuus vaikuttaa yleensd enemman vuokralaisiin, joko
yksityisilla vuokramarkkinoilla tai alennettujen vuokrien markkinoilla, kuin asuntojen
omistajiin, joilla on laina. Kohtuuton asumismenorasite oli suurempi kaupungeissa (11,9 %)
kuin maaseutualueilla (6,8 %).

Asuntojen laatu on parantunut viime vuosikymmenen aikana, mutta EU27-maiden
vaestosta edelleen 4 prosenttia asuu asunnoissa, jotka ovat lilan ahtaita tai joissa on
merkittavia laatuongelmia. Tallaisia ongelmia ovat muun muassa kylpyhuoneen tai wc:n
puute, asunnon vuotava katto tai lilan pimed asunto. Liian ahtaisiin tai huonolaatuisiin
asuntoihin liittyvd ongelma vaikuttaa suhteettomasti koyhyysriskissa oleviin ihmisiin ja
vuokralaisiin, etenkin saannellyilla vuokramarkkinoilla oleviin. Myds EU:n ulkopuolella
syntyneilla oli vuonna 2019 enemman vaikeuksia saada kunnollista asuntoa ja heista
suurempi osuus asui lilan ahtaissa asunnoissa (27,6 % V. syntyperdisten 14,2 %) ja
suuremmalla osuudella asumismenorasite oli kohtuuton (19,1 % v. syntyperdisten 8,8 %).

1% sukupuolten elake-erolla tarkoitetaan kaikkien tutkimuksen piiriin kuuluneiden naisten keskimééraisen
yksil6llisen elakkeen prosentuaalista eroa vastaavan miesten ryhmén keskimadrdiseen yksilolliseen eldkkeeseen
néhden.

19 SHARE survey wave 8, alustavat tulokset.

160



Asunnottomuus on lisddntynyt Euroopan unionissa jatkuvasti useimmissa
jasenvaltioissa viime vuosikymmenen aikana. Arvioiden mukaan EU:ssa on joka y0
vahintddn 700 000 ihmistd asunnottomana tai hata- tai tilapdismajoituksessa. Tama on 70
prosenttia enemman kuin kymmenen vuotta sitten.*®” Asunnottomuuden riski on lisaksi
laajenemassa  uusiin  yhteiskuntaryhmiin.  Esimerkiksi  Irlannissa  viime  vuonna
tilapdismajoituksessa olevista asunnottomista joka kolmas oli lapsi. Ruotsissa vuosien 1993 ja
2017 vélilla naisten osuus asunnottomista kohosi 17 prosentista 38 prosenttiin. Alankomaissa
nuorten asunnottomien méaaré on yli kolminkertaistunut vuosien 2009 ja 2018 vélill4 4 000:sta
12 600:aan. MyoOs pakolaiset ja turvapaikanhakijat ovat yliedustettuina asunnottomassa
véestdssa. Saksassa lapsiperheiden osuus asunnottomista pakolaisista oli 27,2 prosenttia, kun
muista asunnottomista lapsiperheitd on 13 prosenttia. Barcelonan kaupungissa 52,3 prosenttia
asunnottomista on kolmansien maiden kansalaisia. Kreikassa 51 prosenttia 3 774:st4 ilman
huoltajaa olevasta alaikdisesta on asunnottomia. Asunnottomiin kohdistuu myds terveyteen
liittyv&& eriarvoisuutta: heistd suuremmalla osuudella on kroonisia henkisid ja fyysisia
terveysongelmia ja paihdeongelmia ja heidén elinajanodotteensa on lyhyempi.

Koronaviruskriisi  on  kohdistanut  kansallisiin  terveydenhuoltojarjestelmiin
ennennakemattoman paineen. Se on haastanut jasenvaltioiden kriisintoimintavalmiuden,
mink& lisdksi se on pahentanut rakenteellisia haasteita, jotka liittyvat terveydenhuollon
tehokkuuteen, saatavuuteen ja kestdvyyteen. Taustalla olevia syitd ovat terveysalan
investointien (my6s investoinnit kriisivalmiuteen ja -toimintaan) riittdm&ton rahoitus,
rajoittunut hoidon koordinointi ja integrointi, heikko perusterveydenhuolto, jatkuvat esteet
hoitoon paasyssa ja tayttyméattomat hoitotarpeet. Téllaiset vaikeudet vaikuttavat voimakkaasti
kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin, etenkin korkeiden itse maksettujen maksujen
vuoksi.

Tayttymattomistd sairaanhoitotarpeista ilmoittavan véestdon osuudessa on edelleen
suurta vaihtelua jasenvaltioiden valilla, sek& tasojen ettd muutosten osalta. Toisin kuin
edellisend vuonna, vuonna 2019 tayttyméattdmien sairaanhoitotarpeiden tason ja muutosten
valilla on negatiivinen korrelaatio, miké tarkoittaa sitd, ettd maissa, joissa tayttyméattomat
tarpeet ovat suurimmat, vahenemistd on tapahtunut suhteellisesti enemman viimeisimmall&
kaudella (ks. kaavio 72). Joissakin jasenvaltioissa terveydenhuollon saamisen merkittdvana
esteend ovat edelleen kustannukset ja odotusajat. Se osuus EU:n véestostd, joka oman
ilmoituksensa mukaan on jaanyt vaille tarvittavaa sairaanhoitoa liian korkeiden kustannusten,
lilan pitkdn odotusajan tai lilan pitkdn matkan takia, pysyi keskimé&arin vakaana 1,8
prosentissa vuonna 2019 (sama kuin vuonna 2018). Tama osuus on edelleen yli 5 prosenttia
Virossa ja Kreikassa, ja Romania ja Suomi ovat l&hell& tatd kynnysarvoa. Vuonna 2019 osuus
kasvoi ndkyvimmin Tanskassa. Niiden toimintarajoitteisten osuus, jotka oman ilmoituksensa
mukaan ovat j&aneet vaille tarvittavaa sairaanhoitoa, oli 4,2 prosenttia vuonna 2019 eli
korkeampi kuin toimintakykyisten osuus (1 prosentti). Erityisen epdedullisessa asemassa ovat
ne, joilla on vakava toimintarajoite (5,6 %).*

Joissakin maissa tulotaso tai tyomarkkinastatus on merkittava tekija, joka selittéd
sairaanhoidon ongelmallista saantia. Suurimmassa osassa maita ei ole merkittdvia eroja
tyomarkkinastatuksen mukaan (kaavio 73), mutta joissakin tyottomilla (Virossa ja Kreikassa)
ja elékkeensaajilla (Virossa, Kreikassa ja Romaniassa) on suuria vaikeuksia sairaanhoidon
saamisessa, ja vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jaaneiden osuus on yli 10 prosenttia.

17 FEEANTSA (2020), Fifth overview of Housing Exclusion in Europe.
198 EU-SILC 2019 taulukko [HLTH_DH030].
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Useimmissa EU-maissa alimpaan tuloviidennekseen kuuluvilla ihmisilld on suuremmat
tdyttymattomét sairaanhoitotarpeet (ks. kaavio kohdassa “Keskeiset viestit”). Pienituloisiin
kotitalouksiin kohdistuva ongelma on erityisen suuri Kreikassa (+10 prosenttiyksikkdd koko
vaestoon verrattuna) ja Latviassa (yli 4,5 prosenttiyksikkod koko véestoon verrattuna).

Kaavio 72: Ennen koronaviruskriisia itse ilmoitetut tayttymattémat sairaanhoitotarpeet
vaihtelivat suuresti jasenvaltioiden valilla

Vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jadminen oman ilmoituksen mukaan (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
padindikaattori)
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Léhde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC) Kausi: vuoden 2019 tasot ja muutokset vuoteen 2018
nahden. Huomautus: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset
esitetddn liitteessd. Irlannin, Ranskan, Italian ja Slovakian tietoja ei ollut saatavilla 28. lokakuuta 2020.
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Kaavio 73: Joissakin maissa tydttomat ja elakkeensaajat ilmoittavat suuremmista
vaikeuksista sairaanhoidon saamisessa

Itse ilmoitetut tayttymattdmat sairaanhoitotarpeet tydmarkkinastatuksen mukaan (2019)
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Léhde: Eurostat [hlth_silc_13]. Ranskan, Irlannin, Italian ja Slovakian tietoja ei saatavilla.

Kun tayttymattomat sairaanhoitotarpeet oikaistiin ikdjakauman perusteella, niita
esiintyi todenndkdisemmin EU:n ulkopuolella syntyneiden (kuin syntyperdisten)
keskuudessa. Tama oli ilmeistd varsinkin Virossa ja Kreikassa ja vahemmassd maarin
Ruotsissa, ltaliassa, Tanskassa ja Latviassa. '*® Tallainen suuntaus voi liittyd useisiin
tekijoihin, jollaisia ovat oleskeluoikeuteen tai rajoitettuun sairausvakuutukseen (joissakin
maissa) liittyva saatavuuden puute, puutteelliset tiedot palvelujen saannista, taloudelliset
resurssit, maahanmuuttajien keskittyminen epasuotuisille alueille, joilla
terveydenhuoltopalvelujen saatavuus on heikompaa, seké kansalliset jarjestelmét, joita ei ole
mukautettu  maahanmuuttajien  erityistarpeisiin.  2®° Nama tekijat  yhdistettyina
asumistilanteeseen ja tyossa altistumiseen selittdvat sitd, miksi koronaviruspandemia on
vaikuttanut pahemmin maahanmuuttajiin. *** EU:ssa oleskelevista maahanmuuttajista
pakolaiset (ja turvapaikanhakijat) saattavat olla erityisen alttiita riskeille.

Toimintakykyisten elinvuosien keskim&ardainen maara, jota voidaan odottaa 65-
vuotiaana, pysyi vakaana vuonna 2018. Miehilla se on 9,8 vuotta ja naisilla 10,0 vuotta.
Korkein toimintakykyisen elinajan odote 65-vuotiaana on Ruotsissa, Maltalla, Irlannissa ja
Espanjassa (yli 12 vuotta molemmilla sukupuolilla), mutta se on erityisen alhainen Latviassa,
Slovakiassa ja Kroatiassa (noin 5 vuotta).

Terveydenhuoltoa rahoitetaan eri jarjestelmistd, ja kunkin jarjestelman suhteellinen
merkitys vaihtelee jasenvaltioissa. Vuonna 2018 ké&yttdjien maksamat maksut (eli
kotitalouksien menot terveydenhuoltoon, myos laédkkeisiin), joita ei korvattu mistaan

1% EU-OECD (2019), Settling In, Indicators of Immigrant Integration, “Figure 4.11. Unmet medical needs”.

20 EC (2020) EWSI analysis on availability of services for long-term integration of migrants and refugees in
Europe. LOytyy osoitteesta https://europa.eu/'Xg69WR

21 Ks. OECD, What is the impact of the Covid 19 pandemic on immigrants and their children,
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-
immigrants-and-their-children-e7cbb7de/
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jarjestelmasta tai joiden kustannukset jaettiin organisoidun jéarjestelmén kanssa, olivat yli 30
prosenttia terveydenhuoltomenoista Bulgariassa, Kreikassa, Kyproksella, Latviassa ja
Liettuassa (kaavio 74).

Pandemia on vaikuttanut voimakkaasti pitkaaikaishoitojarjestelmiin, koska niiden
kayttajat ovat erittdin alttiita taudille (korkean idn, samaan aikaan esiintyvien
perussairauksien tai toimintarajoitteiden vuoksi). Viime viikkoina on noussut esiin useita
pitkdaikaishoitoa koskevia haasteita, jotka liittyvat koronavirustautiin. Téllaisia ovat
esimerkiksi tietojen vahéinen saatavuus, hoitotyontekijoiden ja omaishoitajien vaikea tilanne,
palvelujen katkonaisuus, testauskapasiteettiin ja henkildnsuojainten saatavuuteen liittyvat
ongelmat seké ik&antyneisiin ja toimintarajoitteisiin, etenkin kehitysvammaisiin ja vaikeista
toimintarajoitteista kérsiviin, kohdistuvat ihmisoikeusrikkomukset. Jotkin niistd ovat Kkriisiin
liittyvi& uusia haasteita (esim. testauskapasiteetti), mutta joissakin taas koronaviruspandemia
on vain tuonut esiin ja pahentanut olemassa olevia rakenteellisia haasteita (esim. hoidon ja
tydvoiman saatavuus).

Pitkaaikaishoidon tarve on lisddntymassa, kun EU:n vaesto ik&antyy. Seuraavien kuuden
vuosikymmenen aikana yli 80-vuotiaiden eurooppalaisten lukumé&aran ennustetaan
kaksinkertaistuvan ja vanhushuoltosuhteen (yli 65-vuotiaiden maarén suhde 15-64-vuotiaiden
maaraan) kohoavan 29,6 prosentista (vuonna 2016) 51,2 prosenttiin (vuonna 2070)*%2. EU:ssa
tulee olemaan vain kaksi tyGikaista henkiloa jokaista yli 65-vuotiasta kohti, kun vuonna 2016
vastaava suhdeluku oli 3,3. Ikééntyessé kasvaa myos riski huollettavaksi joutumisesta kunnon
todennakdisesti heikentyesséd (yli 65-vuotiasta 27,3 prosenttia ja yli 75-vuotiasta 41,5
prosenttia raportoi henkilékohtaiseen hoitoon tai kotitaloustoihin liittyvistd vakavista
vaikeuksista).

202 Euroopan komissio, Ikaantymisraportti 2018. Loytyy osoitteesta

https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/2018-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2016-2070 en
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Kaavio 74: Joissakin jasenvaltioissa kayttajien maksamat maksut muodostavat suuren
osuuden kaikista terveydenhuoltomenoista

Terveydenhuoltomenot rahoitusléhteen perusteella, 2018
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Lahde: Eurostat [hlth_shall hf]. Huomautukset: Tiedot on keratty komission
asetuksen (EU) 2015/359 mukaisesti terveydenhuollon menoja ja rahoitusta
koskevien tilastojen osalta (terveystilinpitojarjestelmdaa koskeva vuoden
2011 kasikirja). Suomea ja Maltaa koskevia tietoja ei ole saatavilla.

Henkilokohtaisia hoitopalveluja tarvitsevista suuri osuus ei saa niitd. Vuonna 2014
(viimeisin saatavilla oleva tietokohta)?*® EU27-maissa keskimaarin 52 prosenttia niista, joilla
on henkilokohtaiseen hoitoon tai kotitaloustoihin liittyvid vakavia vaikeuksia, ei saanut
riittdvasti apua niihin, 37 prosenttia sai riittdvasti apua ja 11 prosenttia ei tarvinnut apua.
Monilla kotitalouksilla on vaikeuksia saada ammattimaisia kotihoitopalveluja, ja kotihoidon
kayttdmista estavia tarkeimpid syita olivat taloudelliset syyt (35,7 %), puutteellinen saatavuus

203 \/uoden 2020 tuloksia odotetaan vuonna 2021 [hlth_ehis_tae].
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(9,7 %), apua tarvitsevan henkilon kieltdytyminen (5 %) ja epéatyydyttava laatu (2,1 %).
EU27-maissa 6,3 prosenttia aikuisvaestosta tarjosi epévirallista hoitoa perheelle tai ystéville.

Pitkaaikaishoidon tarpeen ennustetaan kasvavan merkittavasti. Pitké&aikaishoitoon
liittyvéat sosiaalimenot kasvavat nopeimmin verrattuna terveydenhuoltoon ja elékkeisiin.
Pitk&aikaishoitoon kaytettavien julkisten menojen odotetaan kasvavan 1,6 prosentista 2,7
prosenttiin BKT:std vuosien 2016 ja 2070 valilla, joskin EU:n sisélla on merkittavaa vaihtelua
(ks. kaavio 72).

Naisten muuttuva asema yhteiskunnassa on vuorovaikutuksessa vaestérakenteen
muutoksen ja pitkaaikaishoidon tarjonnan kanssa EU:ssa. Sukupuolten vélisista eroista
huolimatta (ks. luku 3.2) naisten osallistuminen tyémarkkinoille on kasvussa, mika on
positiivista yhteiskuntien ikadntyessd ja tyoikdisen véestdn vadhentyessd. Kun otetaan
huomioon naisten lisaantynyt liikkuvuus ja tyomarkkinoille osallistuminen, he eivét pysty
tarjoamaan pitkdaikaishoitoa sosiaaliseen ympéristoonsa kuuluville. Taman vuoksi
asianmukaisten ja kohtuuhintaisten pitkéaaikaishoitopalvelujen tarve on entista suurempi.

3.4.2 Jasenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet

Jasenvaltiot toteuttivat kiireellisia toimenpiteita vastatakseen koronaviruskriisin
yhteiskunnallisiin vaikutuksiin, usein sellaisten uudistusten lisdksi, joita jo toteutetaan
koyhyysriskissd olevien sosiaalisen suojelun parantamiseksi. Monissa jasenvaltioissa
toteutettiin toimenpiteita erittdin epdvakaassa tilanteessa olevien kotitalouksien tulojen
tukemiseksi. Téllaisia olivat esimerkiksi nykyisten etuuksien korottaminen tai uusien
luontoisetuuksien tarjoaminen, kelpoisuusehtojen héllentaminen ja hallinnollisen rasituksen
keventaminen tai uusien tilapdisten etuuksien kayttoonotto. Tilapdiset toimenpiteet oli
erityisesti tarkoitettu tukemaan sellaisia, joilla ei ole oikeutta tydttomyysetuuksiin ja joiden
tulot ovat erittdin alhaiset. Esimerkiksi Italiassa otettiin kayttoon hétatilatulo (Reddito di
emergenza), jolla tuetaan pienituloisia perheitda (mahdollisesti miljoona ihmistd), jotka eivat
kuulu vahimmaistoimeentulojérjestelmén tai muiden kriisin yhteydessa toteutettujen toimien
piiriin (kuten palkanlisdjarjestelmét tai saanneltyihin ammatteihin sovellettavat etuudet).
Bulgariassa maksettiin ldhes 200 euron kiinted summa perheille, joilla on alle 14-vuotiaita
lapsia ja jotka olivat palkattomalla lomalla sulkutoimien aikana. Sielld myés héllennettiin
sosiaaliavustusten myontdmisvaatimuksia, jotka liittyvat s&&nnolliseen koulunkayntiin.
Suomessa tuettiin taloudellisesti muita heikommassa asemassa olevia perheitd, jotka ovat
oikeutettuja toimeentulotukeen, kun pandemian vuoksi toteutetuista rajoitustoimista aiheutui
lisakustannuksia. Espanjassa hyvéksyttiin pysyvand toimenpiteena koko maata koskeva
vahimmaistoimeentulojérjestelmé, jossa on koko aluetta koskevat vdhimmadisrajat ja yhteiset
sdannot tukikelpoisuudesta sekd tuen kestosta ja méérastd. Sen odotetaan laajentavan
nykyisten alueellisten jérjestelmien kattavuutta ja véhentdvan alueellisia eroja. Kansallisessa
jarjestelmassa otetaan huomioon matalat ansiotulot, joskin t&td koskevia erityisséantoja ja
muita aktivointitoimenpiteitd ollaan vasta laatimassa. Muissa jasenvaltioissa tehtiin pienié
pysyvia  muutoksia. Latviassa  korotetaan 1.  tammikuuta 2021  taattua
vahimmaistoimeentulotasoa 64 eurosta 109 euroon henked kohti kotitaloudessa. Bulgariassa
otettiin kayttdon uusi perusldmmitystulo, jonka saamisperusteita laajennettiin ja maaréa
korotettiin (24,5 %:n korotus méériin ja 21 % enemman ihmisid kuuluu sen piiriin vuoteen
2018 verrattuna).

Koronaviruskriisi on aiheuttanut ennenndkematdontd painetta kohdennettuihin
sosiaalipalveluihin. Monia kohdennettuja sosiaalipalveluja ei pidetty valttaméattomina,
eivatkd ne voineet jatkaa toimintaansa sulkutoimien aikana. Tamé& vaikutti kohtuuttomasti
kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin, jotka tarvitsevat ndiden palvelujen jatkuvaa
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tarjontaa, kuten asunnottomat, toimintarajoitteiset, velkaantuneet Kkotitaloudet, lapset,
perhevakivallasta karsivat, riippuvuuksista karsivat sekd Kkotitaloudet, jotka tarvitsevat
sosiaalityontekijoiden vierailuja. Kielteinen vaikutus liittyi erityisesti kansalaisjarjestojen tai
yhteisOtalouden yritysten tarjoamiin palveluihin. Palvelujen tarjontaan ja tuensaajien
tavoittamiseen vaikuttivat tyontekijoiden puute, toiminnan jatkuvuussuunnitelmien puute,
tietotekniikan véhéinen hyddyntaminen, viestintdongelmat sekd vaikeudet koordinoida
toimintaa  muiden  sidosryhmien  kuten julkishallinnon,  palveluntarjoajien ja
kansalaisjarjestojen kanssa. Tassd vaikeassa toimintaympéristossa jasenvaltiot toteuttivat
myonteisid suunniteltuja ja hatatoimenpiteitd. Esimerkkind viimeksi mainituista Espanjassa
siirrettiin lisdvaroja kansallisesta talousarviosta alueiden ja kuntien sosiaalipalveluihin muita
heikommassa asemassa olevien henkildiden, erityisesti vanhusten ja huollettavana olevien,
avustamiseksi. Lisaksi paikallishallinnoille annettiin lupa investoida vuoden 2019
talousarvion ylijaamat toimiin, joilla puututaan pandemian seurauksiin (noin 300 miljoonaa
euroa). Suunniteltujen toimenpiteiden alalla Virossa hyvéksyttiin mentorointiohjelma, jolla
tuetaan kuntia niiden sosiaalihuoltoon liittyvien tehtdvien hoitamisessa, tuetaan
sosiaalihuoltojérjestojen kehittdmistd ja parannetaan sosiaalihuoltotoimien laatua paikallisella
tasolla. Eréalla toimella tarjotaan sosiaalista kuntoutusta ilman odotusaikaa, kun kyseessa on
ensimmaista kertaa esiintyvd psyykkinen héirid, jotta voidaan varmistaa nopea ja
keskeytymaton tuki. Romaniassa paivitettiin muita heikommassa oleville edunsaajaryhmille
(lapsille,  toimintarajoitteisille  aikuisille, huollettavana oleville ik&antyneille ja
perhevékivallan uhreille tai vakivaltaan syyllistyneille) tarjottavien sosiaalipalvelujen
vakiokustannuksia. Menot kasvavat 44-98 prosenttia palvelun tyypin mukaan. Myos
paikallistasolla toteutettiin vastaavia toimia: tiettyjen maksullisten palvelujen maksujen
lykkaaminen, henkiloston uudelleensijoittelu, lisatilojen mydntaminen (myd6s asunnottomille),
etapalvelujen kdynnistaminen ja verkkopalveluihin siirtyminen.

Jasenvaltioissa on toteutettu toimia, joilla tuetaan peruspalvelujen saatavuutta ja
puututaan energiakdyhyyteen, myos koronaviruskriisin yhteydessa. Toimenpiteet, joilla
tuetaan peruspalvelujen — vesihuolto-, puhtaanapito-, energia-, lilkenne- ja rahoituspalvelujen
sekd digitaalisen tietoliikenteen — saatavuutta vaihtelevat merkittavasti jasenvaltioiden valilla.
Naihin siséltyy yleisié sosiaalipoliittisia toimenpiteitd, jotka on kohdennettu pienituloisiin tai
koyhiin kotitalouksiin, kuten toimeentulotuki palvelujen hankkimiseksi tai laskujen
maksamiseksi, ostosetelit, luottojarjestelyt, tuet, verohuojennukset, suorat toimet palvelujen
hintojen alentamiseksi seka kuluttajansuojatoimenpiteet, kuten palvelujen vahimmadistarjonta
ja suoja palvelujen katkaisemiselta.?®* Joissakin jasenvaltioissa on mukautettu viime vuosina
toimintakehyksid tuen laajentamiseksi ja saatavuuden helpottamiseksi. Esimerkiksi
Romaniassa otettiin kayttdon pienituloisille suunnattu uusia kateisetuus juomavesi- ja
jatevesipalvelujen hankkimiseksi. Italiassa sovelletaan vuodesta 2021 automaattista hyvitysta
vedestd ja energiasta pyrittdessd nostamaan etuuksien kayttoastetta. Vaikka peruspalvelut on
turvattu koko koronaviruskriisin ajan, muita heikommassa asemassa olevilla ryhmilld saattaa
olla niiden saatavuuteen ja kohtuuhintaisuuteen liittyvid yhda suurempia haasteita.
Héatapaketeissa jasenvaltiot hyvaksyivét toimenpiteitd tdmén riskin torjumiseksi. Esimerkiksi
Espanjassa siséllytettiin jotkin itsendiset ammatinharjoittajat sahkon sosiaaliseen hintaan
oikeutettuun asiakasrynméan. Energiakdyhyyteen on Kkiinnitetty lisshuomiota kansallisten

204 ESPN(2020), Access to essential services for people on low incomes in Europe. An analysis of policies in 35
countries, Bryssel: Euroopan komissio. Loytyy osoitteesta https://europa.eu/!rp96Kc
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energia- ja ilmastosuunnitelmien % seka rakennusten kunnostamiseen kannustavan

aloitteen ?*® ansiosta. Kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa Kkasitellaan myos
kohtuuhintaisuutta energia- ja ilmastosiirtymaan liittyen. Nain on esimerkiksi Itdvallassa,
Belgiassa, Ranskassa, Alankomaissa ja Tanskassa.

Koronaviruskriisi vaikuttaa todennakoisesti erityisen voimakkaasti pienituloisiin
lapsiperheisiin. Tavanomaisissa olosuhteissa vanhempien tydmarkkinoille osallistumisen
lisadminen on tehokkain keino puuttua lapsikdyhyyden perimméisiin syihin, ja tarkeimpié
toimintakeinoja ovat aktiivinen tyomarkkinapolitiikka ja kohtuuhintaisten ja laadukkaiden
lastenhoitopalvelujen lisddminen. Tama on kuitenkin vaikeutunut koronavirustilanteessa.
Talouden laskusuhdanteen seurauksena uusia tyopaikkoja syntyi véhemmé&n mutta myos
monet lastenhoitopalvelut supistivat kapasiteettiaan tai tyOaikaansa — tai sulkeutuivat
kokonaan — véhentddkseen tartuntariskia. Vain yhdessa jasenvaltiossa (Ruotsissa) pidettiin
esikoulut ja koulut avoimina 15-vuotiaisiin asti®®’, ja tarjottiin nain laadukasta hoitoa ja
opetusta lapsille ja annettiin  vanhemmille mahdollisuus pitad tydskentelymallit
mahdollisimman normaalina. Naihin keskeisiin koulutushaasteisiin liittyvia jasenvaltioiden
toimia kasitell&an tarkemmin jaksossa 3.2.2.

Useimmat uudet perhepoliittiset toimenpiteet olivat osa koronavirushaasteeseen liittyvia
toimia. Yleensd ne toteutettiin tdydentdvien tai tilapdisten rahaetuuksien muodossa ja
kohdennettiin kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin lapsiin ja perheisiin (Belgiassa
Flanderin alueella, Bulgariassa, Latviassa, Portugalissa ja Romaniassa) tai laajentamalla
kelpoisuutta jo olemassa oleviin etuuksiin (Puolassa ja Slovakiassa). Lisaksi Liettuassa,
Maltalla, Sloveniassa ja Slovakiassa korotettiin pysyvasti perhe-etuuksia ja Puolassa
laajennettiin kelpoisuutta lapsietuuteen. Italiassa on tarkoitus vahvistaa uudella perhelailla
yleinen kuukausiavustus kaikille huollettavina oleville lapsille, uudistaa eri tyyppisia
perhevapaita, tarjota naisille, joilla on hoivavelvoitteita, kannustimia siirtya tydvoimaan, seka
laatia politiikkaa, jolla tuetaan perheité koulutukseen liittyvissd menoissa.

Kun otetaan huomioon, ettéd koronaviruspandemia lisda todennakaisesti eriarvoisuutta
Euroopassa seka tulojen ettd koulutuksen osalta, tarvitaan korjaavia toimia. N&issa
toimissa keskeisella sijalla on lapsitakuu, jolla on tarkoitus turvata terveydenhuolto- ja
koulutuspalvelut lapsille. Toimissa kasitelladn my0s riittdvad ravintoa (joka on keskeisté
terveen kehityksen kannalta), varhaiskasvatusta, opetussuunnitelman ulkopuolista kulttuuri-,
lilkunta- ja vapaa-ajantoimintaa (jolla tdydennetéd&n opetuksen sosiaaliseen integroitumiseen
liittyvid nakokohtia) ja mahdollisuuksien mukaan asumista. Eurooppalaisella lapsitakuulla
autetaan lieventdmadan koronaviruskriisin jalkeisen talouskriisin kielteisid vaikutuksia: silla
pyritddn poistamaan kansalliset erot palvelujen saatavuudessa ja edistdamadin yhdenvertaisia
mahdollisuuksia.

Aiempina vuosina jasenvaltiot ovat laajentaneet sosiaalisen suojelun jarjestelmien
kattavuutta pysyvasti, mutta vuonna 2020 keskeistd oli hyvaksya tilapdisid toimia
hatatilanteisiin puuttumiseksi. Koronavirusepidemia nosti esiin ihmiset, jotka eivat kuulu
sosiaalisen suojelun piiriin lainkaan tai riittdvasti, kuten epatyypillisessa tydsuhteessa olevat

205 Jasenvaltioiden oli laadittava kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat vuonna 2019 hyvaksytyn
energiaunionin ja “Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille” -sd&ddspaketin puitteissa. LOytyy osoitteesta
https://europa.eu/'WR76]F

206 COM(2020)662 final.
27 Tilapainen sulkeminen mahdollistettiin lausekkeella.
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tyontekijat tai itsendiset ammatinharjoittajat. Kriisin ensimmaisten kuukausien aikana
(maalis-huhtikuussa 2020) jasenvaltioissa laajennettiin olemassa olevia jarjestelmia ja
hollennettiin tukikelpoisuuskriteereitd (esim. tyottémyysetuuksien tai sairausetuuksien osalta).
Tyottomyysetuuksien kestoa pidennettiin (esim. Tanskassa, Kreikassa, Bulgariassa ja
Luxemburgissa), maéaraa korotettiin (Bulgariassa) tai niiden asteittainen vaheneminen
jaadytettiin (Belgiassa). Itsendiset ammatinharjoittajat saivat enemmé&n mahdollisuuksia
hyodyntéé tulotukijérjestelmid, useimmiten rajoitetuksi ajaksi tai kertaluonteisina maksuina
(esim. Belgiassa, Kyproksella, TSekissé ja Portugalissa). Esimerkiksi TSekissd hallitus korvasi
myynnin véhenemisestd johtuvat itsendisten ammatinharjoittajien tulonmenetykset 25 000
Tsekin korunan (noin 915 euron) suuruisella kiintedmaaréiselld maksulla 12. maaliskuuta ja
30. huhtikuuta valilta. Tuki on hiljattain laajennettu koskemaan liikkeiden koko
sulkemisjaksoa, ja itsendiset ammatinharjoittajat, joihin vaikutukset kohdistuivat, saavat 500
korunaa (n. 18 euroa) paivaltad. Kyproksella tukijarjestelmé kattaa osan pienten yritysten ja
itsendisten ammatinharjoittajien toimintamenoista. Sairausetuuksia laajennettiin niin, etta ne
kattavat jo toisen sairauspaivan (Virossa) tai kattavat sekd tyontekijat ettd itsendiset
ammatinharjoittajat, joilla on jokin perussairaus ja joiden on oltava poissa tyosta terveyden
turvaamiseen liittyvistd syistd tai pakollisen poissaolon viranomaisten maarayksesta
(pakollinen karanteeni) (Kyproksella). Latviassa valtio otti vastuun sairausetuuskaudesta,
jonka ty6nantaja on aiemmin maksanut (toisesta poissaolopédivastd) koronavirukseen
liittyvissa tapauksissa (sairaus ja pakollinen karanteeni) vuoden 2020 loppuun asti.

Koronaviruskriisi synnytti tarpeen toteuttaa lisatoimenpiteitd, joilla voidaan puuttua
toimintarajoitteisiin kohdistuviin suhteettoman kielteisiin vaikutuksiin. Suunniteltujen
pysyvien toimenpiteiden liséksi useissa jasenvaltioissa toteutettiin tilapéisid toimenpiteita
toimintarajoitteisten tilanteen helpottamiseksi. Tassa jaksossa luetellaan sekd pysyvié ettd
koronan vuoksi toteutettuja véliaikaisia toimenpiteitd. Belgiassa otettiin kayttoon tdydentava
tulotuki 50 euroa/kk kuuden kuukauden ajaksi vahimmaistulotuen, vammaisetuuden ja
elakkeensaajien tulotakuun saajille. Virossa pidennettiin  koronaviruskriisin  vuoksi
toimintarajoitteisten lasten etuusoikeuksien voimassaolo elokuun 2020 loppuun ja
myonnettiin  lisarahoitusta 0,34 miljoonaa euroa. Samalla maassa Korotettiin
toimintarajoitteisten lasten etuuksia, joita korotettiin viimeksi vuonna 2006. Héatatilanteen
aikana (18. toukokuuta 2020 asti) maksettiin erityistarpeisten lasten vanhemmille ylimaaraista
avustusta, jonka méaérdrahat olivat 10 miljoonaa euroa. Virossa pidennettiin myos lasten
toimintarajoitteen tason voimassaoloaikaa tyoikadn asti, jos kyseessd on muuttumaton tai
edistyvd vakava toimintarajoite. Aiemmin toimintarajoite vahvistettiin 1-3 vuodeksi.
Ranskassa pidennettiin tiettyjen sosiaalisten oikeuksien voimassaoloa kolmella tai kuudella
kuukaudella, jos se olisi paattynyt 12. maaliskuuta ja 31. heindkuuta 2020 vélisena aikana,
mukaan lukien toimintarajoitteisten avustus, toimintarajoitteisen lapsen koulutusavustus ja
toimintarajoituskorvaus. Bulgarian terveydenhuolto- ja sosiaalityontekijat tarjosivat pysyvana
toimenpiteend ikaantyneille ja toimintarajoitteisille palveluja, kuten kotikaynteja,
ruokapaketteja ja lampimia lounaita, ladkkeitd ja perushyodykkeitd. Latviassa suunniteltiin
toimintarajoitteisten  toimeentulotuen korottamista ja avustajapalvelujen tarjoamista
toimintarajoitteisille korkea-asteen opinnoissa (aiemmin ainoastaan nakdévammaisilla
opiskelijoilla oli oikeus avustajapalveluihin). Liettuassa pyritddn sulkemaan kaikKi
laitosmaiset orpokodit vuoden 2020 loppuun mennessa (ks. jakso 3.2). Maltalla korotettiin
tyokyvyttomyyseldkettd ja Slovakiassa tyokyvyttomyysetuuksia. Portugalissa vahvistettiin
omaishoitajien oikeudellinen asema, yksinkertaistettiin omaishoitajien asemaan liittyvaa
toimintarajoitteen varmentamisprosessia ja laaditaan pilottihankkeita omaishoitajien tilanteen
parantamiseksi. Romaniassa paivitettiin muita heikommassa asemassa olevien ryhmien, myos
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toimintarajoitteisten, sosiaalipalvelujen kustannusstandardeja, joita ei ole pdivitetty vuoden
2015 jalkeen (ks. myos edelld).

Monissa jasenvaltioissa toteutettiin koronaviruskriisin aikana héatatoimenpiteita
kaikkien heikoimmassa asemassa olevien asuntotilanteen turvaamiseksi. “%
Asunnottomille tarjottiin esimerkiksi hatdmajoitusta sulkutoimien aikana, muun muassa
hostellien ja h&tasuojien kautta. N&in oli esimerkiksi Ranskassa, Espanjassa ja Irlannin ja
Itdvallan suurimmissa kaupungeissa. Espanjassa, Itévallassa, Saksassa ja Portugalissa
lykattiin sellaisten vuokralaisten vuokranmaksua, joihin Kriisi vaikutti vakavasti, ja Irlannissa
ja Luxemburgissa annettiin taloudellista tukea vuokralaisille, jotka eivat Kriisin vuoksi
pystyneet hoitamaan vuokranmaksua. *® Kreikassa hallitus myonsi tilapaisen alennuksen
(enintdan 60 prosenttia) vuokranmaksusta vuokralaisille, jotka menettivat tydpaikkansa kriisin
aikana. 2% Paikallishallinnot ja jotkin kaupungit toteuttivat samanlaisia toimenpiteita,
esimerkiksi Lissabon ja Sintra (Portugali), joissa sosiaalisten asuntojen vuokrat on keskeytetty
useaksi kuukaudeksi.!! Italiassa ja Alankomaissa toteutettiin toimia asuntolainan haltijoiden
suojaamiseksi  kodin menetykseltd, esimerkiksi keskeyttamélld ulosmittausmenettelyt
sulkutoimien ajaksi. *** Nama toimenpiteet ovat kuitenkin olleet enimmakseen tilapisia
eivatka todenndkdisesti vastaa kestoltaan vaikutuksia, joita globaalilla pandemialla on
kotitalouksien kykyyn rahoittaa asumiskustannuksia, etenkin niiden, jotka menettivat
tyopaikan tai tulot kriisin aikana. Tarjontapuolella merkittdva asuntopoliittinen haaste on
asuntotarjontaan kohdistettujen julkisten investointien vaheneminen viime vuosikymmenen
aikana. #* Joissakin jasenvaltioissa on toteutettu toimia sosiaalisen asuntotuotannon
lisddmiseksi ja rakennusalan kriisin jalkeisen elpymisen tukemiseksi. Esimerkiksi Itdvallassa,
Irlannissa ja Alankomaissa on myodnnetty lisdrahoitusta ja/tai helpotettu luotonantoehtoja
rakennuttajien likviditeetin parantamiseksi. Portugalissa myonnettiin kiinteistokauppojen
luovutusvoittoja koskevia verovapautuksia. Tarkoituksena on kannustaa loma-asuntojen
vuokrausmarkkinoilla  toimivia asunnon omistajia tarjoamaan asuntoja vuokralle
kohtuuhintaisten asuntojen markkinoille.

Elake on p&atulonlahde joka neljannelle eurooppalaiselle, ja eldkkeet ovat keskeisessa
asemassa varmistettaessa talouden palautumiskyky koronaviruksen aiheuttaman
talouskriisin aikana. Viime vuonna ennen koronaviruskriisin puhkeamista tilanteessa, jossa
EU:n tydllisyys jatkoi kasvua ja saavutti kaikkien aikojen korkeimman tason, jasenvaltiot
jatkoivat pyrkimyksia eldkkeiden riittdvyyden turvaamiseksi. Useat jésenvaltiot jatkoivat
toimia edistddkseen pidempid tyouria ja mydhempaa elakkeellejaantia, péaasiassa
kannustimilla ja muilla ”pehmeilld” toimilla, esimerkiksi helpottamalla eldkkeen ja
tyosséakaynnin yhdistdmista (Slovenia), helpottamalla eldkeiédn jalkeen tehtavaa tyota (Viro ja
Ruotsi) ja pidentdmall eldkkeeseen oikeuttavaa kautta (Tanska ja Liettua). Joissakin maissa
pyrittiin vahvistamaan elékejérjestelmien tulojen yllapitokykya ja osallistavuutta esimerkiksi
tarkistamalla elédkkeiden kertymista koskevia sdantdja (Virossa ja Liettuassa) tai indeksointia
(Kroatiassa), lisadmalla verovapautuksia (Maltalla), ottamalla kayttdon lastenhoidosta

208 https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/housing-amid-covid-19-policy-responses-and-challenges-
cfdc08a8/

29 OECD (2020), Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges.
219 Ks. edellinen alaviite.

11 OECD (2020), Policy responses to the COVID-19 crisis in cities.

212 OECD (2020), Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges

23 Ks. OECD (2020), Housing and Inclusive Growth, OECD Publishing, Paris, s. 13. Léytyy osoitteesta
https://doi.org/10.1787/6ef36f4b-en
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kertyvét eldkeoikeudet (Sloveniassa) ja vahvistamalla ammatillisten lisdelakkeiden séastoja
(Alankomaissa ja Puolassa). Joissakin jasenvaltioissa on hyvaksytty toimenpiteitd kdyhyyden
vahentdmiseksi enimmakseen ottamalla kéyttoon perus- tai vahimmadiseldke tai korottamalla
sitd (esim. Italiassa, Sloveniassa ja Bulgariassa) tai taydentamélld kaikkia eldkkeitd pienelld
lisalla koronaviruskriisin aikana ja ehdottamalla pysyvia korotuksia (Bulgariassa). Jotkin
jasenvaltiot ovat uudistaneet eldkejarjestelmiensd rahoitustapaa: esimerkiksi Liettuassa
siirrettiin  osa rahoituksesta sosiaaliturvasta yleiseen talousarvioon ja tehtiin siirrot
lakisaateisesti rahoitettuun pilariin vapaaehtoisiksi. Samalla kriisin alusta ldhtien useimmissa
jasenvaltioissa ei ole tehty merkittavia kriisiin liittyvid uudistuksia elédkejarjestelmiin ja
joitakin aiemmin suunniteltuja uudistuksia on keskeytetty (esimerkiksi Ranskan kattava
elakeuudistus).

Kaikissa  jasenvaltioissa on  hyvaksytty erilaisia tilapéisia  toimenpiteita
terveydenhuoltojarjestelmien vahvistamiseksi pandemian vuoksi ja sietokyvyn
parantamiseksi.  Tallaisia ovat esimerkiksi lisdvarat, jotka on  myonnetty
koronaviruspandemiasta johtuvien terveydenhuoltokustannusten kattamiseksi (esim. hoidon
uudelleenjérjestamiseen sairaaloissa tai  kriittisiin  l1&akinnallisiin  tuotteisiin, kuten
henkildsuojaimiin, laékkeisiin tai hengityslaitteisiin) ja tutkimus- ja innovointivalmiuksien
lisadmiseksi (etenkin rokotteiden ja kriisitoimenpiteiden osalta). Toimenpiteilld pyritddn myos
vahvistamaan terveydenhuoltojarjestelmia lisadmalla tehohoitopaikkojen maaréa, tarjoamalla
apua alueille, joihin epidemia on vaikuttanut pahiten, lisadmalla terveydenhuoltohenkiléston
maardd (esim. palkkaamalla lisdhenkilostod, antamalla tyodntekijoille tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta, tyollistaméalla la&ketieteen opiskelijoita tai reservissd olevaa
henkildstéd), rahoittamalla koronavirusepidemian leviamisen rajoittamiseksi tydskentelevan
terveydenhuoltohenkiloston ylitita ja/tai myontdmalla bonuksia avohuollossa toimiville
hoivatyontekijoille.  Jasenvaltiot  ovat  lisdnneet ja  parantaneet  testaus- ja
laboratoriokapasiteettiaan ja mukauttavat jatkuvasti testausta, fyysistd etdisyyttd,
matkustamista, henkilokohtaista suojautumista ja karanteenia koskevia saantdja oman
epidemiologisen tilanteensa mukaan.

Kriisi toi esiin terveydenhuoltojarjestelmien rakenteelliset heikkoudet monissa
jasenvaltioissa ja korosti uudistus- ja nykyaikaistamistarvetta. Tdman ansiosta on jo
toteutettu uudistuksia, joilla parannetaan terveydenhuoltojarjestelmien saatavuutta, kuten
kayttdjamaksujen poisto perusterveydenhuollosta Irlannissa, koronavirukseen liittyvan hoidon
kattaminen myods niiden osalta, jotka eivat ole vakuutettuja Bulgariassa, kattavuuden
laajentaminen maahanmuuttajiin Portugalissa ja maksujen kattaminen osittain tyottdmien
osalta Unkarissa, Sloveniassa, Kreikassa ja Kroatiassa. Saksassa ja Ranskassa
etavastaanottojen kayton rajoituksia véhennettiin kriisin vuoksi.

Jasenvaltiot jatkoivat terveydenhuoltojarjestelmiensa nykyaikaistamista esimerkiksi
parantamalla terveydenhuoltopalvelujen saatavuutta. Joissakin jasenvaltioissa annetaan
kannustimia tai avustuksia perheléékareille tai ladketieteen opiskelijoille, jotka tydskentelevat
alueilla, joilla palveluja on huonosti saatavilla (esim. Virossa, Latviassa, Ranskassa ja
Saksassa), tai korotettiin tiettyjen terveydenhuoltoalan tyontekijéiden palkkoja (Bulgariassa,
Virossa, Latviassa, Liettuassa ja Romaniassa). Perusterveydenhuoltoa vahvistetaan
perustamalla yhteisOperustaisia terveyskeskuksia, paikallisia terveydenhuoltoyksikoitd tai
yleislddkdreiden  ryhmaévastaanottoja  (Itdvallassa,  TSekissd, Virossa, Kreikassa,
Luxemburgissa ja Romaniassa). Liettua raportoi edistyneensd jonotusaikojen lyhentdmisessa
ja reseptildédkkeiden omavastuuosuuden véhentdmisessa. Kyproksella toteutettiin vuonna 2019
avohoitoa koskeva ensimmadinen vaihe, jonka odotetaan véhentdvan merkittavasti potilaiden
maksettavaksi tulevia maksuja ja parantavan edelleen terveydenhuollon saatavuutta. Yleisen
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terveydenhuoltojarjestelman uudistuksen viimeinen vaihe kéynnistettiin 1. kesédkuuta 2020
ottamalla sairaalahoito osaksi etuuspakettia. Jotkin erikoisalat, joiden oli alun perin tarkoitus
sisdltya vaiheeseen 2 (ravintoterapeutit, tyoterveysterapeutit, puheterapeutit, fysioterapeutit,
psykiatrit, hammaslaakarit, ld&kinnallinen kuntoutus ja palliatiivinen hoito), on lykéatty
syksyyn. Joissakin jasenvaltioissa ollaan suunnittelemassa tai toteuttamassa terveydenhuollon
tyontekijoihin liittyvan suunnittelun ja koulutuksen parantamista (Ruotsissa, Saksassa,
Ranskassa, Virossa, Espanjassa, Liettuassa, Luxemburgissa ja Latviassa).

Terveydenhuollon joustavuuden, vaikuttavuuden ja tehokkuuden parantamiseen
liittyvat toimet jatkuvat. Suomessa uusi hallitus kdynnisti uudelleen sosiaali- ja terveysalan
SOTE-uudistuksen hienoisin muutoksin, mutta keskidssé sailytettiin hoidon saatavuuden
parantaminen. Itavallassa véhennettiin vakuutusrahastojen maéraa 21:sta 5:een 1. tammikuuta
2020 toiminnan tehostamiseksi. TSekissd ja Latviassa on kehitteilld uusi suorituskyvyn
arviointijarjestelma, ja Portugalissa on luotu virallinen rakenne julkisten sairaaloiden
hallinnon  arvioimiseksi.  Luxemburgissa  perustettiin ~ kansallinen  terveystietojen
seurantakeskus terveystietojen saatavuuden ja laadun parantamiseksi. Kreikassa uusi
terveydenhuoltoalan hankintaviranomainen (EKAPY) hoitaa hankinnat keskitetysti.
Ranskassa jatketaan sairaalaverkoston konsolidointia sairaalahoidon koordinoinnin
parantamiseksi. TSekissd ja Kreikassa ollaan toteuttamassa ja Luxemburgissa
suunnittelemassa diagnoosiin  perustuvan ryhmittelyn mukaisia jarjestelmia (DRG-
jarjestelmid). Digitaalisen terveydenhuollon alalla Viron sdhkgisten vastaanottojen jérjestelméa
antaa perheladkareille mahdollisuuden konsultoida digitaalisesti erikoislaékareita vaikeista
tapauksista.  Maassa  kdynnistettiin -~ heindkuussa 2019  keskitetty  digitaalinen
rekisterdintijérjestelmad sairaalahoidon varaamista varten. TSekissd ja Puolassa on otettu
séhkoiset ladkemadraykset kéyttoon, ja Liettuassa testataan terveydenhuollon etdpalvelujen
tarjoamismallia. Saksassa valmistaudutaan ottamaan séhkdiset potilastiedot kayttoon kaikkien
potilaiden osalta vuodesta 2021. Romaniassa on tarkoitus esittdd uusi monivuotinen
terveysstrategia vuonna 2021. Ranskassa ilmoitettiin kesédlla 2020 uusista investoinneista
terveydenhuoltoon ja vanhustenhoitoon, myd6s infrastruktuureihin, tyontekijoihin ja
digitaalipalveluihin.

Pandemian vaikutusten vuoksi monissa jasenvaltioissa on toteutettu toimia
pitkaaikaishoitojarjestelmien ja hoidon saajien suojelemiseksi ja joissakin on
parannettu virallisen ja epéavirallisen sektorin tilannetta. Suomessa uudistettiin
vanhuspalvelulakia lisaéamalla ymparivuorokautisessa laitoshoidossa hoitohenkildston
minimimitoitusta ja parantamalla hoidon laatua. Mitoitus tulee voimaan portaittain siten, etti
se on lokakuun 2020 alusta 0,5 tydntekijaa potilasta kohti ja huhtikuuhun 2023 mennessa 0,7
tyontekijad potilasta kohti. Portugalissa vahvistettiin  epévirallisten omaishoitajien
oikeudellinen asema. Hoidettavien suojelemiseksi pandemian aikana useissa jasenvaltioissa
(esim. Belgiassa, Irlannissa, Italiassa, Itdvallassa, Ranskassa, Saksassa ja Sloveniassa) otettiin
kayttdon toimenpiteitd, joilla eristettiin hoitokodin asukkaat muista hoidon saajista. Tallaisia
toimenpiteitd ovat muun muassa &skettdin hoitokotiin saapuneiden eristiminen joiksikin
péiviksi, laitosten erottaminen korona-alueisiin ja koronavapaisiin alueisiin sek& asukkaiden
eristdiminen yhden hengen huoneisiin. Jasenvaltioissa (esim. Belgiassa (Vallonian alueella),
Espanjassa, Irlannissa, Italiassa, Ranskassa ja Virossa) on otettu kayttdon myos toimenpiteita,
joilla torjutaan pandemia- ja eristdmistoimista johtuvaa lisdantynyttd yksindisyytta. Tallaisia
aloitteita ovat muun muassa sukulaisten k&yntien salliminen hoitokodeissa tietyin ehdoin,
videoyhteyksien kaytt6 hoitokotien asukkaiden ja heiddn omaistensa valisessa
yhteydenpidossa ja psykologinen tuki puhelinneuvonnan avulla. Koska pitkaaikaishoidon
tybvoimapula on pahentunut kriisin aikana, jasenvaltioissa (esim. Alankomaissa, Italiassa,

172



Itdvallassa, Luxemburgissa, Ruotsissa ja Sloveniassa) on otettu kayttoon tai laajennettu
toimenpiteita alan tyontekijareservin kasvattamiseksi, esimerkiksi alentamalla tilapaisesti
patevyysvaatimuksia, jotta voidaan palkata nopeasti uusia tyontekijoitd, vapaaehtoisia,
la&ketieteen opiskelijoita ja eldkeldisida, hollentamalla enimmaistydaikaa koskevia séantoja,
siirtamélld henkilostod muilta aloilta, lisddmalla téydennys- ja uudelleenkoulutusta ja
elinikdistd oppimista alalla sek& mahdollistamalla rajatylittdvien hoitotyontekijoiden
maahantulo rajojen sulkemisesta huolimatta. Jasenvaltioissa (esim. Espanjassa, Liettuassa,
Luxemburgissa ja Slovakiassa) on myo6s otettu kayttéon toimenpiteitd omaishoitajien
tukemiseksi pandemian aikana, esimerkiksi myontdmalla etuuksia, mahdollistamalla ty6ajan
lyhentdminen tai ottamalla kayttoon erityisiad lomajarjestelyja.
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