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EESSONA

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 148 on Euroopa Komisjonile ja ndukogule antud
ulesanne koostada Uhine tdohGivearuanne. Euroopa Komisjoni ettepanek selle aruande kohta
on osa sugispaketist. Uhises to6hdivearuandes esitatakse aastakokkuvdte Euroopa Liidu
toohdive ja sotsiaalarengu peamistest suundumustest ning liikmesriikides kooskdlas
toohdivepoliitika suunistega ellu viidud reformimeetmetest ' . Aruanne jargib suuniste
struktuuri: t60joundudluse suurendamine (suunis 5), t66joupakkumise edendamine ning
toohdivele, oskustele ja padevustele juurdepdisu parandamine (suunis 6), todéturgude
toimimise parandamine ja sotsiaaldialoogi tulemuslikumaks muutmine (suunis 7) ning koigi
jaoks vordsete vdimaluste edendamine, sotsiaalse kaasatuse toetamine ja vaesuse vastu
vOitlemine (suunis 8).

Lisaks jalgitakse Uhises toohdivearuandes liikmesriikide tulemusi, vorreldes neid Euroopa
sotsiaaldiguste samba raames loodud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli nditajatega. Euroopa
sotsiaalBiguste samba kuulutasid Ghiselt valja Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon
17. novembril 2017. Selles on kindlaks maaratud pdohimotted ja digused kolmes valdkonnas:
i) vordsed vOimalused ja juurdepdds tooturule, i) Giglased tdotingimused ning
i) sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus. Neis valdkondades toimuva arengu jalgimiseks on
vaja teha samba juurde kuuluva sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhjalik analtiis.

Uhise to6hdivearuande struktuur on jargmine: sissejuhatuses (1. peatilkk) kirjeldatakse
Euroopa Liidu to6turu ja sotsiaalvaldkonna peamisi suundumusi, et anda olukorrast levaade;
2. peatiikis tutvustatakse Euroopa sotsiaaldiguste samba juurde kuuluva sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli analtlisi peamisi jareldusi; 3. peatikis esitatakse kdiki riike vordlev
pohinditajate (sh sotsiaalvaldkonna tulemustabeli néitajate) tksikasjalik kirjeldus, vaadeldes
liikmesriikide tulemusi, probleeme ja poliitikat, mida on rakendatud t66hdivepoliitika
suuniste jargimiseks.

! Toshaivesuuniste viimase ajakohastatud versiooni véttis Euroopa Liidu Ndukogu vastu 2020. aasta oktoobris
(ELT L 344, 19.10.2020, Ik 22-28).



POHISONUMID

Enne COVID-19 kriisi algust oli td6hdive kasv EL.is stabiilne, ent aeglustuv. Todéturgudel
2013. aastal alanud positiivsete tulemuste jatkuna suurenes toohdive 2019. aastal veelgi ja
joudis aasta 16pus rekordtasemele. Sellele rohkete toéokohtadega majanduskasvule on aidanud
kaasa litkmesriikide finantskriisijargsed reformipingutused, ehkki teatavates litkmesriikides ja
piirkondades on probleemid pusinud, sealhulgas haavatavate rihmade todturule
integreerimise valdkonnas.

Selle suundumuse poddras Umber COVID-19 pandeemia, muutes jarsult meie t66- ja
eluviisi. Pandeemia on ndudnud markimisvadrset 16ivu inimelude n&ol ja p6hjustanud
enneolematu majandusSoki. Euroopa ja riikide ametiasutused on reageerinud kiiresti.
Kodanike tervise ja tookohtade kaitsmine on muutunud tahtsaimaks poliitiliseks prioriteediks.
EelkGige on liikmesriigid toetanud suurt kahju kandnud rihmi ja sektoreid. Nende meetmete
rakendamine on seni &ra hoidnud ulatusliku t66hdive- ja sotsiaalkriisi tekkimise kogu ELis.
Siiski on endiselt palju ebakindlust, eelkbige selle suhtes, kui kaua pandeemia kestab, millal
hakkab kuju vOtma majanduse Kkestlik taastumine ja millised on tagajarjed kdige
haavatavamate jaoks. Riigiti on olukord erinev, seda ka minevikupérandi téttu. Liikmesriigid,
kellel oli tBsiseid sotsiaal-majanduslikke probleeme juba enne pandeemiat, on niud veelgi
haavatavamad.

Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamine on esmatéhtis tagamaks, et taastumine on
Oiglane ja kaasav. Tootajate ja leibkondade toetuseks mdeldud poliitiliste meetmete
kavandamisel tuleb kolme mddtme — vordsed vdimalused ja juurdepaés tooturule, diglased
todtingimused ning sotsiaalkaitse, tervis ja kaasatus — kdrval juhinduda samba pdhimotetest.
Pandeemia tagajargedega vOitlemine ja taastumise ettevalmistamine nduab sotsiaalse
vastupidavuse suurendamist ja Ulespoole suunatud lahenemist, seades keskmesse inimesed.
Hiljuti vastu vdetud t66hdivesuunistes on hélmatud erisuunised, mille eesmark on leevendada
mdju, mida COVID-19 avaldab t6ohdivele ja sotsiaalvaldkonnale, ning selles antakse
liikmesriikidele konkreetseid juhiseid tOoturuasutuste, hariduse ja koolituse ning
sotsiaalkaitse ja tervishoiusiisteemide ajakohastamiseks, et muuta need kaasavamaks ja
Oiglasemaks. Ka sisaldavad need uusi elemente, mis kajastavad liidu prioriteete, eelkdige
sotsiaalselt Giglase rohe- ja digipdorde valdkonnas. Euroopa rohelise kokkuleppe pdhieesmérk
on muuta kliima- ja keskkonnaprobleemid vGimalusteks ning uleminek Giglaseks ja kdigi
jaoks kaasavaks.

ELi reageerimine kriisile on olnud kiire ja tugev. Liikmesriikidele on pakutud
enneolematut rahalist toetust kriisi majandusliku, sotsiaalse ja tervisemdju leevendamiseks
ning taastumise soodustamiseks, sealhulgas uue eriolukorras tootuseriski leevendamiseks
pakutava ajutise toetuse Euroopa rahastu (TERA) ja erakorralise toetuse rahastamisvahendi
kaudu ning kasutades suurema paindlikkusega Uhtekuuluvuspoliitika rahalisi vahendeid
koroonaviirusele reageerimise investeerimisalgatuse raames. Lisaks pakub taaste ja
vastupidavuse rahastamisvahend, mis on taasterahastu ,,NextGenerationEU* keskne element,
ulatuslikku rahalist toetust reformidele ja investeeringutele, mille eesmark on toetada
tookohtade loomist ning muuta ELi majandussusteemid, Ghiskond ja tervishoiuslsteemid
vastupidavamaks ning valmistada need paremini ette rohe- ja digipodrdeks ehk
kaksikuleminekuks. See on ainulaadne v6imalus suurendada investeeringuid inimestesse ja
kiirendada majanduse taastumist. Selline kiire reageerimine sobib pikaajalise strateegiaga ja
aitab kaasa liidu suutlikkusele saavutada oma pikaajalisi eesmarke.



Uhise to6haivearuande eesméark on aidata liikmesriikidel kindlaks mééarata reformide ja
investeeringute prioriteetsed valdkonnad. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 148
satestatud mandaadi kohaselt annab (hine t66hdivearuanne Ulevaate peamistest t66hdive ja
sotsiaalarengu suundumustest Euroopas ning téohdivesuuniste rakendamisest. See on olnud
algusest peale Euroopa poolaasta lahutamatu osa, milles tuuakse esile peamised t66hdive- ja
sotsiaalprobleemid, millega tuleb iga-aastases tsuklis sugispaketi raames tegeleda. Erandlikul
2021. aasta Euroopa poolaastal® aitab Gihine téohdivearuanne lisaks maarata liikmesriikidel
kindlaks reformide ja investeeringute prioriteetsed valdkonnad, mis lisatakse nende riiklikesse
taaste- ja vastupidavuskavadesse, vottes arvesse toohdivesuuniseid. Euroopa sotsiaaldiguste
samba juurde kuuluva sotsiaalvaldkonna tulemustabeli tulemused on esitatud Uhises
toohdivearuandes ja neid saab kasutada riiklike kavade valjatootamisel. Lisaks hindab
komisjon thise toohdivearuande taustal ka kavade sisu analdtilistes dokumentides, mis on
lisatud ndukogu ettepanekutele rakendusaktide kohta. Koostoos to6hdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomiteega jalgib komisjon hoolikalt ka kdiki td66turu ja sotsiaalarengu
suundumisi, ajakohastades korrapéraselt vastavat to6hdive olukorra jélgimise vahendit ja
sotsiaalkaitse olukorra jalgimise vahendit.

*khkhkhhhkhkkk

COVID-19 kriis on ELi toé6turutulemusi tugevalt mdjutanud. Kuigi t06hdivenditajate
arengu aeglustumise margid olid ilmsed juba 2019. aasta teisel poolel, on enamiku
tooturunéitajate positiivne suundumus pandeemia puhkedes katkenud. Kogut6ohdive (mis on
alates 2013. aasta keskpaigast kasvanud 15 miljoni inimese vdrra) vahenes 2019. aasta
neljanda kvartali ja 2020. aasta teise kvartali vahel 6,1 miljoni inimese vorra, mis on kdige
jarsem langus kahe jarjestikuse kvartali jooksul. Pérast kuus aastat kestnud positiivset arengut
Euroopa 2020. aasta t66hdive eesmérgi suunas kaugenes toohdive maar sellest 2020. aastal.
Lihendatud tddaja kavade ja muude td6turu alalhoidmise meetmete kiire kasutuselevott koos
aktiivsuse madra langusega on seni suurendanud tOotuse madra vaid mddduka
1 protsendipunkti (pp) vOrra 2020. aasta septembriks. Siiski kasvas noorte todpuudus
(vanuserihm 15-24) margatavamalt kui t66puudus teistes vanuserihmades ning palju on
suurenenud mittetdotavate ja mittedppivate noorte (NEET-noorte) osakaal. Raske on ka
valjaspool ELIi slndinud tootajate olukord. Need tulemused on riigiti, piirkonniti ja
valdkonniti markimisvaarselt erinevad ning vajavad hoolikat seiret ja poliitilisi jdupingutusi,
et valtida lihemas perspektiivis suurema negatiivse moju tekkimist.

Liihendatud todaja kavade ulatuslik kasutamine aitas leevendada Soki tagajirgi
tooturul. Tootundide arv tootaja kohta vahenes jarsult, 2020. aasta teises kvartalis 11,3 %
vorreldes 2019. aasta viimase kvartaliga; samal ajal suurenes to6lt eemalolek 9,7 %-It

2 Nagu on margitud 2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegias, kohandatakse 2021. aasta Euroopa poolaasta
tsuiklit, et see kajastaks taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi kasutuselevéttu. Mis puudutab liikmesriike,
kes esitavad taaste- ja vastupidavuskava, hindab komisjon nende sisu analudtilistes dokumentides, mis on lisatud
ndukogu ettepanekutele rakendusaktide kohta. Need analliisidokumendid asendavad tavapdraseid riigiaruandeid.
Vottes arvesse, et taaste- ja vastupidavuskavad on oma olemuselt pdhjalikud ja tulevikku suunatud, ei ole
komisjonil vaja esitada 2021. aastal riigipdhiseid soovitusi sellise kava esitanud liikmesriikidele. Kill aga esitab
komisjon soovitused liikmesriikide eelarveseisundi kohta 2021. aastal, nagu on ette nahtud stabiilsuse ja kasvu
paktis.



2019. aasta neljandas kvartalis 21,8 %ni 2020. aasta teises kvartalis (umbes pool sellest
kasvust oli tingitud ajutisest koondamisest). Alates kriisi puhkemisest on liikmesriigid
laiendanud lthendatud t6oaja kavasid (vdi need kasutusele vétnud, kui neid varem ei ole
olnud) ja/vdi muid tookoha sdilitamise kavasid eesmérgiga piirata t0okohtade kadumist,
valtida inimkapitali hajutamist ja sdilitada kogundudlust. Euroopa Liit toetab seda
joupingutust eriolukorras to6tuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse Euroopa
rahastuga (TERA). Lihendatud t66aja kavade erakorraline ja sunkroniseeritud kasutamine
aitas lahendada kriisi otseseid tagajargi ja hoidis ara t60puuduse jarsu kasvu. Mida kauem
kriis aga kestab, seda suurem on oht, et toetatakse tookohti ettevdtetes, mis ei ole enam
elujoulised. Seetdttu on lihendatud t66aja kavade kasutamise jarkjargulise l8petamise
kaalumisel oluline vaagida hoolikalt Ghelt poolt vajadust kaitsta ettevotteid ja tootajaid seni,
kuni majandustingimused seda nduavad, ning teiselt poolt struktuurimuutuste edendamist ja
tootajate  Umberpaigutamist toetavate poliitikasuundade valjatodtamist (nt labimdeldud
toolevotmisstiimulite ja imberGppe meetmete abil).
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Eri sektorid ja tootajate kategooriad on kogenud majandusSokki erinevalt. Kogu
majandustegevuses, vélja arvatud ehituses, on aasta toohdivenditajad kuni 2020. aasta teise
kvartalini vahenenud, kuid langus oli kdige jarsem kilalismajanduse sektoris, kultuuri- ja
meelelahutussektoris ning kutsetegevuses. To0hdive langus on rohkem mdjutanud tootajaid,
kes tootavad ebatlipilises vormis, ehkki riigiti on erinevused suured. Md&ju on olnud raske
ajutistele tootajatele, kelle t66hdive véhenes 2020. aasta teises kvartalis aastases vordluses
16,7 %, samas kui alaline t66hdive on pisinud stabiilsena, seda ka tanu poliitikameetmetele.
See on kaasa toonud ajutiste t06tajate osakaalu markimisvaarse véhenemise kdigi tootajate
hulgas, kusjuures riigiti on erinevused taas suured.

Pandeemia on m@jutanud eri to6kohti ja eri sektoreid erinevalt
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Allikas: Eurostat, t66j6u-uuring. Markus: *NACE Rev.2 tegevusalad.

COVID-19 tottu voib liikmesriikides noorte to6tus jarsult suureneda, mistdttu on vaja
reforme ja tugevamat toetust. Parast jatkuvat langust 2019. aastal tegi noorte t66tus kogu
ELis huppe madalamalt tasemelt ehk 14,9 %-It 2020. aasta martsis 17,1 %ni septembris,
kasvades kiiremini kui 0ldine t66tus. Samuti pOhjustas kriis kahe jarjestikuse kvartali
vOrdluses 15-24aastaste mittetootavate ja mittedppivate noorte arvu suurima kasvu alates
Eurostati sarja algusest 2006. aastal (10,4 %-It 11,6 %ni vahemikus 2020. aasta esimesest
kvartalist teise kvartalini). 2019. aastal lahkus iga kimnes 18-24aastane noor haridus- voi
koolitussuisteemist keskharidust omandamata ning enam kui veerandil 30-34aastastest
inimestest puudus tdo6turule otsejuurdepaasu voimaldav kvalifikatsioon (kutsekeskharidus voi
kolmanda taseme haridus). Komisjoni ettepanekutes kutseharidust ja -Opet kasitleva soovituse
ning Euroopa haridusruumi kohta esitatakse eesmargid nii kutsehariduse kui ka kolmanda
taseme hariduse omandamise parandamiseks. Kuna NEET-noorte osakaalu kasv tuleneb
enamjaolt ndudluse vahenemisest t06jou jarele, on tookohtade loomist, haridust ja oskusi
toetavad reformid hadavajalikud. Ulioluline on edukalt rakendada t6hustatud noortegarantii,
tuginedes hastitoimivatele avalikele té6turuasutustele ning haridus- ja koolitussiisteemidele.
Noorte NEET-naiste puhul, kelle seas on mitteaktiivsus suurem kui meeste hulgas, peaksid



reformid h6lmama ka meetmeid, millega kdrvaldatakse maksudega seotud tegurid, mis
motiveerivad mitte td6tama, ning aidatakse thitada t60- ja hoolduskohustusi (vt ka allpool).

COVID-19 kriis tdi kaasa NEET-noorte osakaalu olulise kasvu
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Allikas: Eurostat, t60jou-uuring

Soolised erinevused t66hdives on viimase viie aasta jooksul jadnud samaks ja palkade
erinevus vahenenud, kuid kriis on tekitanud uusi riske ning réhutanud vajadust
reformide ja investeeringute jarele. Kuigi naiste t6ohOive mé&ér kasvas, on sooline
palgal6he alates 2013. aastast vaid veidi vahenenud, hoolimata naiste keskmisest kdrgemast
haridustasemest. Naiste Ulem&&drane osakaal madalama palgaga sektorites ja kutsealadel
muudab nad COVID-19 kriisist pihta saanud to6turgudel eriti haavatavaks. Sooline
ebavOrdsus on suurem vaikesi lapsi kasvatavate naiste jaoks: 2019. aastal oli nende t66hdive
lasteta naistega vorreldes 14,3 pp vorra vaiksem, samas olukorras olevate meeste t66hdive aga
oli lasteta meestega voOrreldes 9,6 pp vorra suurem. Toohdivetulemused on kehvemad
eelkdige vanemaealiste, valjaspool ELi sindinud, madala kvalifikatsiooniga ja puuetega
naiste puhul. Naiste osalemist tooturul voiks suurendada reformidega ja investeeringutega
alusharidusse ja lapsehoidu, samuti pikaajalise hoolduse teenustesse ning t60- ja eraelu
tasakaalustamise poliitikasse, nagu sooliselt tasakaalustatud vanema- ja hoolduspuhkused.
Muude reformide ja investeeringute hulka voiksid kuuluda meetmed, mis tagavad vordse
karjaari edenemise, palga labipaistvuse tagamise meetmed ning maksu- ja hivitisstisteemi
kohandamine, nditeks uksikisikute, mitte leibkondade maksustamine, ning perep6hised,
ulalpeetava abikaasaga seotud ja ilekantavad mahaarvamised.



Soolised erinevused toohoives ja palgas on endiselt markimisvaarsed
mitmes liikmesriigis
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Allikas: Eurostat.

Kriisil on tdendoliselt ebaproportsionaalne modju kolmandatest riikidest parit
randajatele, nii et nende to6turule integreerimise tagamiseks on vaja lisajéupingutusi.
Kolmandatest riikidest parit randajate keskmine t06hGive méar paranes aastatel 2017-2019
(61,5 %-It 64,2 %ni). Parast kriisi algust langes nende t66hdive maar markimisvaarselt
(2020. aasta teises kvartalis 60,8 %ni), mis on seotud rédndajate lilemaarase osakaaluga ajutiste
tootajate seas ja kriisist tugevalt mdjutatud sektorites, ehkki nad tditsid pandeemia ajal eesliini
ametites olulist rolli. Lisaks leidub esimese p&lvkonna vdortddtajaid suurema tdendosusega
madalama kvalifikatsiooniga ametites isegi juhul, kui nad on omandanud kolmanda taseme
hariduse. Liikmesriikide poliitikameetmed, mis on seotud keelekursuste pakkumise,
haridusele ja koolitusele juurdepédasu, todturualase juhendamise ning oskuste ja
kvalifikatsioonide tunnustamisega, on aidanud nende tooturule integreerumist parandada.
Selle poliitika sailitamine ja tugevdamine aitaks muuta taastumise kaasavamaks ning tugineda
réndajate, sh pagulaste oskustele ja potentsiaalile.

Sotsiaalse vastupidavuse parandamiseks on Ulimalt oluline koérvaldada toéturu
killustatuse p6hjused, sealhulgas kohandada 0&igusakte ja tagada Oiged stabiilsete
lepingutega toolevotmise stiimulid. Ajutise to6hbive esinemissagedus on riigiti
markimisvéaarselt erinev, kusjuures selles kategoorias on suhteliselt ronhkem esindatud noored
ja naised. Liikmesriikides, kus on mérkimisvéarne tahtajalise lepinguga tootajate osakaal, on
kriisi ajal olnud koéige suuremad t66hoive kdikumised. Selles perspektiivis on sotsiaalse
vastupidavuse suurendamiseks ning diglase ja kaasava taastumise toetamiseks ulimalt oluline
kindlustada, et tahtajalised lepingud toetavad t&oturule sisenemist ja on samal ajal n-0
hippelaud alalisele té6kohale. Toohdivekaitse alaste digusaktide ajakohastamiseks tehtavad
reformid on selles kontekstis olulised, muu hulgas selle poolest, et nendega kehtestatakse
ajutiste lepingute kasutamise selged tingimused, ennetades t0dsuhteid, mis toovad kaasa
ebakindlad to6tingimused, ja pakkudes Oigeid stiimuleid alaliste lepingute sdlmimiseks.
Samal ajal peaksid liikmesriigid tagama, et varem ebakindlatel téokohtadel tdotanud
toootsijatel oleks kohandatavate abikGlIblikkuse nduete kaudu piisav juurdepéés
sotsiaalkaitsele, eelkdige tootushivitistele, ning et nad saaksid kasutada koolitus- ja
Uumberdppe voimalusi.



Paljud téotajad ei ole endiselt kaitstud piisava miinimumpalgaga. Seadusega kehtestatud
miinimumpalgad on teiste majanduses makstavate palkadega vorreldes sageli vaiksed, olgugi
et paljudes liikmesriikides on neid hiljuti tdstetud. Uldiselt ei ole miinimumpalk piisav, et
kaitsta tooOtajaid vaesusriski eest. Lisaks esineb linki kaetuses nii riikides, kus kehtib
seadusega kehtestatud miinimumpalk (teatavatele kategooriatele ette nahtud erandite tdttu),
kui ka riikides, kus to6tasu méaratakse kindlaks tksnes kollektiivlabiradkimiste teel (t06tajate
puhul, kes ei ole kollektiivlepingutega h6lmatud). Pérast konsulteerimist sotsiaalpartneritega
esitas komisjon direktiivi ettepaneku tagamaks, et liidus on tootajad kaitstud piisava
miinimumpalgaga. Ettepaneku eesmérk on edendada kollektiivseid palgalabiraakimisi kdigis
litkmesriikides. Sellega seoses peaksid riigid, kus kehtib seadusjargne miinimumpalk,
kehtestama tingimused miinimumpalga piisava taseme tagamiseks, sealhulgas
miinimumpalga méaramise selged ja stabiilsed kriteeriumid, soovituslikud kontrollvaartused
piisavuse hindamise juhiseks ning korraparane ja digeaegne ajakohastamine. Samuti peaksid
need riigid seadusjargse miinimumpalga kehtestamisel ja ajakohastamisel tagama
miinimumpalga erisuste ning sellest tehtavate mahaarvamiste proportsionaalse ja péhjendatud
kasutamise ning sotsiaalpartnerite aktiivse kaasamise. Lisaks tuleb ettepaneku kohaselt
paremini tagada ja kontrollida seda, et riikides kehtestatud miinimumpalga kaitse ka tegelikult
toimiks.

Tootingimuste kohandamine on omandanud pandeemia ajal keskse tahtsuse ja jaab
oluliseks ka péarast seda, mis nduab investeeringuid tookohta ja reforme paindliku
tookorralduse kattesaadavuse parandamiseks. Paljud liikmesriigid on kohandanud oma
tootingimusi, sealhulgas laiendanud kaugtod kasutamist, poorates erilist téhelepanu
haavatavate tOdtajate kaitsmisele. Tervisealase eriolukorra ajal on kaugt6d osutunud
ettevotluse jarjepidevuse tagamisel vaga oluliseks, pakkudes samal ajal laiemaid vOimalusi
tdiendavate hoolduskohustustega toimetulekuks. Sellega vdivad kaasneda ka riskid,
sealhulgas need, mis on seotud kodus kaugtodd tegevate t06tajate todalase, fudsilise ja vaimse
heaoluga. Pikemas plaanis viib pandeemia todkohtade korralduse ning to6 ja eraelu tasakaalu
umbermdtestamiseni. Kaugtéod késitlevate riiklike eeskirjade sisus ja ulatuses on erinevusi,
sealhulgas selles, mis puudutab info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) edendamist sel
eesmargil. Kollektiivlabiraakimisi kasitlevatele riiklikele tavadele tuginedes peaksid
lilkmesriigid t60, pere- ja eraelu tasakaalustamiseks tagama, et tdokeskkond on ohutu ja hésti
kohandatud ning paindlik tookorraldus on laialdaselt kattesaadav. Suuremat tdhelepanu on
vaja poorata ka haavatavas olukorras olevate tddtajate tdotingimuste parandamisele ja
deklareerimata t00d tegevate inimeste ametlikule todle meelitamisele. Pandeemia on heitnud
valgust ka teatavate tervishoiutootajate puudusele ning vajadusele kohandada vdi parandada
nende téotingimusi ja oskusi.
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Kaugtoo esinemissagedus kriisi ajal
erineb ametialade ja sektorite 16ikes markimisvaarselt

Kodus todtamine COVID-19 ajal, osalevate tdotajate pdhitunnused (EL 27, %).
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Aktiivne tooturupoliitika on COVID-19 Soki jargse tooturu kohandamise toetamise voti.
Toohdivekriisi alguses oli liikmesriikide aktiivse tooturupoliitika meetmete katvus erinev.
Kaasava kasvu jaoks on hdadavajalik toetada sujuvat to6turustaatuste vahelist liikumist,
valtides samas oskuste edasise polariseerumise riske. Isedranis oluline on see nende
lilkmesriikide jaoks, kus on endiselt kdrge pikaajalise t66tuse maar, mis halveneb COVID-
19st pohjustatud Soki tagajérjel toendoliselt veelgi. Selleks et to0turu tingimustele paremini
reageerida, toetada t6ohdivet ning tdiendus- ja Umberdpet, on liikmesriigid muutnud
olemasolevaid raamistikke voi votnud kasutusele uusi aktiivse tooturupoliitika sisteeme,
sageli Euroopa Sotsiaalfondi toel. Nuud vOib neil olla vdimalus Uhendada
uhtekuuluvuspoliitika vahendid taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendist saadava
rahastusega, et veelgi paremini edendada sihipdrast aktiivset tooturupoliitikat, sealhulgas
taiendus- ja Umberdppe meetmeid.

Juurdepéas piisava hivitistaseme ja maksmise kestusega tdotushivitiste kavadele on
kriisi negatiivse moju leevendamiseks ja tdotute uutele téokohtadele Ulemineku
toetamiseks otsustava tahtsusega. ToOoOotsijate toetamiseks tdoturustaatuste vahelise
lilkumise ajal on véga oluline maksta mdistliku aja jooksul piisavaid té6tushavitisi, mis on
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kattesaadavad kdigile tootajatele, sealhulgas mittestandardse lepinguga tdo6tajatele. Erilist
tdhelepanu tuleb poorata inimestele, kellel on liihike voi katkendlik todstaaz, kuna nemad on
nende kavadega sageli vahem hdlmatud. Vastuseks pandeemiale on mitu liikmesriiki
tugevdanud oma tootuskaitse ststeeme. Need slsteemid vdivad majandustingimuste
muutumise jarel vajada taiendavat labivaatamist, et sdilitada piisavad sissetulekud ja toetada
mdjutatud inimeste tbhusat aktiveerimist to6turul.

Avalikud tooturuasutused peavad minema tavaparastest tooviisidest kaugemale, et
vOidelda toootsijate arvu suurenemise vastu ja toetada nende Umberjaotamist
kutsealade voi sektorite vahel. Nende to6tute osakaal, kes kasutavad toootsimiseks avalikke
tooturuasutusi, on viimastel aastatel olnud langustrendis, ehkki litkmesriikide vahel on suured
erinevused. Noored, madala kvalifikatsiooniga t6otajad ja vanemaealised todotsijad on
avalikest tooOturuasutustest abi otsivate isikute hulgas jatkuvalt Uleesindatud. Praeguses
olukorras vdib piisav ja tdhus reageerimine todotsijate ja to6andjate vajadustele eeldada
profiilianaliiisi ststeemide tugevdamist, millega parandatakse t0ootsijate juhendamise ja
ndustamise suutlikkust. Investeeringud ajakohastesse info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
(IKT) lahendustesse ning avalike tdOturuasutuste tootajate Umberdpe on olulised nende
suutlikkuse tugevdamiseks. Individuaalsetele tegevuskavadele tuginev suurem toetus vdib
aidata kriisist mgjutatud inimestel tulevase taastumise kontekstis t60d saada.

Avalikud t66turuasutused voivad téita otsustavat osa sujuva
tlemineku hélbustamisel ja kiire taastumise edendamisel

45 pp
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Sotsiaaldialoog ja sotsiaalpartnerite osalemine poliitikakujundamises on diglase ja
kestliku taastumise ning kaasava majanduskasvu edendamise seisukohast peamise
tahtsusega. Mitmes liikmesriigis on olnud COVID-19 kriisile kohese sotsiaal-majandusliku
reageerimise, sealhulgas toomudelite kiire kohandamise meetmete, néaiteks kaugtoo
edendamise ning eesliini- ja elutdhtsate kutsealade tOdtajate tervise, sissetulekute ning
tookohtade kaitsmise kavandamisel ja rakendamisel abiks kollektiivlepingud ja
sotsiaaldialoog. Sotsiaalpartneritega konsulteerimine kriisile reageerimisel pusis tugev nendes
litkmesriikides, kus sotsiaalse dialoogi struktuur on juba hésti vélja arendatud. Teistes
lilkmesriikides on Kriis sotsiaalpartnerite juba enne tervisealast hddaolukorda niigi piiratud
osalemist veelgi véhendanud. Selleks et tagada uue taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi
raames oma reformi- ja investeerimiskavade t6hus ja sujuv kavandamine ning rakendamine
aastatel 2021-2023, on dlioluline, et litkmesriigid kaasaksid sotsiaalpartnerid oma riiklike
taaste- ja vastupidavuskavade koostamisse.

Ebavdrdsus hariduses seab ohtu sotsiaalse Uhtekuuluvuse ja kaasava majanduskasvu,
mistdttu on vaja reforme, et muuta haridussiusteemid kaasavamaks ja saavutada
paremaid tulemusi, toetada koige haavatavamaid inimesi ning investeerida
haridustaristusse, sealhulgas digidppesse. Madalama sotsiaal-majandusliku staatusega
rahvastikuruhmadesse kuuluvad lapsed seisavad hariduse omandamisel sageli silmitsi
markimisvéarsete raskustega. Nende osalemine alushariduses ja lapsehoius on oluliselt
vdiksem ning nad ei omanda sagedamini pdhitaseme lugemisoskust keskkoolis. Koos
maapiirkondade, puuetega ja kolmandatest riikidest périt réndajatest Opilastega on nad
alaesindatud ka kolmanda taseme hariduses. Liikumisvabaduse piirangute ajal kasutusele
vOetud distantsdpe juhib nendele puudustele tdhelepanu: madalama sotsiaal-majandusliku
staatusega rahvastikurihmadesse kuuluvad Opilased alustasid tavaliselt vahemate
digioskustega ning neil puudus sagedamini juurdepads arvutile ja internetihendusele.
Pbhioskuste ja kolmanda taseme hariduse omandamisel kasvab ka sooline ebavdrdsus,
kusjuures poistel on kehvemad tulemused kui tidrukutel. On oht, et nende tegurite koosmdju
toob kogu tddelu jooksul kaasa ebasoodsaid olukordi, seda ka seoses juba niigi suure
toohdivelbhega madala ja korge kvalifikatsiooniga tdotajate vahel (2019. aastal 29,1 pp).
Haridustulemuste, t66turul saavutatud edu ja Ghiskonnas osalemise vahel on tugev seos, mis
rohutab kaasava hariduse tahtsust diglase taastumise tagamisel ja sotsiaalse vastupidavuse
tugevdamisel. Reformid vdiksid muu hulgas hdlmata varajase haridusliku diferentseerimise
ennetamist, tugiteenuste ning sihtotstarbeliste finantskavade ja ebasoodsas olukorras olevatele
koolidele, peredele ja noortele méeldud teenuste kasutuselevottu, puudust kannatavate laste
haridusele parema juurdepédasu edendamist, sealhulgas haridusalaste erivajadustega Gppijate
integreerimist tavaparasesse opikeskkonda ning investeeringuid taristusse ja seadmetesse.
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Ebasoodsad sotsiaal-majanduslikud tingimused mojutavad endiselt
tugevalt osalemist ja haridustulemusi
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Taiendus- jJa imberdpe on kaasava taastumise soodustamiseks ning digi- ja roheptorde
toetamiseks  esmatéahtis.  Enne  kriisi  nimetasid ELi  ettevftjad  esimese
investeerimistakistusena kvalifitseeritud tOotajate nappust. 20 liikmesriiki ei téitnud
2020. aastaks kogu ELi hdlmavat tdiskasvanuhariduse 15% eesmarki. Madalama
kvalifikatsiooniga tdiskasvanud osalevad Gppimises oluliselt véhem, ehkki nad vajavad seda
kdige rohkem. Veerandil noortest tdiskasvanutest puudub kvalifikatsioon, mis v6imaldab
otsejuurdepddsu tooturule. Mdnes sektoris, néiteks IKTs, teatatakse suurest liingast vabade
tookohtade ja kooli 16petanute vahel. Paljudes liikmesriikides on parast formaaldpet endiselt
liiga keeruline haridusteed jatkata ning oskuste valideerimine on endiselt valja arendamata.
Koos uute probleemidega, mis tekivad oskuste valdkonnas seoses digi- ja roheptdrdega,
osutab see vajadusele toetada kutse- ja kolmanda taseme hariduse Umberkujundamist.
Euroopa oskuste tegevuskavas ja Euroopa haridusruumis on satestatud elukestva Gppe,
tdiendus- ja UmberOppe poliitika, sealhulgas oskuste pakt, ning oskuste strateegiate
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rakendamine, prognoosimine, juhendamine ja valideerimine. Juhtalgatuses ,,Reskill and
Upskill“ (Umberdpe ja oskuste tdiendamine) soovitatakse liikmesriikidel tungivalt lisaks
Euroopa Sotsiaalfondist tavaparaselt pakutavale rahastamisele ja vastastikuses taiendavuses
sellega aidata kaasa taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendist rahastuse saamiseks oskuste,
eelkdige digioskuste valdkonna reformidele ja investeeringutele.
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Taiskasvanuhariduses osalemist kui olulist elementi karjaari
kujundamise ja eduka to6koha vahetamise toetamises on voimalik
suurendada

Todhoive maar haridustaseme jargi
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Allikas: Eurostat.

COVID-19 kriis on veelgi enam esile toonud digioskuste tugevdamise tahtsuse.
Pandeemia ajal osutusid digioskused hé&davajalikuks suurele osale ELi kodanikest nii
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ettevotluse, hariduse ja koolituse jarjepidevuse tagamiseks kui ka teenuste, sealhulgas
tervishoiuteenuste  kéttesaadavuse  kindlustamiseks.  Digioskused on  to6turul  ja
tulevikulhiskonnas tdielikuks osalemiseks ning rohe- ja digipodrde toetamiseks uha
olulisemad. Ometi on pdhiliste digioskuste areng olnud aeglane: hoolimata tagasihoidlikust
paranemisest puudusid 2019. aastal ELis enam kui neljal inimesel kiimnest elementaarsed
digioskused, eelkdige eakamatel ja madala kvalifikatsiooniga inimestel. Lisaks on
stistemaatiline puudus digiekspertidest ja kérgema taseme digioskustega inimestest; see on
probleem, mis on olulisel méaral tingitud naiste véhesest esindatusest STEM-aladel kolmanda
taseme hariduse omandanute seas ja IKT-sektori tdokohtadel. Kuigi tudrukutel laheb
nooremas eas digioskustes paremini kui poistel, valivad nad vastava dppe- vOi karjaaritee
oluliselt harvemini kui poisid. Digioskuste tugevdamise reformid hélmavad Gppekavade
ajakohastamist, IKT-kursuste lulitamist algkoolidppesse, IKT kui distsipliini Opetamist
keskkoolis, dpetajate ja koolitajate toetamist (sh kiisimuses, kuidas tidrukute huvi ja paddlusi
ergutada), tdiskasvanuhariduse voOimalusi digioskuste alal, meetmeid, mille eesmark on
suurendada STEM-ainete ja IKT-ala Gpingute atraktiivsust (eriti tldrukute jaoks), tugevdatud
koostdod ettevotete, uurimiskeskuste ja akadeemiliste ringkondade vahel ning investeeringuid
digitaristusse ja -seadmetesse.

Digioskuste 16he on endiselt markimisvaarne

o Isikud, kellel on algtaseme vGi sellest kdrgema taseme Gldised
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péhilisi digioskusi il ]
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Allikas: Eurostat.

Uldine sissetulekute ebavdrdsus on viimastel aastatel enne COVID-19 pandeemiat veidi
vahenenud, kuid viimase kiimne aasta jooksul kasvas see tulujaotuse alumises osas,
pdhjustades muret majanduskasvu kaasavuse parast. ELis keskmiselt on kdige jdukamate
leibkondade viiendiku sissetulek vaeseimate leibkondade viiendiku sissetulekust ligikaudu
viis korda suurem. Viimastel aastatel on sissetulekute ebavordsus kasvanud tulujaotuse
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alumises osas (S50/S20) rohkem kui tGlemises osas (S80/S50). Esialgsete hinnangute kohaselt
on hadaolukorra lahendamiseks vastu voetud automaatsed stabilisaatorid ja poliitikameetmed
COVID-19 mdju ebavdrdsusele seni summutanud. Sissetulekute ebavordsuse vahendamiseks
tuleb liikmesriikidel viia ellu reforme eri poliitikavaldkondades, sealhulgas oma maksu- ja
hlvitissusteemide ning palga kujundamise mehhanismide, kaasavuse ning hariduse ja
koolituse voOrdsete vOimaluste (alates varasest east), samuti koigi jaoks taskukohastele ja
kvaliteetsetele teenustele juurdepédasu valdkonnas. Tuleks tagada poliitika jaotusliku mdju
hindamine, eelkdige seoses rohe- ja digipoorde kaksikileminekut toetava poliitikaga.

Ehkki viimasel ajal on ebavdrdsus vahenenud,
suureneb see tulujaotuse alumises osas

B Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (S80 / S20) ja jaotus
Viis vahemiku Ulemises ja alumises osas
oli suurima
sissetulekuga 20 %
sissetuleku osakaalu
suhe vaikseima
sissetulekuga 20 %
sissetulekusse
2019. aastal

5,2

21,4% SN
on 40 % koige
vaiksema 2
Slssetulekuga 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
elanlkkonnaosa tulu SB0/550 (vasakul] 550,520 (vasokul] eeS80/520 (par emal)
osakaal, mis kasvab

alates 2015. aastast

Allikas: Eurostati andmetel pdhinevad arvutused.

Enne COVID-19 Kriisi vdhenes vaesuse v0i sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste arv
juba seitsmendat aastat jarjest, ehkki riikides, kus vaesus on suurem, olid edusammud
aeglasemad, mis vihjab sotsiaalkaitsesiisteemide ees seisvatele raskustele. 2019. aastal oli
vaesuse VvOi sotsiaalse tOrjutuse riskiga inimesi umbes 92,4 miljonit, mis on 2,3 miljonit
inimest vahem kui eelmisel aastal. Alates haripunktist 2012. aastal on kdige rohkem
paranenud olukord seoses suure materiaalse puudusega, millele j&rgnes vdga madala
toohdivega leibkondades elavate inimeste osakaalu véhenemine tdnu tooturu tugevale
tulemusele enne kriisi, samas kui suhtelise vaesuse maéra véhenemine on olnud vahem
mérgatav. Paljudes liikmesriikides see positiivne areng siiski aeglustus. Palgavaesus ja
suhtelise vaesuse suvik vahenesid aeglaselt, sealhulgas vdga madala t66hdivega leibkondades
elavate inimeste puhul. COVID-19 kriis Uhes sellega seonduva to6tuse ja mitteaktiivsuse
suurenemisega muudab véga ebatGenéoliseks, et saavutatakse Euroopa 2020. aasta eesmérk
vahendada vaesuses vOi sotsiaalses torjutuses elavate inimeste arvu 20 miljoni inimese vorra
(vOrreldes 2008. aastaga). Praegune olukord tekitab sotsiaalkaitsestisteemidele probleeme,
eriti  seoses piisavate sissetulekute jatkusuutliku tagamise ja kvaliteetsete teenuste
pakkumisega eeskatt koigile neile, kes seda kdige rohkem vajavad.

Vaesuse maar pusis kdrge kdige haavatavamate riihmade puhul, eriti lastega perede,
puuetega inimeste ja valjaspool ELi sindinud inimeste seas, keda koéiki tabas COVID-19
kriis ebaproportsionaalselt tugevalt. Tervishoiu-, haridus- ja sotsiaalkaitsesusteemid,
eelkdige sotsiaalteenused, on pandud enneolematu surve alla, mis veelgi suurendab kdige
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haavatavamas olukorras olevate inimeste probleeme. Kuigi viimastel aastatel on vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse oht (alla 18aastaste) laste seas vdhenemas, on see jaanud endiselt 1 pp
vOrra suuremaks kui tdoealiste inimeste puhul ning mdnes liikmesriigis on see véga suur.
Lisaks piisavale sissetulekule on lastega perede toetamisel peamise tahtsusega juurdepéés
teenustele, sealhulgas haridusele, tervishoiule ja eluasemele, ning see tagab neile elus vordsed
vOimalused. Komisjon esitab 2021. aastal ettepaneku Euroopa lastegarantii kohta, et luua
raamistik meetmete votmiseks ELi tasandil. Tugevamat toetust vajavad ka puuetega ja
véljaspool ELi sundinud inimesed, kes on suuremas vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse ohus.
Puuetega inimeste diguste uues strateegias, mille komisjon kaivitab 2021. aastal, on seatud
eesmérk edendada puuetega inimeste majanduslikku ja sotsiaalset kaasatust. Eeldatakse, et
strateegias keskendutakse paljudele valdkondadele, sealhulgas haridus, t66hdive, piisav
sotsiaalkaitse, juurdepddsetavus ja diskrimineerimiskeeld. Euroopa sotsiaaldiguste samba
raames Kinnitatakse inimeste digust péaseda juurde kvaliteetsetele teenustele. Juurdepédésu
parandamist teenustele, sealhulgas sotsiaalteenustele ning kogukonnapdhistele ja kodustele
hooldusteenustele, et toetada iseseisvat elu ja kogukonda kaasamist, kajastatakse
mitmesugustes komisjoni eelseisvates algatustes ja tdosuundades, nagu nimetatud strateegiad
ja uus randetaustaga inimeste integreerimise ja kaasamise tegevuskava

Enne COVID-19 kriisi oli vaesuse voi sotsiaalse tOrjutuse riskiga
Inimeste maar
languses, ehkki aeglases tempos

Vaesuse V0i sotsiaalse tdrjutuse riski maar
ning selle alakomponendid ELis
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Br\F 25 - —
inimest EL 27-s — 216 1,
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2018. aastal ——————
15 +
11,1
0 10,2 _ .
22,5% Ias:[gest N e — % g
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= 8= -\/dga madala t68hdivega leibkondades elavad inimesed

Allikas: Eurostat.

+««@+++ Suurt materiaalset puudust kannatavad inimesed

Ehkki suure osa leibkondade eluasemekulud on endiselt vaga suured, on Kriisi tdttu vaja
votta meetmeid koige haavatavamate kaitsmiseks. Iga kiimnenda eurooplase jaoks on
eluasemekulud liiga suured. Kdige rohkem mojutab see vaikseima sissetulekuga leibkondi ja
linnades elavaid inimesi. Enamikus liikmesriikides on viimase kimne aasta jooksul
suurenenud kodutus, mis on kdige aarmuslikum eluasemeturult tdrjutuse vorm. Tervisekriis
on need eluasemega seotud raskused veelgi teravamalt esile toonud. Paljud liikmesriigid
votsid kbige haavatavamate kaitseks erakorralisi meetmeid, sealhulgas pakkusid erakorralist
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majutust kodututele. Liikmesriikide reformides tuleks keskenduda eelkdige elamute ja
sotsiaaleluruumide renoveerimisse investeerimisele ning viimati nimetatute kéattesaadavuse
parandamisele.

COVID-19 kriis on véimas meeldetuletus sotsiaalkaitsestuisteemide olulisuse ja nende
rolli kohta majandusliku aktiivsuse vahenemise korral ilmneva majandusliku ja
sotsiaalse moju leevendamisel. COVID-19 kriis tden&oliselt suurendab tootushivitist ja
muid sissetulekutoetusi saama hakkavate inimeste arvu, mis on meie sotsiaalkaitseststeemide
jaoks suutlikkuse stressikatse. Riigid on pikendanud ja avardanud olemasolevaid skeeme ning
on ajutiselt laiendanud oma abikdlblikkuse tingimusi. Taastumisetapis on vaja pidevaid
joupingutusi, et kestlikult hoida 0lal ja tugevdada sotsiaalkaitset kdigile. Tuginedes
kriisireageerimisele, tuleks fudsilisest isikust ettevotjate ja ebatulpilises toosuhtes olevate
tOGtajate kaitset struktuuripbhiselt veelgi parandada kooskdlas soovitusega sotsiaalkaitsele
juurdepaasu kohta. Reformid peaksid muu hulgas kasitlema sotsiaalkaitseGiguste katvust,
piisavust ja tlekantavust ning toetama toovdimeliste inimeste to0turule integreerimist.

Enamikus litkmesriikides langeb miinimumsissetuleku
tase alla vaesuspiiri

Keskmiselt Miinimumsissetuleku saajate netosissetulek (tuluaasta 2018)
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COVID-19 on pannud liikmesriikide tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse ststeemid
enneolematu surve alla. Meie tervishoiuslsteemide kriisile reageerimise suutlikkus on sageli
olnud surve all ning tervishoiu tdhususe, kattesaadavuse ja vastupidavusega seotud
olemasolevad struktuursed probleemid on suvenenud. Need on seotud naiteks
tervishoiuinvesteeringute (sealhulgas kriisiks valmisolek ja kriisile reageerimine) ebapiisava
rahastamisega, ravi piiratud koordineerimisega ja integreerimisega, ndrga esmatasandi
arstiabiga, puUsivate takistustega tervishoiuteenustele juurdepddsul ning rahuldamata
vajadustega arstiabi jarele. Sellised raskused on mdjutanud tugevalt kdige haavatavamaid
inimesi. Nagu eespool deldud, t6i pandeemia esile ka teatavate tervishoiutootajate nappuse
ning selliste tootajate tootingimuste ja oskuste kohandamise vdi parandamise tahtsuse.
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Reformid peaksid h6lmama eelk@ige tervishoiualase suutlikkuse tugevdamist liikmesriikides
(eelkdige koormuse jarsu suurenemise haldamise ja Kkriisiohje suutlikkust), paremat
koordineerimist statsionaarse, ambulatoorse ja esmatasandi arstiabi vahel, tervishoiutootajate
tdiendus- ja Umberdpet ning nende tOotingimuste parandamist, e-tervist ja omaosaluse
vahendamist. Pandeemia on tugevalt méjutanud ka pikaajalise hoolduse slisteeme, arvestades
nende kasutajate ja toOtajate suurt haavatavust COVID-19 suhtes. Esile on kerkinud
pikaajalise hoolduse siisteemide ees seisvad raskused, alates tdotajate ja mitteametlike
hooldajate keerulisest olukorrast kuni teenuste katkematuse ja suutlikkuse probleemideni.
Reformid peaksid muu hulgas h6lmama ennetusmeetmeid, nagu taisvaartusliku eluperioodi
pikendamine, ning reageerimismeetmeid, néiteks nduetekohaselt integreeritud tervishoiu- ja
sotsiaalhoolekande teenuste sisseseadmist, juurdepédasu ja hGlmavuse laiendamist, eelkdige
koduhoolduse ja kogukonnapGhiste teenuste puhul, t06j0u tdiendus- ja Umberdpet ning
integreeritud hooldusteenuste ja iseseisva elu teenuste toetamist.

Mitmes litkmesriigis mdjutab tervishoiuteenuste kattesaadavust
sissetulekute tase

1,8 % _ Rahuldamata vajadus tervisekontrolli jarele inimeste endi
ELi elanikest teatas hinnangul
2019. aastal, enne sissetuleku taseme jargi 2019. aastal
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Allikas: Eurostati andmetel pdhinevad arvutused.

Demograafilised muutused tekitavad pensionisisteemidele jatkuvalt pikaajalisi
probleeme. Pensionide piisavus pusis 2019. aastal tldiselt stabiilne. Pensionitulud vahenesid
veidi vorreldes palgatuludega, samas kui suure materiaalse puuduse all kannatavate eakamate
inimeste osakaal vahenes jatkuvalt. Sooline pensionildhe on endiselt suur, hoolimata
jarkjargulisest vahenemisest viimase kimne aasta jooksul. Kriisi mdju té6hdivele ja
palgatuludele, eelkBige ebatllpilises to0suhtes olevate tdotajate ja fulsilisest isikust
ettevOtjate puhul, suurendab pikemas perspektiivis pensionide piisavuse riske. Reformide
eesmark peaks olema luua kaasavad ja kestlikud pensionisiisteemid, mis pakuvad piisavat
juurdepaasu ja sdastmisvoimalusi nii meestele ja naistele kui ka eri liiki lepingutega ja erineva
majandustegevusega hdivatud inimestele, tagades samas piisava miinimumsissetuleku
vanaduses.

Liikmesriigid peaksid votma meetmeid ké&esolevas Uhises todhdivearuandes kindlaks
tehtud t66hdive-, oskustega seotud ja sotsiaalpoliitika probleemide lahendamiseks.
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Aruandes esitatud analiitisis tuuakse esile mitu prioriteetset valdkonda seoses reformide ja
investeerimisega. Nende eesmark peaks olema edendada tookohtade loomist, hdlbustada
uleminekut tootuselt toohdivele ja sektoritevahelist Gleminekut, parandada majanduslikku ja
sotsiaalset vastupidavust ning leevendada kriisi to0hdive- ja sotsiaalset mdju. Liidu rahaliste
vahendite — sealhulgas Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) (koos uhtekuuluvust ja Euroopa
territooriume toetavast taasteabist (REACT-EU) kéttesaadavaks tehtud lisavahenditega) ning
uus taaste ja vastupidavuse rahastamisvahend — kaudu toetatakse liikmesriike, et kiirendada
poliitikameetmete rakendamist nendes valdkondades. Kooskdlas toohdivesuunistega
kutsutakse liikmesriike (les

- jatkama lihendatud to0aja kavadega seni, kuni see on vajalik, ja Ghendama need
taiend-/Umberdppe kavadega; vGtma niipea, kui tingimused v6imaldavad, kasutusele
t06j0u Umberjaotamise toetuse (nt hé&sti kavandatud toolevotustiimulite kaudu),
eelkdige rohelise ja digitaalse majanduse suunas, kaitstes todtajaid tlemineku ajal;

- tagama, et t0okeskkond on ohutu ja uute sotsiaalse distantseerumise nduetega héasti
kohandatud ning et paindlik todkorraldus on laialdaselt kattesaadav;

- tbhustama tooturutoetusi ja tdiendusdppe vbimalusi noorte tdGpuuduse suurenemise
vastu vditlemiseks, eelkdige Opipoisidppe toetamise kaudu (eriti VKEdes),
varbamistoetuste, Oppetaristu, tehnoloogia ja seadmete abil;

- investeerima avalikesse tO6turuasutustesse, eelkdige selleks, et suurendada nende
suutlikkust, ajakohastada IKT-taristut, tugevdada profiilianaltilisi stisteeme ja pakkuda
tootajatele piisavaid oskusi;

- edendama kollektiivladbirdékimisi ja sotsiaalset dialoogi; kui seadusega on kehtestatud
miinimumpalk, tagama selgete ja stabiilsete kriteeriumide ning korraparase ja
Oigeaegse ajakohastamise ja sotsiaalpartnerite tbhusa kaasamise abil tingimused, et see
kehtestataks piisaval tasemel;

- reformima to6turu korraldust, samuti maksu- ja havitissiisteeme, et tagada to6turu
Killustatuse vahendamine ja saavutada taastumise kaigus kvaliteetsete todkohtade
loomine; tagama, et ebatiitpilistes téovormides tootajad ja flusilisest isikust ettevotjad
saavad juurdepaasu sotsiaalkaitsele;

- investeerima Umber- ja téiendusOppesse, eelkdige digioskuste arendamisse,
tugevdades kutsehariduse ja -Oppe susteeme, toetades oskuste pakti kohaseid avaliku
ja erasektori sidusrihmi hélmavaid ulatuslikke partnerlusi, pakkudes ettevotetele ja
tOotajatele suuremat stiimulit taiendus- ja Umberdppes osalemiseks, investeerides
taristusse ja seadmetesse, sealhulgas digitaalsesse taristusse ja digiseadmetesse,
toetades Opetajaid ja koolitajaid; tagades vordse juurdepadsu haridusele ja koolitusele;

- investeerima koigi jaoks kestlikku sotsiaalkaitsesse, toetades reforme kaitsetaseme
séilitamiseks ja tugevdamiseks ning parandama kaitsega h6lmamata inimeste kaitset;
tagama piisavad huvitised, diguste Ulekantavuse, juurdepéésu teenustele ja tooturule
integreerimise toetuse neile, kes on toovOGimelised; investeerima alushariduse ja
lapsehoiu ning pikaajalise hoolduse teenuste kvaliteeti ja kéattesaadavusse; hindama
poliitika jaotuslikku mdju;

- investeerima elamute ja sotsiaaleluruumide renoveerimisse; lihtsustama vajaduse
korral juurdepdésu sotsiaal- ja taskukohasele eluasemele;

- investeerima tervishoiusisteemi suutlikkusse, sealhulgas Kiirreageerimisvéimesse,
esmatasandi arstiabisse, hoolduse koordineerimisse, tervishoiutdotajatesse ja e-
tervisesse; véhendama omaosalust, parandama tervishoiuteenuste katvust ning
edendama tervishoiuttotajate taiendus- ja imberdpet.
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1. EUROOPA LIIDU TOOTURU JA SOTSIAALVALDKONNA
SUUNDUMUSTE NING PROBLEEMIDE ULEVAADE

Selles jaos antakse llevaade tdoturu ja sotsiaalvaldkonna suundumustest ning probleemidest
Euroopa Liidus® koondtasandil.

1.1 Tooturu suundumused

Majanduskasv toetas tookohtade loomist jatkuvalt ka 2019. aastal, ehkki aeglasemas
tempos kui varasematel aastatel. 2019. aasta neljandas kvartalis tootas EL 27 riikides
209,3 miljonit inimest (1,9 miljonit ronkem kui 2018. aasta neljandas kvartalis), mis on kdigi
aegade korgeim tase. To6hdive kasvas sellel perioodil jatkuvalt eelkdige tanu eakamatele ja
korge kvalifikatsiooniga tootajatele, mis toetas 20—64aastaste inimeste uldise toohdive maara
tbusu 2019. aastal 73 %ni. Tootus langes 2019. aasta neljandas kvartalis rekordiliselt
madalale tasemele (6,5 %). Véhenesid ka noorte t00tus ja pikaajaline t66tus, kuigi mones
liikmesriigis olid need naitajad endiselt suured.

COVID-19 kriis on EL 27 riikide viimase kuue aasta positiivse t66hdivesuundumuse
Umber podranud. Pandeemiast tingitud majanduslangus on téo6turule tugevat mdju
avaldanud. 2020. aasta kahe esimese kvartali jooksul véhenes kogutdohdive Kkiirenevas
tempos kuni 203,1 miljoni inimeseni 2020. aasta teises kvartalis. Kuna tootajate arv vahenes
umbes 6,1 miljoni (ehk 2,9 %) vorra, oli see kdige jarsem langus kahe jarjestikuse kvartali
jooksul alates 1995. aastast®. Aasta arvestuses prognoositakse, et parast 1 % suurenemist
2019. aastal véheneb kogu t66hdive 2020. aastal 4,5 % ja seejarel suureneb 2021. aastal
1,8 %,” kusjuures tulemused vdivad osutuda prognoositust halvemaks, olenevalt pandeemia
arengust.

20-64aastaste inimeste toohdive maar langes, hoolimata kiirest poliitilisest
reageerimisest ja tookohtade sailitamiseks vdetud meetmetest. 2019. aastal tdusis
toohdive maar EL 27-s jatkuvalt, keskmiselt kuni 73,1 %ni (euroalal 72,7 %), mis on 0,7 pp
vOrra rohkem kui 2018. aastal (nii ELis kui ka euroalal; joonis 1). Sellest hoolimata hakkas
see péarast 2019. aasta teises kvartalis tipptaseme ehk 73,3 % saavutamist aasta teises pooles
aeglaselt langema. COVID-19 kriisi puhkedes langes t6ohdive maar 2020. aasta teises
kvartalis 72 %ni, mis on 1,1 pp vOrra madalam kui 2019. aasta neljandas kvartalis ja 1,3 pp
vOrra madalam kui 2019. aasta teises kvartalis tdheldatud tase. Euroalal oli langus
margatavam: to6h6ive kulndis 2020. aasta teises kvartalis 71,4 %ni, mis on vastavalt 1,2 pp
ja 1,5 pp vorra madalam tase kui 2019. aasta neljandas ja teises kvartalis. Naiste t66hdive
mééra langus oli vahem margatav (EL 27-s 0,9 pp ja euroalal 1 pp vorra) kui meestel
(vastavalt 1,1 pp ja 1,3 pp vorra), ehkki toohdiveldhe pusib tldjoontes pandeemiaeelsel
tasemel (2019. aastal oli see 11,7 pp ja jadb 2020. aasta teises kvartalis 11,4 pp lahedale).
Parast kuus aastat kestnud edusamme liikumisel Euroopa 2020. aasta 75 % eesmargi® suunas

¥ Kui ei ole margitud teisiti, kasitletakse aruandes labivalt EL 27 riike.

* Kogutdshdive naitajad périnevad rahvamajanduse arvepidamisest (riigi territooriumi jargi), muud niitajad
t66jou-uuringu andmetest. Kéesolevas punktis on labivalt kasutatud sesoonselt korrigeeritud kvartaliandmeid.

® Euroopa Komisjon (2020), Euroopa majandusprognoos, siigis 2020, institutsiooni téddokument nr 136.

GuNB! 75 % toohdive méar (20—64aastased) seati strateegias ,,Euroopa 2020 teistsugusele ELi koosseisule (koos
Uhendkuningriigiga ja ilma Horvaatiata).
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hakkas toohdive maar sellest kaugenema, samal ajal pusib majandustegevuse edasise arengu
ja seonduva t66h8ivemdju suhtes endiselt suur ebakindlus’.

Joonis 1. Pandeemia on tekitanud tooturul suure $oki, katkestades kuus aastat kestnud
positiivsete tulemuste perioodi
Too6hadive ja tootuse maadrad ELis ja euroalal
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*2020. aasta esimese ja teise kvartali keskmine, sesoonselt korrigeeritud.
Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring.

Vorreldes SKPd méjutava Soki ulatusega on kriis avaldanud kogu Euroopa tdootuse
maarale méddukat moju®. Tootus vdhenes 2019. aastal nii ELis kui ka euroalal (joonis 1).
2020. aasta teises kvartalis oli to6tuid 6,7 % aktiivsest elanikkonnast, mis on 0,2 pp vorra
madalam tase kui 2019. aasta neljandas kvartalis (madalaim tase, mis on EL 27 riikides
kunagi registreeritud) ja sama tase nagu 2019. aasta teises kvartalis. Euroalal oli t66tuse maér
kdrgem: 7,3 % 2020. aasta teises kvartalis ehk sama nagu 2019. aasta neljandas kvartalis, kuid
0,2 pp vorra madalam kui 2019. aasta teises kvartalis Kui vaadata jaotust vanuseriihmade
kaupa, on erinevused siiski markimisvaarsed. Tootuse méar on téusnud eelkdige noorte (15—
24aastaste) puhul, seda pérast 2019. aasta langust eelmise aastaga vorreldes. Ajavahemikus
2019. aasta neljandast kvartalist kuni 2020. aasta teise kvartalini tdusis see EL 27 riikides
1,2 pp vorra ja euroalal 1,1 pp vOrra. Seevastu 55-74aastaste tootus tegelikult véhenes
(vastavalt —0,4 pp ja —0,5 pp). Kui vaadata igakuiseid andmeid, on dldine to6tuse mééar parast
pandeemia puhkemist pidevalt tbusnud ning see ulatus tdnavu septembris EL 27 riikides
7,5 %ni (euroalal 8,3 %ni). Selle tagajarjel oli EL 27-s tol hetkel 16 miljonit to6tut, umbes 1,8

" Toohdivekomitee (EMCO) 2020. aasta téohdive olukorra aruandes ja to6hdive olukorra jalgimise vahendis
hinnatakse, et tootavate inimeste arv EL 27-s kasvab 2020. aastal 4,4 %, enne kui see 2021. aastal uuesti langeb
(tuginedes komisjoni 2020. aasta kevadisele majandusprognoosile).

8 Uksikasjalik teave on esitatud Euroopa td6hdive ja sotsiaalarengu 2020. aasta levaates (kéttesaadav aadressil
https://europa.eu/!MM76mf) ja dokumendis ,,Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review
2020 (Too6turu- ja palgasuundumused Euroopas. 2020. aasta lilevaade) (avaldatakse peatselt).
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miljonit rohkem kui 2019. aasta samal kuul (euroalal vastavalt 13,6 miljonit ja 1,4 miljonit
rohkem). Tootuse sellist aeglast reageerimist vOivad seletada kaks peamist pohjust. Esiteks
aitasid tookohtade kadumist piirata to6tundide markimisvaarne vahendamine tootava inimese
kohta (peamiselt tédnu IllGhendatud t06aja meetmete kiirele rakendamisele) ja mitmes
litkkmesriigis kehtestatud vallandamispiirangud. Teiseks tdukas majandussoki raskus paljud
tootud mitteaktiivsesse staatusesse (nn heidutatud tootaja moju). Siiski on liikkmesriikide
olukord markimisvaarselt heterogeenne (vt joonis 2 ja punkt 3.1.1). Mééaraga 2 % aktiivsest
elanikkonnast 2020. aasta teises kvartalis on pikaajaline t66tus joudnud koigi aegade
madalaimale tasemele EL 27 riikides (euroalal 2,4 %). Kriisi vdimalik m6ju sellele néitajale
on nahtav alles viivitusega.

Tootundide koguarv on jarsult vahenenud, peamiselt on see seotud pandeemia
tokestamise meetmete vOtmisega. COVID-19 katkestas positiivse suundumuse, mis algas
taastumisega 2013. aastal. Majanduses to6tatud tundide koguarv kasvas 2019. aasta neljandas
kvartalis haripunktini ehk umbes 85 miljardi tunnini. Seejarel langes see jarsult (kvartalite
vOrdluses) ehk 3,1 % 2020. aasta esimeses kvartalis ja 10,7 % 2020. aasta teises kvartalis.
Tootundide arv Gihe tootava inimese kohta EL 27 riikides, mis oli juba langustrendis (joonis
2), vahenes 2020. aasta esimeses kvartalis 2,7 % ja 2020. aasta teises kvartalis 10,1 %
(muutused kvartalite vordluses). See jarsk langus tuleneb peamiselt lihendatud t66aja kavade
vOi ajutise koondamise kavade ulatuslikust kasutamisest koos vallandamispiirangutega, mille
mitu litkmesriiki toohdive sailitamiseks kehtestasid. Samas vdib pandeemia pdhjustatud
toohdivekatkestustel olla todtundidele ka pusiv. mdju. Pikaajalised suundumused, nagu
osaajat0d suur osakaal, ndudetdd digiplatvormide kaudu ja struktuursem kutsealane nihe
vahem t66jdumahukate sektorite poole vdivad seda suundumust veelgi stivendada.

Joonis 2. Pandeemia on tdsiselt mdjutanud suundumusi seoses to6hdive ja to6tundidega

Toohoive kasv (vanuseriihm 15-64) ja tootatud tunnid tdotaja kohta EL 27 riikides ja euroalal (kumulatiivne
muutus, kvartaliandmed — indeks ,,2008. aasta neljas kvartal“ = 100)
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Allikas: Eurostat, liikmesriikide aruanded, sesoonselt ja kalendaarselt korrigeeritud andmed (t66hdive,
sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused).
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Tooturul osalemine vahenes pandeemia ajal jarsult. Pdrast tdusu 2019. aasta teises
kvartalis 78,4 %ni EL 27 riikides ja 78,8 %ni euroalal langes 20—64aastaste vanuserihma
aktiivsuse maar 2020. aasta teises kvartalis vastavalt 77 %ni ja 76,9 %ni, kusjuures riigiti on
erinevused markimisvaarsed. Enamikus litkmesriikides on aktiivsuse maér langenud koos
toohdive madraga (vt joonis 3 ja punkt 3.1). Selles languses ei ole soolisi erinevusi taheldatud
(meeste puhul —1,4 pp EL 27 riikides ja —1,9 pp euroalal, naiste puhul vastavalt —1,5 pp ja —
1,8 pp). Sealjuures on see langus eakamate to6tajatega (55-64) vorreldes mdjutanud rohkem
noorte vanuserihma (15-24).

Joonis 3. Pandeemia moju oli lilkkmesriigiti erinev

T66hoive, tootuse ja aktiivsuse maar EL 27-s: kumulatiivhe muutus (protsendipunktides) 2019. aasta neljandast
kvartalist 2020. aasta teise kvartalini
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Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring. Sesoonselt korrigeeritud, kalendaarselt korrigeerimata andmed.

Juba enne COVID-19 kriisi vahenema hakanud vabade tdtkohtade méaar kahanes
oluliselt®. Beveridge’i kover™ (joonis 4) naitab vabade téokohtade arvu tugevat vahenemist
samaaegse toopuuduse véaikese kasvuga (15—74aastased). EL 27-s oli vabade to6kohtade méaéar
2020. aasta teises kvartalis 1,6 %, mis tdhendab véhenemist vorreldes 1,9 %ga 2020. aasta
esimeses kvartalis ja 2,3 %ga 2019. aasta teises kvartalis. Need viimased arengusuundumused
katkestavad Kriisieelse vabade tookohtade arvu mddduka, kuid siiski pideva kasvu, mida
taheldati ajavahemikus 2014. aastast kuni 2019. aasta alguseni (1,3 %-It 2014. aasta esimeses
kvartalis 2,3 %ni 2019. aasta esimeses kvartalis). Selles uues olukorras peaks vastupidavate ja

° Vabade tookohtade madr on protsent vabade tookohtade koguarvust, véljendatuna taidetud ja vabade
téokohtade protsendina.

19 Beveridge’i kdver kujutab graafiliselt seost tdotuse ja vabade tdokohtade niitaja vahel (kas vabade tokohtade
madr voi — nagu kaesoleval juhul — t66jdupuuduse naitaja).
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konkurentsivéimeliste to6turgude loomisel taitma pohirolli tootajate ja tookohtade parem
vastavusse viimine (vt punkt 3.3). Kuigi t66joundudluse olukord on liikmesriigiti véga erinev,
mdjutab oskuste vajaduste muutuste véljaselgitamise ja nendeks valmistumise suutlikkus
kriisijargsel perioodil oluliselt vabade ametikohtade maara muutumist*.

Joonis 4. Vabade toékohtade arv vaheneb, t66tus aga suureneb mdddukalt
Beveridge’i kdver ELi kohta, 2008-2020, kvartaliandmed
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Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring ja vabade téokohtade statistika.
Markus: sesoonselt korrigeeritud andmed (vélja arvatud vabade téokohtade méaar 2008. ja 2009. aastal).

MajandusSokk on méjutanud toohodivet koigis sektorites, ehkki majanduse eri
tegevusalade vahel on olulisi erinevusi. Ajavahemikus 2019. aasta teisest kvartalist kuni
2020. aasta teise kvartalini on todhdive vahenenud kdigis majandustegevuse valdkondades,
vélja arvatud ehituses (NACE klassifikaator). Absoluutarvudes on EL 27-s enim mdjutatud
tegevusalad hulgi- ja jaekaubandus, majutus ja transport (v@rreldes 2019. aasta teise
kvartaliga 2,8 miljonit t66ga hdivatud inimest vahem; véhenemine 5,5 %), millele jargnes
kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus (s.0 haldus- ja tugiteenused), kus vorreldes 2019. aasta
teise kvartaliga to6tas miljon inimest vahem (vahenemine 3,6 %). Suhtarvudes on t66hdive
kdige rohkem véhenenud tegevusaladel ,kunst, meelelahutus ja vaba aeg™“ ning
,pOllumajandus, metsandus ja kalandus“ (vastavalt 5% ja 4,3 %). P6llumajanduses voib
pandeemia mdju toohdivele kiirendada selle pikaajalist langussuundumust. Seejuures kasvas
veidi ehituses hdivatud inimeste arv vorreldes 2019. aasta teise kvartaliga (0,4 %).

To6o6turu olukorra halvenemine mdjutab kdige ronkem noori, ehkki litkmesriikide vahel
on suured erinevused. Aastal 2019 tdusis noorte t60hdive méar (vanuseriihm 15-24) EL 27
riikides 33,5 %ni, mis on 0,6 pp rohkem kui 2018. aastal (euroalal 34 % ja 0,6 pp). Kui

v/t Euroopa Komisjon (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe Annual Review (lga-aastane
llevaade t66turu- ja palgasuundumustest Euroopas) (avaldatakse peatselt).
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COVID-19 kriis algas, vahenes noorte t6ohdive 2020. aasta teises kvartalis aasta vordluses
1,6 pp vorra kuni 31,2 %ni (euroalal —1,5 pp, kuni 31,8 %ni 2020. aasta teises kvartalis).
Noorte tootuse madr (vanuserihm 15-24), mis joudis 2019. aastal miinimumini, kasvas
ajavahemikus 2019. aasta neljandast kvartalist 2020. aasta teise kvartalini EL 27 riikides 1,4
pp vorra (euroalal 1,2 pp). Kokku oli ELis 2020. aasta teises kvartalis t6é6ta 2,8 miljonit noort
ning kui votta arvesse koiki mittetootavaid ja mittedppivaid noori (NEET-noored), tduseb see
arv 5,4 miljonini. Kvartaliphiselt suurenes NEET-noorte osakaal 2020. aasta teises kvartalis
ELis 11,6 %ni ja euroalal 12 %ni (2019. aasta teises kvartalis oli see vastavalt 9,8 % ja
9,9 %).

Eakamad todtajad on pandeemia mojule tooturu tulemuste mottes paremini vastu
pidanud. Eakamate (55-64aastaste) tootajate aktiivsuse maar tdusis 2019. aastal jatkuvalt.
See oli 2020. aasta teises kvartalis 62,2 %, mis tdhendab 2019. aasta teise kvartaliga vorreldes
vaid véikest langust (0,2 pp), kuid on siiski 9,3 pp vdrra suurem kui 2013. aasta teises
kvartalis, millal algas eelmine taastumine. To6tuse méér (vanuserihm 55-74) on pisinud
madalal tasemel ja pidevalt vahenenud (4,4 % 2020. aasta teises kvartalis vorreldes 4,8 %ga
aasta varem), mis vOib viidata eakamate toootsijate heitumisele. Seevastu t66hdive maar
(vanuserihm 55-64), mis oli 2020. aasta teises kvartalis 59,2 % (pérast stabiilset 10,6 pp
suurust kasvu alates 2013. aasta teisest kvartalist), on olnud suhteliselt parem kui teistes
vanuserihmades, olles muutumatu naiteks vdrreldes 2019. aasta teise kvartaliga (samal ajal
kui toohoives osalevate 15-24aastaste noorte arv vahenes samal perioodil 2,5 pp vorra).
Parimas td0eas tdiskasvanute (25-54aastased) toohdive méar langes 1,1 pp vdrra, olles
2020. aasta teises kvartalis 79,4 %.

COVID-19 pohjustatud Sokk on mojutanud naiste toohdive miidra veidi viihem Kkui
meeste oma, kuid soolised erinevused pusivad ja neid tuleb jatkuvalt jalgida. 2019. aastal
tbusis naiste td6hbive maar 67,3 %ni, mis on eelmise aastaga vorreldes 0,8 pp rohkem. Naiste
toohdive maar langes 2020. aasta teises kvartalis mdddukamalt (—1 pp vorreldes 2020. aasta
esimese kvartaliga ja —1,2 pp vorreldes 2019. aasta teise kvartaliga) kui meestel (vastavalt —
1,3 pp ja —1,5 pp). Need hiljutised muutused ei ole aga méarkimisvaarselt vdhendanud soolist
todhdivelbhet, mis oli 2020. aasta teises kvartalis 11,4 pp (veidi véaiksem kui 2019. aasta
teises kvartalis registreeritud 11,7 pp). Kriisi mgju t66hdive soopdhistele tulemustele tuleb
hoolikalt jalgida, kuna I6he vahenemine vdib olla tingitud pigem pandeemia olulisemast ja
ajutisest mdjust meeste téohdivele kui naiste suurenenud seotusest tooturuga. 25—49aastaste
naiste puhul vahenes t66hdiveldhe 2020. aasta teises kvartalis 11,5 pp-ni, kuid pisis 55—
64aastaste naiste puhul 13 pp juures. 2019. aastal oli 16he madala kvalifikatsiooniga naiste
puhul 22,1 pp, mis on oluliselt suurem kui keskmise kvalifikatsiooniga (12,1 pp) ja korge
kvalifikatsiooniga naiste puhul (6,4 pp).

Pandeemia on tugevalt mgjutanud véljaspool ELi sindinud inimeste t06hdive maara.
Enne kriisi kasvas see nditaja (vanuserihmas 20-64) stabiilselt kuni 2019. aastani. Seejarel
langes see 2020. aasta teises kvartalis 60,8 %ni (mis on 3,6 pp vdhem kui 2019. aasta teises
kvartalis), mis vastab absoluutarvudes vahenemisele 1,4 miljoni inimese vorra (16,2 miljonilt
2019. aasta teises kvartalis 14,8 miljonini 2020. aasta teises kvartalis ning suhtarvudes
peaaegu 9 %).

Ehkki ebattupilises to6suhtes olevate tootajate arv vaheneb, on see endiselt suur, mis
tdhendab individuaalset ja sotsiaalset haavatavust téoturu kohanduste suhtes. Kdigist
tootajatest (15-64aastased) EL 27-s 2019. aastal (167 miljonit) t66tas peaaegu 85 % alalise
toolepingu alusel (+1,3 % vorreldes 2018. aastaga), tlejdanud 25,2 miljonit t6otasid piiratud
kestusega lepingu alusel (-1,3 % vdrreldes 2018. aastaga). Pandeemia on muutnud ajutiste
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tootajate arvu vahenemise margatavamaks. 2020. aasta teises kvartalis t66tas EL 27-s ajutise
lepingu alusel umbes 21,2 miljonit t66tajat (15—64aastased, sesoonselt korrigeeritud), mis on
4,1 miljoni vorra vahem kui aasta varem. Seega véhenes ajutiste lepingute osakaal kogu
t00hodives 2020. aasta teises kvartalis 11,1 %ni (langus 2,9 pp vOrreldes aasta varasemaga).
Euroalal pusib see osakaal veidi suuremana, st 11,7 %. Osalise td0ajaga tootajate
(vanuserihm 15-64) osakaal kogu t6ohdives vahenes 1,4 pp vorra (17 %ni 2020. aasta teises
kvartalis) ja veelgi enam euroalal (1,8 pp vOrra). Seejuures véhenes mittevabatahtlikku
osaajat0od tegevate toOtajate osakaal 2018.—2019. aastal 1,5 pp vOrra ja see on nudd 6,2 pp
vorra vaiksem kui 2014. aasta haripunktis (32,7 %), kusjuures euroalal oli see nditaja veidi
suurem (2019. aastal 26,9 %). Teist to6kohta omavate tOotajate arv kasvas 2019. aastal
jatkuvalt stabiilselt (2019. aastal 8,2 miljonit inimest vorreldes 7,8 miljoniga 2014. aastal).

Joonis 5. Kriisi mdju erinevused soo ja vanuse jargi
To6hdive madrad (riigi territooriumi jérgi) soo- ja vanuseriihmade kaupa ELis, sesoonselt korrigeeritud andmed
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Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring.

Toohoive ja toéoturu tulemuste parandamise voti on endiselt haridustase. Enne
pandeemiat kasvas kdrgharidusega tootajate (25—64aastased) arv jatkuvalt (2018.—2019. aastal
0,5 pp), mille tulemusena oli vastav t66hdive méaar 86,2 %. Keskmise kvalifikatsiooniga
tootajate (st keskharidusega tootajate) to6hdive maar oli 2019. aastal 76,5 %. See on 0,5 pp
suurune kasv vorreldes eelmise aastaga ja 4,7 pp suurune kasv vorreldes 2014. aastaga. Need
muudatused peegeldavad tdsiasja, et t66jduvajadus on jark-jargult liikunud kdrgema taseme
oskuste, sealhulgas digioskuste suunas. See suundumus on tihti kooskdlas to6turule sisenevate
uute rilhmade oskuste kdrgema keskmise tasemega®®. Madala kvalifikatsiooniga tootajate (st
tootajad, kellel on teise taseme alumise astme voi sellest madalam haridus) osakaal kasvas
viimase aasta jooksul 0,7 pp (ja 1 pp ajavahemikul 2017-2018). 2019. aastal oli selle rihma

2 Euroopa Komisjon (2020). , Employment and Social Developments in Europe (Euroopa t6ohdive ja
sotsiaalarengu aruanne). 2020. aasta Ulevaade. Luksemburg, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus. Kéttesaadav
aadressil https://europa.eu/'MM76mf.
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toohdive maar 56,3%. TO6hdive erinevus madala ja korge kvalifikatsiooniga to6tajate vahel
oli 2019. aastal 30 pp, mis réhutab vajadust edasise taiendus- ja imberdppe jarele.
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1.2 Sotsiaalsed suundumused

Enne COVID-19 Kriisi algust vahenes vaesuse voi sotsiaalse tOrjutuse ohus olevate
inimeste arv EL 27-s jatkuvalt’*'*. See langussuundumus jatkus seitse aastat jarjest kuni
2019. aastani (joonis 6), mil kdnealuste inimeste arv véhenes 92,4 miljonini (ehk 21,1 %ni
kogu elanikkonnast). See on umbes 2,3 miljonit inimest véhem kui 2018. aastal (3,8 pp védhem
kui 2012. aasta tippvaartus). Uldine suundumus oli languses kigi kolme alamnaitaja puhul:
suure materiaalse puuduse maar (-0,5 pp), vaga madala t66hdive maar (-0,3 pp) ja ka
suhtelise vaesuse maar (—0,3 pp). Need arengusuundumused on kooskdlas 2019. aastal
tdheldatud t66hdive ja netotulu suurenemisega (vt punkt 3.4). Kdik need néitajad ei kajasta
aga endiselt COVID-19 kriisi moju. Arvestades palgatulu olulisust leibkondade toimetuleku
jaoks ja nii to6hdive kui ka tootundide arvu véhenemist, halveneb 2020. aastal tGenéoliselt
leibkondade sissetuleku ja t6ohdive olukord. Selle tagajarjel voib vaesuse vOi sotsiaalse
térjutuse riskiga inimeste (AROPE) madra positilvne suundumus katkeda ja strateegia
»Euroopa 2020 eesmérk vidhendada vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate inimeste
arvu 20 miljoni inimese vorra nihkub kaugemale.

Sotsiaalsiirete jargselt vaesuse ohus olevate inimeste osakaal vahenes 2019. aastal, kuid
oli endiselt suur; kriisi mdju on raske hinnata. Vaesusriski nditaja pusis uldjoontes
stabiilsena, 2019. aastal naitaja veidi vahenes, nimelt 16,5 %ni (16,8 %-It 2018. aastal, vottes
aluseks aastatagused sissetulekud). Nende inimeste arv, kes elavad leibkondades, mille
ekvivalentnetosissetulek on alla 60 % riigi mediaanist, oli veidi ule 84,5 miljoni, mis oli
poolteist miljonit inimest vdhem kui aasta varem. Majandusaastat 2019 kasitlevad Eurostati
kiirhinnangud viitavad tisna stabiilsele stsenaariumile’®. Dokumendi koostamise ajal ei ole
2020. aasta sissetulekutele osutavad Kiirhinnangud (mis kajastavad seega kriisi moju) veel
kattesaadavad. 2020. aastal toimuvaid muutusi on Usna raske ette néha, seda ka Kkriisi
tdendolise mdju tdttu mediaansissetulekutele. Simulatsiooni tulemused®® naitavad, et tanu

B\Vaesuse Vi sotsiaalse tdrjutuse riskiga (at risk of poverty or social exclusion — AROPE) inimesed on need,
kelle puhul on ilmne suhtelise vaesuse risk (at risk of poverty — AROP) vdi kes kannatavad suurt materiaalset
puudust vdi kes elavad (peaaegu) tddta leibkonnas, st vdga madala té6hGivega leibkonnas, v8i nende mis tahes
kombinatsioon.

Suhtelise vaesuse riskiga inimesed on need, kes elavad leibkonnas, mille ekvivalentnetosissetulek on alla 60 %
riigi ekvivalentsest mediaansissetulekust (see on seega rahalise vaesuse nditaja).

Inimesed kannatavad suurt materiaalset puudust, kui nad elavad leibkonnas, kes ei saa endale lubada véhemalt
nelja elementi jargmisest loetelust: 1) maksta Gigeaegselt Giri-, hiipoteegi- vi kommunaalarveid; 2) kiitta oma
kodu piisavalt; 3) katta ootamatuid kulusid; 4) stiua Ulep&eviti liha, kala v8i samavaérseid valgurikkaid tooteid,;
5) kéia kord aastas uhe nadala pikkusel puhkusel véljaspool elukohta; 6) omada autot isiklikuks kasutamiseks;
7) omada pesumasinat; 8) omada varviteleviisorit ja 9) omada telefoni.

(Peaaegu) to6tus leibkonnas elavad inimesed on 0-59aastased inimesed, kes elavad leibkonnas, kus tddealised
taiskasvanud (18-59aastased) tootasid eelmisel aastal (st tulude vBrdlusperioodil) alla 20 % v6imalikust to6ajast.

1 Sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika sissetulekuandmed kaivad eelmise sissetulekuaasta
kohta, v.a lirimaa puhul, kus andmed on saadud uuringule eelneva 12 kuu sissetulekute pdhjal).

5 Sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev ELi statistika hélmab enamikus liikmesriikides aasta varem
registreeritud sissetulekuid (st 2019. aasta statistika pOhineb 2018. aasta sissetulekutel). Eurostat avaldas
kiirhinnangud 2019. aasta sissetulekute kohta (st sissetulekuid ja elamistingimusi kasitleva ELi statistika
2020. aastal avaldatud nditajad), kuid mitte veel 2020. aasta kohta. Vt Eurostati metoodikaalane mérkus ja
tulemused aadressil https://europa.eu/!qv46ul.

8\/t Almeida jt (2020), Households” income and the cushioning effect of fiscal policy measures during the Great
Lockdown (Leibkondade sissetulg_k ja_eelarvepoliitika meetmete pehmendav_mdju_uldise liikumisvabaduse
piirangu_ajal), Teadusuuringute Uhiskeskuse maksustamist ja struktuurireforme kasitlevad t66dokumendid,
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kriisile reageerimiseks voetud poliitikameetmetele vdib suhtelise vaesuse maar (AROP)
tOusta ELis keskmiselt vaid 0,1 pp vorra. Selle asemel kasvaks kinnistunud suhtelise vaesuse
maar (st maar, mis arvutatakse vordlusaastal kindlaksmaaratud vaesuspiiri suhtes) 1,7 pp
vorra, 1r7nis kajastab sissetulekute oodatavat olulist vdhenemist kindlaksma&ratud vaesuspiiri
suhtes™'.

Suure materiaalse puuduse all kannatavate inimeste arvu jarsk langus enne pandeemiat
aitas kaasa Ulespoole suunatud majanduslikule ja sotsiaalsele lahenemisele. Suurest
materiaalsest puudusest véljus 2019. aastal enam kui kaks miljonit inimest, mille tulemusena
vahenes koguarv 24,4 miljonini ehk 5,6 %ni ELi elanikkonnast. See langus tahistas
markimisvéarset paranemist juba seitsmendat aastat jarjest. Selle taga oli nende liikmesriikide
hea tulemus, kus materiaalne puudus oli kdige suurem (vt punkt 3.4), mis aitas seega kaasa
ulespoole suunatud sotsiaalsele l&henemisele (ehkki 2019. aastal aeglasemas tempos kui
varasematel aastatel).

Joonis 6. Vaesuse v0i sotsiaalse tdrjutuse riskiga inimeste osakaal oli enne COVID-19
vahenemas, kuid vaesusriskiga inimeste osakaal on Uldjoontes jadnud samaks

Vaesuse VvGi sotsiaalse tdrjutuse riskiga (AROPE) inimeste protsent elanikkonnast ja selle néitaja alamnéitajad
(2010-2019).
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Allikas: Eurostat, nditajad t2020_50, t2020_51, t2020_52, t2020_53. Andmed viitavad EL 27 liikmesriikidele alates
2020. aasta veebruarist.

Samal ajal on té6turu head tulemused enne pandeemiat aidanud veelgi vahendada
peaaegu taiesti tootutes leibkondades elavate inimeste arvu. Véga madala t66hdivega
leibkondades elavate inimeste arv véhenes 2019. aastal enam kui ihe miljoni inimese vorra.
Selliseid inimesi on 8,5% kogu elanikkonnast, mis tdhendab 2014. aasta haripunktiga
vorreldes jatkuvat vahenemist. Arvestades et COVID-19 tekitatud Sokk mdjutas suhteliselt

nr 06/2020. Kattesaadav aadressil https://europa.eu/!Vj39hX ja lisatud poliitikaiillevaade, mis on kattesaadav
aadressil https://europa.eu/!1JU66Gc.

7 praegusel juhul on vaesuspiiriks kinnitatud EUROMODI 2019. aasta simulatsioonide vadrtus, selle asemel et
kasutada 2020. aastaks prognoositud vaesuspiiri.
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tugevamini véhem stabiilsetel té6kohtadel tootavaid tootajaid (vt punkt 3.3), vOib see nditaja
2020. aastal tugevalt halveneda.

Kuigi vaesuse v0i sotsiaalse tdrjutuse oht vahenes 2019. aastal oluliselt, on see jaanud
laste puhul suuremaks. Aastatel 2018-2019 véhenes vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse ohus
olevate (alla 18aastaste) laste arv EL 27-s 674 000 vorra ehk 3,6 %. Selle tulemusena oli
seotud vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski maar laste puhul 22,5 % vorreldes 23,4 %ga
2018. aastal. VVOrreldes vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski maaraga tooealise elanikkonna
(vanuserihm 18-64) puhul (21,5 %) ja eakamate (65aastased voi vanemad) puhul (18,6 %),
on see maar endiselt kdrge.

Palgavaesuse risk vahenes 2019. aastal veidi, kuid pusis korgel tasemel, samas Kkui
suhtelise vaesuse suvik oli suur vaga madala toohdivega leibkondades. Aastal 2019
védhenes palgavaesuse ohus olevate inimeste osakaal 0,3 pp vorra ehk 9 %ni, mis on endiselt
vaiksem tipust 9,8 %, milleni jouti 2016. aastal, kuid siiski 0,5 pp vdrra suurem Kui
2010. aastal saavutatud miinimum. Osalise t60ajaga ja ajutiste lepingute alusel t6otavate
inimeste jaoks on see oht suurem: palgavaesuse maar on vastavalt 15,1 % ja 16,2 % (vt ka
punktid 3.1.1 ja 3.4.1). Samal ajal oli suhtelise rahalise vaesuse siivik,'® millega méddetakse,
kui kaugel on vaesuse ohus olevate inimeste sissetulekute tase vaesuspiirist (st kui suur
vaesus on), 2019.aastal 24,4%, st vOrreldes 2018. aastaga peaaegu muutumatu.
Liikmesriikide diinaamika on erinev (vt Uksikasjad punktis 3.4.1). Koondnéitajate tasandil oli
(peaaegu) to6tutes leibkondades™ elava todealise elanikkonna (vanuseriihm 18-64) vaesuse
slivik 2019. aastal stabiilne, 36,2 %, mis viitab toetuste véhesele piisavusele ja hdlmavusele.

2019. aastal oli sissetulekute ebavordsus endiselt suur ja ldhenemine aeglustus.
Liikmesriikide kdige rikkama 20 % leibkondade sissetulek oli keskmiselt viis korda suurem
kui koige vaesema 20 % sissetulek. Toendid viitavad sellele, et viimase kiimnendi jooksul on
sissetulekute ebavdrdsuse uldise kasvu p6hjus olnud ebavérdsuse suurenemine sissetulekute
jaotuse vahemiku alumises osas (vt punkt3.4). Vadhene paranemine, eriti suurema
ebavdrdsusega riikides, viitab lahenemise aeglustumisele. Leibkondade sissetulekute osakaal
tulujaotuse alumise 40 % vahemikus suurenes kuni 2019. aastani kooskdlas teiste
sissetulekute ebav@rdsuse nditajate mdGduka paranemisega. ELi 27 riigi keskmine joudis
2019. aastal 21,4 %ni vOrreldes 21,2 %ga 2018. ja 2017. aastal (ning minimaalse tasemega
20,9 % 2014. ja 2015. aastal). Arvestades nende kusimuste pikaajalist olemust, on oluline
tootada susteemsete prognoosianalliiside abil vélja pdhjalik arusaam vdimalikest
edasiliikumise viisidest ja tugevdada ELi vastupanuvdimet.

8 Suhtelise vaesuse siivik arvutatakse allpool suhtelise vaesuse piiri elavate inimeste mediaan-
ekvivalentnetosissetuleku ja suhtelise vaesuse piiri vahena, mida véljendatakse protsendina suhtelise vaesuse
piirist (kiinnis on 60 % mediaan-ekvivalentnetosissetulekust).

19 See naitaja arvutatakse allpool suhtelise vaesuse piiri elavate ja vaga madala t66hdivega leibkondades elavate
inimeste mediaan-ekvivalentnetosissetuleku ning suhtelise vaesuse piiri vahelise erinevusena, mida
véljendatakse protsendina suhtelise vaesuse piirist. Nimetatud kinniseks méaaratakse 60 % kdigi inimeste
mediaan-ekvivalentnetosissetulekust riigis, mitte kogu ELis.
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2. SOTSIAALVALDKONNA TULEMUSTABELI LUHIULEVAADE

Euroopa sotsiaaldiguste samba kuulutasid Ghiselt vélja Euroopa Parlament, ndukogu ja
komisjon 17. novembril 2017. Selles kehtestatakse 20 pdhimétet ja Gigust, et toetada vordseid
voimalusi ja tooturule juurdepéasu, diglasi tootingimusi ning sotsiaalkaitset ja kaasamist.
Sammas on kavandatud lahenemisprotsessi suunanditajana, et parandada liikmesriikides
valitsevaid sotsiaal-majanduslikke tingimusi. Eriti praeguses Kriisiolukorras on Euroopa
sotsiaalGiguste samba rakendamine esmatahtis. Komisjon esitab 2021. aasta esimeses
kvartalis ulatusliku tegevuskava, et tagada selle tdielik rakendamine. Tegevuskava on
praeguse komisjoni peamine vahend, millega toetada sotsiaal-majanduslikku taastumist ja
vastupidavust keskpikas ja pikas perspektiivis ning suurendada sotsiaalset diglust rohe- ja
digipoordes.

Euroopa sotsiaalGiguste samba juurde kuulub ka sotsiaalvaldkonna tulemustabel, mille alusel
jalgitakse liikmesriikide tulemusi ja suundumusi?®. Tulemustabelis on esitatud hulk naitajaid
(pOhinditajad ja teisesed nditajad), mille abil jalgitakse liikmesriikide t66hdive- ja
sotsiaalvaldkonna tulemusi, mis h6lmavad sotsiaaldiguste sambas kindlaks méératud kolme
laiemat mdddet: i) vordsed vdimalused ja juurdepdés tooturule, i) dinaamilised tooturud ja
diglased todtingimused ning iii) avaliku sektori toetus / sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus.
Alates 2018. aastast sisaldab uUhine t66hdivearuanne sotsiaalvaldkonna tulemustabelit, milles
olevad pdhinditajate tulemused esitatakse kokkuvotlikult kéesolevas peatiikis. Analiilis on
asetatud 3. peatukis kirjeldatud laiemasse reformide konteksti.

2.1 Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli selgitus

Sotsiaalvaldkonna tulemustabel on peamine vahend, mille abil jalgitakse t66hdive- ja
sotsiaalvaldkonna toimimist ning paremate elu- ja todtingimuste suunas toimuvat
lahenemist. Eelkdige aitab tulemustabel jalgida liikmesriikide olukorda samba hinnatavate
md6tmete puhul ning see tdiendab olemasolevaid jalgimisvahendeid, eelkbige t66hdive
olukorra jalgimise vahendit ja sotsiaalkaitse olukorra jalgimise vahendit?'. Sotsiaalvaldkonna
tulemustabel koosneb nimelt 14 p6hinditajast, mille alusel hinnatakse tldisemalt todhdive- ja
sotsiaalvaldkonna suundumusi:

- vordsed vdimalused ja juurdepaas tooturule:
= 18-24aastaste madala haridustasemega noorte osakaal;
= 20-64aastaste sooline toohdiveldhe;
= sissetulekute ebavordsus sissetulekukvintiilide suhte kordajana (S80/S20);
= vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski maar (AROPE);
= 15-24aastaste mittetoOtavate ja -Oppivate noorte (NEET-noored) osakaal;

- dlinaamilised t66turud ja Giglased to6tingimused:
= t06hdive mééar (vanuseriihm 20-64);
» toOtuse maar (vanuserihm 15-74);
= pikaajalise to6tuse maar (vanuserihm 15-74);

2SWD(2017) 200 final, mis on lisatud 26. aprilli 2017. aasta teatisele COM(2017) 250 final.

2! Tovhdive olukorra jalgimise vahend ja sotsiaalkaitse olukorra jalgimise vahend on iga-aastased aruanded,
mille koostavad vastavalt t66hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee. Nende abil selgitatakse valja jalgimist
vajavad suundumused ja liikmesriikide peamised t66hdive- ja sotsiaalprobleemid ning jélgitakse liikmesriikide
edusamme strateegias ,,Euroopa 2020 piistitatud t66hdive- ja vaesuse vahendamise eesmarkide saavutamisel.
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= |eibkonna kasutada olev tegelik kogutulu inimese kohta®*;
= vallalise, ilma lasteta, keskmist palka teeniva taisajaga to6taja netosissetulek?*;

- avaliku sektori toetused / sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus:
= sotsiaalsiirete (v.a pensionid) méju vaesuse vahendamisele*:
= lastehoiuasutustes kaivate kuni kolmeaastaste laste osakaal;
= rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul®;
= selliste isikute osakaal rahvastikus, kellel on algtaseme voi sellest kdrgema
taseme Gldised digioskused.

Pdhinditajaid analllsitakse t6ohdivekomitees ja sotsiaalkaitsekomitees kokku lepitud
Uhtse metoodika abil (vt tdpsemalt 3. lisa). Metoodika abil hinnatakse liikmesriikide
olukorda ja suundumusi, vottes aluseks sotsiaalvaldkonna tulemustabelis esitatud kdigi
pdhinaitajate tasemed ja nende aastase muutuse®®. Need tasemed ja tasemete muutused on
lilgitatud vastavalt nende kaugusele vastavast (kaalumata) ELi keskmisest. Liikmesriikide
tulemused nimetatud tasemete ja taseme muutuste osas seotakse (eelnevalt kindlaks maératud
maatriksi abil) seejarel nii, et igale liikkmesriigile maératakse liks seitsmest kategooriast (,,vaga
tubli®, ,,.keskmisest parem*®, ,,hea, kuid vajab jilgimist“, ,.keskmine / neutraalne®, ,,kehv, kuid
paranemas®, ,tidhelepanu vajav‘ ja ,kriitilises olukorras®). Selle pohjal esitatakse tabelis 1
tulemustabeli néitajate kokkuvote iga naitaja kohta saadaolevate uusimate andmete alusel.
3. peatlikis on esitatud 14 nditaja, sh pikaajaliste suundumuste ja lisanditajate Uksikasjalik
analuds.

Sotsiaalvaldkonna tulemustabelis esitatud véartused aitavad tuvastada toohoive- ja
sotsiaalprobleeme liikmesriikides. Euroopa poolaasta kontekstis on riigiaruannetes
probleemide anallisi alusena. Liikmesriikide tasandil kasutati seda ka riiklike
reformiprogrammide ning stabiilsus- ja lahenemisprogrammide koostamisel. Koos t66hdive
olukorra jalgimise vahendis ja sotsiaalkaitse olukorra jalgimise vahendis sisalduva téiendava
analliisiga on see andnud vajaduse korral anallitilise aluse komisjoni edasistele
ettepanekutele riigipGhiste soovituste kohta. Selle protsessi kaigus tuleb tabelit lugeda vaga

22 Sotsiaalkaitsekomitee ndudmisel mo&deti seda naitajat korrigeerimata sissetuleku phjal (st vBtmata arvesse
mitterahalisi sotsiaalsiirdeid) ja jéeti vélja viide ostujdustandardi Uhikute kasutamisele..

% Selle naitaja tasemeid valjendatakse ostujdu standardina, muutusi aga omavaaringus reaalvaartusena.
Lihiajaliste kdikumiste tasandamiseks kasutatakse nii tasemete kui ka muutuste puhul kolme aasta keskmisi
naitajaid. Seda nditajat tuleks mdista ja t6lgendada koostoimes muude nditajatega, nagu palgavaesuse méar,
palgajaotuse viienda ja esimese detsiili suhe (D5/D1) ning té6hdive olukorra jalgimise vahendi, sotsiaalkaitse
olukorra jalgimise vahendi ja Gihise hindamisraamistiku muud asjakohased nditajad.

% Seda moddetakse nende inimeste osakaalu vahena kogurahvastikust, kes on (rahalise) vaesuse riskiga enne ja
pérast sotsiaalsiirdeid.

% Rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul kajastab inimeste subjektiivset hinnangut selle
kohta, kas nad vajasid labivaatust v6i ravi konkreetses tervishoiuteenuste valdkonnas ning kas neil jdi see
saamata vBi nad ei otsinud abi kolmel jargmisel pohjusel: rahalised p&hjused, ootejérjekord vdi liiga pikk
vahemaa. Arstiabi kasitatakse eraldi tervishoiuteenustena (arstlik labivaatus v&i ravi, v.a hambaravi), mida
osutavad arstid v6i samavédrsed erialaspetsialistid vdi mida tehakse nende otsese jarelevalve all kooskdlas riigi
tervishoiustisteemiga (Eurostati méaratlus). Inimeste teatatud probleemid haiguse korral ravi saamisel vdivad
kajastada takistusi ravile juurdepéésul.

® Erandiks on leibkonna kasutada olev kogutulu, mida maddetakse indeksarvuna (2008 = 100, mis valjendab
muutust v@rreldes kriisieelse olukorraga), ja selle viimase aasta muutus ning vallalise, ilma lasteta, keskmist
palka teeniva tdisajaga tOotaja netosissetulek, mille puhul kasutatakse kokkuleppes todhGivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomiteega kolme aasta keskmist néitajat.
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hoolikalt, valtides mehaanilist lugemist, ning arvesse vdetakse tdiendavaid kvalitatiivseid ja
kvantitatiivseid elemente.

Sotsiaalvaldkonna tulemustabel toetab riiklike reformikavade ning taaste- ja
vastupidavuskavade koostamist, mis on taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi
peamisi viitedokumente. Nagu on margitud 2021.aasta kestliku majanduskasvu
strateegias, %’ toob taaste ja vastupidavuse rahastamisvahend kaasa muudatusi 2021. aasta
Euroopa poolaasta tsiiklis. Arvestades vastastikust tdiendavust Euroopa poolaastaga,
soovitatakse litkmesriikidel esitada oma riiklik reformikava ning taaste- ja vastupidavuskava
uhes terviklikus dokumendis. Lisaks sellele, nagu on réhutatud suunistes liikmesriikidele
taaste- ja vastupidavuskavade kohta,?® kutsutakse liikmesriike iles selgitama Uldjoontes,
kuidas kavad on kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste sambaga ja aitavad kaasa selle
rakendamisele. Lisaks kutsutakse neid les andma tlevaadet kava Gldisest majanduslikust ja
sotsiaalsest mojust (koos makromajandusliku véljavaate hinnanguga), esitades asjakohased
naitajad, sealhulgas sotsiaalvaldkonna tulemustabelist saadud nditajad. Mis puudutab
lilkmesriike, kes esitavad oma kavad 2021. aastal, hindab komisjon nende sisu anallutilistes
dokumentides, mis on lisatud ndukogu ettepanekutele rakendusaktide kohta®.

2021. aasta Uhisesse toohdivearuandesse lisatakse sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
piirkondlik mddde. Naitajate areng riigi tasandil vdib varjata olulisi erinevusi piirkondlikul
tasandil (kuigi paljudes liikmesriikides otsustatakse paljude poliitikameetmete ja rahastamise
ule sageli sellel tasandil). Seda arvesse vottes on uhises té6hdivearuandes juba teist aastat
esitatud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli alusel tdendeid piirkondliku olukorra kohta.
Eelkbige on teatavate sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditajate kohta 4. lisas esitatud
kaardid, mis naitavad piirkondade tulemusi liikmesriikide kaupa®®. Lisaks on 3. peatiikis
sisalduvas analulsis vajaduse korral esitatud piirkondade tulemused nende liikmesriikide
puhul, kus NUTS 2 piirkondade vahel esineb suuri erinevusi®'. Andmed ja tulemused
vOimaldavad paremini mdista, kuidas riigi eri piirkonnad seoses samba mone pohimddtmega
toimivad, ning aitavad jalgida lahenemist riikide sees, hinnata regionaalpoliitika mdju ja
kujundada regionaalpoliitika kavandamist.

2.2 Sotsiaalvaldkonna tulemustabelist saadud téendusmaterjal

Sotsiaalvaldkonna tulemustabel kajastab COVID-19 Kriisi jargseid tootingimusi ning
naitab — kuna andmed on kattesaadavad — sotsiaalseid ja oskuste valdkonna tingimusi
enne pandeemiat. Alates tulemustabeli esitamisest on liikmesriikide pdhinditajate hindamine
(eelmises osas kirjeldatud metoodika alusel) pdhinenud viimastel kattesaadavatel iga-aastastel
andmetel nii tasemete kui ka muutuste kohta. Praeguses olukorras t&hendaks see

27 COM(2020) 575 final.
28 SWD(2020) 205 final.

» Need dokumendid asendavad 2021. aastal riigiaruandeid. Lisaks ei esita komisjon 2021. aastal nendele
liikmesriikidele riigipdhiseid soovitusi, vélja arvatud soovitused eelarve olukorra kohta, nagu on ette néhtud
stabiilsuse ja kasvu paktis.

% Mille kohta on olemas piirkondliku tasandi (NUTS 2) andmed (madala haridustasemega noorte osakaal,
sooline t66hdiveldhe, NEET-noorte méar, to6hdive maéar, to6tuse méaar, pikaajalise totuse méaar, vaesuse VvOi
sotsiaalse tdrjutuse riski madr, sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vahendamisele, rahuldamata vajadus
arstiabi jarele inimeste endi hinnangul ning sissetulekukvintiilide suhte kordaja).

3! Rahvaarvuga kaalutud variatsioonikordaja pohjal.
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ldhenemisviis, et enamiku néitajate puhul vaadatakse 2019. aasta andmeid (ja muutusi
vOrreldes 2018. aastaga). lga-aastaste andmete kasutamine ei vdoimaldaks siiski jalgida to6turu
viimaseid arengusuundumusi Kriisiolukorras ja nende suunamuutust vorreldes varasemate
(pandeemiaeelsete) suundumustega. Selles kontekstis leppis nditajatega tegelev
toohdivekomitee toorahm kokku, et loobub ajutiselt sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
hindamisel iga-aastaste nditajate kasutamisest ja kasutab selle asemel kdige uuemaid
kvartaliandmeid jargmise viie tooturu pshinaitaja®® puhul, mille jaoks need on tegelikult
kattesaadavad (t60j6u-uuringu pdhjal):

e tO60hdiIve méar (vanuserihm 20-64);

e 20-64aastaste sooline toohdiveldhe;

e tOOtuse maar (vanuserihm 15-74);

e pikaajalise to6tuse maar (vanuserihm 15-74);

e 15-24aastaste mittetddtavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored) osakaal.

Pdhinaitajad viitavad to6turu olukorra mdéningale halvenemisele 2020. aasta esimesel
poolel. Viiest eespool nimetatud to6turunéitajast on t66hdive méér ja NEET-noorte osakaal
EL 27-s 2020. aasta teises kvartalis vdrreldes 2019. aasta sama kvartaliga halvenenud,
samas kui tootuse mé&ar on pisinud muutumatuna. Seevastu sooline toohdiveldhe ja
pikaajalise tootuse maar paranesid veidi (tdpsemad Uksikasjad viimaste suundumuste kohta on
esitatud 1. peatiikis).

Sotsiaalvaldkonna ja oskuste naitajad, mille kohta on saadaval ainult COVID-19 eelset
aega kasitlevad andmed, paranesid 2019. aastal®*. Ulejaanud tiheksa pdhinaitajat osutavad
positiivsele vdi Uldiselt stabiilsele aastapBhisele suundumusele (st kas 2019. vdi 2018. aastal,
olenevalt andmete kéttesaadavusest). EelkBige taheldati, et keskmiselt paranesid vaesuse,
ebavOrdsuse ja nendega seotud nditajad (st vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate
inimeste osakaal, sissetulekukvintiilide suhte kordaja, leibkonna kasutada olev kogutulu
inimese kohta, keskmist palka teeniva tdisajaga to0taja netosissetulek), samuti hariduse,
lapsehoiu ja oskuste néitajad (haridusslsteemist varakult lahkunud noored, alla kolme aasta
vanuste laste osalemine lapsehoius, alg- vdi sellest kdrgema taseme digioskustega
elanikkonna osakaal). Seoses sotsiaalsiirete m@juga vaesuse vahendamisele ja rahuldamata
vajadusega arstiabi jarele inimeste endi hinnangul tdheldati tldiselt stabiilset suundumust.

Nagu 3. peatikis esitatud hajusdiagrammidest ilmneb, vB6ib enamiku tédturunaitajate
puhul (vélja arvatud pikaajalise to6tuse maidr) téheldada liikmesriigiti erinevat
suundumust. See tdhendab, et keskmiselt on kehvema l&hteolukorraga liikmesriikides
olukord 2020. aasta teises kvartalis aasta vOrdluses ronkem halvenenud. Sellegipoolest voib
teiste pohinditajate puhul Gldiselt t&heldada teatavat l&henemist (moénel juhul ei ole
suundumus selgelt vélja joonistunud).

%2 Nende viie naitaja puhul kasutatakse naitajate tasemena 2020. aasta teise kvartali véartusi (sesoonselt
korrigeeritud) ja muutusena 2020. aasta teise kvartali ja 2019. aasta teise kvartali erinevusi (sesoonselt
korrigeeritud). 2019. aastat kasitlevad asjakohased hajusdiagrammid ja andmetabelid on esitatud teavitamise
otstarbel lisas.

% Seoses nende andmetega on kasutusel ELi kaalutud keskmised néitajad, v.a néiitaja ,vallalise, ilma lasteta,
keskmist palka teeniva tdisajaga tootaja netosissetulek, mille puhul kasutatakse kaalumata keskmisi nditajaid.

% Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinaitajate véljavétte tegemise tahtaeg oli 28. oktoober 2020.
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Peaaegu koigil liikmesriikidel on probleeme véhemalt (he p6hinditajaga. Koik
litkmesriigid, vélja arvatud Saksamaa, on vahemalt tks kord liigitatud Uhte kolmest kdige
problemaatilisemast kategooriast (st ,,kriitilises olukorras®, ,,tdhelepanu vajav* ja ,.kehv, kuid
paranemas‘‘). Ainuiiksi hinnangu , kriitilises olukorras“ (st nditajad, mis on keskmisest palju
kehvemad ja mis kas ei parane piisavalt kiiresti vdi on eelmise aasta jooksul veelgi
halvenenud) on saanud 15 liikmesriiki, mis on Uhe vdrra rohkem kui 2020. aasta Uhises
toohdivearuandes*. Sellesse riikide riihma lisandusid Austria, Ungari ja Portugal (kaks
viimast lisandusid uuesti péarast seda, kui nad olid sellest eelmisel aastal vélja arvatud), enam
el kuulu sinna aga Eesti ja Leedu. 14 hinnatud valdkonnas anti hinnang , kriitilises olukorras®,
»tahelepanu vajav voi ,.kehv, kuid paranemas® kokku 116 korda. See moodustab koigist
hinnangutest ligikaudu 33% (the pp v@rra rohkem kui 2020. aasta thises to6hdivearuandes).
Neist kordadest hinnati olukorda Kkriitiliseks 41 korral (st kdigist hinnangutest 11,1 %),
2019. aasta Uhises té6hdivearuandes aga 40 korral (10,3 % kdigist hinnangutest).

Nagu varasematelgi aastatel, on litkmesriikide olukord ja nende probleemide raskusaste
tooturu naitajate osas vaga erinev, peegeldades ka kriisi mdju. Rumeenia ja Hispaania on
saanud hinnangu ,kriitilises olukorras®, ,tdhelepanu vajav* voi ,.kehv, kuid paranemas*
kiimne v@i enama naitaja puhul (vt tabel 1), jargnevad Bulgaaria ja Kreeka, kumbki theksa
probleemiga (vt tabel 1). Nendest riikidest on kdige rohkem hinnangut , kriitilises olukorras*
Bulgaarial, Rumeenial ja Hispaanial (iga riigi puhul kuus nditajat), neile jargneb Kreeka (4).
Kreekal, Rumeenial ja Hispaanial on aga ka mitu positiivset hinnangut (registreeritud enne
pandeemia algust) — Kreeka on saanud hinnangu ,,vdga tubli“ seoses niitajaga ,,madala
haridustasemega noored* ning hinnangu ,.keskmisest parem* seoses sissetulekute ebavordsuse
ja digioskuste taseme nditajatega; Hispaanias on véga head lapsehoius osalemise nditaja ja
nditaja ,,rahuldamata vajadus arstiabi jérele inimeste endi hinnangul®; Rumeenia on saanud
hinnangu ,,véga tubli seoses niitajaga ,leibkondade kasutada oleva kogutulu kasv elaniku
kohta*. Probleemide iildarvu poolest jargnevad Itaalia (seitse probleemi), Kiipros, Ungari ja
Lati (igatihel kuus probleemi)®®. Seevastu Tsehhi ja Madalmaad on ,viga tublid* voi
,keskmisest paremad® kiimne pdhinditaja poolest, jirgnevad Taani ja Rootsi (kummalgi
Uheksa naitajat) ja Saksamaa (kaheksa nditajat).

% Arvud ei ole otseselt vorreldavad, kuna need kasitlesid 2020. aasta aruandes 28 ELi liikmesriiki, kaesolevas
aruandes aga 27 ELi liikmesriiki; keskmiste védartuste ja standardhdlvete arvutamist mdjutab riikide koosseis.
Uhendkuningriigil ei olnud 2020. aasta aruandes iihtki hinnangut , kriitilises olukorras*.

% Tuleb mérkida, et Itaalia puhul margiti 2020. aasta tihises td6hdivearuandes iile kiimne probleemi. Koostamise
ajal puuduvad Itaalia andmed nelja ja L&ti puhul (ihe p&hinditaja kohta.
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Tabel 1.

Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinaitajate kokkuvdte

Virdsed viimalused ja juurdepias téaturule

Dinaamilised t@dturud ja diglased taatingimused

Avaliku sektori toetused / sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus

Madala

haridust; ga noored

Sooline
tadhdiveldhe

Sissetulekukvintiilide
suhte
kordaja

Vaesuse voi
sotsiaalse
térjutuse riski

NEET-noorte
‘osakaal

Taohdive mair

Taodtuse mair

Pikaajalise
tootuse madr

GOHI (elaniku
kohta) kasv

Vallaiise, keakmist palka
iva tiingi i

Sotsiaalsiirete
mdju vaesuse

chersdamisel

Lastehoiuasutustes
kdivate
kuni Jaastaste
laste osakaal

Rahuldamata vajadus
aratiabi jarele inimeate
endi hinnangul

Inimeste
digioskuste
tase

2019

EL, HR, IE, LT, 51

2020 - 1l kv

FI, LT, LV

2019

BE, CZ, SI

2020 - Il kv

CZ, NL, SE

2020 - 1l kv

CZ, DE, NL, SE

2020 - 1l kv

2020 - 1l kv

2019

EE, HU, LT, RO

2019

DE, IE, LU, NL

2019

AT, DK, FI, SI

2019

BE, DK, ES, NL, LU

2019

2019

DE, DK, FI, NL, SE

Keskmisest AT, DE, DK, FR, | AT, DK, EL, FI,MT, | AT, CY,DE, DK, | D, ££, LU, LV, | DK EE FI, LT, | BE OE, FR, HU, | CZ, OK, EE, FR, 8E, CZ, FR, LT, AT, CZ, DE, ES, LT, LU, | AT, CZ, EE, EL
CZLEEFLPLPLEE | |0t ol'e L T e WPl | T N PT| HUNLPLPT | CZSESK | BECY.FLFR SE o MT, PT, SE, 8l o =1
AT BG, CY, DK, | AT, BE, BG, Y
) AT, BE, D, DK, FR, LV, | BE, BG, £E, ES, | DE, EE, 4R, HU, LU, BE, FIHU, LT, | G¥, FR AU, LU, | & 52 =0 2 | AL E5 SR M0 ne ok HR, FI, BE, BG, ©Y, HR, HU, PL,| BE, ES, FR, LT,
Keskmine 5K B K oot BE, HU, LU, PT o7 5 o | Hzi I;.lK, RO, Fl,RgR,leE, err e 8 EL, MT CY,DE NL,PL | EE, CY, DE, LV, FI N VTP 8 5K

Kehv, kuid
paranemas

T, RO

EL

LT

EL, LT

RO

HR

EL, ES, 1T

BG, HU, LT, LV, PL,
RO

LV

LT

EE, LV

Markus: ajakohastatud 28. oktoobril 2020. Sissetulekukvintiilide suhte kordaja ei ole kéttesaadav lirimaa, Prantsusmaa, Itaalia, Léti ja Slovakkia puhul. VVaesuse voi sotsiaalse
torjutuse riski maar ei ole kéttesaadav lirimaa ja Itaalia kohta. NEET-noorte osakaal ja pikaajalise to6tuse madr ei ole kéattesaadavad Saksamaa kohta. Leibkonna kasutada
oleva kogutulu kasv (elaniku kohta) ei ole kattesaadav Bulgaaria, Kreeka, Luksemburgi, Malta ja Poola puhul. Vallalise, ilma lasteta, keskmist palka teeniva tdisajaga tootaja
netosissetulek on ebausaldusvaérne (ja seda ei ole teatatud) Taani puhul. lirimaa, Itaalia ja Slovakkia kohta ei ole kattesaadavad andmed sotsiaalsiirete mdju kohta vaesuse
vihendamisele. lirimaa, Prantsusmaa, Itaalia ja Slovakkia puhul ei ole andmed kéttesaadavad nditaja ,,rahuldamata vajadus arstiabi jérele inimeste endi hinnangul® kohta.
Andmed alla kolmeaastaste laste lapsehoius osalemise kohta ei ole kéttesaadavad Prantsusmaa, lirimaa, Itaalia ja Slovakkia puhul. Andmed inimeste digioskuste taseme kohta
ei ole kéttesaadavad Itaalia puhul (puuduvad andmed 2017. aasta kohta). Katkestused aegridades ja muud statistilised marked on esitatud 1. ja 2. lisas.



3. TOOHOIVE- JA SOTSIAALREFORMID — LIIKMESRIIKIDE TULEMUSED JA
MEETMED

Selles punktis antakse Ulevaade liikmesriikide t66hdive- ja sotsiaalvaldkonna uusimatest
pohinditajatest ning liitkmesriikides hiljuti voetud meetmetest neis eelisvaldkondades, mis on
kindlaks maaratud ndukogus 2020. aastal vastu véetud ELi td6hdivesuunistes®’. Seejuures
tuginetakse litkmesriikide 2020. aasta riiklikele reformikavadele ja Euroopa Komisjoni
allikatele®®. Kui ei ole margitud teisiti, kajastatakse aruandes tiksnes parast 2019. aasta juunit
rakendatud poliitikameetmeid. Hiljutiste to6turusuundumuste pdhjalik analliiis on esitatud
tooturu- ja palgasuundumuste 2020. aasta tilevaates® ning Euroopa to6hdive ja sotsiaalarengu
2020. aasta iilevaates™.

3.1 Suunis 5. Té6joundudluse suurendamine

Selles punktis vaadeldakse, kuidas on rakendatud t66hdivesuunist nr 5, milles soovitatakse
liikmesriikidel luua tingimused t66jéundudluse suurendamiseks ja todkohtade loomiseks.
Kdigepealt esitatakse Ulevaade liikmesriikide t60tuse ja to0hdive madradest; see tdiendab
1. peatukis esitatud ELi tasandi analtitsi. Seejérel vaadeldakse fulsilisest isikust ettevdtjatega
seotud suundumusi, palgadiinaamika, miinimumpalga ja maksukiilu arengut. Punktis 3.1.2
antakse Ulevaade liikmesriikides neis valdkondades vdetud meetmetest, pdodrates erilist
tdhelepanu poliitilistele meetmetele, mille eesmérk on sdilitada pandeemia olukorras to6kohti
ja toetada nende loomist.

3.1.1 Pohinaitajad

Tootavate inimeste arv vahenes 2020. aasta teises kvartalis, mis kajastab COVID-19
kriisi mdju. Vorreldes 2018. aastaga suurenes kogutdohdive 2019. aastal voi pusis samal
tasemel kdigis liikmesriikides (valja arvatud véike vahenemine Poolas ja Rumeenias).
2020. aasta esimeses kvartalis t00hdive kasv aeglustus vOi muutus negatiivseks mitmes
liikmesriigis (keskmiselt —0,2 % ELis vorreldes eelmise kvartaliga). Seejérel registreeriti
koikides liikmesriikides (valja arvatud Malta) teises kvartalis langus (ELis keskmiselt —
2,7 %). Vorreldes toohdive haripunktiga 2019. aasta neljandas kvartalis Uletas see langus
kuue miljoni inimese piiri. Suurim langus registreeriti Hispaanias (-8,4 %, mis vastab
1,7 miljonile inimesele), lirimaal (—6,1 %), Eestis ja Ungaris (-5,6 %). T66hdive kasv oli 13
litkmesriigis alla —2 % (joonis 7). Seevastu oli langus mdddukam Kiiprosel (0,9 %), Poolas
(0,4 %) ja Luksemburgis (0,3 %). Malta oli ainus riik, kus t66hdive kasvas (1,7 %).

STELT L 344, 19.10.2020, Ik 22-28.
% Sh andmebaas LABREF aadressil https://europa.eu/NR68Bw.

% Euroopa Komisjon (2020" ,Labour Market and Wage Developments in Europe® (Té6turu- ja
palgasuundumused Euroopas), 2020. aasta ilevaade. Luxembourg, Euroopa Liidu VValjaannete Talitus, ilmumas..

“ Euroopa Komisjon (2020" ,,Employment and Social Developments in Europe“ (Euroopa tochdive ja
sotsiaalarengu aruanne). 2020. aasta Ulevaade. Luxembourg, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus. Kéttesaadav
aadressil https://europa.eu/'MM76mf.
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Joonis 7. T66hoive oluline vahenemine kogu EL.is

Protsentuaalne muutus kogutédhdives ja todtundides ajavahemikul 2019. aasta neljandast kvartalist 2020. aasta
teise kvartalini.
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Allikas: Eurostat, rahvamajanduse arvepidamine.

Markus: sesoonselt ja kalendaarselt korrigeeritud andmed, vélja arvatud ainult sesoonselt korrigeeritud andmed
Tsehhi, Kreeka, Prantsusmaa, Malta, Poola, Portugali ja Slovakkia (t66hdive) ning Malta ja Slovakkia
(t66tunnid) puhul. Belgia kohta ei ole t66tundide andmed kattesaadavad.

Joonis 8. Toolt eemalolek suurenes jarsult kogu ELis
To6lt eemaloleku osakaal kogu to6hdivest (vanuserihm 20—64)
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Allikas: Eurostat, t66jdu-uuring. Markus: sesoonselt korrigeeritud andmed. Saksamaa kohta ei ole 2020. aasta
teise kvartali andmed kattesaadavad.

Lihendatud ttbaja kavad aitasid ohjeldada tookohtade kadumist. Alates Kkriisi
puhkemisest on liikmesriigid ulatuslikult rakendanud lihendatud t60aja kavasid voi muid
tookoha séilitamise kavasid ja/voi neid tugevdanud eesmargiga piirata tookohtade kadumist,
valtida inimkapitali hajutamist ettevotte tasandil ja sdilitada kogundudlust suure ja jarsu
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majanduslanguse faasis. Samal ajal on té6andjad autonoomselt kohandanud ka t66j6uvajadust
oma tegevuse jatkusuutlikkuse tagamiseks. Nagu on juba naidatud punktis 1 ja nagu néhtub
jooniselt 7, on toétundide arvu vahenemine olnud oluliselt suurem kui t66hdive vahenemine
(ELis 2020. aasta teises kvartalis vorreldes 2019. aasta neljanda kvartaliga —13,5% vs. —
2,9 %), mille peamiseks pohjuseks vdib pidada lihendatud té6aja kavade toimimist. Riikide
arvestuses vib suurimaid erinevusi kahe naitaja** vahel taheldada Luksemburgis, Slovakkias,
Kiprosel, Kreekas, Tsehhis, Saksamaal, Prantsusmaal ja Itaalias. Samal ajal, nagu on naha
jooniselt 8, kasvas to0lt eemalolevate tooOtajate arv (osakaaluna koguttohdivest) jarsult,
suurenedes ELis 12,1 pp vorra (9,7 %-It 2019. aasta neljandas kvartalis, olles hoidnud viimase
kiimne aasta jooksul stabiilset suundumust, 21,8 %ni 2020. aasta teises kvartalis). Juba
ainuiiksi ajutised koondamised moodustasid peaaegu poole kdigist eemalolekutest (jarsk tdus
0,2 %-It 2019. aasta neljandas kvartalis 10,3 %ni 2020. aasta teises kvartalis). Suurim
eemalolekute osakaalu kasv registreeriti Kreekas (+35,9 pp), Kiprosel (+25 pp), lirimaal
(+19 pp), Hispaanias (+18,7 pp), Itaalias ja Portugalis (+18 pp).

Lihendatud ttdaja kavade kasutamine on COVID-19 Kkriisi ajal saavutanud
enneolematu taseme koigis riikides (mille andmed on avalikult Kkattesaadavad) ** .
Lihendatud t66aja kasutamine oli eriti laialt levinud teenindussektoris (peamiselt hotellides ja
restoranides) ning jaekaubanduses. Alles valjatootatud kavadega litkmesriikides kasutati seda
suhteliselt vahem. Osaliselt vdis see olla tingitud nende kavade (lesehitusest, aeglasest
kohanemisest uute haldusmenetlustega voi viivitustest rakendamisel. Mdne vast loodud kava
puhul (nditeks Bulgaarias, Tsehhis, Horvaatias ja Ungaris) vdis kasutuselevottu pidurdada
ndue, et ettevotjad peavad katma osa kuludest. Poolas vahendas esmast kasutuselevottu ndue
séilitada t6hdive parast toetuse I6ppemist.

Uldise t66hdive maara piiratud languse varjus esineb liikmesriigiti suuri erinevusi.
2019. aastal toohdive maadr (vanuserihm 20-64) keskmiselt tdusis ja seda kdigis
litkmesriikides (vélja arvatud vaike langus Rootsis, kus see oli siiski kdrgeimal tasemel kogu
ELis). Nagu on naidatud punktis 1, vahenes t66hdive maar 2020. aasta teises kvartalis 1,3 pp
vOrra, langedes 72 %ni 2019. aasta teises kvartalis saavutatud tipptasemest 73,3 % (mis viis
naitaja tagasi 2018. aasta esimeses kvartalis registreeritud tasemele). Nagu 6eldud, vaib uldist
tagasihoidlikku langust seostada kriisi kontekstis vOetud erakorraliste meetmetega. Siiski
esineb selle olukorra varjus liikmesriigiti olulist ebalihtlust. Nagu on néidatud joonisel 9, oli
langus kdige suurem Hispaanias (3,8 pp), jargnesid Bulgaaria (3,2 pp), Austria (2,4 pp) ja
lirimaa (2,4 pp). Seevastu registreeriti Horvaatias kasv (0,7 pp), samal ajal kui Malta, Léti ja
Poola nditajad olid stabiilsed v6i véhenesid veidi.

Kui vaadata sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinditajate metoodikale tuginevat
hinnangut, ei muutu olukord varasemate aastatega vorreldes oluliselt — Kreeka, Itaalia ja
Hispaania on endiselt kriitilises olukorras (maérad 65 % l&hedal voi alla selle), samas kui
Rootsi, Saksamaa, Tsehhi ja Madalmaad on saanud hinnangu ,,vdaga tubli* (néitajad on 80 %
lahedal vGi tile selle). Uhtlasi selgitab toohdive jarsk langus Bulgaarias, lirimaal ja Austrias,
miks need riigid liigitati tdhelepanu vajavaks (kuigi vastavad tasemed on endiselt keskmise
l&hedal). Hinnang ,.tahelepanu vajav on antud ka Belgiale ja Rumeeniale, kus t06hdive méaar
langes eelmisel aastal alla 70 %. Horvaatiale, mille t66hdive maar oli 2020. aasta teises
kvartalis jatkuvalt madal ehk 66,8 %, anti hiljutist tdusu arvestades (hoolimata Kriisist)

41 Arvestades to6tundide arvu vihenemise suhet toohdive vahenemisse.

42 ﬁksikasjalik teave on esitatud dokumendis ,,Labour Market and Wage Developments Annual Review 2020
(To6turu- ja palgasuundumused Euroopas. 2020. aasta ulevaade) (avaldatakse peatselt).
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hinnang ,,kehv, kuid paranemas®. T6usev regressioonisirge viitab sellele, et liikmesriikides on
suundumus erinev (st madalamast tasemest lahtuvates riikides on t66hdive méar langenud
kiiremini). Kas see suundumus jaéb aja jooksul pisima, nagu see juhtus finantskriisi ajal, ei
ole veel selge. Mitmes liikmesriigis esineb t66hdive madrades méarkimisvéérseid
piirkondlikke erinevusi (vt 4. lisa).

Joonis 9. To6hdive maar langes peaaegu kdikides litkmesriikides.
Toohdive maadr (20—64aastased) ja selle aastane muutus (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli péhinéitaja)
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring. Ajavahemik: 2020. aasta teise kvartali tasemed ja muutused vorreldes
2019. aasta teise kvartaliga. Méarkus: telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud
lisas.

Enamikus liikmesriikides on todtuse kasv olnud seni mdddukas. Nagu on ndidatud
punktis 1, tusis ELi keskmine to6tuse maar 2020. aasta septembris 7,5 %ni, st ainult 1 pp
vOrra, vorreldes kriisieelse madalaima tasemega, mis registreeriti 2020. aasta veebruaris. See
tuleneb jatkuvast langusest enamikus litkmesriikides 2019. aastal. Sellist md6dukat tusu voib
pidada luhendatud t6daja kavade toimimise mdjuks, ehkki osa sellest voib selgitada
mitteaktiivsusega (mitmes liikmesriigis loobus maérkimisvaarne osa tOotajatest aktiivsest
toootsimisest, eriti liikumispiirangute ajal). Joonis 10, mis nditab to6tuse méara 2020. aasta
teises kvartalis vorreldes 2019. aasta teise kvartaliga, osutab sellele, et nii mdddukas
keskmine tdus vastab véga erinevatele riigisisestele suundumustele. To0tuse maéar tdusis selle
aja jooksul 20 litkmesriigis 27st; Leedus, Latis, Eestis ja Rootsis oli tdus 2 pp lahedal voi tle
selle (koik said sotsiaalvaldkonna tulemustabeli metoodika jdrgi hinnangu ,tihelepanu
vajav). Seevastu on tootuse méadr tegelikult vahenenud Itaalias, Prantsusmaal, Portugalis,
Belgias, lirimaal, Poolas ja Kreekas (Itaalia puhul enam kui 2 pp vdrra). Seda suundumust
vOib aidata selgitada aktiivsuse mééara langus (3,1 pp vorra lirimaal ja Portugalis, 2,9 pp vorra
Itaalias, 2,1 pp vorra Prantsusmaal, 1,7 pp vorra Belgias, 1,5 pp vorra Kreekas). Néitajad
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2020. aasta septembri kohta viitavad to6tuse tegelikule suurenemisele vdrreldes aastataguse
ajaga koigis nendes riikides, valja arvatud Belgia ja Prantsusmaa. VVordluses on Hispaania ja
Kreeka saanud ikkagi hinnangu ,.kriitilises olukorras* (to6tuse maéér iile 15 %), samas Kui
Tsehhi ja Poola on mirgitud kui vdga tublid (t66tuse médr alla 4 %). Suured erinevused
plsivad piirkondade tasandil (vt 4. lisa), kusjuures mones Kreeka, Itaalia ja Hispaania
piirkonnas on t66tuse maar ule 20 %.

Joonis 10. T66tus on enamikus litkmesriikides kasvanud, tldiselt on kasv méddukas
Too6tuse méar (15-74aastased) ja selle aastane muutus (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinéitaja)
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Allikas: Eurostat, t60jou-uuring. Ajavahemik: 2020. aasta teise kvartali tasemed ja muutused vorreldes
2019. aasta teise kvartaliga. Méarkus: telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud
lisas.

Flausilisest isikust ettevotjaid mdjutas kriis keskmiselt vahem kui Uldtéohdivet, kuid
liikmesriigiti oli ebadhtlus suurem. Ajavahemikul 2019. aasta neljandast kvartalist
2020. aasta teise kvartalini vahenes FIEde arv 1,8 % (ehk 530 000 vorra) vorreldes 2,9 %ga
kogutoohdives (rahvamajanduse arvepidamise naitajad, sesoonselt korrigeeritud®®). Ehkki see
langus on suur, viitab vordlus kogutdéohdivega sellele, et suur osa FIEdest suutis oma tegevust
jatkata hoolimata majandustegevuse kokkuvarisemisest, kas vahendades (ajutiselt) oma
majandustegevuse mahtu v8i minnes ule kaugtod vormidele. Siiski on FIEd Uks kdige

*% Eurostat, t66jdu-uuringu andmed (vanuseriihm 15-64, sesoonselt korrigeerimata) osutavad samal perioodil
1,5 % langusele.
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ohustatumaid kategooriaid, kui majanduslangus pikemalt kestma jaéb, ja seda ka piiratud
juurdepddsu tottu sotsiaalkaitseststeemidele paljudes liikmesriikides. Ajavahemikus
2019. aasta neljandast kvartalist 2020. aasta teise kvartalini vahenes t66hdive FIEde puhul
kiiremini kui kogut6ohdive ainult seitsmes litkmesriigis (Bulgaaria, Saksamaa, Eesti, Malta,
Rumeenia, Slovakkia ja Soome). Uldiselt registreeriti suurim langus Rumeenias (—10,5 %),
jargnesid Eesti (—6%), lirimaa (5,7 %) ja Hispaania (—4,6 %). Huvitav on see, et FIEde arv
kasvas kriisi ajal Uheteistkiimnes liikmesriigis, enim Latis, Poolas ja Luksemburgis.

Viimastel aastatel on FIEde osakaal kogutdohdives aeglaselt kahanenud. Uldiselt on
FIEde osakaal aesgamédda vahenenud: 14,3 %-It 2008. aasta 13,4 %ni 2019. aastal**. Selline
langus ilmnes eelkdige majanduskasvu etapis aastatel 2013—2019, kui téokohti loodi to6tajate
hulgas proportsionaalselt enam. Nagu on (ksikasjalikult kirjeldatud 2020. aasta Uhises
toohdivearuandes, peitub selles vahenemises FIEde koosseisu pidev nihe traditsioonilistelt
tegevusaladelt teenuste ja suurema lisandvaartusega sektorite suunas — eelkBige
pdllumajandusest, kaubandusest ja transpordist teabe ja kommunikatsiooni, kutse-, teadus- ja
tehnikaalase tegevuse, inimtervishoiu ja sotsiaaltdd valdkonda. Selle struktuurimuutusega
kaasneb FIEde keskmise haridustaseme kiirem tOus kui palgat6otajate hulgas: kolmanda
taseme haridusega tOotajate osakaal FIEde hulgas kasvas 26 %-It 2008. aastal 36,1 %ni
2019. aastal vorreldes piiratud kasvuga palgatottajate seas (26,1 %-It 34,5 %ni). Kiriis
téendoliselt kiirendab FIEde uleminekut teenindussektorisse ja kdrgemale haridustasemele,
kuna kbige enam kannatavad traditsiooniliste sektorite (kus t60d ei saa teha digitaalselt)
madala kvalifikatsiooniga todtajad.

Nominaalpalga kasv  kiirenes 2019. aastal ja seejarel reageeris jarsule
majanduslangusele. EL 27 to6tajate nominaalse tootasu keskmine kasv oli le 3 % ja ulatus
Balti riikides, Kesk- ja Ida-Euroopas ning lirimaal enam kui 4 %ni (joonis 11). Ungari, Leedu
ja lirimaa puhul Uletasid 2019. aastal toimunud muutused oluliselt eelmise aasta muutusi,
samas kui Rumeenia, Bulgaaria, Eesti ja TSehhi puhul tdheldati kiire kasvu aeglustumise
marke. Palgakasv aeglustus ka Rootsis ning eriti Itaalias ja Prantsusmaal (viimases jaid need
2018. aasta tasemele). 2020. aastal, kui mitmes liikmesriigis algas majanduslangus, hakkas
enamikus neist tootaja kohta makstava tootasu kasv aeglustuma. See reaktsioon kajastab
peamiselt tootundide nappust (ja sageli ka seonduvaid palgakulusid), mis on seotud
luhendatud t6daja kavade laialdase kasutamisega. Olenevalt riiklike kavade Ulesehitusest,
kaasatud tOOtajate osakaalust ja tootundide vahenemise ulatusest erines palga langus
markimisvaarselt. 2020. aasta teiseks kvartaliks registreerisid paljud liikmesriigid (18)
negatiivseid muutusi (vorreldes eelmise aasta sama perioodiga), suur oli langus Prantsusmaal
(-8,5 %), Belgias (-9,5 %) ja Itaalias (10,3 %). Ulejaanud riikidest mdnes oli positiivne
areng suurem kui 3,5 %, nditeks Rumeenias, Madalmaades ja Poolas, ning eriti silmatorkav
Bulgaarias (+8,3 %), Ungaris (+6,6 %) ja Leedus (+5,1 %). Kuna to6étunde vahendavad
ettevOtted Oritavad t06joukulusid kokku hoida, on tootaja kohta makstavat tootasu lisaks
mdojutanud ka t66tasu muutuvate komponentide kiilmutamine vdi tdolepingute pikendamise
edasilukkamine.

* Eurostati t6jéu-uuringu andmed, vanuseriihm 15-64.
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Joonis 11. Nominaalpalga kasv muutus kriisi ajal enamikus liikmesriikides negatiivseks
Nominaalne to6tasu todtaja kohta, 2018-2019 ja 2020. aasta teine kvartal — aastane muutus protsentides
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1) Palka mdddetakse niitajaga ,,nominaalne toGtasu toGtaja kohta™, mis arvutatakse tOdtajate summaarse
tootasuna, jagatuna tootajate koguarvuga. Summaarset tootasu defineeritakse kui rahalist vdi mitterahalist
kogutasu, mida té6andja maksab tdotajale arvestusperioodi jooksul tehtud t66 eest, ning see koosneb kahest
komponendist: i) rahas v6i loonustasuna makstav palk ja ii) tddandja makstavad sotsiaalkindlustusmaksed.
2) Koik kasutatud andmed on rahvamajanduse arvepidamise andmed. Néitajad p6hinevad riikide vaaringutel.
Koondandmed on kaalutud keskmised.

Allikas: Euroopa Komisjon, AMECO andmebaas.

Ehkki tootasu tootaja kohta véahenes, pOhjustas téotundide vahendamine tunnitasu
tousu. Kuigi mones riigis (Kiipros, TSehhi, Horvaatia, Poola ja Rumeenia) tunnitasud
2020. aasta teises kvartalis tegelikult vahenesid (eelmise kvartaliga vorreldes), tletasid need
uldiselt to6taja kohta makstavat tootasu. Seitsmes riigis on erinevus ule 10 pp, véartused olid
suurimad Prantsusmaal ja Portugalis (vastavalt 14 % ja 19,6 %).

2019. aastal kasvasid reaalpalgad peaaegu kdigis liikmesriikides ja vahenesid seejarel
2020. aasta esimeses pooles * . Reaalvaartuses (korrigeeritud tarbijahinnaindeksi
inflatsiooniga) oli 2019. aasta palgakasv eriti tugev — ule 5 % — Kesk- ja lda-Euroopa riikides
(Poola, Ungari, Rumeenia, Slovakkia) ja Balti riikides (Eesti, Lati ja Leedu). Reaalpalga
tugev dinaamika riikides, kus SKP elaniku kohta jouab ELi keskmisele tasemele, tdi kaasa
reaalpalkade hajumise vahenemise ELis. Alla Gheprotsendilist kasvu téheldati Uheksas riigis,
sealhulgas Rootsis, Prantsusmaal, Kreekas, ja peaaegu olematu oli kasv Itaalias ja
Madalmaades (vt joonis 12). Luksemburgis oli reaalpalga kasv negatiivne. 2020. aasta teises
kvartalis registreeriti reaalpalga dinaamika suurem ebathtlus. Mitmes liikmesriigis
vihenevad reaalpalgad koondarvestuses tugevalt, eriti TSehhis, Hispaanias, Prantsusmaal,
Belgias ja Itaalias; kahes viimati nimetatud riigis vahenes reaalpalk enam kui kiimme
protsenti. See vahenemine on (vdhemalt) osaliselt seletatav lihendatud t66aja kavade mdjuga,
olenevalt riiklike meetmete Ulesehitusest (riikides, kus hivitisi makstakse otse tdotajatele ja
Kirjendatakse sotsiaalsiiretena, toovad lihendatud t66aja kavad kaasa tédheldatud palgakulude
vahenemise)*®. Mujal jatkus kdige hiljutisema suundumuse kohaselt positiivne areng, eriti
Leedus, Latis, Ungaris ja Bulgaarias.

*® Tootajate vaatenurgast on kdige asjakohasem palgamddt brutopalk, seega jaetakse valja td6andjate tehtavad
maksed.

*® Dias da Silva jt (2020), ,,Short-time work schemes and their effects on wages and disposable income®
(Luhendatud tédaja kavad ja nende mdju palkadele ja netotulule), ECB Economic Bulletin, nr 4/2020.
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Joonis 12. Reaalpalga kasv oli 2019. aastal tugev Ida-Euroopa ja Balti liikmesriikides
Reaalpalk tootaja kohta, 2018, 2019 ja 2020. aasta teine kvartal, aastane muutus protsentides
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1) Reaalne brutopalk t66taja kohta; deflaator: eratarbimine. 2) Riigid on reastatud 2019. aasta reaalpalga kasvu kahanevas jarjekorras.
Allikas: Euroopa Komisjon, AMECO andmebaas.

Parast langust eelmise finantskriisi tagajarjel kasvas palgatulu osakaal aastatel 2018 ja
2019 keskmiselt mdddukalt. 2019. aastal tdusis EL 27-s palgatulu osakaal 55,4 %ni (2015.—
2017. aasta madalaimalt, 55 % tasemelt), kusjuures Kuprosel, Sloveenias, Slovakkias, Leedus
ja Létis on tous tle 1 pp. Samal ajal vahenes palgatulu osakaal seitsmes riigis ning véhemalt
1pp vdrra Prantsusmaal, Rumeenias ja Bulgaarias. Ajavahemikul 2013-2019 kasvas
palgatulu osakaal liitkmesriikides, kus l&dhtetasemed olid suhteliselt madalad, eelkdige Latis,
Leedus, Rumeenias ja Slovakkias, mis naitab teatavat l&henemist. Suurimates EL.i riikides
kasvas palgatulu osakaal ainult Saksamaal (1,7 pp vorra), vdhenes veidi Itaalias (0,3 pp
vorra), samas kui Prantsusmaal, Hispaanias ja Madalmaades registreeriti kahanemine enam
kui 1 pp vorra.

Kolme viimase aasta jooksul kasvas netosissetulek Kesk- ja lda-Euroopas jatkuvalt
kiiremini, mis aitab kaasa palgatulu tasemete lahenemisele. See suundumus ilmneb selgelt
rilkide jaotusest kolmeaastast ajavahemikku 2016-2019 kajastaval joonisel 13, kus
vordlusaluseks on voetud vallaline, ilma lasteta, keskmist palka teeniv palgasaaja *’ .
Elatustasemete (lespoole (htlustumine on kooskBlas Euroopa sotsiaaldiguste samba
eesméarkidega. Netosissetuleku jaotuse vahemiku alumises osas oli Bulgaarias, Rumeenias,
Latis, Leedus, Ungaris ja Poolas, kus netosissetulek ostujou standardi alusel jai alla 15 000
euro vOi selle lahedale, viimase kolme aasta keskmine kasv Ule 5% ning need riigid on
saanud hinnangu ,.kehv, kuid paranemas<*®. . Teistes riikides, kus tasemed olid sarnaselt
madalad, nii kiiret kasvu ei olnud ning nad on saanud hinnangu ,tdhelepanu vajav‘
(Horvaatia, Sloveenia, Portugal, Tsehhi ja Eesti) voi ,.kriitilises olukorras® (Slovakkia). Kdige

*" Netosissetuleku tasemeid mdddetakse ostujdu standardi jargi, et vBimaldada sisulist vérdlust liikmesriikide
vahel. Muutusi mdddetakse omavédringus ja reaalvadrtuses. Seda naitajat tuleks mdista ja tdlgendada
koostoimes muude nditajatega, nagu vaesusriski maar, palgajaotuse viienda ja esimese detsiili suhe (D5/D1) ning
téohdive olukorra jélgimise vahendi, sotsiaalkaitse olukorra jalgimise vahendi ja tihise hindamisraamistiku muud
asjakohased néitajad.

*® Huvitav on see, et mitmes neist riikidest on suur palkade ebavdrdsus, mis on mdddetud viienda ja esimese
palgadetsiili (D5/D1) suhtena. OECD andmetel olid 2017. aastal suurima D5/D1 suhtega EL.i riigid Rumeenia
(2,9), Léti (2,6), Leedu (2,5) ja Bulgaaria (2,5). Skaala teises otsas registreeriti kdige vaiksemad suhtarvud
Soomes (1,8), Slovakkias (1,8) ja Tsehhis (1,7).
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tublimate riikide seas on netosissetulek ostujou standardi alusel ligi 30 000 eurot v6i rohkem
Saksamaal, Madalmaades, lirimaal ja Luksemburgis. Nendes liikmesriikides on
netosissetulekud kasvanud kiiremini kui sarnaste tasemetega riikides. Hispaanias, Kreekas ja
Itaalias, kus netosissetulek on keskmisele lahedal, oli viimase kolme aasta areng negatiivne
vOi stagneerunud (jarjepidevalt kdrge todtuse méér). Oluline on see, et keskmisest suurema
netosissetulekute kasvuga riigid paistavad silma ka t66jou uhikukulu kiire kasvuga, mille
pikaajalist moju konkurentsivéimele tuleb jélgida.

Joonis 13. Netosissetulekud on Kesk- ja Ida-Euroopas Kiiresti kasvanud ning see toetab
Ulespoole suunatud lahenemist

Netosissetulek ja selle aastane muutus — kolme aasta keskmine (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinditaja)
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Allikas: maksude ja hlvitiste andmebaas (omaarvutused). Ajavahemik: 2019. aasta tasemed (kolme aasta
keskmine) ja keskmine aastane muutus 2016-2019. Mérkus: telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine.
Selgitus on esitatud lisas. T&rniga on tahistatud liikmesriigid, kus nominaalne t66jou Uhikukulu Uletas
makromajandusliku  tasakaalustamatuse =~ menetlusega  kehtestatud kiinnise. Makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetluse tulemustabeli néitaja on nominaalse t66jéu Uhikukulu kolme aasta protsentuaalne
muutus. Kinnis on euroala riikide puhul 9 % ja euroalavaliste riikide puhul 12 %. Taani kohta teavet ei esitata,
kuna selle vé&artus on ebausaldusvéérne.

T6O ei taga alati inimvaarseid elamistingimusi. Viimastel aastatel on madalapalgaliste
tootajate olukord paljudes riikides halvenenud. Palgavaesus on viimasel kimnendil
suurenenud, tbustes EL 27-s 8,5 %-It 2007. aastal 9,8 %ni 2016. aastal, millele 2019. aastal

48



jargnes langus 9 %ni“’. Too6turge Umber kujundavad struktuursed suundumused, naiteks
digitaliseerimine ja ebatlipiliste toovormide kasv, toovad kaasa toOkohtade suurema
polariseerumise, t66hdive vahenemise keskmise palgaga tdokohtadel ning samaaegse
toohdive kasvu madala- ja korgepalgalistel kutsealadel®®. Ajutise td6lepinguga to6tajad on
suuremas palgavaesuse ohus kui alalise to6lepinguga toétajad (16,3 % vs. 5,7 %); samuti
madala kvalifikatsiooniga tootajad vorreldes korgelt kvalifitseeritud tootajatega (19,3 % vs.
4,5 %). Lisaks kogevad valjaspool ELi slndinud td6tajad palgavaesust palju suurema
tdendosusega (20,9 %) kui ELis slndinud to6tajad (7,9 %). Jooniselt 14 on ndha, et
Rumeenias, Hispaanias, Itaalias, Luksemburgis, Portugalis ja Kreekas on vaesuse ohus (le
10 % tootajatest. Selles rihmas on palgavaesuse maar vorreldes 2010. aastaga tegelikult
tbusnud Hispaanias, Itaalias, Luksemburgis ja Portugalis.

Joonis 14. Palgavaesus on viimase kiimnendi jooksul enamikus liikmesriikides
suurenenud.

Tod6ga hdivatute suhtelise vaesuse maar, vardlus aastate 16ikes
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi k&sitlev statistika.
Markus: Prantsusmaa, lirimaa, Itaalia ja Slovakkia kohta ei ole 2019. aasta andmed kattesaadavad (selle asemel
esitatakse 2018. aasta andmed).

Naistel, noortel ja madala kvalifikatsiooniga to6tajatel, samuti ebatttpilise té6kohaga
tootajatel on suurem tdendosus saada miinimumpalka kui teistel tootajatel®. Eelkdige
teenivad noored to6tajad miinimumpalka kolm korda suurema tGenéosusega kui tdiskasvanud

* Andmed viitavad ELi koondandmetele (hdlmavad Uhendkuningriiki, kuid mitte Horvaatiat), mis on aastate
2007-2016 ainus vdrreldav naitaja. Praeguse 27 liikkmesriigi keskmisena (sh Horvaatia ja v.a Uhendkuningriik)
kasvas palgavaesus 8,5 %-It 2010. aastal (kdige varasemad kéttesaadavad andmed) 9,3 %ni 2018. aastal.
Palgavaesus on nende tddtavate inimeste osakaal, kelle ekvivalentnetosissetulek jaab allapoole suhtelise vaesuse
piiri, milleks loetakse 60 % mediaan-ekvivalentnetosissetulekust (parast sotsiaalsiirdeid).

% Euroopa Komisjon (2019): ,Labour Market and Wage Developments in Europe* (Té6turu- ja
palgasuundumused Euroopas): 2019. aasta aruanne, to0hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraat.

5! Uksikasjalikum teave on esitatud méjuhinnangus, mis on lisatud ettepanekule vétta vastu Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiiv piisavate miinimumpalkade kohta Euroopa Liidus, SWD (2020) 245 final.
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tootajad, naiste puhul on see tdendosus peaaegu kaks korda suurem. Samamoodi suurendab
ajutine t66 miinimumpalga saamise tden&osust kolm korda, osalise t6Gajaga t60 aga kaks
korda. Sealjuures on enamikus liikmesriikides ttdpiline miinimumpalga saaja (le 25aastane
keskharidusega inimene, kes elab koos elukaaslasega. Selle pdhjuseks on asjaolu, et noorte,
madala kvalifikatsiooniga tdotajate ja Uksikvanemate osakaal on kogu t66jous suhteliselt
véike, mis véhendab nende puhul muidu suuremat vimalust saada miinimumpalka.

Hoolimata miinimumpalga hiljutisest tdusust paljudes liikmesriikides ** on

seadusjargsed miinimumpalgad majanduses makstavate muude palkadega vorreldes
paljudel juhtudel madalad. Peaaegu kdigis liikmesriikides on seadusega kehtestatud
miinimumpalk alla 60 % mediaanpalgast ja 50 % keskmisest palgast. Aastal 2019 saavutati
mdlemad vaartused ainult Portugali seadusjargse miinimumpalga puhul, Bulgaarias joudis
miinimumpalk 60 %ni mediaanist. Samal aastal oli miinimumpalk alla 50 % mediaanpalgast
itheksas ELi riigis (Eesti, Malta, lirimaa, TSehhi, Léti, Saksamaa, Madalmaad, Horvaatia ja
Kreeka, vt joonis 15). Samal aastal oli seitsmes riigis (Eesti, Malta, lirimaa, TSehhi, Lati,
Ungari ja Rumeenia) miinimumpalk alla 40 % keskmisest palgast. On ka juhtumeid, kus
miinimumpalk ei olnud piisav t06tajate kaitsmiseks vaesusriski eest. Miinimumpalga katvuses
on liinki mitmes liikmesriigis. Riikides, kus on seadusega kehtestatud miinimumpalk, ei ole
teatavad tO6tajate kategooriad miinimumpalgaga kaitstud, kuna kehtivad erandid. Riikides,
kus todtasu madratakse kindlaks (ksnes kollektiivlabirdadkimiste teel, on llnKi
kollektiivlepingutega hdlmamata tootajate kaetuses.

Joonis 15. Peaaegu kdigis liikmesriikides on seadusega kehtestatud miinimumpalk alla

60 % mediaanpalgast ja 50 % keskmisest palgast.
Miinimumpalk protsendina taistd0ajaga todtajate brutomediaanpalgast ja keskmisest toétasust, 2019
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Allikas: komisjoni arvutused Eurostati andmete p&hjal.
Markus: esitatakse litkmesriigid, kus on seadusega kehtestatud miinimumpalk.

Selleparast tegi komisjon 28. oktoobril 2020 ettepaneku votta vastu ELi direktiiv,
millega tagatakse, et liidus olevaid téotajaid kaitsevad piisavad miinimumpalgad, mis
voimaldavad inimvaarseid elamistingimusi kodikjal, kus nad tootavad. Komisjoni

52\t (iksikasjalikud andmed punktis 3.1.2.
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ettepaneku eesmark on edendada kollektiivseid palgaldbiraakimisi koéigis liikmesriikides.
Riigid, kus kehtib seadusega kehtestatud miinimumpalk, peaksid kehtestama tingimused
miinimumpalga piisava taseme tagamiseks. Need tingimused peaksid h6lmama selgeid ja
pusivaid miinimumpalga kindlaksmadramise kriteeriume, soovituslikke kontrollvaartusi
piisavuse hindamiseks ning miinimumpalga regulaarset ja digeaegset ajakohastamist. Samuti
peaksid need liikmesriigid seadusjargse miinimumpalga kujundamisel ja ajakohastamisel
tagama erisuste ja mahaarvamiste proportsionaalse ja pdhjendatud kasutamise ning
sotsiaalpartnerite aktiivse kaasamise. Samal ajal on ettepanek kavandatud nii, et arvesse
vOetakse moju toohdivele ja konkurentsivdimele. Seega vBimaldab see piisavat paindlikkust,
et arvestada sotsiaalset ja majanduslikku arengut, sealhulgas tootlikkuse ja t66hoive
suundumusi. Lisaks tuleb ettepaneku kohaselt paremini tagada ja kontrollida seda, et riikides
kehtestatud miinimumpalga kaitse ka tegelikult toimiks. Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 154 16ike 3 kohaselt on sotsiaalpartneritega peetud kaheetapiline konsultatsioon.

Joonis 16. Hoolimata Uldisest vahenemisest on t60jou maksukiil mitmes liikmesriigis
endiselt suur
Madalat ja keskmist palka saava t66jou maksukiil, tase ja muutus 2014-2019
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Allikas: maksude ja huvitiste andmebaas, Euroopa Komisjon/OECD.
Méarkus: andmed vallaliste ja lasteta palgasaajate kohta.

T66jou keskmine maksukoormus EL 27-s jatkab kerget langustrendi, enamikus
litkmesriikides on muutused suhteliselt vaikesed. 2019. aastal vahenes keskmist palka
teenivate vallaliste to6tajate maksukiil kdige rohkem Leedus (-3,4 pp), mujal oli véhenemine
piiratum (alla 1 pp). Suurimat kasvu taheldati Kiprosel (1,2 pp) ja Eestis (1,1 pp). Erinevused
liilkmesriikide vahel on endiselt suured (vt joonis 16), kusjuures maksukiil kiunib umbes
20 %st Kiprosel kuni 45 %ni Belgias, Saksamaal, Itaalias, Austrias ja Prantsusmaal.
Samamoodi erineb véiksema sissetulekuga tootajate (méératletud kui need, kes teenivad 67 %
keskmisest palgast) maksukiil liikmesriigiti oluliselt. Pikemas perspektiivis on maksukiil
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kahanenud nii keskmise palga kui ka véiksema sissetulekuga td6tajate puhul, kusjuures
viimaste puhul on kahanemine keskmiselt vOttes mérgatavam. Aastatel 2014-2019 vahenes
kaalumata keskmine maksukiil ELis 0,7 pp vorra (ja 1,1 pp vOrra véikese sissetulekuga
tootajate puhul). Leedus, Ungaris, Rumeenias, Belgias ja Eestis oli vé&henemine
markimisvaarne mdlemas sissetulekuriihmas (ehkki Belgia puhul jadvad mélemad tasemed
kdige korgemate hulka), samas kui oluline vdhenemine vdiksema sissetulekuga t66tajate
puhul registreeriti ka Prantsusmaal, Létis ja Soomes. Ko&ige suurem kasv médlemal
palgatasemel registreeriti Maltal, kuigi maksukiil on endiselt suhteliselt vaike.

Paljudes liikmesriikides on voimalik maksustamist Ule kanda td6joult teistele,
majanduskasvu vahem kahjustavatele ja keskkonnaeesmarke rohkem toetavatele
allikatele. Keskkonnamaksud (st energia-, transpordi-, reostus- ja ressursimaksud)
moodustasid 2018. aastal EL 27-s ligikaudu 6 % kogu maksutulust, kusjuures nende osakaal
ulatus 10,9 %st Latis 4,4 %ni Luksemburgis (joonis 17). 2018. aastal andsid suurima panuse
energiamaksud, mille arvele jai umbes 77 % keskkonnamaksu tulust EL 27-s. EL 27-s
tervikuna pusis keskkonnamaksude osakaal kogu maksutulus ajavahemikus 2008-2018
suhteliselt muutumatuna. Riigi tasandil olid muutused suuremad, kdige suurem kasv oli Latis
ja Kreekas ning k@ige suurem véhenemine Luksemburgis. Siiski tuleb markida, et ainult
keskkonnamaksude osakaal ei ole piisav, et teha jareldust selle kohta, kas liikmesriigi
maksusiisteem on keskkonnaeesmarkide toetamiseks hasti kavandatud®.

Joonis 17. Keskkonnamaksude osakaal ei ole viimasel kimnendil ELis keskmiselt

suurenenud
Keskkonnamaksude protsent kogu maksukoormusest, 2008-2018
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Allikas: Euroopa Komisjon, maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat, Eurostati andmete alusel.

Kui keskkonnamakse ei kavandata digesti, voivad need avaldada ebasoodsat jaotuslikku
moju, pannes vaiksema sissetulekuga leibkondadele suhteliselt suurema koormuse.
Seetdttu peavad kompensatsioonimehhanismid alternatiivide pakkumiseks tagama tulude
piisava tagasisuunamise vOi investeeringud avalikesse hilivedesse, néiteks Uhistransporti.
Kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks voOetavate kliimameetmete kontekstis

53 Keskkonnamaksude sama tase voib tuleneda suurel maksubaasil pdhinevast madalast maksuméaarast (st
ulatuslik saastav tegevus) voi vdikesel maksubaasil pohinevast kdrgest maksumaéarast.
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(vastavalt kliimaeesmargi kavas ja Euroopa kliimaseaduse eelndus kavandatud suurematele
eesmérkidele ja kdrgematele ambitsioonitasemetele) peaksid CO; hinnad ja energiakulud
kasvama, sealhulgas susinikdioksiidi maksude ja heitkogustega kauplemise slsteemi
vOimalike laienduste kaudu. Tarbija seisukohast on nende kahe mdju sarnane. Téendid
naitavad, et kdige vaiksema sissetulekuga leibkondadele panevad osakaaluna netotulust kdige
suurema koormuse kiituste g’a muude energiatoodete maksud®. 2030. aasta kliimaeesmérgi
kavale lisatud m&juhinnang® naitab ka vaiksema sissetulekuga leibkondade proportsionaalselt
suuremaid kulutusi elektrile, gaasile ja tahkekutusele. Seet6ttu on digluse seisukohast sellise
regressiivse mdju vahendamiseks vaja kompenseerivaid eelarvevahendeid. Lisaks voib
energiatoodete kattesaamatu hind veelgi suurendada energiaostuvimetust *°. Et tagada
oluliste teenuste kattesaadavus, mis on satestatud Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimdttena,
vOib kavandada toetust tdiendavate spetsiaalsete eelarvevahendite kaudu.

On tlestatud, et to6joumaksude kompenseeriv vahendamine toob kaasa td6hdive ja
majanduskasvu suurenemise. To6joumaksude alandamine parandab Gldiselt toostiimuleid,
eriti madalapalgaliste ja teiste sihtriihmade, nditeks noorte ja eakate tdotajate jaoks. CO, hinna
tdusuga kaasnevat kompenseerivat meedet voib pidada viisiks, kuidas suurendada t66andjate
stiimuleid sailitada oma t66joud, kuigi tootmiskulud kasvavad (mis tekitab t60jéuvajaduse).
Lisaks vOib t66joumaksude vahendusi kasutada tootajate netopalga suurendamiseks (antud
toojoukulude korral), suurendades nende motivatsiooni olla to6turul aktiivne (tekitab t66jou
pakkumise). Hiljuti nditas eespool nimetatud 2030. aasta kliimaeesmargi kavale lisatud
mdjuhinnang, et CO, tulude tagasisuunamisel tulu- vai t6djoumaksude véhendamise vormis
on positiivne maju kasvule ja tédhdivele’.

Keskkonnamaksudest saadavat tulu saab kasutada kdigi sissetulekute toetamiseks.
Oiglusel pdhinevat tulude tagasisuunamist on rakendatud naiteks tihekordsete siirete Vi nn
CO, dividendide jagamise vormis, nii et ka toise sissetulekuta leibkonnad saavad sellest kasu.
Euroopa to6hdive ja sotsiaalarengu 2020. aasta Ulevaates, mis pdhineb modelleerimisel,
esitatakse ndide tuluneutraalsest maksureformist, mis seisneb energiamaksus ja kdigile
leibkondadele antavas ihekordses hilvitises. On tdendatud, et selline tilekanne vaib taielikult
leevendada maksu negatiivset mdju nii vaesusele kui ka ebavordsusele. Seda seet6ttu, et hivitis,
ehkki seda antakse kdigile, pakub suhteliselt rohkem tuge vaesematele kui rikkamatele
leibkondadele®®.

3.1.2 Liikmesriikide vOoetavad meetmed

Parast COVID-19 puhangut poordusid koik litkmesriigid Ithendatud td6aja kavade
poole, et leevendada majandusliku $oki tagajargi tooturul. Pandeemia tottu on ettevotted
kogu ELis ootamatult sunnitud oma tegevust vahendama vo0i selle peatama tarneahelas
esinevate hdirete, rangete piirangute rakendamise ning sellest tuleneva ndudluse vdhenemise
tottu paljude toodete ja teenuste jarele. Vastuseks sellisele arengule on kdik ELi litkmesriigid

> Euroopa Komisjon (2020). ,Employment and Social Developments in Europe* (Euroopa toGhdive ja
sotsiaalarengu aruanne). 2020. aasta Ulevaade. Luxembourg, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus. Kéttesaadav
aadressil https://europa.eu/'MM76mf.

%5 SWD(2020) 178 final, Ik 115.

% Komisjoni soovitus, mis kasitleb energiaostuvdimetust (C(2020) 9600 final), ja sellele lisatud komisjoni
talituste toddokument, mis sisaldab ELi suuniseid energiaostuvdimetuse kohta (SWD(2020) 960 final).

>Vt teised sarnased tulemused Euroopa té6hdive ja sotsiaalarengu aastaiilevaates.
%8 Euroopa toohdive ja sotsiaalareng, 2020. aasta tilevaade, 3. peatiikk, punkt 4.2.
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tugevdanud olemasolevaid liihendatud t66aja kavasid v8i votnud kasutusele uusi, et sdilitada
toohoive tervisealase haddaolukorra kbige dgedama etapi ajal. Euroopa Liit toetab seda
joupingutust eriolukorras tootuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse Euroopa
rahastuga (TERA).

Lihendatud tddaja kavad on riiklikud programmid, mille eesmark on véltida
tlemaarast tdokohtade havimist majanduslanguse ajal. Kavad vdimaldavad majanduslikes
raskustes olevatel ettevotetel ajutiselt vahendada oma totajate t6daega, tootajad omakorda
saavad tootamata tundide eest sissetulekutoetust. Nende kavade peamine eesmérk on kaitsta
tootajaid ja to6 sobivust, piirates sellega ajutise Soki pikaajalisi tagajirgi. Uldiselt kasutatakse
neid kavasid &ritegevust takistavate véliste sindmuste korral (nt tehnilised 6nnetused, halvad
ilmastikutingimused, mis mdjutavad ehitustdid v6i p6llumajandustdid, vadramatust joust
tingitud pohjused) ja &ritegevuse ajutise languse korral (nt k&ibe voi tellimuste véhenemine,
mis on eeldatavasti ajutine). Kavade peamine omadus on see, et téosuhe séilib lihendatud
t00aja perioodi véltel ka juhtudel, kui té6aega vahendatakse nullini (st t60 taielik peatamine).

Liuhendatud té6aja kavad vdivad olla kasulikud nii té6andjatele, tootajatele kui ka kogu
majandusele. Need vOimaldavad ettevOtetel kohandada oma t66joukulusid, kui
majandustegevus ndrgeneb, séilitades tookohti ja inimkapitali, valtides samas pikki ja
kulukaid vallandamismenetlusi ning uuesti t6é6levotmise kulusid pérast tegevuse téielikku
taastumist. ToOtajate vaatenurgast pakuvad need kavad (osalist) asendussissetulekut ning
hoiab samas d&ra vallandamise, voOimaldades kohandamise koormust tootajate vahel
vOrdsemalt jagada. Piirates tookohtade kaotamist, vahendavad luhendatud t66aja kavad
toohdive ja sissetulekute kdikumist ning suurendavad t6oturu vastupidavust, leevendades
tootushivitiste susteemidele langevat koormust ja vahendades pikaajalise to6tuse tdendosust.

Enne COVID-19 pandeemia puhkemist oli lihendatud t66ajaga tootamise toetamise
kava voi raamistik olemas 17 EL.i liikmesriigil. Siiski erinesid need kavad oluliselt nende
kehtestamise ja haldamise viisi poolest, nt kasutati sihtotstarbelisi kavasid, t66tushuvitiste
slisteemi vOi aktiivset todturupoliitikat.

Enne Kriisi olid spetsiaalsed ja valjakujunenud kavad olemas Belgias, Saksamaal,
Prantsusmaal, Itaalias, Luksemburgis, Austrias ja Portugalis. Nendes riikides esitavad
ettevOtted taotluse stisteemi haldamise eest vastutavatele asutustele. Kui luba on antud, voib
ettevdte oma tootajate todaega kohandada, makstes neile to6tatud tundide eest tavapalka ja
tOotamata tundide eest huvitist (tavaliselt vdiksem kui tavapalk). Seejarel huvitatakse
ettevottele huvitised (taielikult vai osaliselt) riikliku lthendatud téoaja kava kaudu®®. Rootsi
kehtestas 2014. aastal sarnase kava, mis aktiveeritakse suure ja suigava majanduslanguse
korral. Bulgaaria kehtestas Oigusraamistiku pérast 2009. aasta kriisi, kuid tema kava oli
mitteaktiivne, kuna viimastel aastatel enne COVID-19 kriisi seda ei rahastatud. Ka Ungaris
oli paigas selline pusiv luhendatud t66aja kava, mis oli suhteliselt vaikesemahuline ning mida
kasutati ja rahastati enne COVID-19 kriisi algust vaid katkendlikult.

Taanis, lirimaal, Madalmaades, Hispaanias ja Soomes on lihendatud t6daega toetatud
tavaliselt (enne Kriisi) tootushtvitiste ststeemi kaudu. Nende slisteemide raames on
ettevotetel vdimalus ajutiselt vahendada oma tootajate téoaega (mdnel juhul, nditeks Soomes,
ka tootajaid ajutiselt koondada, samas kui muus osas jaab toosuhe kehtima). Mojutatud

% Belgia on erand, kuna to6tajad saavad hiivitist otse todtuskindlustushiivitiste maksmise eest vastutavalt
foderaalasutuselt.
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tootajad saavad omakorda registreeruda toootsijaks ja taotleda toétushivitist summas, mis on
proportsionaalne t60tamata péevadega (nn osalised tootushivitised). Sellise osalise
to6tushivitise saamise tingimused on maaratletud Uksikute tdotajate tasandil ja on samad
nagu tavalise (taieliku) to6tushuvitise puhul. Eelkdige vdivad tootajad (vélja arvatud moéned
erandid, nt Hispaanias) taotleda osalist to6tushivitist, kui neil on varem tehtud vajalikud
sissemaksed, ja nad peavad vastama toootsimise ja to0tamisvalmiduse standardnduetele (see
tdhendab, et eeldatavasti votavad nad vdimalikud taistddajaga toéokoha pakkumised vastu).

Horvaatias ja Slovakkias on luhendatud tooaega toetatud aktiivse todturupoliitika
vormis. Esialgu oli nende kavade eelarve piiratud, hdlmatud ettevotete ja tootajate arv oli
vaike ning kavad sisaldasid t6okoha sdilitamise ndudeid (t66andjate kohustus séilitada teatud
aja jooksul péarast toetuse saamist toohdive tase). Neid kavasid tugevdati oluliselt COVID-19
kriisile reageerimisel, eraldades neile markimisvadrseid eelarvevahendeid ning hélmates laias
ulatuses ettevdtteid ja tootajaid.

Parast COVID-19 pandeemia puhkemist on koik liikmesriigid kohandanud oma
riiklikke lihendatud tdé6aja kavasid, et hdlbustada nende kasutamist ja laiendada
vOimalike abisaajate ringi. Naiteks uhtlustasid riigid lGhendatud t66aja kavadele loa
andmise haldusmenetlusi, nt lihendades teavitamisperioode, lisades uue pdhjenduse
,»COVID-19 hidaolukord®“ (seda peetakse automaatselt vadramatust joust tingitud pohjuseks)
ja/vdi leevendades tdotajate esindajatega eelneva konsulteerimise néudeid ning lihendades
hlvitiste taotlemise tdhtaega. Riigid laiendasid ka kavade hdlmavust ettevotetele ja
sektoritele, mis varem ei olnud abik8lblikud. Néiteks on Saksamaa, Hispaania, Prantsusmaa,
Itaalia, Luksemburg, Austria, Portugal ja Soome muutnud oma lihendatud t66aja kavasid, et
lihtsustada menetlusi, hdlbustada juurdepédésu ja/vGi laiendada nende ulatust (nt kaasates
fldsilisest isikust ettevotjad ja ka alles t06le voetud tootajad). Hispaania ja Soome lihtsustasid
haldusmenetlusi ja leevendasid oluliselt abik6lblikkuse kriteeriume, et vdimaldada kdigil
tOotajatel saada luhendatud t60aja kavade raames toetust, olenemata nende varasematest
sissemaksetest ja ilma, et see piiraks nende omandatud Gigusi saada tavalisi to6tushivitisi.
Mones litkmesriigis vahendati td6andjate kulud nullini. Lihendatud t66aja kavade kasutamise
kestust on samuti pikendatud, pidades silmas kriisi erakordset olemust ja ebakindlust selle
kestuse osas. Lisaks on mdned liikmesriigid (nende seas Belgia ja Prantsusmaa) ajutiselt
tdstnud tootajatele tootamata tundide eest makstava hivitise madra. Prantsusmaa tegi tldistest
reeglitest ka sektoripdhiseid erandeid konkreetsetele sektoritele, mida COVID-19ga seotud
erakorralised meetmed rohkem mdjutavad (lennundus, turism).

Moned litkmesriigid otsustasid kehtestada uued programmid, mille eesmark on hoida
COVID-19 pandeemiast mojutatud ettevotetes to0hdive taset. Naiteks votsid Taani,
lirimaa ja Madalmaad kasutusele uued h&daolukorra (lihendatud t66aja) kavad, mille raames
antakse toetust otse todandja, mitte tOGtushivitiste sisteemi kaudu. Naiteks asendati
Madalmaades varem kehtinud lihendatud t60aja kava soodsama korraga. To6andjad, kes
eeldavad tulu véhenemist (vdhemalt 20 %), saavad taotleda kuni 90 % t66joukulude
hivitamist kolme kuu jooksul tingimusel, et nad ei koonda to6tajaid.
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Kaik liikmesriigid, kus luhendatud td6aja kavasid veel ei olnud, on vdtnud lihendatud
to0aja vaimus erakorralisi meetmeid koondamiste arahoidmiseks. See tdhendas ajutise
toetuse andmist ettevotetele, kelle tegevus on peatunud véi oluliselt vahenenud. Eelk8ige
kehtestasid modned riigid (nt Malta, Kreeka, Leedu ja Rumeenia), kus seadused juba
vOimaldasid té6andjatel nduetekohaselt pdhjendatud juhtudel t66aega lihendada vdi tdotajate
lepingud peatada, riiklikud toetused mojutatud tO6tajate sissetulekutoetuse rahastamiseks.
Néiteks voimaldab Kreeka SYN-ERGASIA kava alates 2020. aasta juunist védhendada
taistobajaga tootajate iganddalast todaega kuni 50 % ettevotetes, mille kaibe langus on
vahemalt 20 %. Riik katab 60 % tOdtajate netopalgast ja 100 % tootamata tundidele
vastavatest sotsiaalkindlustusmaksetest.

Kuigi liihendatud téoaja kavad sobivad vilise majandusSoki otseste tagajirgede
lahendamiseks, vOib nende pikaajaline kasutamine takistada struktuurimuutust.
COVID-19 kriisi alguses oli todturu peamine probleem olemasolevate téokohtade séilitamine.
Pandeemia edasi kestes ilmneb kriisi majanduslik mdju ndudluse struktuurile ja ettevotete
tegevusele tha enam ning sellega tuleb rohkem esile vajadus struktuurimuutuste jarele. Mida
kauem kriis kestab, seda tben&olisemalt vGib juhtuda, et lihendatud t60aja kavadega
toetatakse tookohti ettevotetes, mis ei ole enam elujdulised. Ka vdivad lihendatud t6daja
kavad vahendada tdendosust, et kindla tdokohata to6tajad leiavad t6od, mistdttu vdib see
aeglustada tookohtade kasvu taastumise ajal. Seega vdiks majanduse taastumise markide
ilmnemisel edendada poliitikat, millega soodustatakse struktuurimuutust ja to6tajate
Umberjagamist  sektorite  vahel (nt hésti  kavandatud  tOodlevGtustiimulite  ja
umberdppemeetmete kaudu) ning mis on kohandatud iga riigi konkreetse majandusliku
olukorra jargi.

Moni litkmesriik on juba hakanud lihendatud todaja kavasid ja muid erakorralisi
meetmeid kokku tdmbama, samas kui teised on neid kohandanud v&i pikendanud.
Néiteks Taanis ja Eestis 10ppesid pandeemiale reageerimiseks voetud erakorralised meetmed
suvel ja neid ei ole uuendatud (dokumendi koostamise hetkel). Teised liikmesriigid on
hakanud piirama juurdepé&asu hadaolukorra kavadele ainult nende ettevOtetega, mida
tervishoiukriisiga seotud piirangud veel otseselt mdjutavad (nt Belgia, Kreeka ja Kipros).
Mitu liikmesriiki on juba pikendanud mdne erakorralise meetme kehtivust kuni 2020. aasta
(nt Prantsusmaa, Itaalia ja Kreeka) voi 2021. aasta 18puni (nt Saksamaa, Malta, Rootsi,
Kipros, Hispaania).

Mitu liikmesriiki on vo6tnud meetmeid todtajate alleshoidmise suurendamiseks ja
to6jéundudluse toetamiseks toolevtustiimulite abil ® . Naiteks Kreekas on avaliku
tooturuasutuse juhitavaid olemasolevaid véarbamistoetuste kavasid tugevdatud uute kohtade,
pikendatud kestuse (kuni 2 aastat) ja kdrgema toetusemaaraga (75 % palgakuludest, Glemmaar
750 eurot). Lisaks kéivitati oktoobris uus kava, et stimuleerida erasektoris 100 000 t66koha
loomist, kusjuures kuue kuu jooksul katab sotsiaalkindlustusmaksed riik. Horvaatias on
laiendatud ajutist palgatoetuste kava (vastab 50 %-le miinimumpalgast), et toetada
sanitaarpiirangutest mojutatud tdotajaid, kellest enamik on turismi- ja teenindussektori
hooajatdotajad. Rumeenias vdeti viimase aja tOoturuprobleemide lahendamiseks (lisaks
olemasolevatele toohdivetoetuste kavadele) hulk meetmeid, sealhulgas noorte ja eakate
tootajate ning fldsilisest isikust ettevotjate toetamiseks. Belgia Flandria piirkond on l&bi
vaadanud olemasolevad pikaajaliste to6tute toolevotmise stiimulid, samas kui Valloonia

% Selles punktis Kkasitletakse kindla suunitluseta varbamistoetusi. T4psem teave konkreetsetele riihmadele
suunatud voi Uldisemalt aktiivse té6turupoliitika raames vetavate meetmete kohta on punktides 3.2 ja 3.3.
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hindab selliste stiimulite Uldist raamistikku, et parandada selle tShusust. Ungari véttis
2020. aasta mais vastu tegevuskava tookohtade sailitamiseks ja uute tookohtade loomiseks
prioriteetsetena méaéaratletud sektorites, sealhulgas tervishoid, ehitus, p6llumajandus, transport
ja turism. Tegevuskava kogueelarve ajavahemikuks 2020-2022 on 674 miljardit Ungari
forintit (1,85 miljardit eurot), muu hulgas palgatoetuse kavade ja t66 paindlikumaks muutmise
muude susteemide kaudu. Hispaania on kehtestanud stiimulid Baleaari ja Kanaari saarte
turismisektori negatiivselt mdojutatud todtajate palkamiseks. Lé&tis on kehtestatud kuni
2020. aasta 16puni uus palgatoetus, mida makstakse kuni kolm kuud. Té6andja saab kuni
50 % tootaja kuupalgast (maksimaalselt 430 eurot kuus) tingimusel, et véhemalt kolm kuud
parast toetuse I6ppu voetakse t06le varem to6ta olnud inimene. Kupros kavatseb rakendada
parast oktoobri 16ppu toetuskavasid, et soodustada toOtute, endiste vangide ja noorte
varbamist. Soome on seadnud ulatusliku reformi raames eesmérgi lihtsustada praegust
varbamis- ja palgatoetuste susteemi, et suurendada nende kasutamist, seda eriti vaikestes ja
keskmise suurusega ettevotetes. Eelkdige kavandatakse vahendada to6andjate halduskoormust
ja kiirendada makseprotsessi, mis seotakse tihedalt tddtaja tulevaste oskuste vajaduste
valjaselgitamisega.

2020. aastal tdsteti enamikus liikmesriikides eelmise aastaga vorreldes seadusjargset
miinimumpalka®. Ménes riigis tdsteti miinimumpalka markimisvéarselt (nditeks Poolas
17 %, Slovakkias 12 %, Tsehhis 11 %). Rumeenias tosteti miinimumpalka 7 %, nii et see
kttnib niud umbes 40 %ni riigi keskmisest palgast. Belgias jai seadusjargne miinimumpalk
kilmutatuks (valja arvatud indekseerimine), kuna sotsiaalpartnerid ei suutnud kokkuleppele
jouda. Erinevalt Belgiast on Hispaanias sotsiaalpartneritega labi radgitud ja kokku lepitud
viimane miinimumpalga téus (5,5 %, parast 22,3 % tBusu 2019. aastal). Létis tOstetakse
valitsuse otsuse kohaselt miinimumpalka alates 2021. aasta jaanuarist 16 %. Saksamaal tegi
miinimumpalga komisjon ettepaneku tdsta miinimumpalka jargmise kahe aasta jooksul neljas
etapis 10 %. Saksamaa vaatab praegu labi oma miinimumpalga kujundamise korraldust,
pidades silmas seadusjargse miinimumpalga kehtestamisega saadud kogemusi. Mdni valitsus
(nditeks Poola ja Hispaania) on teatanud plaanidest tdsta seadusjargset miinimumpalka
60 %ni mediaan- vOi keskmisest palgast vOi arutab neid kavasid. Slovakkias vdeti
2019. aastal vastu uus riiklik miinimumpalga kehtestamise mehhanism, millega on ette
nahtud, et kui sotsiaalpartnerid ei lepi jargmise aasta palgataset kokku ndutud téhtajaks (iga
aasta 15. juuliks), mé&&ratakse see automaatselt 60 % tasemel majanduse eelmise aasta
keskmisest nominaalsest brutopalgast. Uut mehhanismi oleks tulnud esimest korda rakendada
2021. aasta miinimumpalga suhtes, kuid Uhe teise parlamendis 2020. aasta oktoobris vastu
vOetud muudatusega nahakse 2021. aastaks ette ajutine tdus (madalam kui eelneva arvutuse
pohjal) ja vadhendatakse automaatset valemit 57 %ni viimase kahe aasta keskmisest
nominaalsest brutopalgast. Paljud riigid arutavad miinimumpalga edasise olulise tdstmise (ile
pérast 2020. aastat, osaliselt suhtelise eesmaérgi suhtes, osaliselt absoluutarvudes.

Viimase aasta jooksul registreeriti palgakujundamise eeskirjades ja raamistikes vaid
védheseid muudatusi. Uks erand on Kreeka, kus 2019. aasta oktoobris loodi v&imalus
loobuda sektorisisestest kokkulepetest, eelkbige ettevOtjate jaoks, kes seisavad silmitsi
majandusprobleemidega (pankrot, restruktureerimine, likvideerimine, viivislaenud) voi
tegutsevad korge tootuse madadraga piirkondades, ning idufirmadele ja sotsiaalsetele
ettevOtetele. Pealegi ei pikendata sektorisiseseid kokkuleppeid enam automaatselt, vaid otsuse
teeb naid téominister allakirjutanud poole s6naselge taotluse alusel. Taotlusele tuleb lisaks

61 vt Eurofound (2020): Minimum wages in 2020: Annual Report (Miinimumpalgad 2020. aastal.
Aastaaruanne). Kéttesaadav aadressil https://europa.eu/thR69mk.

S7


https://europa.eu/!hR69mk

olemasolevale representatiivsuse kriteeriumile (50 % juba lepinguga hdlmatud t66joust)
lisada prognoositav mdju majandusele ja tooturule. Luuakse vastavalt tddandjate ihenduste ja
ametilihingute avalik register, et kontrollida nende representatiivsust kollektiivlepingute
s6lmimisel. Nende muudatuste tegelik moju kollektiivliadbirdakimistele ei ole veel teada. Kogu
ELis vdeti COVID-19-le reageerimise kontekstis tervishoiutdotajatele ja samalaadsetele
tootajatele suunatud palgakujundusmeetmeid (kas kollektiivselt kokku lepitud voi valitsuse
algatusel). Mitu liikmesriiki, sealhulgas Bulgaaria, Lé&ti ja Leedu, votsid meetmeid
tervishoiutootajate ja/voi teiste pandeemiavastases vOitluses otseselt osalevate tootajate
kategooriate palkade ajutiseks suurendamiseks. Tervishoiusektoriga seotud kollektiivlepingud
sOlmiti hiljuti naiteks Austrias, Belgias (foderaaltasandil), Prantsusmaal ja Saksamaal
(meditsiinided).

Enamik viimastel kuudel t66jou maksustamise valdkonnas voetud meetmeid on
kavandatud vastusena COVID-19 pandeemiale. Analiilsis, mis kasitleb liikmesriikide
esmast viiruspuhangule reageerimist maksuvaldkonnas, réhutatakse, et seda tehti to6puuduse
jarsu tdusu drahoidmiseks ja ettevotjatele tekkiva surve leevendamiseks. Liikmesriigid
kaitsesid ettevotete rahavoogusid, kbige levinum meede oli maksude edasilikkamine. Sellised
edasilikkamised on kehtestatud jargmiste maksukategooriate puhul: &rithingu tulumaks,
uksikisiku tulumaks, kinnisvaramaks, kaibemaks ja sotsiaalkindlustusmaksed. Mani
liilkmesriik on kehtestanud ka ulatuslikumaid maksusoodustusi, sealhulgas allahindlused
maksude ja/vOi sotsiaalmaksete digeaegse tasumise korral, maksukarped tdsist kahju saanud
ettevotjatele, teatavate maksude ja sotsiaalkindlustusmaksete ajutine peatamine ning
maksukrediit.

Paljud liikmesriigid tootasid valja maksumeetmed, mille eesméark on sihtotstarbeliste
ajutiste  meetmetega kaitsta haavatavaid todtajaid, majandussektoreid  vOi
elanikkonnarihmi. Naiteks on Belgia andnud vdimaluse llikata edasi 2020. aasta
sotsiaalkindlustusmaksete maksmist. Olenevalt konkreetsetest tingimustest vdivad
sotsiaalkindlustusmaksete véahendamist vOi tuhistamist kasutada ka fudsilisest isikust
ettevotjad. Hispaanias said FIEd maksude ja sotsiaalkindlustusmaksete maksmise kuue kuu
voOrra edasi likata, kui erakorralise seisukorra valjakuulutamine peatas nende tegevuse. Poola
vabastas vaikeettevotjad ja sotsiaallihistud ajutiselt sotsiaalkindlustusmaksete tegemisest (vOi
— olenevalt ettevotte suurusest — vahendas makseid). Portugal andis té6andjatele erakorraliste
toetusmeetmetega hdlmatud td6tajate eest sotsiaalkindlustusmaksete maksmisest ajutise
vabastuse kuni kolmeks kuuks. Slovakkia likkas edasi todandjate ja flusilisest isikust
ettevotjate sotsiaalkindlustusfondidesse tehtavate kohustuslike maksete tdhtaega. Selle
raamistiku kohaselt on 6igus maksmist edasi lukata igal tédandjal ja FIE-I, kes maksab
kohustuslikke sissemakseid tervise- ja pensionifondidesse ning kelle ettevdtlustulu véhenes
vahemalt 40 %. Soomes on selleks, et aidata erasektori to6andjatel sdilitada voimalikult palju
tookohti, vahendatud 2020. aasta maist detsembrini todandjate sotsiaalkindlustusmakseid
2,6 pp vorra. Lisakulude katmiseks suurendatakse aastatel 2022-2025 sissemakseid 0,4 pp
vorra. Meetme kavandamisel kooskdlastati seda sotsiaalpartneritega. Veelgi enam, riik
kaasrahastab osaliselt nende ettevdtjate sotsiaalkindlustusmakseid, kelle k&ive langes kolme
kuu jooksul (pikendamise vdimalusega).

Muudel juhtudel vdeti meetmeid stabiilsemalt vOi pUsivamalt, eesméargiga véahendada
t66j6u maksukiilu, millel v6ib olla kasulik mdju té6joundudlusele ja -pakkumisele.
Néiteks  véhendas Kreeka alates 2020.aasta  juunist  tdiskohaga  tOGtajate
sotsiaalkindlustusmakseid 0,9 pp vorra. Valitsus teatas 3 pp suurusest lisavéhendusest
2021. aastal. Poolas véhendati lisaks nooremate to6tajate maksuvabastusele alates 2019. aasta
oktoobrist esimest tulumaksumadra 18 %-It 17 %ni. Suurendati ka toOtajate maksudest
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mahaarvatavaid kulusid. Leedu suurendas tulumaksuvaba miinimumi 350 eurolt 400 euroni
kuus, mis kehtib 2020. aasta juulist. Itaalia vdhendas sOltuvate tootajate maksukiilu: kuni
28 000 euro suuruse aastasissetuleku puhul makstakse 2020. aasta viimase kuue kuu eest
maksukompensatsiooni 600 eurot, mis tOstetakse 2021. aastast 1 200 euroni. Suurema, kuni
40 000 euro suuruse sissetuleku korral on ette nahtud véiksemad maksukompensatsioonid.
See meede asendab varasemalt sissetulekutele vahemikus 8 000-26 600 eurot kehtinud
mahaarvamist (,,bonus Renzi*). Flandrias (Belgia) suurendab toohodivepreemia alates
2021. aastast vahemalt 50 euro vorra kuus nende t0otajate netopalka, kelle brutokuupalk ei
uleta 1 700 eurot. Preemia véheneb jark-jargult nullini inimeste puhul, kelle brutokuupalk on
2 500 eurot. Sellise meetmega loodetakse leida lahendus tootuse ja mitteaktiivsuse 16ksule.

3.2 Suunis 6. Téojoupakkumise edendamine ning to6hdivele, oskustele ja padevustele
juurdepaasu parandamine

Selles punktis vaadatakse, kuidas on rakendatud t66hdivesuunist nr 6, milles soovitatakse
liikmesriikidel luua tingimused t60joupakkumise, oskuste ja padevuste edendamiseks.
Punktis 3.2.2 antakse Ulevaade liikmesriikides neis poliitikavaldkondades vdetud meetmetest.

3.2.1 Pohinaitajad

Viimase kiimne aasta jooksul on madala haridustasemega noorte®” osakaal ELi tasandil
markimisvaarselt vahenenud, kuid COVID-19 kriis toob esile vajaduse jéupingutusi
jatkata. Haridussiisteemist varakult lahkumise maar oli 2019. aastal 10,2 %, mis Uletab pérast
markimisvaarset paranemist (peaaegu 4 pp) alates 2009. aastast strateegia ,,Euroopa 2020
peamist eesmarki vaid 0,2 pp-ga. ELi tasandil olid edu saavutamisel juhtivad peamiselt mitu
liikmesriiki, kus tehti markimisvéarseid edusamme: Portugal (-20,3 pp), Hispaania (—
13,6 pp), Kreeka (10,1 pp) ja Malta (-8,5 pp)®. Ainult Slovakkias ja T3chhis on madala
haridustasemega noorte osakaal viimase kiimne aasta jooksul kasvanud (vastavalt +3,4 ja
+1,3 pp) (joonis 18 ja joonis 19). Sellegipoolest ei ole viimase nelja aasta jooksul, mil madala
haridustasemega noorte osakaal on jadnud keskmiselt samaks, ELi tasandil olulist paranemist
tdheldatud. Mones liikmesriigis, kes on selle tulemusega sotsiaalvaldkonna tulemustabelis
kehval kohal — eriti Hispaania, Malta, Rumeenia, Bulgaaria ja Itaalia —, on haridussisteemist
varakult lahkumine endiselt peamine probleem, mille puhul tulemused on vorreldes eelmise
aastaga véahe paranenud. Mitmes riigis esineb madala haridustasemega noorte osakaalus
markimisvéarseid piirkondlikke erinevusi (vt 4. lisa). COVID-19 kriisi tottu pikka aega
kestnud koolide kinniolek vois haridussisteemist varakult lahkumist suurendada, mistottu
tuleb jatkata joupingutusi selle probleemi lahendamiseks.

Haridussisteemist varakult lahkumine mojutab enamasti noori, kes vajavad
haridussusteemis pusimiseks lisatuge. 2019. aastal lahkus ELis haridusststeemist varakult
keskmiselt rohkem noori mehi (11,9 %) kui noori naisi (8,4 %). Pilt on teistsugune ainult

62 Madala haridustasemega noorte osakaal tihendab selliste 18—24aastaste noorte osakaalu, kellel on
maksimaalselt pbhiharidus (st ISCED tasemed 0-2) ning kes ei jatka haridusteed ELi t66jdu-uuringule eelneva
nelja nidala jooksul.

% Liikmesriigid kasutasid nende paranduste saavutamiseks mitmesuguseid sekkumismeetmeid, sealhulgas
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest saadavat toetust. Analliis on esitatud Euroopa Komisjoni (2020)
hinnangus nBukogu 2011. aasta soovituse kohta, mis ké&sitleb haridussiisteemist varakult lahkumise vahendamise
poliitikat.
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Rumeenias ja TSehhis (Rumeenias 14,9 % poistest vs. 15,8 % tiidrukutest; TSehhis 6,6 %
poistest vs. 6,8 % tudrukutest). Uldiselt mdjutab haridussiisteemist varakult lahkumist
tugevalt Opilaste sotsiaal-majanduslik taust, kusjuures peamist osa taidab vanemate haridus.
Ka randetaustal on oma osa selles, et keskmiselt lahkub ELis haridussisteemist varakult palju
vahem elukohaliikmesriigis stndinud inimesi (8,9 %) kui mdnes teises ELIi liikmesriigis
stindinuid (21,4 %) ja valjaspool ELi sundinuid (22,5 %). Neljas liikmesriigis (ltaalias,
Maltal, Hispaanias ja Kreekas) oli 2019. aastal madala haridustasemega noorte osakaal
valjaspool ELIi stindinud noorte hulgas enam kui 25 %.

Joonis 18. Madala haridustasemega noorte osakaal erineb liikmesriigiti
markimisvaarselt

Madala haridustasemega noored (% 18-24aastastest) ja nende osakaalu aastane muutus (sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli phinéitaja)
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Allikas: Eurostat, t66j6u-uuring, andmekood veebilehel: [edat_Ifse_14]. Ajavahemik: 2019. aasta tasemed ja
muutused vorreldes 2018. aastaga. Markus: telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on
esitatud lisas. Horvaatiat kasitlevad andmed ei ole usaldusvaarsed. Madalmaade andmeridades on katkestusi.
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Joonis 19: Strateegia ,,Euroopa 2020“ eesmirk vihendada madala haridustasemega
noorte osakaalu on peaaegu saavutatud

Madala haridustasemega noored 2009, 2019 ja ELi 2020. aasta eesmark (%)
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring, andmekood veebilehel: [edat_Ifse_14].
Markus: koikide riikide puhul aegrea katkemine 2014. aastal (ileminek ISCED 1997-1t ISCED 2011-le).
Horvaatia 2019. aasta andmed ei ole usaldusvaarsed.

ELIis ei saavuta enam kui UKks viiest dpilasest lugemises, matemaatikas ja loodusteadustes
oskuste miinimumtaset, aja jooksul on taheldatud vaid vaga piiratud edusamme.
Hariduse ja koolituse valdkonna (leeuroopalise koostdo strateegilise raamistiku (HK 2020)
vOrdlusnéitajat, mis h6lmab selliste 15aastaste osakaalu vahendamist, kellel on ebapiisavad
oskused lugemises, matemaatikas ja loodusteadustes (ELis 2020. aastaks alla 15 %), ei ole
veel saavutatud Uheski kolmest OECD rahvusvahelise dpilaste hindamise programmis (PISA)
hinnatavas valdkonnas. 2018. aastal olid EL 27-s ebapiisavad tulemused lugemises 22,5 %-I
Opilastest, matemaatikas 22,9 %-I ja loodusteadustes 22,3 %-I. Alates 2009. aastast on EL.is
see osakaal nii loodusteaduste kui ka lugemise valdkonnas halvenenud ja matemaatikas
puisinud muutumatuna — vt joonis 20%. Kehvade tulemuste puhul olid soolised erinevused
matemaatikas ja loodusteadustes kullaltki vaikesed, kuid lugemises suur (tidrukute puhul oli
kehvade tulemuste osakaal 17,4 % ja poiste puhul 27,3 %). Selleks et ergutada tegevust selles
uliolulises kusimuses, on teatises Euroopa haridusruumi saavutamise kohta uuendatud ELi kui
terviku kohustust véhendada 2030. aastaks nende Opilaste osakaalu, kellel on kehvad
tulemused lugemises, matemaatikas ja loodusteadustes, vahem kui 15 %ni®.

% Probleemi kasitletakse (iksikasjalikumalt 2019. aasta hariduse ja koolituse valdkonna (ilevaates, Ik 60.
Kattesaadav aadressil https://europa.eu/!GK66PF.

% Komisjoni teatis Euroopa haridusruumi saavutamise kohta aastaks 2025, COM(2020) 625 final.
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Joonis 20. Lugemisoskuse valdkonnas on tulemused liikmesriigiti vaga erinevad

Pikaajaline muutus lugemisoskuse kehvades tulemustes, 2009-2018 [%]
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Allikas: PISA 2018, OECD. Mérkus: Markus: tumedamad vertikaaljooned tahistavad statistiliselt olulisi muutusi
ajavahemikus 2009-2018. Austria, Kiprose ja Hispaania andmed ei ole kéttesaadavad.

COVID-19 Kkriis on esile toonud oskuste ja haridusliku ebavdrdsuse probleemi, mis
muudab asjakohaste poliitiliste lahenduste leidmise veelgi pakilisemaks. COVID-19 kriis
koos Oppe digitaliseerimise jarsu kiirenemisega vOib vdimendada pisivat tugevat seost
sotsiaal-majandusliku tausta ja haridustulemuste vahel. Esialgne analtiiis® viitab sellele, et
liikumispiirangutel oli ebaproportsionaalselt negatiivne mdju haavatavatele vdi vahem
arenenud piirkondade elanikele. Néiteks eeldab distantspe, et igal lapsel on vahemalt arvuti
vOi tahvelarvuti koos Kiire internetiihendusega, selle kasutamise oskused ja piisav vanemate
tugi. Vaesemates piirkondades vOi vaesemates peredes elavate Opilaste puhul ei ole see alati
nii. 2018. aastal ei saanud 3,9 % EL.i leibkondadest endale arvutit lubada. Leibkondade puhul,
kelle sissetulek on alla 60 % Uhtlustatud mediaansissetulekust, oli see néitaja 12,8 % ja
véljaspool ELi siindinute leibkondade puhul 8 %°". Probleem vdib olla veelgi tdsisem
varjupaigataotlejate ja pagulaste puhul, kelle jaoks juurdepéés haridusele on sageli keeruline.
Kriisi tegelikku mdju dpitulemustele ei saa praegu hinnata, kuid seda tasub eelolevatel
aastatel hoolikalt jalgida.

Osalemine alushariduses ja lapsehoius on viimase kiimnendi jooksul pidevalt kasvanud,
kuid ebasoodsama sotsiaal-majandusliku taustaga lapsed osalevad selles jarjepidevalt
vahem. 2009. aastal seati hariduse ja koolituse valdkonna uleeuroopalise koost6o
strateegilises raamistikus (HK 2020) eesmérk, et 2020. aastaks osaleks vahemalt 95 % lastest
vanuses neli aastat kuni kohustusliku algkooli mineku alguseni alushariduses ja lapsehoius®.

% Euroopa Komisjon, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020 (Euroopa
téohdive ja sotsiaalareng, 2020. aasta Ulevaade), Ik 32.

®” Euroopa Komisjon, hariduse ja koolituse valdkonna iilevaade 2020, mis pdhineb Eurostati uuringul ,,Persons
who cannot afford a computer” (Isikud, kes ei saa endale arvutit lubada), sissetulekuid ja elamistingimusi
kéasitleva ELi statistika uuring, andmekood veebilehel: [ilc_mddu03].

% NBukogu 12. mai 2009. aasta jareldused, mis késitlevad strateegilist raamistikku tileeuroopaliseks koostooks
hariduse ja koolituse alal (,,ET 2020%). Euroopa haridusruumis on niiiid seatud eesmirk, et 2030. aastal osaleks
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2018. aastal see eesmark EL 27-s peaaegu saavutati, sest keskmine oli 94,8 % (suurenemine
4.5 pp vorra alates 2009. aastast). 2018. aastal pakkusid Prantsusmaa, Taani ja lirimaa selles
vanuserihmas dldist juurdepdéasu alusharidusele ja lapsehoiule. Lisaks on viimase kimne
aasta jooksul on tadheldatud markimisvadrset paranemist lirimaal (+26,4 pp), Poolas
(+22,1 pp) ja Soomes (+17,4 pp). Seevastu on osalemise maar veidi langenud lItaalias (-
4,9 pp), Eestis (3,3 pp), Madalmaades (-2,6 pp), Bulgaarias (-1,8 pp), Rumeenias (1,7 pp),
Belgias (-0,8 pp) ja Hispaanias (-0,4 pp). Kuigi Uldpilt on positiivne, pusivad endiselt
olulised probleemid kaasamise ja vorddiguslikkusega. Uuringuandmete analtis nditab, et
ebasoodsa sotsiaal-majandusliku taustaga lapsed véi sotsiaalselt ebasoodsas olukorras olevad
lapsed osalevad alushariduses ja lapsehoius markimisvaarselt vahem®. Selline ebavérdsus nii
varajases eluetapis kajastub tdenéoliselt hiljem kehvemates haridustulemustes, haridustasemes
ja tooturu valjavaadetes.

Sotsiaal-majandusliku ja randetausta pohjal saab endiselt Gsna kindlalt prognoosida
haridustulemusi, aga paljudes liikmesriikides on ka linna- ja maapiirkondade vahel
suured erinevused tulemustes. Jooniselt 21 on naha, et kdigis liikmesriikides on lugemises
kehvade tulemustega Opilaste osakaal majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise staatuse (ESCS)
indeksi " alumises veerandis palju suurem kui (lemises veerandis. Kdige suuremad
erinevused ulemisse ja alumisse kvartiili kuuluvate Opilaste tulemuste vahel on Bulgaarias
(44,9 pp), Rumeenias (43,1 pp), Ungaris (38,6 pp), Slovakkias (37,8 pp) ja Luksemburgis
(37,5 pp). Ometi on Eesti, Soome, lirimaa, Poola, Horvaatia ja L&ti suutnud vahendada
sotsiaal-majandusliku tausta mdju haridustulemustele. Pealegi on liikmesriikides, kus kehvade
tulemuste osakaal lugemises on vaike, védiksem ka erinevus majandusliku, sotsiaalse ja
kultuurilise staatuse skaala Ulemise ja alumise osa vahel. See osutab sellele, et hea
haridusstisteem v6ib edendada korraga nii kvaliteeti kui ka vordsust. 2018. aastal oli paljudes
ELi liikmesriikides lugemises kehvade tulemustega Opilaste osakaal rdndetaustaga Gpilaste
seas endiselt palju suurem kui randetaustata Gpilaste seas’*. Paistab, et selles on oluline osa
keelebarjaaril, mis réhutab keeledppe téhtsust. Samuti on paljudes liikmesriikides statistiliselt
oluline ja Gsna suur linnades ja maapiirkondades koolis kéaivate Opilaste lugemisoskuse
erinevus. Ungaris, Bulgaarias, Rumeenias, Slovakkias ja Portugalis Uletas see isegi 100 PISA
hindepunkti, mis vastab umbes 2—3 aasta kooliharidusele.

alushariduses ja lapsehoius véhemalt 98 % lastest vanuses kolm aastat kuni kohustusliku algkooli mineku
alguseni.

% Flisi, S. ja Blasko, Zs. A note on early childhood education and care participation by socio-economic
background (Mérkus alushariduses ja lapsehoius osalemise kohta sotsiaal-majandusliku tausta jargi), 2019.

" OECD koostab majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise staatuse indeksi, vdttes arvesse mitut &pilaste
perekondliku taustaga seotud muutujat, nimelt: vanemate haridus, vanemate elukutse, kodune vara, kodus
olemasolevate raamatute ja 6ppevahendite arv.

™ Selleks et valtida vaga vaikestel valimitel pdhinevaid arvutusi, naidatakse kdesolevas aruandes ainult nende
ELi lilkmesriikide tulemusi, kus randetaustaga Opilaste osakaal on véhemalt 5 %.
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Joonis 21. Opilaste sotsiaal-majanduslik taust mjutab nende lugemisoskust

Kehva lugemisoskusega Opilaste osakaal (%) majandusliku, sotsiaalse ja kultuurilise staatuse jargi, 2018.
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Kehva lugemisoskusega dpilaste osakaal, kiik Gpilased  + ESCSi alumine veerand  ® ESCSi dlemine veerand

Allikas: PISA 2018, OECD. Markus: riigid on jérjestatud kasvavas jarjekorras vastavalt sellele, kui suur on
sotsiaal-majandusliku indeksi alumisse ja tlemisse veerandisse kuuluvate kehvade tulemustega dpilaste osakaalu
erinevus. Hispaania kohta andmed puuduvad.

Romade kaasamine haridusse on ulesanne, mis vdib COVID-19 kriisi tagajarjel veelgi
olulisemaks muutuda. See on tingitud mitmest tegurist, sealhulgas segregatsioon koolides,
mittekaasav Opetamine, suurest vaesusest vOi eluasemega seotud segregatsioonist tingitud
tdkked ning distantsdppele juurdepddsu puudumine. Hoolimata jdupingutustest suurendada
osalemist ja véhendada haridussisteemist lahkumist koolikohustuslikus eas, on
keskhariduse’® omandanud vahem kui kolmandik roma noortest (vanuseriihm 20—-24), samas
kui erinevus alushariduses osalemises (vanus kolm aastat kuni kohustuslik kooliiga) vorreldes
uldelanikkonnaga on eriti suur, st 53 pp. Kuigi haridusslsteemist varakult lahkumine aastatel
2011-2016 vahenes, on see siiski palju suurem kui elanikkonnas uldiselt (68 % vdrreldes
10,2 %ga). Aastatel 2011-2016 kasvas romade hulgas mittetéotavate ja mittedppivate noorte
osakaal 56 %-It 62 %ni’®. COVID-19st pdhjustatud liikumispiirangute ajal oli suurel osal
roma lastest probleeme distantsdppes osalemisega ning esialgsed jareldused viitavad sellele,
et 16he vorreldes iildelanikkonnaga suureneb™. Distantsdpe ei ole sageli kéttesaadav ja/voi
taskukohane vaesuse ohus olevatele roma ja réndajate lastele, kellel puudub piisav IT-
varustus, internetitihendus voi isegi juurdepéés elektrile kodudes, laagrites voi ebaseaduslikes
viibimiskohtades™.

Suur haridussisteemist varakult lahkumine ja véhene kolmanda taseme hariduse
omandamine puudega inimeste hulgas mdjutab nende to6hdivet negatiivselt. EL 27-s oli

2 Komisjoni talituste td6dokument SWD(2020) 530 final (2. lisa), mis on lisatud jargmisele dokumendile:
,,Vordoiguslikkuse liit: romade vorddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kdsitlev ELi strateegiline raamistik*,
COM(2020) 620 final, FRA andmete alusel, ELi vdhemuste ja diskrimineerimise uuringu teine osa (EU-MIDIS
1), 2016; FRA, RTS 2019; Eurostat [edat_Ifse_03] 2019 (Uldelanikkond).

"*Sarnase tulemuse andis 2019. aasta romade ja randajate uuring, mis hdlmas romasid Belgias, Prantsusmaal,
lirimaal, Madalmaades ja Rootsis. FRA (2020), Romad ja rdndajad kuues riigis.

™ FRA (2020) Koroonaviiruse pandeemia ELis — m&ju romadele ja rdndajatele — biilleta4n nr 5.

® Ulevaade koroonaviiruse tokestamise meetmete mdjust romade marginaliseerunud kogukondadele ELis, aprill
2020, Euroopa Komisjon.
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2018. aastal’® noorte (18—24aastased) puudega inimeste haridussiisteemist varakult lahkumise
maar 20,3% vdrreldes nendega, kellel ei ole puuet (9,8 %) (st erinevus on 10,5 pp). See
erinevus oli vaikseim Taanis (0,4 pp) ja Sloveenias (2,8 pp), kuid suhteliselt suur oli see
Maltal (19,4 pp), Horvaatias (18,2 pp), Saksamaal (17,3 pp) ja Rumeenias (15,5 pp). Samal
ajal 10petas kolmanda taseme v&i samavéarse hariduse ainult 29,4 % puudega inimestest,
vorreldes 43,8 %ga puueteta inimeste puhul. See erinevus oli véikseim Itaalias (4,3 pp),
Sloveenias (4,4 pp) ja Portugalis (4,5 pp), kdige suurem aga Rootsis (27,9 pp), Saksamaal
(27,2 pp), Bulgaarias (25,8 pp) ja lirimaal (21,8 pp).

Joonis 22: Paljudel 6pilastel puuduvad endiselt pohilised digioskused
Digikirjaoskuse ja infopadevuse punktisummad saavutusskaala tasemetel 2018, 2013
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Allikas: IEA, ICILS 2018 ja ICILS 2013. Allapoole 2. taset jadvatel dpilastel on ainult funktsionaalsed
teadmised arvutitest kui tédvahenditest ja Uksnes pdhiteadmised sellest, millised on tagajarjed, kui mitmel
kasutajal on juurdepdds arvutile. fVastasid suunistele valimis osalemise mddrade poolest alles pérast
asenduskoolide lisamist. T{Vastasid peaaegu suunistele valimis osalemise méaarade poolest pérast
asenduskoolide lisamist. 'Riiklikult mé&ratletud rahvastik hlmab 90-95 % riigi sihtelanikkonnast. 2Ei vastanud
valimis osalemise médrale. 3Testimine toimus dppeaasta alguses. Tulemused ei ole seega teiste liikmesriikidega
vorreldavad.

21.sajandi Opilased on Kkull digitaalmaailmas héasti orienteeruvad, kuid nende
digioskused on siiski puudulikud. Rahvusvaheline digikirjaoskuse ja infopadevuse uuring
(ICILS),”” milles hinnatakse kaheksanda klassi &pilaste (13- v6i 1l4aastased) suutlikkust

"¢ Sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika (EU-SILC) 2018. aasta andmed, mida analiiisisid
puudega inimeste eksperdid.

" ICILSi uuringus mdddetakse Bpilaste edasijéudmist arvutipdhise hindamise kaudu kahes digipadevuse
valdkonnas: digikirjaoskus ja infopddevus ning arvutuslik matlemine. Praeguseks on labitud kaks tsuklit: 2013.
ja 2018. aastal. Kokku osales 14 liikmesriiki, esimeses tsiiklis tiheksa ja teises tsiiklis seitse (mdlemas tsuklis
osalesid ainult Taani ja Saksamaa). ICILSi uuringu tulemused on esitatud véljaandes Fraillon, J. Ainley, J.,
Schulz, W., Friedman, T., Duckworth, D. (2019). Preparing for Life in a Digital World: IEA International
Computer and Information Literacy Study 2018 International Report (Ettevalmistus eluks digitaalmaailmas: IEA
rahvusvahelise digikirjaoskuse ja infopadevuse uuringu 2018. aasta rahvusvaheline aruanne). Amsterdam:
Rahvusvahelise Haridustulemuslikkuse Hindamise Assotsiatsioon (IEA) ja Fraillon, J. Ainley, J., Schulz, W.,
Friedman, T., Duckworth, D. (2014). Preparing for Life in a Digital Age: IEA International Computer and
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kasutada info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat (IKT), viitab sellele, et paljud dpilased ei
suuda mdista ega sooritada isegi kdige lihtsamaid IKT toiminguid. Joonis 22 néitab, et nende
Opilaste osakaal, kes ei kuundinud digikirjaoskuse ja infopadevuse tulemuste skaala
2. tasemeni, Uletas 30 % heksas liikmesriigis 14st, kes osalesid ICILSi uuringus 2013. ja
2018. aastal. 2018. aastal ei Uletanud 62,7 %-I Itaalia Opilastest kehvade tulemuste kinnist.
Kinnist ei Uletanud ka 50,6 % Opilastest Luksemburgis, 43,5 % Prantsusmaal, 33,5 %
Portugalis, 33,2 % Saksamaal ja 27,3 % Soomes. Tudrukute tulemused infopadevuses ja
digikirjaoskuses ning loodusteadustes, tehnoloogias, inseneriteadustes ja matemaatikas
(STEM) on paremad®. Keskmiselt on ebasoodsama sotsiaal-majandusliku taustaga ja/véi
réndetaustaga Opilastel digikirjaoskuses ja infopddevuses kehvemad tulemused kui nende
eakaaslastel, kes on parit soodsama taustaga v0i kohalikku péritolu perekondadest. Teatises
Euroopa haridusruumi loomise kohta on nlid esitatud eesmérk vahendada 2030. aastaks
digikirjaoskuses ja infopadevuses kehvade tulemustega kaheksanda klassi Gpilaste osakaalu
alla 15 %.

Joonis 23: Pohilistes digioskustes on liikmesriikide vahel markimisvaarseid erinevusi

Algtasemel voi sellest kdrgemal tasemel Uldiste digioskustega elanikkonna osakaal ja selle aastane muutus
(sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinditaja)
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Allikas: Eurostat, andmekood veebilehel [TEPSR_SP410]. Ajavahemik: 2019. aasta tasemed ja muutused
vOrreldes 2017. aastaga. Mérkus: telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.

Information Literacy Study International Report (Ettevalmistus eluks digiajastul: IEA rahvusvahelise
digikirjaoskuse ja infopaddevuse uuringu rahvusvaheline aruanne). Cham: Springer.

"8 Euroopa Komisjoni 2020. aasta talituste toodokument, mis on lisatud teatisele ,,Digidppe tegevuskava (2021—
2027). Hariduse ja koolituse imberkujundamine digiajastu jaoks®.

66


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp410/default/table?lang=en
https://www.iea.nl/publications/study-reports/international-reports-iea-studies/preparing-life-digital-age

2019. aastal aegrea katkemine TSehhi, Itaalia, Lati ja Luksemburgi puhul. Itaalia kohta ei ole 2017. aasta andmed
kattesaadavad (2019: 42 %).

COVID-19 kriis on toonud esile taiskasvanute digioskuste ebapiisava taseme ja suured
erinevused riikide vahel. Enamikus liikmesriikides 2020. aasta esimesel poolel kehtestatud
litkumispiirangud tdid esile digioskuste t&htsuse d&ritegevuse jarjepidevuse, hariduse ja
koolituse, tervishoiu ning tavalise sotsiaalse suhtluse jaoks. Vahesed digioskused piiravad nii
innovatsiooni kui ka tdielikku osalemist @hiskonnas. Edusammud on véga aeglased:
2019. aastal olid EL 27-s vahemalt pdhilised digioskused keskmiselt 56 %-l1 16—74aastastest
elanikest (1 pp vdrra rohkem kui 2017. aastal™®), kuid péhilisi digioskusi ei olnud endiselt
neljal inimesel kiimnest (joonis 23). ELi tasandil on meeste digioskuste tase pisut kdrgem kui
naistel (58 % vorreldes 54 %ga 2019. aastal), kuid erinevus on alates 2015. aastast 2 pp vorra
vahenenud. Alates 2015. aastast on tulemused paranenud 5 pp vdrra v6i rohkem ainult
TSehhis, lirimaal, Kreekas, Leedus, Madalmaades ja Rumeenias. ELis on suured erinevused:
viies riigis (kasvavas jarjekorras: Taanis, Saksamaal, Rootsis, Soomes ja Madalmaades) oli
osakaal 70-80 %, kuid seitsmes riigis jai see alla 50 % (Bulgaarias ja Rumeenias alla 40 %).
Uliolulised on sotsiaal-demograafilised aspektid, sest pohilised digioskused on vahem kui
veerandil eakatest (vanuserihm 65-74), noortel (vanuserihm 16-24) on need oskused aga
kaheksal kiimnest; see osakaal ulatub madala haridustasemega inimeste puhul 32 %ni, kdrge
haridustasemega inimeste puhul aga 84 %ni. Hiljutiste ELi algatuste eesmérk on suurendada
taiskasvanute ja noorte pohilisi digioskusi ELis: oskuste tegevuskavas seatakse 2025. aastaks
taiskasvanute jaoks eesmark 70 % ja Euroopa haridusruumis 2030. aastaks 14aastaste jaoks
eesmark 85 %.

Joonis 24. Ligikaudu iga viies dpetaja vaidab, et vajadus IKT-koolituse jarele on suur
Nende Opetajate osakaal (%), kes véidavad, et Gpetamiseks on vdga suur vajadus IKT-oskuste erialase
arendamise jarele
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Allikas: OECD, uuringu TALIS 2018 andmebaas. Mérkus: tulemused p&hinevad p6hikooli Gpetajate vastustel.
Saksamaa, Kreeka, Poola, Luksemburg ja lirimaa andmed ei ole kattesaadavad.
! Kaalutud ELi keskmine uuringus TALIS 2018 osalenud 22 liikmesriigi andmete pdhjal.

7 2018. aasta kohta andmed puuduvad.
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COVID-19 Kkriisi po6hjustatud Uleminek veebipbhisele ja distantsGppele lisab
dpetajaametile uusi Ulesandeid. Opetajatel peab olema vajalik padevus, et kasutada &ra
digitehnoloogia potentsiaali Opetamise ja Oppimise edendamiseks ning Opilaste
ettevalmistamiseks eluks digitaalses tihiskonnas®. Uuringu TALIS 2018 andmetel varieerub
nende pdhikoolidpetajate osakaal, kes leidsid, et on IKT kasutamiseks Gppetd0s hésti voi vaga
hasti ette valmistatud, liikmesriigiti markimisvaarselt. Rumeenias (69,5 %), Sloveenias
(67 %), Ungaris (65,7 %) ja Kuprosel (61,8 %) arvab suurem hulk &petajaid, et on IKT
kasutamiseks Oppetdos piisavalt ette valmistatud, kui Austrias (19,9 %) voi Soomes (21,5 %).
Kui kositi 1KT-oskuste alase koolituse vajaduse suuruse kohta, teatas keskmiselt 18 %
Opetajatest kogu ELis, et vajadus on suur. 2018. aastal oli vajadus kbige suurem Horvaatias
(26,2 %), Leedus (23,6 %) ja Prantsusmaal (22,9 %), samas kui Sloveenias teatas vahem kui
uks Opetaja kiimnest, et vajadus IKT-oskuste alase koolituse jarele on suur (joonis 24).

EL tervikuna on saavutanud 2020. aastaks seatud pohieesmargi, et kolmanda taseme
hariduse omandanute osakaal oleks 40 %, kuigi liikmesriikide ja eri
elanikkonnariihmade vahel pusivad suured erinevused®. 2019. aastal oli ELis kolmanda
taseme haridus 40,3 %-l1 30-34aastastest inimestest. Edusammud on olnud iseéranis
markimisvéarsed Slovakkias (+22,5 pp), Austrias (+19 pp), TsSehhis (+17,6 pp), Leedus
(+17,4 pp) ja Kreekas (+16,5 pp). Kdige suurema kolmanda taseme haridust omavate 30—
34aastaste osakaaluga liikmesriigid on Kipros (58,8 %), Leedu (57,8 %), Luksemburg
(56,2 %) ja lirimaa (55,4 %); kdige vaiksem on nende osakaal aga Rumeenias (25,8 %),
Itaalias ( 27,6 %), Bulgaarias (32,5 %) ja Horvaatias (33,1 %). ELis oli kolmanda taseme
hariduse omandamise erinevus linna- ja maapiirkondade vahel 22,1 pp. Suurimad erinevused
registreeriti Luksemburgis (41,2 pp), Rumeenias (38,4 pp), Slovakkias (35,5 pp) ja Bulgaarias
(35,4 pp) (joonis 25). ELis pusivad hariduse omandamises naiste ja meeste vahel keskmiselt
markimisvéarsed erinevused (45,6 % vs. 35,1 %). Ainult umbes 29,4 % puudega inimestest
(vanuserihm 30-34) on omandanud kolmanda taseme hariduse vOi samavaarse hariduse
vorreldes 43,8 %ga puueteta inimestest 2018. aastal.

Joonis 25. Maapiirkondade ja linnade vahel on kolmanda taseme hariduse omandamises

olulisi erinevusi
Kolmanda taseme hariduse omandamise jagunemine linna- ja maapiirkondade vahel riikide kaupa, 2019 (%)

8 Redecker, C. (2017). European Framework for the Digital Competence of Educators: DigCompEdu
(Haridusttotajate digipadevuse Euroopa raamistik: DigCompEdu).

81 Teatises Euroopa haridusruumi kohta on seatud eesmargiks, et kolmanda taseme haridusega 30—34aastaste
osakaal peaks aastaks 2030 olema vahemalt 50 %.
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Allikas: Eurostati ELi t66jou-uuring. Andmekood veebilehel: [edat_Ifs_9913]. Markus: nditaja véljendab nende
inimeste osakaalu kdigist 30—34aastastest, kes on edukalt omandanud kolmanda taseme hariduse (ISCED 5-8).

Avaliku sektori kulutused haridusele jaid viimase viie aasta jooksul ELi tasandil
suhteliselt muutumatuks, kuigi investeerimisvajadus suureneb. 2018. aastal investeerisid
liikmesriigid haridusse ja koolitusse 4,6 % kogu SKPst ning haridusele tehtavate avaliku
sektori kulutuste ELi keskmine osakaal oli 9,9 %. Sellest hoolimata on liikmesriikide vahel
markimisvéarseid erinevusi, kusjuures teatavatel riikidel on raskusi hariduse ja koolituse
investeeringuvajaduste  katmiseks  piisavate  ressursside = tagamisega.  Euroopa
Investeerimispanga (EIP) hinnangul on EL 27s haridustaristusse tehtavate investeeringute
puudujaak aastani 2030 ligikaudu 8 miljardit eurot aastas % . Samal ajal s6ltub
digitehnoloogiate  pedagoogiline  kasutamine ka IKT-ressursside kéttesaadavusest,
juurdepaasetavusest ja kvaliteedist®. Ressursside nappus mdjutab ELi riikide koole erineval
maadral. Uuringust TALIS 2018 selgub, et keskmiselt leiab 35,9 % ELi pbhikoolidpetajatest, et
IKTsse investeerimine on véga oluline. Kiprosel ja Ungaris peab seda prioriteediks enam kui
50 % Opetajatest (vastavalt 66,3 % ja 56,3 %). Hiljutises dpetajate uuringus réhutati veelgi
IKT-seadmete suhtelist téhtsust ja toodi esile, kuidas Opetajad peavad seadmetega seotud
takistusi kdige olulisemaks negatiivseks méjuks digitehnoloogia kasutamisele®*.

Enne COVID-19 kriisi oli kogu ELis I6he oskuste ndudluse ja pakkumise vahel
vahenenud. Selle suundumuse taga on peamiselt madala kvalifikatsiooniga to6tajate osakaalu
langus ja ildine haridustaseme tBus®. Sellele on kaasa aidanud ka madala ja keskmise
kvalifikatsiooniga t0otajate to6hGive maara tbus, mis on seotud soodsa makromajandusliku
olukorraga. Siiski on mitmes riigis endiselt suured haridustasemest tingitud erinevused
t0ohoive maérades. 2019. aastal oli EL 27-s keskmine t66hoive maar keskharidusele vastava
hariduseta inimeste puhul 55,7 %, keskmise taseme kvalifikatsiooniga isikute puhul 73,4 % ja

8 Euroopa Investeerimispank (EIP), Investment Report 2018/2019 — Retooling Europe’s Economy
(Investeerimisaruanne 2018/2019 — Euroopa majanduse Umberseadistaming), 2018.

83 OECD (2019). PISA 2021 ICT Framework (PISA 2021 IKT raamistik) (aprill 2019). Lk 6.

8 Euroopa Komisjon (2019). 2nd Survey of Schools: ICT in Education. Objective 1: Benchmark progress in ICT
in schools (Koolide teine tlevaade: IKT hariduses. Eesmérk 1: IKT edusammude vérdlusalus koolides).

8 Selles ja jargmistes I8ikudes esitatud analiiis pdhineb taiskasvanute oskuste ja taiskasvanuhariduse ELi
vBrdlusuuringute raamistiku ajakohastamisel.
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https://www.oecd.org/pisa/sitedocument/PISA-2021-ICT-framework.pdf
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894

kdrge kvalifikatsiooniga isikute puhul 84,8 % (joonis 26). Olenevalt valdkondlikest
suundumustest ja toohdive sdilitamise ning tootuse &rahoidmise voi selle vastu vditlemise
poliitikast praeguses COVID-19 kriisis vOib oskuste makromajandusliku mittevastavuse
vahenemine mdones riigis aeglustuda voi isegi vastassuunda poorduda.

Joonis 26. Koigis lilkmesriikides on kdrgharidus seotud kérgema té6hdive maaraga
To66hdive maar haridustaseme jargi vanuseriihmas 20-64 (2019)
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Allikas: Eurostat, andmekood veebilehel [Ifsa_ergaed]. Méarkus: aegrea katkemine Madalmaade puhul.

Alates 2009. aastast on taiskasvanud elanikkonna haridustase kogu ELis tdusnud.
Taiskasvanute oskuste arendamise ja tdiskasvanuhariduse ELi vdrdlusuuringute raamistiku
analuis nditas, et 2019. aastal oli véhemalt keskharidus enam kui kahel kolmandikul ELi
elanikkonnast (78,7 %) vanuseriihmas 25-64. V@rreldes 2009. aasta nditajaga 72 % on see
edasiminek (joonis 27). Kuigi aastatel 2009-2019 registreeriti kasv mélema soo puhul, olid
edusammud naiste puhul margatavalt suuremad kui meeste puhul: 25-64aastaste inimeste
seas jaid naised 2009. aastal 1,8 pp vOrra maha ja olid 2019. aastal 1pp vorra ees.
Liikmesriigid, kus on vahemalt keskhariduse omandanud elanikkonna osakaal kdige suurem,
on Leedu, TSehhi, Poola ja Slovakkia. Seevastu Portugal, Malta, Hispaania ja Itaalia on
madala kvalifikatsiooniga inimeste suurima osakaaluga riikide hulgas, hoolimata sellest, et
moned neist (eelkdige Malta ja Portugal) on viimase kimnendi jooksul markimisvééarseid
edusamme teinud. Sellele oskuste pakkumise kasvule on vastanud ndudluse kasv keskmise ja
kdrgema taseme oskuste jarele, mis kajastub keskmise ja korge kvalifikatsiooniga
taiskasvanute kérgemas to0hdive maaras.
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Joonis 27. Rohkem kui kahel kolmandikul taiskasvanutest oli 2019. aastal vahemalt
keskharidus

Véhemalt keskhariduse omandanud elanikud, vanuserihm 25-64 (2009 ja 2019)
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Allikas: Eurostat, andmekoodid veebilehel [edat Ifs_9903]. Markus: aegrea katkemine 2009. aastal: Kreeka,
Kipros ja Luksemburg; 2010. aastal: Bulgaaria, Saksamaa, Horvaatia, Madalmaad, Poola, Rumeenia,
Uhendkuningriik; 2011. aastal: T$ehhi, Malta, Madalmaad, Portugal, Slovakkia, Uhendkuningriik; 2013. aastal:
Prantsusmaa, Madalmaad; 2014: kGik riigid; 2015. aastal: Luksemburg; 2016. aastal: Taani; 2017. aastal; Belgia,
lirimaa; 2019. aastal: Madalmaad.

Samas on enam kui veerandil noortest taiskasvanutest (vanuses 30-34) vaid madal
kvalifikatsioon voi Uldkeskharidus. See tdhendab, et nad ei omandanud té6turu jaoks olulisi
oskusi ei kutsehariduse ja -Oppe ega kolmanda taseme hariduse kaudu (joonis 28).
Liikmesriikide vahel on suured erinevused: 40-50 % noortest taiskasvanutest (vanuses 30-34)
kuulub sellesse kategooriasse Maltal, Portugalis, Hispaanias, Bulgaarias ja Luksemburgis,
vorreldes védhem kui 20 %ga iiheksas ELi liikmesriigis (Horvaatia, TSehhi, Slovakkia,
Sloveenia, Poola, Saksamaa, Soome, Austria ja Madalmaad). Hiljuti kutsehariduse ja -Oppe
I6petanutel (79,1 %) ning kolmanda taseme hariduse omandanutel (85,0 %) olid keskmiselt
paremad toohdivetulemused kui hiljuti keskhariduse tldprogrammi (62,8 %) I6petanutel ja ka
madala kvalifikatsiooniga inimestel (53,9 %). Liikmesriikides, kus madala kvalifikatsiooniga
noorte tdiskasvanute osakaal on suur ja esineb markimisvaarne I16he nende t66hdive méérades
(vrd joonis 28 ja 29), vdivad juhendamine ja sobivad (t6okohapdhised) 6ppepakkumised
aidata kaasa Uleminekul pohihariduse tasemelt kvaliteetsele kutsekeskharidusele ja véhendada
olemasolevat oskuste ndudlusele mittevastavust. Liikmesriikides, kus on suur osakaal
uldkeskhariduse omandanutel, kellel ei ole kolmanda taseme haridust, vdib selle saavutada,
parandades haridusteede l&bitavust ja laiendades teise taseme jargse ja kolmanda taseme eelse
hariduse, keskeri- ja tehnikumihariduse (keskhariduse baasil) v6i kolmanda taseme hariduse
pakkumist.
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Joonis 28. Rohkem kui veerandil noortest tédiskasvanutest puudub kvalifikatsioon, mis
vOimaldaks otsejuurdepaasu tooturule

30-34aastaste noorte téiskasvanute haridustase ja -suunitlus, 2019
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Allikas: Eurostat, t66jéu-uuring, andmekood veebilehel [edat_Ifs 9914].

Joonis 29. Noortel kdrgkooli I6petanutel ja keskmise taseme kutsekvalifikatsiooniga

noortel on paremad to6turuvéaljavaated
Hiljuti 6pingud 18petanud 20—34aastaste té6hdive maér haridustasemete kaupa, 2019 (%)
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Allikas: Eurostat (ELi t66jdu-uuring, 2019, andmekood veebilehel [edat_Ifse]. Méarkus: andmed ei hdlma neid,
kes veel Opivad vOi osalevad koolitusel. Kui andmed on kattesaadavad, hdlmavad need (ksnes isikuid, kes
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IGpetasid Gpingud 1-3 aastat enne uuringut. Andmed hiljuti 6pingud I8petanud madala kvalifikatsiooniga
inimeste to6hdive miidra kohta ei ole kittesaadavad Bulgaaria, TSehhi, Eesti, lirimaa, Kreeka, Horvaatia,
Kiprose, Lati, Leedu, Ungari, Malta, Austria, Rumeenia, Sloveenia, Slovakkia ja Soome puhul ning joonisel on
selle asemel esitatud kdigi nende riikide madala kvalifikatsiooniga 20—34aastaste koolil6petanute t66hdive méaar.

Hoolimata to6turu vajadustest on ndudlus IKT spetsialistide jarele ELis ulatuslikum kui
pakkumine. Innovatsiooni edendamisel ning teadmistepdhise majanduskasvu ja tootlikkuse
kasvu saavutamisel on pdhiroll teaduse, tehnoloogia, inseneeria ja matemaatika (STEM)
valdkonna oskustel, sealhulgas IKT-oskustel . CEDEFOPi vabade tdokohtade analiiiis
naitab, et arvutioskused kvaliteedikontrolli, andmehalduse ja kommunikatsiooni valdkonnas
on muutustega kohanemise vdime ja inglise keele kasutamise jarel kolmandad kdige
ndutavamad oskused, mida nimetati 2018. aasta juulist kuni 2019. aasta detsembrini umbes
13,5 miljonis internetis avaldatud tookuulutuses ® . Sama analiiiisi kaigus leiti, et
tarkvaraarendaja amet oli sellel perioodil teisel kohal (1,6 miljonit vaba td6kohta) ja
suisteemianaliititiku amet kolmandal kohal (1,3 miljonit vaba to6kohta). Uheskoos olid IKT
spetsialistid (ISCO kahenumbriline tasand) ndutavuselt teine ametite riihm, mille arvele jéi
8,2 % koigist vabadest tdokohtadest. IKT spetsialistid moodustavad siiski vahem kui 4 % ELI
t60jdust, see osakaal on veidi kasvanud ajavahemikul 2016 (3,7 %) kuni 2018 (3,9 %)%. IKT
erialade 0petajate osakaal kasvab veelgi aeglasemalt: 3,5 %-It 2017. aastal 3,6 %ni
2019. aastal. Noudluse ja pakkumise vahel on selge I6he: enam kui pooltel ELi ettevotetel
(57 %) oli 2019. aastal keeruline IKT spetsialiste vérvata (joonis 30). Soolised erinevused on
oluline osa probleemist: kuigi kolmanda taseme hariduse omandab meestega vorreldes
oluliselt suurem hulk naisi, on ainult iga kolmas STEM-valdkonna I8petanu naine®. Lisaks
hdivavad naised vaid 17 % tehnoloogiasektori ametikohtadest (kuigi riikide vahel on suured
erinevused)®. Selle probleemi lahendamiseks esitas komisjon teatises ,,Euroopa haridusruumi
loomine aastaks 2025 uued ettepanekud soolise vorddiguslikkuse kohta STEM- ja
digivaldkondades.

8 Shapiro jt, 2015; Peri jt, 2015; Deming ja Noray, 2018.
8 CEDEFOPi Skills-OVATE (Euroopa veebiphine vabade tédkohtade analiiiisivahend).

% Need ja teised selles I8igus esitatud andmed périnevad digitaalmajanduse ja -ihiskonna 2020. aasta indeksist
Human capital and digital skills (Inimkapital ja digioskused).

% Eurostat, andmekood [educ_uoe_grad04].

% Euroopa Parlament (2020). Education and employment of women in science, technology and the digital
economy, including Al and its influence on gender equality (Naiste haridus ja to6h8ive teaduses, tehnoloogias ja
digitaalmajanduses, sealhulgas tehisintellekt ja selle mdju soolisele vorddiguslikkusele).
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Joonis 30. IKT spetsialistide puudus v@ib takistada digipdoret

Ettevdtted, kes peavad IKT spetsialistide varbamist keerukaks (%)

§_
2 -
=
2 -
2 -
e -
g
(=T
: ‘
=

RO
@
AT

SE
DE
LU
NL

MT

BE

sl
FI

EE
DK
HR |

EL27 |
FR
HU

IE
T
5K

T
PT

PL
Y
oY
BG

EL

Allikas: Eurostat community survey on ICT usage and e-commerce in entreprises (Eurostat, IKT kasutamist ja e-
kaubandust ettevotetes kasitlev Gihenduse uuring) [isoc_ske itrcrn2].

Ettevotete ees seisev oskuste probleem kutinib digitaalvaldkonnast kaugemale, ulatudes
roheptdrde jaoks vajalike ja valdkonnaileste oskusteni, ning selleks, et muutuvad
vajadused kindlaks teha, tuleb jatkuvalt pingutada. 2019. aastal oli pikaajaliste
investeeringute piiramise kdige sagedasem pdhjus kvalifitseeritud todtajate nappus, mida
nimetas 77 % ettevétjatest ** . Koik ettevdtjad peavad oma majandustegevust ja
ettevottesiseseid oskusi kohandama, pidades silmas tleminekut kliimaneutraalsele Euroopale.
Siiski on roheliste tookohtade jaoks vajalike vOi kattesaadavate oskuste kohta vahe
kvantitatiivset teavet, peamiselt seetdttu, et asjakohastel mdistetel ei ole veel kokkulepitud
madratlust % . Oskuste prognoosimine ja analiilisimine ei ole v&imalik ilma koostods
toostusega konkreetsete toostusdkosusteemide tulevikustsenaariumide loomiseta ja enne, Kui
need moisted on nduetekohaselt mé&aratletud, mis hdlbustaks ka roheliste to0kohtade,
tegevuste ja protsessidega seotud oskuste asjakohast kindlakstegemist ja valideerimist. Selleks
et oskuste prognoosimisest oleks kasu, tuleks seda teha todstusokosiisteemide tasandil, mitte
ainult makrotasandil. On moningaid tdendeid selle kohta, et td6kohtade Umberkorraldamine
digipddrde ja rohepdorde tottu suurendab selliste valdkonnaiileste oskuste téhtsust nagu
iseorganiseerumine, kommunikatsioon, juhtimine, loovus ja kohusetundlikkus. T66j0u
tootlikkus on nende omadustega positiivselt seotud, isegi pérast kognitiivsete oskuste

%! Euroopa Investeerimispanga grupp, Investment Survey 2019 (investeeringute uuring 2019), Ik 19.

%2 Vrd Cedefop, Skills for green jobs: 2018 update (Roheliste tdékohtade jaoks vajalikud oskused: 2018. aasta
ajakohastus), lk 47, ja Euroopa Komisjon, ,,Employment and Social Developments in Europe — Annual Review
2020 (Euroopa to6hdive ja sotsiaalarengu aruanne — 2020. aasta tlevaade).
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erinevuste arvessevdtmist **. Méningaid tdendeid on ka koostoime méju kohta, nii et
mittekognitiivsete oskuste olemasolu on kognitiivsete oskuste taieliku kasutamise eeldus. See
toob esile, et rohepdore ja digipdore suurendavad ndudlust mitmesuguste oskuste jarele ja
eeldavad taiskasvanuhariduse edendamist Gldisemalt.

Aastatel 2009-2019 on uldises téiskasvanuhariduses osalemises tehtud véahe edusamme.
Osalemine tdiskasvanuhariduses EL 27-s kasvas kimne aasta jooksul 3 pp vorra, 7,8 %-It
10,8 %ni, mis jddb oluliselt alla strateegia ,,HK 2020 eesmadrgile, et formaalses voi
mitteformaalses hariduses ja koolituses on uuringule eelnenud nelja nadala jooksul osalenud
15 % EL.i elanikkonnast vanuseriihmas 25-64 (joonis 31). Téiskasvanuhariduses osalemise
maar on madalaim Rumeenias, Bulgaarias, Horvaatias, Slovakkias, Kreekas ja Poolas (alla
5 % téiskasvanud elanikkonnast), kdrgeim aga Rootsis, Soomes ja Taanis (lile 25 %). Mdnes
litkmesriigis (Taani, Sloveenia ja Kupros) on taheldatud selles valdkonnas viimase kimnendi
jooksul tagasiminekut, samas kui kdige tahelepanuvéaarsema edasiminekuga (lle 5 pp) riikide
hulka kuulusid Eesti, Soome ja Rootsi * . Pealegi osalevad teatavad allriihmad
taiskasvanuhariduses harvemini. Mis puudutab néiteks valjaspool ELi siindinud isikuid (25—
64aastased), siis ELi keskmises arvestuses osalesid nad 2019. aastal (uuringule eelnenud nelja
nadala jooksul) hariduses ja koolitustel samasuguse tdendosusega kui ELis sindinud (11,1 %
vs. elukohariigis siindinute 10,8 %). Olukord riigiti on aga erinev. Naiteks Prantsusmaal,
Eestis, Sloveenias, Itaalias ja Latis on elukohariigis stndinutel palju suurema tGendosusega
juurdepdds tdiskasvanuharidusele kui véljaspool ELi sundinutel. Nendes riikides on
erinevused veelgi suuremad naisrdndajate hulgas. 2016. aastal osales 25-64aastaste
vanuserihmas hariduses ainult 2,4 % puudega inimestest vorreldes 4,1 %ga puueteta inimeste
puhul. 2020. aasta oskuste tegevuskavas esitatakse ettepanek parandada tdiskasvanuhariduse
naitajat, asendades modtmisvahemiku ,,viimased neli nddalat” vahemikuga ,,viimane aasta“®.
Eesmark on saavutada sellel ajavahemikul mo6ddetud téiskasvanuhariduses osalemise
markimisvaarne kasv 38 %-It 2016. aastal 50 %ni 2025. aastal.

% Maria Chiara Morandini, Anna Thum-Thysen ja Anneleen Vandeplas (2020). Facing the Digital
Transformation: are Digital Skills Enough? (Silmitsi digipodrdega: kas digioskustest piisab?) Economic Brief
054, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus.

% Suure osalemise kasvu registreerisid ka Malta, Luksemburg, lirimaa ja Prantsusmaa, kuid nende riikide
aegridade katkestused muudavad selle télgendamise keeruliseks.

% Andmed taiskasvanuhariduses osalemise kohta viimase 12 kuu jooksul tehakse alates 2022. aastast t66j6u-
uuringus kattesaadavaks iga kahe aasta tagant. Esialgu saab selle pikema vaatlusperioodi osalemismaérade
hindamiseks kasutada andmeid 2016. aasta taiskasvanuhariduse uuringust. Pikema vaatlusperioodi kasutamise
eeliste kohta taiskasvanuhariduses osalemise mo6tmisel vt 2020. aasta hariduse ja koolituse valdkonna tlevaade.
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Joonis 31: Taiskasvanuhariduses osalemise maar on madal ja erineb liikmesriigiti
markimisvaarselt

Hariduses ja koolituses osalevate taiskasvanute (25-64aastased) osakaal, 2009 ja 2019
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring, 2019, andmekood veebilehel [trng_Ifs 01]. Mérkus: aegrea katkemine
2007. aastal: Taani, lirimaa, Luksemburg, Rootsi, Uhendkuningriik; 2008. aastal: Saksamaa, Kreeka, Poola,
Rootsi, Uhendkuningriik; 2009. aastal: Eesti, lirimaa, Kreeka, Kiipros, Luksemburg; 2010. aastal: Saksamaa,
Madalmaad, Poola, Rumeenia; 2011. aastal: TSehhi, Madalmaad, Portugal, Slovakkia; 2013. aastal: TS$ehhi,
Prantsusmaa, Madalmaad, Poola; 2014. aastal: Hispaania, Prantsusmaa; 2015. aastal: Luksemburg, Ungari;
2016. aastal Taani ning 2017. aastal: Belgia, lirimaa ja Malta; 2018. aastal: Poola ja Rootsi.

Madala kvalifikatsiooniga td6tajad ja toootsijad on Uldise tadiskasvanuhariduses
osalemise parandamise poliitika prioriteetsed sihtrihmad. Madala kvalifikatsiooniga
tootajad vajavad taiendusdpet eelkdige selleks, et osaleda tihiskonnas ja todturul taiel maaral.
2019. aastal oli nende osakaal Oppes osalemises uuringule eelnenud nelja nédala jooksul
vahemikus 0,5 % Horvaatias kuni 23,7 % Rootsis (EL 27 keskmine: 4,3 %, joonis 32).
Enamikus riikides osaleb Oppimises vahem kui 10% madala kvalifikatsiooniga
taiskasvanutest. Seevastu Soomes, Taanis ja Rootsis osaleb vastavalt 16,8 %, 17,7 % ja
23,7 %, mis nditab selgelt, et hariduses osalemise kdrge maar on vdimalik saavutada ka
madala kvalifikatsiooniga to6tajate seas. Teiseks prioriteetseks dppimise sihtriihmaks on
toootsijad, kelle jaoks vdib koolitus olla vaga tdhus to6turuvéljavaadete suurendamisel ja
pikaajalise todtuse ennetamisel®®. Liikmesriigiti on suured erinevused selliste taiskasvanud
tootute osakaalus, kes osalesid uuringule eelnenud nelja nédala jooksul koolitusel; 2019. aasta
néitajad on vahemikus alates 2,4 %st Horvaatias kuni ligemale 46 %ni Rootsis (EL 27
keskmine: 10,7 %). Sloveenias, Saksamaal, Litis, Itaalias, Kiiprosel, Tsehhis, Kreekas,
Poolas, Leedus, Horvaatias, Rumeenias, Slovakkias ja Ungaris osaleb dppimises vahem Kkui
10 % tOotutest taiskasvanutest. Teisalt on nende osalus Taanis, Luksemburgis ja Soomes (ile
25 %. 2020. aasta Euroopa oskuste tegevuskava eesmérk on tagada madala kvalifikatsiooniga

% vt nt Card, Kluve ja Weber (2018), What Works? A Meta Analysis of Recent Active Labor Market Program
Evaluations (Mis toimib? Aktiivse t66turu programmi hiljutiste hinnangute metaanaliiis), Journal of the
European Economic Association.
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tootajate ja toOotsijate Gppimises osalemise markimisvadrne paranemine ning eelkdige tehti
kavas ettepanek 2025. aastaks peaaegu kahekordistada (tasemele 20 %) hiljutise
Oppimiskogemusega todotsijate osakaalu EL 27-s.

Joonis 32: Hoolimata liikmesriikidevahelistest suurtest erinevustest on madala
kvalifikatsiooniga ja tootutel taiskasvanutel keeruline 6ppimises osaleda

Nende 25-64aastaste tdiskasvanute osakaal, kes on madala kvalifikatsiooniga (osana kdigist madala
kvalifikatsiooniga taiskasvanutest), ja to6tud (osana kdigist to6tutest taiskasvanutest, parempoolne telg), kes
osalevad dppimises, 2019
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m Oppimises osalevate madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanute osakaal (k&igi madala kvalifikatsiooniga taiskasvanute
arvestuses), 2019
@ Oppimises osalevate tootute taiskasvanute osakaal (kdigi toGtute taiskasvanute arvestuses), 2019, parem telg

Allikas: Eurostati t66jou-uuring, 2019, andmekoodid veebilehel [trng_Ifse 03]. Markus: puuduvad andmed
Rumeenia ja Slovakkia kohta, millest tulenevalt on Oppijate arv nendes rihmades usaldusvédérse nditaja
avaldamiseks liiga véike. Samas peegeldab see selle riihma vdga madalat osalemismaéra. Horvaatia puhul
kasutatakse 2019. aasta andmete puudumise tdttu 2018. aasta nditajat. Samal pdhjusel ei ole usaldusvéarsed ka
Bulgaaria, Horvaatia, Kiiprose, Leedu, Poola ja Sloveenia andmed.

Allikas (parempoolne telg): Eurostat, t66jou-uuring, 2019, andmekood veebilehel [trng_Ifse _02]. Méarkus:
puuduvad andmed Bulgaaria, Rumeenia ja Slovakkia kohta, mis nditab, et dppijate arv nendes riihmades on
usaldusvadrse nditaja avaldamiseks liiga vdike. Samas peegeldab see selle rihma vaga madalat osalemismééra.
Samal pBhjusel ei ole usaldusvaarsed ka Horvaatia, Kiiprose, Leedu, Ungari ja Sloveenia andmed.

Suur osa Oppest taiskasvanuhariduse raames toimub mitteformaalses voi informaalses
keskkonnas ning selles, et oskuste vajadustele vastamiseks ja oskuste puudujadkide
vahendamiseks on oluline oskuste valideerimine, ollakse laialdaselt tiksmeelel®”. 1. juulil

97 Poliitikakujundajate seas on kasvanud teadlikkus, et dppimine viljaspool klassiruumi ja muid formaalseid
kohti on inimkapitali rikkalik allikas®, OECD (2018), haridusalane t66dokument Education Working Paper
nr 180, Making skills transparent: recognising vocational skills acquired through work-based learning (Oskuste
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2020 avaldatud komisjoni talituste toé6dokumendis, milles hinnatakse ndukogu 2012. aasta
soovitust mitteformaalse ja informaalse 8ppe valideerimise kohta,® leiti, et hoolimata alates
soovituse vastuvotmisest tehtud selgetest edusammudest puudub paljudel inimestel
juurdepdds valideerimisvGimalustele. Praegu on valideerimiskord kehtestatud koigis
liikmesriikides. Siiski on enamikul juhtudel sellise korraga seotud méningad piirangud (nt
vOivad kandideerida ainult to6kogemusega inimesed), tihti ei ole kord terviklik (nt ainult
kutsekvalifikatsioonide jaoks) ja samas riigis vdivad koosk6lastamata k&rvuti olemas olla
erinevad valideerimise vormid. Kvantitatiivne teave kasutuselevotu kohta on endiselt piiratud
ja killustatud. Valideerimise Euroopa andmekogu uuendatud versioonid *° naitavad, et
valideerimine on riiklikes poliitikakavades laialdaselt olemas ja selle pakkumine on alates
2012. aastast paranenud, vélja arvatud méned erandid (joonis 33). On mdningaid téendeid nn
aurustumisefekti kohta, mille puhul moéned valideerimismenetluses osalevad inimesed ei
suuda seda I8pule viia'®. Tegelikult nduab valideerimisprotsessides osalemine tksikisikutelt
tdsist piihendumist'™ ja aktiivse toetuse olemasolu, naiteks tédandja poolt tasustatud aeg voi
rahaline abi. Need aktiivse toetuse vormid ei ole laiemalt levinud: avalikul erikonsultatsioonil
antud vastused néitavad, et ainult iga kiimnes valideerimise saaja sai mingisugust tuge
valideerimisel osalemiseks'%,

Joonis 33. Paljudel inimestel puudub juurdepdas valideerimisvéimalustele ja
lilkmesriikide vahel on markimisvaarseid erinevusi
Valideerimist kasutavate inimeste arvu suundumus (2018. aasta vorreldes 2016. aastaga)

BE BGS CF DK DE IE EL ES FR IT Y LWV LU MT MWL PL PT RO 5K Fl 5E
T 1+ & J]|le s L A LT 1

1 suurenenud arvud; | vihenenud arvud; <> muutumatud arvud; § arvude erinevus eri sektorites

Allikas: Cedefop, valideerimise Euroopa andmekogu 2016 ja 2018. Austria, Horvaatia, Eesti, Ungari, Leedu ja
Sloveenia andmed puuduvad.

COVID-19 pandeemia suurendab vajadust tdiendusdppe ja Umberdppe jarele, kuid vdib
ilma poliitilise reageerimiseta tuua kaasa pakkumise madalama taseme. COVID-19ga
seotud majanduslangusel on mdnele majandussektorile ebaproportsionaalselt suur mdju ning
see tekitab koos digi- ja rohepdodrdega vajaduse uute vOi kohandatud oskuste g’arele. Ka
vahendab see koolitusse investeerimise alternatiivkulu. Hiljutised analiiisid **®* on aga
naidanud, et EL 27-s taiskasvanuhariduses osalemine aastatel 2005-2019 majanduslanguste

labipaistvaks muutmine: t6okohapdhise Gppe abil omandatud kutseoskuste tunnustamine), Ik 11. Kattesaadav
aadressil https://doi.org/10.1787/5830c400-en.

% Komisjoni talituste téodokument SWD(2020) 121, hinnang ndukogu 20. detsembri 2012. aasta soovitusele
mitteformaalse ja informaalse 6ppe valideerimise kohta. Kéttesaadav aadressil https://europa.eu/!Uk64Pk.

% Mitteformaalse ja informaalse Sppe valideerimise Euroopa andmekogu, mis on kattesaadav Cedefopi
veebisaidil, eelkbige 2016. ja 2018. aasta ajakohastused (avaldatud 2020. aastal).

1% Yuring, mis toetab hinnangut ndukogu 20. detsembri 2012. aasta soovitusele mitteformaalse ja informaalse
Oppe valideerimise kohta, punkt 4.1.1.3, 1k 40.

101 \/rd OECD 2018, tsiteeritud eespool, Ik 59.

192 \/rd komisjoni talituste téodokumendi 2. lisa, kiisimus 17.

'% Giorgio Di Pietro, Zbigniew Karpifiski ja Federico Biagi (2020), ,,Adult learning participation and the
business cycle* (Téiskasvanuhariduses osalemine ja #ritsiikkel), aruanne, mille Teadusuuringute Uhiskeskus
koostas todhdive, sotsiaalkisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi jaoks (avaldamata). Marco Bertoni ja

Giorgio Brunello (2020), ,,Skills Investment and the Business Cycle in Europe“ (Oskuste investeeringud ja
aritsikkel Euroopas), Euroopa haridusékonoomika ekspertide vorgu aruande esialgne projekt.
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ajal ei suurenenud. Kesk- ja Ida-Euroopa riikides, kus osalemise méar juba on madal, vahenes
taiskasvanuhariduses osalemine majanduslanguse ajal veelgi. Sama kehtib ka mittetdétavate
inimeste kohta, mis v0ib kajastada survet riiklikele koolituseelarvetele kasvava t6épuuduse
ajal. Seevastu néitavad anallitsid, et suuremad avaliku sektori kulutused koolitusele on seotud
taiskasvanuhariduse  vastutsuklilisema  tendentsiga. See  rdhutab  reformide ja
taiskasvanuhariduse siisteemidesse tehtavate riiklike investeeringute téhtsust, et tugevdada
nende vastupanuvdimet majanduslanguse ajal.

COVID-19 tdttu vdivad liikmesriigid seista silmitsi vdimaliku pikaajalise noorte
toohdivekriisiga, mis néuab uusi poliitilisi lahendusi. Enne kriisi jdudsid noorte td6tuse
keskmised néitajad EL 27-s 2020. aasta martsis rekordiliselt madalale tasemele ehk 14,9 %ni,
mis on 0,5 pp vdrra parem kui 15,4 % 2019. aasta martsis. Parast liikumispiiranguid kasvas
see néitaja 2020. aasta septembris huppeliselt 17,1 %ni. Kogurahvastiku vastav néitaja oli
martsis 6,5 % ja septembris 7,5 %. Viies liikmesriigis suurenes noorte t66puudus 2020. aasta
esimeses ja teises kvartalis jarsult (Eestis 8,2 pp, Leedus 6,1 pp, Luksemburgis 5,5 pp,
Horvaatias 5,3 pp, Bulgaarias 5,2 pp). Muretsemiseks annavad pGhjust eelmises
majanduskriisis saadud kogemused. Ehkki ELi noorte to6tuse keskmine méaar paranes enne
COVID-19 kriisi jatkuvalt markimisvaarselt (vt joonis 34), on see alati plsinud enam kui kaks
korda kdrgemal kui tdiskasvanute seas taheldatud to6tuse méar (2019. aastal 6,7 %), mis
osutab struktuursele probleemile isegi edasiste Sokkide puudumise korral. Enne kriisi oli
noorte t06tuse maar (mis aja jooksul kill véhenes) endiselt korge ja mdnes liikmesriigis oli
see jatkuvalt Gle 30 % (Kreekas 35,2 %; Hispaanias 32,5 %). Mitte kdigil juhtudel ei toonud
taastumine kaasa kvaliteetsete tookohtade loomist noortele: 2019. aastal to6tas 14,6 % 15—
24aastastest tOotajatest ajutise todlepinguga, kuna nad ei leidnud pisivat t6od (vOrreldes
7,2 %ga 25-64aastastest tOOtajatest) ning ajutiste lepingute osakaal oli Ule kolmandiku
Hispaanias, Portugalis, Horvaatias ja ltaalias’®*. COVID-19 ja struktuuriliste probleemide
lahendamiseks tegi komisjon 2020. aasta juulis ettepaneku tugevdada noortegarantiid. Uues
algatuses laiendatakse toetuskdlblikkuse vanusevahemikku 29 aastani, keskendutakse
tugevamalt haavatavatele rihmadele, toetatakse roheptddrde ja digipodrde jaoks vajalikke
oskusi ning taiustatakse ndustamis-, juhendamis- ja mentorlusteenuseid.

104 Allikas: Eurostat (andmekood veebilehel: LFSA_ETGAR).
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Joonis 34. Noorte t6otuse maar COVID-19 kriisi ajal tdusis, kuid on endiselt madalam
kui 2014. aastal

Noorte t66tuse méar (15-24aastased), vordlus aastate 16ikes: 2014., 2019. ja 2020. aasta teine kvartal.
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring, andmekood veebilehel: [une_rt_q].

COVID-19st tingitud Sokk andis NEET-noorte osakaalu vahenemisele vastupidise kaigu
kbigis liikmesriikides peale kahe. Enne kriisi tegid liikmesriigid 15-24aastaste
mittetotavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored) madra vahendamisel pidevaid
edusamme: ajavahemikus 2013. aasta teisest kvartalist 2019. aasta teise kvartalini kahanesid
madrad rekordiliselt kdrgelt 13,1 %-It rekordiliselt madala 9,8 %ni. Kriis pooras suundumuse
jarsult vastupidiseks: 2019. aasta teisest kvartalist 2020. aasta teise kvartalini kasvas EL 27
rilkides NEET-noorte osakaal 1,8pp vorra (9,8 %-It 11,6 %ni). Sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli pbhinditaja (joonis 35) annab tunnistust, et NEET-noorte osakaal tdusis aastases
vordluses koigis liikmesriikides peale kolme (Léti ja Malta: —0,8 pp; Rumeenia: —0,4 pp).
Viies liikmesriigis (Austria, lirimaa, Hispaania, Itaalia ja Prantsusmaa) suurenes NEET-
noorte osakaal keskmisest palju rohkem, kuigi Austria NEET-noorte osakaal pisis EL 27
ritkide keskmisest vdiksem. Selle meetme puhul olid kdige tublimad Madalmaad, TSehhi ja
Rootsi. Uldkokkuvdttes on COVID-19 méju olnud enneolematu: 2020. aasta esimeses ja
teises kvartalis registreeriti NEET-noorte osakaalu suurim kvartalip6hine huppeline kasv
parast seda, kui Eurostat hakkas 2006.aastal andmeid koguma'®® (10,4 %-It 11,6 %ni).
Seetdttu on dlioluline olukorda tahelepanelikult jélgida ja votta NEET-noortele suunatud
meetmeid, nditeks 2020. aasta juulis tugevdatud noortegarantii raames pakutavaid meetmed.

195 Eurostati analiiiis naitas, et COVID-19 kriisi alguses kaotasid noored (15—24aastased) keskmisest sagedamini
tookoha kdigis EL liikmesriikides, mille kohta andmed olid kéttesaadavad (puuduvad andmed Saksamaa, Eesti,
Horvaatia, Malta kohta).
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Joonis 35. NEET-noorte osakaal on enamikus liikmesriikides suurenenud ja see
pdhjustab muret mitmes riigis

NEET-noorte osakaal (15-24aastased) ja selle muutus 2019. aasta teisest kvartalist 2020. aasta teise kvartalini
(sotsiaalvaldkonna tulemustabeli p6hinditaja).
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Allikas: Eurostat. Ajavahemik: 2020. aasta teise kvartali tasemed ja muutused vorreldes 2019. aasta teise
kvartaliga. Markus: telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Puuduvad
Saksamaa 2020. aasta teise kvartali andmed.

NEET-noorte osakaalu muutused majanduslanguse ajal tulenevad peamiselt pigem
toopuuduse kui mitteaktiivsuse suurenemisest, kusjuures viimane on probleem, mis
pusib ajas stabiilsemana. Kuni COVID-19 kriisini oli suundumus selline, et noorte
todpuuduse vahenemine vastas mitteaktiivsete NEET-noorte osakaalu suurenemisele %
(2013. aastal oli see 46,9 % ja 2019. aastal 59,4 %). Alates 2019. aastast on mitteaktiivsete
NEET-noorte osakaal olnud eriti suur Bulgaarias (85,4 %), TSehhis (75,4 %), Madalmaades
(74,4 %) ja Taanis (72,7 %). Eriti vaike oli see Hispaanias (43,8 %), Kreekas (44,0 %),
Portugalis (47,5 %) ja Luksemburgis (48,2 %). Mittetdotavate ja mittedppivate noorte naiste
hulgas esineb rohkem mitteaktiivsust kui t06tust, samas on noorte meeste puhul need kaks
madra peaaegu vordsed. Eelmisest majanduskriisist saadud kogemuse péhjal vdib 6elda, et
tootute NEET-noorte osakaal kasvab tdendoliselt Gsna Kkiiresti. Pdrast taastumist muutub
ilmselt taas peamiseks NEET-noortega seotud probleemiks mitteaktiivsus.

106 Mitteaktiivsed NEET-noored ei otsi to6d naiteks oma haiguse v&i puude, laste v3i toovoimetute taiskasvanute
eest hoolitsemise kohustuse vdi muude isiklike v8i perekondlike kohustuste t&ttu.
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Joonis 36. Enamik NEET-noori on mitteaktiivsed, kuigi lilkmesriikide vahel on suuri
erinevusi.

NEET-noorte profiil (15-24aastased) ELi liikmesriikides, 2019 (%)
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Suurema tdendosusega on NEET-noored randetaustaga noored. Valjaspool ELi stindinud
noorte hulgas oli NEET-noorte (15-24aastased) osakaal 2019. aastal 17,1 % (kohalike noorte
puhul oli see naitaja 9,9 %)'’. Erinevus oli suurem kui 10 pp mitmes liikmesriigis (Kreeka,
Sloveenia, Belgia, Saksamaa, Austria, Prantsusmaa, Malta ja Hispaania). Sisserdndajatest
noorte naiste puhul oli olukord keskmiselt veelgi halvem (nende NEET-m&ar oli
25,9 %,13,2 pp kbrgem kui vastavas riigis sindinud noorte naiste seas). Lisaks valjaspool ELi
stindinud isikutele on réndetaustaga, kuid elukohariigis siindinute olukord samuti tdendoliselt
kehvem: enamikus ELi liikmesriikides olid nad suurema tGendosusega mittetdotavate ja
mittedppivate noorte hulgas kui need, kelle vanemad olid vastavas riigis stindinud. Vahe oli
eriti suur (mé&ar rohkem kui 8 pp vorra kdrgem) kuues liikmesriigis (Belgia, T$ehhi,
Prantsusmaa, Luksemburg, Madalmaad, Sloveenia)'®. Eriti ohustatud on noored, kellel on
lisaks randetaustale ka madal haridustase. Romade hulgas on NEET-noorte osakaal palju

suurem kui iildelanikkonnas (vahe 52 pp) *°.

Allikas: Eurostat, t66jou-uuring, andmekood veebilehel: [edat _Ifse 20].

Vanemaealiste todtajate (vanuses 55-64) toohdive maar pusis kindlalt hoolimata
COVID-19 kriisi pdhjustatud langusest. Selles vanuseriihmas oli todtavate inimeste osakaal
2020. aasta teises kvartalis 59,2 %, mis on eelmise kvartaliga vorreldes veidi ehk tdpsemalt
0,4 %vahem ja 2019. aasta sama perioodiga vorreldes sama. ELi viimaste aastate tulemusi
toetas 55-64aastaste inimeste tugev tooturul osalemise maar'®: ajavahemikus 2013. aasta

97 Eurostat, [edat_Ifse_28].

%8 OECD/EL (2018), Settling In 2018: Indicators of immigrant integration (Kohanemine 2018. aastal:
sisserédndajate integratsiooni nditajad) (joonis 7.19). Kéttesaadav aadressil
https://www.oecd.org/publications/indicators-of-immigrant-integration-2018-9789264307216-en.htm.

109 K omisjoni talituste toddokument SWD(2020) 530 final, mis on lisatud teatisele romade vérddiguslikkust,
kaasamist ja osalemist k&sitleva ELi strateegilise raamistiku kohta (COM(2020) 621 final), 2. lisa, FRA andmete
alusel, ELi vahemuste ja diskrimineerimise uuringu teine osa (EU-MIDIS 1), 2016; FRA, RTS 2019.

10 Aktiivsuse maar on toGtava voi tootu elanikkonna toéturul osalemise maét.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?query=BOOKMARK_DS-383436_QID_77DDF420_UID_-3F171EB0&layout=C_BIRTH,C,X,0;TIME,C,X,1;GEO,C,Y,0;SEX,C,Z,0;AGE,C,Z,1;WSTATUS,C,Z,2;TRAINING,C,Z,3;UNIT,C,Z,4;INDICATORS,C,Z,5;&zSelection=DS-383436INDICATORS,OBS_FLAG;DS-383436C_BIRTH,NAT;DS-383436TRAINING,NO_FE_NO_NFE;DS-383436WSTATUS,NEMP;DS-383436SEX,T;DS-383436UNIT,PC;DS-383436AGE,Y18-24;&rankName1=WSTATUS_1_2_-1_2&rankName2=UNIT_1_2_-1_2&rankName3=TRAINING_1_2_-1_2&rankName4=AGE_1_2_-1_2&rankName5=INDICATORS_1_2_-1_2&rankName6=SEX_1_2_-1_2&rankName7=C-BIRTH_1_2_0_0&rankName8=TIME_1_0_1_0&rankName9=GEO_1_2_0_1&rStp=&cStp=&rDCh=&cDCh=&rDM=true&cDM=true&footnes=false&empty=false&wai=false&time_mode=NONE&time_most_recent=false&lang=EN&cfo=%23%23%23,%23%23%23.%23%23%23
https://www.oecd.org/publications/indicators-of-immigrant-integration-2018-9789264307216-en.htm

teisest kvartalist 2020. aasta teise kvartalini kasvas 55-64aastaste aktiivsuse maar 8,9 pp,
vOrreldes 0,6 pp suuruse tdusuga 20-64aastaste elanike puhul. Sellegipoolest tuleb
vanemaealiste tootajate olukorda to6turul jatkuvalt jélgida. 2019. aastal kogu ELis toimunud
uuringus ! teatas 47 % vastanutest, et vanus on tegur, mis vaib toootsijaid ebasoodsasse
olukorda seada. See v@ib pdhjustada halba mdju vanemaealistele to6tajatele, kes kaotavad t66
COVID-19 kriisi tdttu, mis vOib kaasa tuua ka soovimatu ennetdhtaegse pensionile jadmise.
Jalgimine on vajalik eelkdige seitsmes liikmesriigis, kus vanemaealiste tootajate t66hdive
madr langes 2020. aasta esimesest kvartalist teise kvartalini (ihe pp v0i rohkem (Eesti 2,8 pp,
Malta 1,8 pp, Leedu 1,6 pp, lirimaa 1,5 pp, Hispaania 1,5 pp, Luksemburg 1,4 pp ja Soome
1 pp). Ka voib eakamate inimeste toohdive maér aidata to0hdive kasvu veel paar aastat
séilitada, isegi kui tooealine elanikkond vaheneb. Eelkdige eakamatel naistel on endiselt
markimisvéarne potentsiaal toohdivet suurendada (55-64aastaste naiste t60hdive maar oli
2020. aasta teises kvartalis 52,9 %, v@rreldes 65,9 %ga sama vanuseriithma meeste puhul).

Parast aastaid kestnud pidevat tbusu pani Kkriis naiste to6hdive maara langema, ehkki
aeglasemas tempos kui meeste puhul.2019. aasta teisest kvartalist 2020. aasta teise
kvartalini véhenes naiste (vanuses 20-64) t6ohdive maar 1,2 pp ja oli 2020. aasta teises
kvartalis EL 27-s 66,3 % tasemel. Meeste t06hGive méara veidi suurema languse t6ttu samal
perioodil (1,5 pp) paranes sotsiaalvaldkonna tulemustabeli soolise t66h&ivelShe pdhinéitaja
veidi (joonis 37). Kdigis liikmesriikides peale kolme vahenes naiste t66hdive maar
ajavahemikul 2019. aasta teisest kvartalist 2020. aasta teise kvartalini (erandid olid Horvaatia,
Saksamaa ja Luksemburg). Eeskatt registreeriti Ule 3 pp suurune vahenemine Bulgaarias ja
Hispaanias. Hoolimata 2 pp suurusest langusest on naiste 77,9 % t06hdive mééraga jatkuvalt
parim tulemus Rootsil, véikese vahega jargnevad Leedu, Saksamaa, Madalmaad ja Léti, kus
naiste t60hdive mé&ar on lle 75%. 2020. aasta teises kvartalis oli vdikseim sooline
toohdiveldhe Leedus (1,4 pp), Soomes (3,2 pp), Létis (4 pp) ja Rootsis (5,2 pp). Skaala teises
otsas on Itaalia (19,9 pp), Malta (19,7 pp), Kreeka (18,9 pp) ja Rumeenia (18,4 pp). Viimati
nimetatud riigid kuuluvad sotsiaalvaldkonna tulemustabelis kategooriasse kriitilises
olukorras®, erandiks on Kreeka (kategooria ,,kehv, kuid paranemas®), kus see 10he aastases
vOrdluses jarsult vahenes (1,5 pp). Jooniselt 37 on naha, et selle néitaja puhul ei ole
l&henemist toimunud, kuna mitmes liikmesriigis, kus sooline t66hdiveldhe oli suur voi
keskmise lahedal, registreeriti 2020. aastal selle nditaja halvenemine.

11 Eurobaromeetri uuring 2019, ,,Diskrimineerimine Euroopa Liidus®.
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Joonis 37: Sooline t66hdiveldhe on jatkuvalt suur ja liikmesriikide vahelised
markimisvaarsed erinevused pusivad.

Sooline t66hdiveldhe ja selle aastane muutus (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pShinditaja)
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Allikas: Eurostat, t00jéu-uuring. Ajavahemik: 2020. aasta teise kvartali tasemed ja muutused vdrreldes
2019. aasta teise kvartaliga. Méarkus: telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud
lisas.

Taistdoaja ekvivalendi arvestuses suurenes sooline t6dhdiveldhe veelgi. 2019. aastal todtas
ELis téistooajaga vahem 20-64aastaseid naisi kui mehi (58,7 % vorreldes 76,1 %ga).
2019. aastal oli taist66aja ekvivalendiga seotud sooline 16he kdige vaiksem Leedus, Soomes
ja Latis ning kbige suurem Maltal (24,3 pp), Itaalias (24,2 pp) ja Madalmaades (24,1 pp).
Need tulemused on seotud osalise to0aja osakaaluga. 2019. aastal t66tas osaajaga 29,4 %
tOOtavatest naistest ja 7,8 % tootavatest meestest, kusjuures mittevabatahtliku osaajatod maar
oli naiste hulgas madalam kui meeste hulgas (vastavalt 23,5 % ja 33 %). Enamikus Kesk- ja
Ida-Euroopa litkmesriikides (Bulgaarias, Rumeenias, Slovakkias, Horvaatias, Ungaris, Leedus
ja Poolas) on osaajaga tdotavate naiste osakaal traditsiooniliselt alla 10 %. Seevastu jatkuvalt
kdige korgem oli see maar Madalmaades (73,4 %), ehkki langes neljandat aastat jarjest
aeglases tempos. To0- ja eraelu paindliku tasakaalustamise poliitikal voib olla positiivne mdju
lapsevanemate ja hooldajate to6turul osalemisele, kuid see vOib aidata kaasa ka téistooaja
ekvivalendiga seotud t66hdiveldhe laienemisele. Isedranis ilmne on see liikmesriikides, kus
0saajaga tOotavate naiste osakaal on markimisvaarne (nt Madalmaad, Austria ja Saksamaa),
kusjuures Madalmaades on ka suur taisto0aja ekvivalendiga seotud t66hdivel6he. Naiste 6lul
olevate hooldamiskohustuste tasakaalustamata osakaal soodustab tooturu kallutatust, mis
avaldub naiteks tootuse, palga ja pensionide soolises ebavdrdsuses. See nditab naiteks seda, et
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sooline ebavordsus tootute osakaalus on kdige suurem viljakas eas olevate naiste peamises
vanuseriihmas 30-44'"2,

EL 27 riikide toohdive erinevused on suuremad lastega naiste puhul. Lapsevanemaks
olemine suurendab soolisi erinevusi t60hdives kdigis litkmesriikides. 2019. aastal tdusis (25—
49aastaste) lapsevanemate puhul, kellel oli vahemalt (ks alla kuueaastane laps, toohdive maar
meeste puhul koigis litkmesriikides (ELi tasandil 9,6 pp vorra), naiste puhul see enamikus
lilkmesriikides aga langes (ELi tasandil 14,3 pp vdrra). Erandiks on Rootsi, Portugal,
Sloveenia, Horvaatia ja Taani, kus vahemalt the alla kuueaastase lapse kasvatamise mdoju
naiste to6hdive maarale on kas positiivne voi neutraalne. Lapsevanemaks olemise negatiivne
moju uht alla kuueaastast last kasvatavatele naistele on eriti suur (tle 40 pp) Tsehhis, Ungaris
ja Slovakkias (joonis 38)'*3. Selle m&ju selgitamisel, mida emadus tédle avaldab, on oluline
tegur haridustase: nende madala kvalifikatsiooniga naiste t06hGive maar, kellel on vahemalt
uks alla kuueaastane laps, oli vaid 36,3 %.

Joonis 38: Alla kuueaastase lapsega meeste ja naiste puhul on lapsevanemaks oleku
md&ju toohdivele vaga erinev; meeste jaoks oli m&ju positiivne kdigis lilkmesriikides
Meeste ja naiste (20—49aastased) lapsevanemaks olemise mgju téohdivele 2019. aastal
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Allikas: Eurostat [Ifst_hheredch]. Mérkus: lapsevanemaks olemise mdju t66hdivele on selliste emade ja isade
toohdive méaara erinevus (protsendipunktides), kel on vahemalt (iks alla kuueaastane laps.

Pusivat erinevust toohoives peegeldab ka markimisvadrne sooline palgaldhe.
Korrigeerimata palgaldhe oli EL 27-s tldiselt muutumatu: 2018. aastal 14,1 %, mis tdhendab
0,4 pp suurust vahenemist alates 2017. aastast. See on vastuolus haridustaseme suureneva
erinevusega 30-34aastaste naiste kasuks vorreldes meestega (vastavalt 45,6 % ja 35,1 %)
2019. aastal. COVID-19 pandeemia juhtis veelgi enam tdhelepanu sellele, et naised on
madalamalt tasustatud sektorites ja ametites jatkuvalt tleesindatud ning nende ametialased
valikud on seoses perekondlike hooldamiskohustustega piiratud. Lisaks naitavad uuringud,***

12 Tootute osakaal aktiivsest elanikkonnast (toétavad ja téod otsivad inimesed).

113 Seda kiisimust kasitleti tiksikasjalikult Euroopa Komisjoni Euroopa té6hdive ja sotsiaalarengu 2019. aasta
iilevaates ,,Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2019, 1k 130. Kéttesaadav
aadressil https://europa.eu/!tN33hy.

14| eythienne, D., Ronkowski, P., (2018) A decomposition of the unadjusted gender pay gap using Structure of
Earnings Survey data, Statistical Working Papers (Korrigeerimata soolise palgaldhe liigendamine téotasu
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http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfst_hheredch
https://europa.eu/!tN33hy

et nditeks kogemuste, haridustaseme ja lepinguliigi erinevuste arvele langes vdhem Kkui
kolmandik soolisest palgal6hest. Lohe seletatav osa tulenes suuresti majandustegevusest ja
tooajast.

Korrigeerimata soolise palgaldhe erinevused riikide vahel on suured; palgaldhe voib
tuua kaasa pensionildhe. Sooline palgaldhe pisib tle 20 % Eestis, Austrias, TSchhis ja
Saksamaal, véikseimad vadrtused (vahemikus 1-49%) on registreeritud Rumeenias,
Luksemburgis ja Itaalias. Alates 2014. aastast on olukord tunduvalt paranenud Eestis,
Portugalis, Kreekas ja Luksemburgis (vastavalt 6,3 pp, 6 pp, 4,6 pp ja 4 pp vorra), samas kui
Latis, Maltal ja Sloveenias on sooline palgaléhe enam kui 2 pp vorra kasvanud. Sooline
palgal6he toob sageli kaasa meeste jaoks soodsama soolise pensionildhe, mis oli EL 27-s
2018. aastal 65-74aastaste pensiondride puhul keskmiselt 29,1 %. Pensionildhe oli suurem
laiema palgalGhega litkmesriikides.

Joonis 39. Naiste ja meeste vahel on sooline palgaldhe ikka veel markimisvaarne.
Korrigeerimata sooline palgal6he 2014. ja 2018. aastal

=
"

*
"
Hy
. * o
S
.
q * * & 0
. ¢ g §
L - o+
=
* o
" o *
(=1
2 04 ¥z g 2 5 w 5 § 5 248 82 £ % 5 &8 3 8 & g 3

EL27

Allikas: Eurostat, andmekood veebilehel: [SDG_05_20]. Markus: korrigeerimata soolise palgal6éhe madtmisel
vOetakse aluseks erinevus mees- ja naissoost palgatdotajatele makstava keskmise brutotunnitasu vahel ning seda
véljendatakse protsendina meessoost palgatddtajate keskmisest brutotunnitasust. lirimaa puhul on 2018. aasta
andmed asendatud 2017. aasta andmetega. Arvutus Kreeka ja Itaalia ning seetdttu ka EL 27 riikide kohta on
esialgne.

Naiste toohOivet mdjutab tugevalt juurdepdas kvaliteetsetele ja taskukohastele
alushariduse ning lapsehoiu ja pikaajalise hoolduse teenustele. Sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli lapsehoiu péhinditaja kohaselt oli alla kolmeaastaste laste osalemine ametlikus
alushariduses ja lapsehoius EL 27 tasandil 2019. aastal hinnanguliselt 35,5 % ja (letas sellega
Barcelona 33 % eesmarki (joonis 40). Erinevused liikmesriikide vahel siiski pisivad ja 15
liikmesriiki ei ole selle eesmargini veel joudnud. Kui Taanis, Luksemburgis ja Hispaanias
kidnib alla kolmeaastaste laste ametlikus lapsehoius osalemise maar 60 %ni ja Ule selle, on
sotsiaalvaldkonna tulemustabeli analiilisi kohaselt viies riigis olukord kKriitiline (Rumeenia,

struktuuri  uuringu andmete abil, statistikaalased t6éddokumendid), Eurostat. Kéttesaadav aadressil
https://europa.eu/!pu34qq.
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Ungari, Poola, Tsehhi, Horvaatia '*>). Keskmisest palju kdrgemad paranemismaarad

registreeriti Madalmaades, Hispaanias, Maltal ja Leedus. Alushariduse ja lapsehoiuteenuste
puudumine vOi ebapiisav pakkumine, sealhulgas seoses lahtiolekuaegadega, on seotud
lapsevanemaks olemise negatiivse mdjuga naiste téohdivele (joonis 38). Ehkki isegi monel
alusharidus- vOi lastehoiuasutuses viibitud tunnil nédalas on lastele soodne mdju nende
sotsialiseerumise ja tulevaste haridussaavutuste seisukohast, on sooliste erinevuste
vahendamiseks t66hodives ulioluline, et ametlikku lapsehoiuteenust pakutaks rohkem kui 30
tundi n&dalas. See hoiab &ra selle, et Uks vanematest, tavaliselt ema, on sunnitud to6tama
osaajaga, millel on negatiivsed tagajarjed karjaari edenemisele ja kogu elu jooksul teenitavale
tootasule. TOO- ja eraelu tasakaalustamise poliitikal, nagu paindlik tookorraldus voi
perepuhkus, on samuti oluline roll hooldamiskohustustega inimeste to6turul osalemise
takistuste véhendamisel. Kui naised ja mehed kasutavad neid vdimalusi tasakaalustatult, v6ib
see aidata kaasa ka sooliste erinevuste véhenemisele toohdives.

Joonis 40: Lapsehoiuteenuste kasutamises pusivad litkmesriikide vahel suured
erinevused

Alla kolmeaastased lapsed ametlikus lapsehoius ja aastane muutus (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli p&hinditaja)
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Allikas: Eurostat, sissetulekut ja elamistingimusi k&sitlev ELi statistika (EU-SILC). Ajavahemik: 2019. aasta
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115 2018. aasta andmete kohaselt on ka Slovakkias vaga vaike osalemise maar (1,4 %) (2019. aasta andmed ei ole
koostamise ajal kéttesaadavad).
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Aegrea katkestused Belgia puhul. lirimaa, Prantsusmaa, Itaalia ja Slovakkia andmed ei olnud 28. oktoobri
2020. aasta seisuga kattesaadavad. Selgitus on esitatud lisas.

Maksu- ja havitisstisteemist tulenevad rahalised takistused parsivad naiste osalemist
tooturul. Kui tulumaksu arvestatakse mitte Gksikisiku, vaid leibkonna sissetuleku alusel, v6ib
see leibkonna teise sissetuleku teenijale (enamasti naisele) tasustatud t66 tegemisel
ebasoodsaks osutuda (mitteaktiivsuse 16ks). Muud maksu- ja havitiste stisteemi elemendid (sh
perepBhised, Ulalpeetava abikaasaga seotud ja Ulekantavad mahaarvamised) v@ivad tdole
minekut takistada. Ka hooldusteenuste kulukuse tottu satuvad mitteaktiivsuse 16ksu rohkem
just leibkonna teise palga saajad ja vaikese sissetulekuga pered. Leibkonna teise sissetuleku
teenijad sattusid mitteaktiivsuse I6ksu 2019. aastal kdige rohkem Prantsusmaal, Saksamaal,
Sloveenias ja Belgias. Madala palga I6ksu kirjeldav nditaja oli kdige suurem Belgias,
Madalmaades, Itaalias ja Saksamaal‘®.

Hoolimata probleemide pusimisest paranes valjaspool ELi siindinud inimeste t66hdive
olukord viimase kolme aasta jooksul enne COVID-19 kriisi pidevalt. 2019. aastal t06tas
64,2 % valjaspool ELi sindinud todealistest inimestest (20—64aastased) ja see naitaja on
peaaegu 3 pp vOrra suurem kui kahe aasta tagusest néitajast (2017. aasta). Siiski jaab see
10 pp varra allapoole elukohariigis stindinute t66hdive maarast (73,9 %). Mones liikmesriigis
(Rootsi, Belgia, Madalmaad, Taani, Soome, Prantsusmaa ja Saksamaa) uletas erinevus
2019. aastal 15 protsendipunkti. Valjaspool ELi stiindinute hulgas on madala haridustasemega
inimeste osakaal vdrreldes elukohariigis stindinutega suurem (EL 27 tasandil vastavalt 38,5 %
ja 19,6 % 25-64aastaste hulgas) ning see selgitab osaliselt seda, miks t66hdive méaar on
véljaspool ELi stindinute hulgas madalam. Siiski ei saavuta isegi valjaspool ELi sundinud
kdrge haridustasemega inimesed samasugust t66hdive madra nagu elukohariigis sindinud
ning seetbttu tdhendab see randajate oskuste ja kvalifikatsiooni jatkuvat méarkimisvéarset
alakasutamist'*’. Olukord on endiselt eriti ebasoodne véljaspool ELi siindinud naiste jaoks
(kelle toohdive madr oli 2019. aastal umbes 54,6 %, mis on 14 pp vOrra madalam
elukohariigis stindinud naiste t6ohdive maarast 8. See viitab sellele, et asjakohaste
integratsiooni- ja aktiveerimismeetmete abil saaks EL rohkem kasu véljaspool ELi sindinud
inimeste andest ja potentsiaalist. Olukord on viimastel aastatel paranenud just tanu hiljuti
saabunute (st véljaspool ELi siindinud ja alla viie aasta ELis elanud isikud) k&rgemale
to0hdive maéarale.

On tdendeid selle kohta, et COVID-19 kriisist tulenev prognoositav t66hdive langus
mojutab kolmandatest riikidest parit randajaid raskemini kui kohalikke elanikke,

116 Naitajaga, millega mo6detakse teise sissetuleku teenija mitteaktiivsuse I6ksu, kajastatakse teise pereliikme
palgatulu tegelikku maksupiirméaéra juhul, kui see pereliige hakkab sotsiaaltoetuse asemel palka saama. Madala
palga I6ksu arvutatakse lasteta paari pealt ja see véljendab olukorda, kus leibkonna teise sissetuleku teenija
suurendab sissetulekut 33-67 % ulatuses keskmise palga suhtes ning kus péhisissetuleku teenija teenib 100 %
keskmisest palgast (Euroopa Komisjoni maksude ja hvitiste andmebaas).

Y7 Eurofound (2019), ,.How your birthplace affects your workplace® (Kuidas teie siinnikoht mdjutab teie
téokohta), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg.

118 Seda soolist erinevust vaib osaliselt seletada valjaspool ELi siindinud naiste palju vaiksema aktiivsusega, eriti
Belgias, Horvaatias, Prantsusmaal ja lItaalias (registreeritud méérad on alla 60 %), Eurostat [Ifsa_argacob]). Vt
ka Teadusuuringute Uhiskeskus (2020) Gaps in the EU Labour Market Participation Rates: an intersectional
assessment of the role of gender and migrant status (Erinevused ELi t66turul osalemise maérades: soo ja
randetausta rolli ristlBikeline hindamine).

9 v/t OECD, What is the impact of the Covid 19 pandemic on immigrants and their children (Milline on
COVID-19 pandeemia mdju sisserdndajatele ja nende lastele), http://www.oecd.org/coronavirus/policy-
responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/.
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121425/kcmd_gender_gaps-pdf.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121425/kcmd_gender_gaps-pdf.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC121425/kcmd_gender_gaps-pdf.pdf
https://urldefense.com/v3/__http:/www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/__;!!DOxrgLBm!WmVCoIfpdCFX5msseV0ZQz_KOxR9oDzwSW_CSmxJDLgK2M-dAI-A_21e1usIzsS_o29Xttk$
https://urldefense.com/v3/__http:/www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/__;!!DOxrgLBm!WmVCoIfpdCFX5msseV0ZQz_KOxR9oDzwSW_CSmxJDLgK2M-dAI-A_21e1usIzsS_o29Xttk$

Esialgsed andmed viitavad, et COVIDst tingitud sulgemise ja majanduslanguse mdju on
tugevam kolmandatest riikidest parit randajate t66hdive madrale (langus 2019. aasta teisest
kvartalist 2020. aasta teise kvartalini 64,4 %It 60,8 %ni) kui kohalike elanike t66hdive
madrale. Selle tulemusena suurenes vahe rohkem kui 2 Ep vorra ja umbes 4 pp vorra voi enam
sellistes riikides nagu Hispaania, Belgia ja Austria'“®. Selle pdhjus on ajutiste toGtajate
suurem osakaal randajate hulgas, lihemat aega ametis olemine, kaugt6éod véimaldavatel ja/voi
avaliku sektori tookohtadel tootavate tdOtajate madalam osakaal ning suurem osakaal
sektorites, mida majanduslangus tdendoliselt tugevamalt mdjutab (majutus- ja
toitlustusteenused, turism, teenindussektor, ehitus jne).

Puudega inimeste madal to6hdive ja aktiivsuse maar osutab oskuste kasutamata
potentsiaalile. 2018. aastal oli puudega inimeste t66hdive maar EL 27-s 50,8 % (vs. 75 %
tilejaanutel)*?*. To6ohdiveldhe on lilkmesriigiti vaga erinev'?® ja ulatub Itaalia 15,2 pp-st 40,3
pp-ni lirimaal. Hoolimata vaikesest tdusust olid vaid 62,4 % puudega inimestest EL 27-s
majanduslikult aktiivsed, samas kui puudeta isikute puhul oli see nditaja 82,2 %, seega on
takistused, millega puudega inimesed té6turule padsemisel silmitsi seisavad, muutunud vaid
vaheke. Puudega naiste toohdive maar (47,8 %) jai puudega meeste omast madalamaks
(54,3 %). 2019. aastal seisid puudega inimesed ulejaanutega vorreldes suurema tGendosusega
silmitsi palgavaesusriskiga (10,5 % vs. 8,9 % ELi keskmise arvestuses)'?.

3.2.2 Liikmesriikide vdetavad meetmed

Vaga oluline on sihipdrane toetus haavatavatele rihmadele, et vahendada
haridussusteemist varakult lahkumist ja hariduslikku ebavdrdsust ning edendada
uldhariduses osalemist. Paljud liikmesriigid on oma poliitika kujundamisel neid aspekte
arvesse votnud. lirimaal algatas riiklik erihariduse ndukogu (NCSE) kooli kaasamise mudeli
kaasava hariduse toetamiseks Uldhariduse pdhi- ja keskkooli astmes ning koolide
lisavajadustega @pilaste kaasamise suutlikkuse suurendamiseks. Lati astus olulisi samme
kaasava hariduse poole, pannes uldharidusasutustele kohustuse votta alates 2020. aasta
septembrist oma haridusprogrammidesse vastu erivajadustega Opilasi. Haridusprotsessis
pakutavate tugimeetmete valikut on laiendatud kooskdlas iga lapse spetsiifiliste vajadustega.
Poolas kaivitas valitsus kuni 2023. aastani kehtiva kava, et toetada puudega Opilastele dpikute
ja Oppematerjalide ostmist. Rootsi haridusasutused on tootanud riiklike eesmarkide ja
naitajate kallal, et saaks jalgida koolide tegevust vdrddiguslikkuse parandamisel ja mdista
paremini koolide edukuse tegureid, mida seejarel kasutatakse nii kohalikul kui ka riigi
tasandil rahastamisvahendite eraldamise alusena.

COVID-19 kriis on paljastanud koolide ja eri Ghiskonnartihmade digitaalse valmisoleku
erinevused, mis voivad suurendada ebasoodsa sotsiaalmajandusliku olukorraga seotud
hariduslikku ebavordsust. Koikides liikmesriikides ldaks umbes 58 miljonit last
distantsdppele, mis pani haavatavad lapsed selgelt ebasoodsasse olukorda. Liikmesriigid on

120 Eyrostat, [Ifsq_ergacob].

121 Sjssetulekuid ja elamistingimusi kasitleva ELi statistika (EU-SILC) 2018. aasta andmed, mida analiiisisid
puudega inimeste eksperdid.

122 Ka puude esinemise sagedus erineb liikmesriigiti olulisel mééral. See on suhteliselt madal Malta (12 %),
lirimaa (15,9 %), Bulgaaria (16,8 %) puhul vdrreldes EL 27 riikide 2018. aasta keskmisega (24,7 %)
(vanuserihm 16-64).

12 Sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev ELi statistika (2019). T6dga héivatute suhtelise vaesuse maar
[hith_dpe050].
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koolide sulgemise moju leevendamiseks votnud mitmesuguseid meetmeid. Sellised riigid
nagu Bulgaaria, Klpros, Prantsusmaa, Leedu, Malta, Austria, Poola, Belgia, Rumeenia ja
Hispaania on ebasoodsas olukorras olevatele dppuritele pakkunud distantsdppeks vajalikke
seadmeid (arvutid/tahvelarvutid, internetiihendus, SIM-kaardid jne), ehkki erinevas mahus.
Liikmesriigid jagasid haavatavatele Opilastele IT-seadmeid (Horvaatia, Saksamaa, Kreeka,
lirimaa, Leedu, Malta, Poola), ergutasid eraisikuid arvuteid annetama (Belgia, Eesti, Kreeka,
Hispaania) vOi tegid kattesaadavaks klassiruume, et Opilased saaksid oma kodut6id voi
videokohtumisi rahulikult teha (Luksemburg). Lisaks jatkas 11 liikmesriiki (Bulgaaria, Eesti,
Soome, Ungari, lirimaa, Lé&ti, Leedu, Malta, Portugal, Slovakkia ja Hispaania) tihel vdi teisel
viisil tasuta toitlustamise pakkumist ebasoodsas olukorras olevatele Opilastele. Mdnes
lilkmesriigis (nt Prantsusmaal, Latis, Luksemburgis, Portugalis) vastutasid probleemi
lahendamise eest kohalikud omavalitsused vGi koolid. Uldiselt ei vastanud need erakorralised
meetmed ndudlusele (nt Ungari aarepoolsetes piirkondades ei saanud kolmandik lastest
distantsOppes osaleda).

Liikmesriigid on v6tnud vastu eri strateegiad, et tagada 6ppet6d jatkumine piirangute
ajal. Kreeka vottis vastu eriolukorra digusaktid, mis vdimaldasid omavalitsustel kasutada
kooli sulgemise ajal tekkinud tegevuskulude kokkuhoidu IKT-seadmete hankimiseks ja
abivajavatele Opilastele laenamiseks. Lisaks anti Kreekas eraettevotjate toel (peamiselt
ebasoodsas olukorras olevatesse rilhmadesse kuuluvatele) &pilastele ja dpetajatele
distantsOppe ajal kasutamiseks tle 17 000 tahvelarvuti ja stlearvuti. Samamoodi kuulutati
lirimaal 2020. aasta aprillis valja spetsiaalne 10 miljoni euro suurune fond ebasoodsas
olukorras olevatele Opilastele tehniliste vahendite ja seadmete ostmiseks alg- ja pdhikooli
tasandil, eelkdige algatuse ,,Vordsete vdimaluste tagamine koolides* (Delivering Equality of
Opportunity in Schools’ (DEIS)) jaoks. Itaalias on eraldatud distantsoppe, sealhulgas
digiseadmete soetamise toetamiseks 85 miljonit eurot. Madalmaad votsid kasutusele umbes
244 miljoni euro suuruse toetuse haridusliku ebasoodsa olukorra ja Oppet6ds viivituste
tekkimise drahoidmiseks. Rumeenia kiitis heaks riikliku programmi ,,Kodukool* ja eraldas
rahalisi vahendeid valitsuse kasutuses olevast eelarve reservfondist. Poolas eraldas valitsus
umbes 81 miljonit eurot kohalikele omavalitsustele 1KT-seadmete ostmiseks ebasoodsas
olukorras olevatele Opilastele ning koolidele ja Opetajatele ERFi rakenduskava ,,Digital
Poland*“ raames. Slovakkias pani haridusministeerium koostods  valitsusviliste
organisatsioonidega tG0le e-Opet toetava veebisaidi. IT-sektor on toetanud koole ja Gpetajaid
tasuta tarkvara ja digilahendustega. Mitu liikmesriiki korraldasid suve jooksul riigikeele
kursuseid ebasoodsas olukorras olevatele lastele, et vdhendada mdju keeleGppeprotsessile.
Néiteks algatas Austria kahenéddalase suvekooli programmi, kus aidati 24 000 haavataval
Opilasel omandada keeleoskust enne koolide taasavamist septembris. Samamoodi kaasati
Bulgaarias jareleaitamisklassidesse Opilased, kes ei saanud distantsdppes osaleda, projekti
»Edu toetuseks* kaudu, mida kaasrahastas Euroopa Sotsiaalfond. Slovakkias on ministeerium
eraldanud suvekoolide korraldamiseks 500 000 eurot, et kompenseerida koolide ajutist
sulgemist. Prantsusmaal rakendati ldinud suvel ellu miljonit 6-16aastast last hélmanud
programm ,,Oppepuhkus* (200 miljonit eurot).

ELi jaoks on muutunud esmatdhtsaks prioriteediks tagada, et iga Opilane saavutab
pdhioskustes, nagu lugemises, matemaatikas ja loodusteadustes ning digioskustes,
teatava padevustaseme. Sloveenia on votnud vastu lugemisoskuse arendamise riikliku
strateegia aastani 2030, milles seatakse eesmargid eri vanuserihmadele ja sihtrihmadele
(2030. aastaks peaks 90 % 15aastastest saavutama rahvusvahelises Opilaste hindamise
programmis (PISA) vahemalt pdhioskuste taseme ja 10 % korgeima taseme). 2020. aasta
jaanuaris esitasid Itaalia riiklikud asutused padevuse saavutamise piirkondlike erinevuste
vahendamise tegevuskava (Piano di intervento per la riduzione dei divari territoriali in
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istruzione). Tegevuskavas maééaratakse kindlaks viie ldunapoolse piirkonna (Campania,
Calabria, Sitsiilia, Sardiinia ja Apuulia) raskustes olevad koolid ning luuakse igas piirkonnas
rakkerihm, kes pakub sihiparaseid sekkumismeetmeid, esialgu pdhikooli viimaseks aastaks
(8. klass). Leedus katsetatakse 2021. aastal uut padevuspdhist dppekava ja see rakendatakse
alates 2022. aastast koos uute kujundavate hindamistavadega. Selle eesmark on tutvustada
uusi pedagoogikameetodeid, et tegeleda rohkem Opilaste Opivajadustega ja suurendada
digipadevust juba algkooli astmes. Malta viis pdhikooli astmes ellu uue riikliku algatuse
,»Minu teekond: saavutamise erinevad rajad®, eesmargiga luua kaasavam ja vordsuse poole
pludlev dppekava. 2020. aasta juunis vottis Kreeka vastu uue koolialase digusakti, millega
nahakse ette dppekavade ja Opikute labivaatamine koigil tasanditel (sealhulgas alusharidus ja
lapsehoid), et liikuda tugevasti sisukeskselt ldhenemisviisilt oskuste arendamise suunas, mis
koondub nelja temaatilise samba tUmber: keskkond, heaolu, loovus ja kodanikudpetus. Ka
tugevdatakse sellega digidpet ja juurutatakse vdorkeeledpe (inglise keel) juba alushariduses.
Luksemburgis lulitatakse kodeerimine alates 2020/2021. Gppeaastast 4. tsiikli (vanus 10-11)
matemaatikatundidesse ja alates 2021/2022. dppeaastast kdigisse 1.-3.tsukli (vanus 4-9)
dppeainetesse. Opetajad saavad koolitust ja tuge spetsialiseerunud Gpetajatelt, kes vdetakse
todle 2020. aastal. Keskharidusse tuleb 2021/2022. dppeaastal uue Gppeainena arvutidpe,
sealhulgas kodeerimine ja arvutuslik mdtlemine.

Opetajate ja koolitajate toetamine nende digioskuste ja pedagoogilise padevuse
arendamisel ning digildhe vastu voitlemine on olulised sammud kdigile kasu toova
digihariduse poole. Paljud liikmesriigid on juba vdtnud selles valdkonnas téhusaid poliitilisi
meetmeid. Prantsusmaa teatas 2019. aastal, et IKTd hakatakse keskkoolis Gpetama
Oppeainena, mida annavad spetsialiseerunud dpetajad, et tagada kdigi Gpilaste digikirjaoskus
ja suurendada IKT-ulidpilaste (eriti tudrukute) arvu koérghariduses. Austria kuulutas vélja
digidppe kaheksapunktilise kava, mille eesmark on juurutada 2020/2021. dppeaastal (htne
rakenduste ning Opilaste, Opetajate ja vanemate vahelise suhtlemise portaal (Digital Schule),
valmistades koik Opetajad intensiivistatud pideva kutsealase arengu kaudu ette sega- ja
distantsoppeks, pakkudes juurdepdasu Uhtlustatud Oppe- ja Opetamismaterjalidele ning
ajakohastades IT-taristut, et kdikidel dpilastel oleks juurdepédads seadmetele. Poolas on
,Lesson: Enter” suurim ileriigiline Opetajatele ja koolidele mdeldud digihariduse projekt,
mida toetab ERFi rakenduskava ,,Digital Poland“. Selle peamine eesmérk on Opetada ja
julgustada Opetajaid sagedamini digitaalset sisu ja digivahendeid kasutama. Aastatel 2019—
2023 tuleb koolitada ligikaudu 15 % Opetajatest (st 75000 Opetajat). Horvaatias on
pohikoolides kdik 5. ja 7.klassi Opilased saanud tahvelarvuti ning nooremate klasside
klassitod jaoks on koolid saanud ka Uhe tahvelarvuti nelja dpilase kohta. Keskkoolides jagati
tahvelarvuteid ebasoodsas olukorras olevatele Gpilastele. Koolid on saanud e-koolide projekti
raames ka klassiruumide seadmeid (nutitahvlid, projektorid, laboriseadmed) ja Opetajatele
mdeldud silearvuteid.

Prioriteetideks on endiselt kdrghariduses osalemise suurendamine kaasavama ja
paindlikuma 0©ppega ning Glidpilaste varustamine to0turul vajalike oskuste ja
padevusega. Soomes eraldatakse ajavahemikul 20202022 ulikoolidele tile 10 000 lisakoha,
et tdsta haridustaset ning reageerida ekspertide puudusele eri valdkondades ja piirkondades.
Alates 2020/2021. 6ppeaastast on Bulgaaria kaotanud ulikoolitasud uutele dlikooli astujatele
kaheksal pedagoogika- ja loodusteaduste ning kaheksal kaitstud erialal. 2020. aasta jaanuaris
vastu vOetud digusaktide kohaselt hakkab Kreeka llikoolide rahastamine osaliselt tuginema
tulemuslikkuse kriteeriumidele (20 %), sealhulgas rahvusvahelistumine, IGpetajate edukus
tooturul ning uute dlikooli astujate ja l0petanute suhe. Poolas muutis 2019. aasta juunis
loodud uus teadusliku tipptaseme ndukogu doktoridppe korraldust: nuld saab selle labida
ainult péevases Oppevormis ja kdik doktorandid saavad stipendiumi. Lisaks on lirimaa
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kaivitanud tegevuskava randajate osaluse suurendamiseks kdrghariduses, et edendada
torjutud Opilaste juurdepédésu kdrgharidusele.

Liikmesriigid votsid meetmeid, et parandada kolmandate riikide kodanike,
randetaustaga laste ja muude ebasoodsas olukorras olevate Opilaste osalemist ja
haridustulemusi. Slovakkia kultuuri-, teadus-, uuringu- ja spordiministeerium eraldas
vahemuste hulka kuuluvaid Opilasi toetavatele projektidele 48 000 eurot. Sloveenia on
suurendanud randetaustaga Opilastele haridussiisteemi  sisenemise esimesel aastal
kattesaadavate sloveeni keele tundide arvu 35 tunnilt vdhemalt 120 tunnini Opilase kohta.
Rootsi on veelgi rohkem institutsionaliseerinud gumnaasiumiastmes ko&igi Opilaste diguse
mentorile. TSehhi to6tas 2020. aastaks vélja programmi ,, Toetus vélismaalaste koolitamiseks
koolides*, see on toetus, mille eesmérk on viia tSehhi keele Opetamine kooskdlla vilismaalt
tulnud laste vajadustega ja kohandada nende hariduse tingimusi. 2030. aastani kestva Belgia
hariduse tipptaseme pakti raames on koolid v&tnud laialdaselt kasutusele uued
l&henemisviisid dsja saabunud ja haavatavatele Gpilastele prantsuse keele 6ppeks. Malta vattis
kasutusele sisseelamisprogrammid &sja saabunud lastele, kes ei oska malta ega inglise keelt,
ning riigikoolid peavad rakendama 2019. aasta kaasamisraamistikku. Mitu litkmesriiki
pludsid suurendada just nimelt kolmandate riikide kodanike laste osalemist alushariduses ja
lapsehoius. Naiteks Bulgaaria ja Prantsusmaa on alandanud kohustuslikku kooliiga vastavalt
nelja ja kolme aastani, meetmete eesmérk on paremini integreerida haavatavatest peredest
parit lapsi. Kreeka laiendab kohustuslikku alushariduse iga jark-jargult neljanda eluaastani
(eelseisvaks dppeaastaks 2020/2021 kaasatakse tlejadédnud 40 omavalitsust).

Moni litkmesriik on suurendanud hariduse toetamiseks mdeldud rahalisi vahendeid,
millest voib olla kasu ka randetaustaga lastele. Prantsusmaal on 2020. aasta eelarve
prioriteedid alushariduse tugevdamine ja ebavdrdsuse védhendamine, kusjuures kohustusliku
hariduse eelarvet suurendatakse 991 miljoni euro vdrra. lirimaal on jatkatud joupingutusi
haavatavate riihmade korgharidusele juurdep&dsu parandamiseks ja 30000 sellistest
rihmadest parit Ulidpilase toetamiseks eraldati 27 miljonit eurot. Rootsi paigutas 2020. aastal
460 miljonit eurot omavalitsustele makstavasse kvaliteeditoetusse, et parandada randetaustaga
laste suurema osakaaluga koolide kvaliteeti. Peale selle kehtestas Rootsi 2019. aasta juulis
uue garantii, millega sekkutakse Oppija hariduskaiku varem, vdimaldades Oppijatel oma
kooliteel varem tuge saada. Taani investeeris 2 miljardit Taani krooni (268 miljonit eurot), et
piirkondades, kus on haavatavuse taustaga lapsed, oleks rohkem pedagoogilist personali, ja et
pedagoogiline personal saaks vastavat taiend@pet. 2019. aasta detsembris suurendas Itaalia
eelkooli iga-aastast toetust, nn Bonus Nido’t, tdiendava 1500 euro vdrra vaiksema
sissetulekuga perede jaoks.

Tulemuslik seadusemuudatuste joustamine romade kaasamisel Uldharidusse on
jatkuvalt oluline. Mitu liikmesriiki on hiljuti alustanud reforme, millega alandatakse
kohustusliku koolieelse hariduse omandamise vanust, millest vdib olla kasu ebasoodsas
olukorras olevatele dpilastele. Ehkki toetavad meetmed®?* on aidanud suurendada romade
osalemist hariduses, on téhtis valtida eraldi kohtade eraldamist romadele, kes oleksid igal
juhul vastanud ka tavaparastele vastuvotutingimustele. Lisaks kooli- v6i klassisisese
segregatsiooni vastu voitlemise aktiivsetele meetmetele on vaja kasutada ka rahalist toetust ja
professionaalset abi, et edendada roma laste l1dimimist tavakoolidesse. Bulgaaria alandas
hiljuti kohustusliku koolieelse hariduse omandamise vanust neljale aastale. Roma dpilastele
kasulike kehtivate meetmete hulgas on haridusalaste vahendajate pakutav abi, Opitoetused,

124 Euroopa Komisjon (2020), talituste tdddokument: romade vérddiguslikkust, kaasamist ja osalemist kasitleva
ELi strateegilise raamistiku juurde kuuluv analttiline dokument.
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koolivélise tegevuse pakkumine, bulgaaria keele lisatunnid ja moénes kohas ka tasuta
transport. Alates 2018. aastast on Bulgaaria haridus- ja teadusministeerium hakanud
taiendavalt rahastama haavatavate lastega tegelevaid ja/v6i maapiirkondades paiknevaid
koole'®. Erinevad eeskirjad, autonoomia ja koolipiirkondade suurus piiravad meetmete
vOimalikku mdju tdhusale segregatsiooni kaotamisele Ungari hariduses. Pérast seda, kui
Ungaris muudeti 2017. aastal vordse kohtlemise seadust ja riikliku hariduse seadust, seati
hariduspiirkondades alates 2018. aastast sisse segregatsioonivastase ametniku tookoht ja loodi
vastavad toorihmad. Samas on riigi- ja kirikukoolide Opilaste koosseis siiani véga erinev.
Lisaks vdib riiklikku haridust kasitlevate seaduste muutmine 2020. aasta juulis vahendada
haridusliku diskrimineerimise vastaste sanktsioonide hoiatavat mdju. Ehkki Rumeenias on
haridusstisteemi parandamiseks rakendatud mitmeid programme ja meetmeid, on roma
Opilased endiselt silmitsi arvukate probleemidega ning erinevused maa- ja linnapiirkondade
vahel on maérkimisvaarsed. 2016. aastal andis riigi haridusministeerium valja uue
raamseaduse, millega keelustati kdrgkoolieelne segregatsioon, kuid 2020. aastal ei ole selle
rakendamisega ikka veel algust tehtud. Keskhariduse taseme koolide segregatsiooni jalgimise
metoodika Kkinnitati siiski alles 2020. aasta alguses ministri méaarusega. Seiremetoodikat
katsetatakse esimeses etapis kolme maakonna moénes pdhi- ja keskkoolis. Slovakkias, kus
ebaproportsionaalselt suur osa roma lapsi suunatakse siiani erikooli voi -klassi, mis on
mdeldud vaimupuudega laste jaoks, rakendatakse labivaadatud tegevuskava romade
integreerimiseks, kuid selle tulemusi alles oodatakse. Slovakkia vottis vastu kiimneaastase
riikliku hariduse arendamise kava, mis peaks samuti aitama lahendada hariduse kaasatuse ja
kvaliteedi kiisimusi *®® ning seda ka roma laste puhul. Alates 2021. aastast kavandatud
kohustuslik lasteaed alates viiendast eluaastast, millega samal ajal kaotatakse nullklass, kus
peamiselt kdivad roma lapsed, vdib omada teatavat positiivset mdju, kuid aktiivsetest
segregatsiooni vahendamise meetmetest on ikkagi puudu.

Kuna oskuste valdkonnas on praegu suuri probleeme, tuleb muuta oskuste poliitika
paradigmat, et tagada kaasav ja kestlik taastumine ja edasine kasv. Selleks et aidata
oskuste arendamise terviklikku ja kogu valitsust hdlmavat I1dhenemisviisi praktikas rakendada,
peavad oskuste tGhusal prognoosimisel pdhinevad riiklikud oskuste strateegiad muutuma
uletldiseks. Praeguseks osalevad OECD tehnilise abiga riikliku oskuste strateegia
ettevalmistamisel kimme liikmesriiki*?”. Hiljuti alustas oskuste strateegia koostamist ka
Leedu. Portugal, Sloveenia ja L&ti on liikunud diagnostikast tegevusetappi, keskendudes
taiskasvanute taienddppele?®. Saksamaa esitas oma riikliku oskuste strateegia 2019. aastal*®.
2020. aasta Euroopa oskuste tegevuskavas esitatakse ettepanek sdlmida oskuste pakt
(1. meede), et mobiliseerida ja stimuleerida investeeringuid téiend- ja Umberdppesse ning
toetada koiki litkmesriike terviklike riiklike oskuste strateegiate véljatdotamisel (3. meede),
muu hulgas tugevdades oskuste prognoosimist (2. meede). Olenevalt riiklikest prioriteetidest

125 Taiendavad rahastamisvahendid on eraldatud pdhihariduse 1. v8i 2. astme vdi pdhihariduse iilemise astme
Opilaste jaoks.

126 Hoolimata romade vérddiguslikkuse osalisest paranemisest, mis on sidusriihmade teatel saavutatud peamiselt
tdnu Euroopa Sotsiaalfondist/Euroopa Pagulasfondist kaasavasse haridusse tehtud investeeringutele, on
edusammud olnud védhesed. Seetdttu esitas Euroopa Komisjon 2019. aastal Slovakkia suhtes algatatud
kaimasoleva rikkumismenetluse raames pdhjendatud arvamuse.

12T'ELj rahalise toetusega Hispaania, Portugal, Itaalia, Sloveenia, Slovakkia, Belgia (Flandria), Léti ja Poola,
ilma EL.i rahalise toetuseta Austria ja Madalmaad.

128 \/t OECD veebilehte riiklike oskuste strateegiate kohta aadressil
http://www.oecd.org/skills/buildingeffectiveskillsstrategiesatnationalandlocallevels.htm.

129 \/rd erilehekiilg foderaalse t66- ja sotsiaalministeeriumi veebisaidil.
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vOivad liikmesriigid podrata kooskdlas oskuste tdiendamise meetmeid késitleva ndukogu
2016. aasta soovitusega erilist tahelepanu sellistele Glesannetele nagu teatavate oskuste
nappuse kaotamine, elukestva 6ppe edendamine v@i spetsiaalselt madala kvalifikatsiooniga
taiskasvanute vajadustele kohandatud poliitika kujundamine ja rakendamine.

Rohe- ja digipdore esitavad valjakutseid, kuid pakuvad ka v@imalusi, millest Euroopa
peab olema valmis kinni haarama. Selle saavutamine néuab asjakohaste oskuste arendamist
igal tasandil: esmalt peavad ko&ik suutma teha oma igapdevaseid toimetusi
keskkonnasééstlikult ning elada ja tootada Gha enam digitaalses Uhiskonnas. Samal ajal
vajavad ettevotted ja asutused rohe- ja digipdtrdega seotud vajaduste rahuldamiseks digete
oskustega inimesi. Paljud Euroopa oskuste tegevuskava meetmed, alates oskuste paktist kuni
oskuste  parema  prognoosimise ja  mikrokvalifikatsioonitunnistuste  standardite
valjatootamiseni, aitavad kaasa kaksikulemineku jaoks vajalike oskuste arendamisele. Selleks
et selgitada modistet ,keskkonnasédéstlikud oskused”, ndhakse oskuste tegevuskavas ette
rohepoordeks vajalike oskuste kokkulepitud taksonoomia koostamine ja to6turu jaoks oluliste
pdhioskuste méaratlemine. Eesmark on to6tada koos Euroopa haridusruumi meetmetega valja
naitajate  kogum ja kliimamuutuste ning Kkestliku arengu alase hariduse Euroopa
padevusraamistik. Digioskustest ja sellega seotud to6turu vajadustest on selgem arusaam.
Lisaks pakilisele vajadusele suurendada andekate IKT-spetsialistide hulka ja suurendada IKT
eriala tuntust, nahakse oskuste tegevuskavas ette eelkdige kaks meedet: reageerimine VKEde
vajadustele digikiirkursuste (Digital Crash Courses) kaudu, millega viiakse nende to6tajad
asjakohasele digipaddevuse tasemele, ja tdOtajate toetamine digioskuste taiendamisel IKT
stardikoolituste (Jump Start) kaudu. Lisaks toetatakse uuest programmist ,,Digitaalne
Euroopa“ tipptasemel koolitusvdimaluste arendamist sellistes digivaldkondades nagu
tehisintellekt ja kiiberturvalisus, et koolitada ja leida ELis lles parimad talendid.

Tooturu vajadustele vastavate oskuste arendamine peab olema koosk6élas nende
asjakohase tunnustamise ja kasutamisega. Nouetekohaselt omandatud, usalduse pélvinud
kvalifikatsioon on inimeste oskuste tunnustamise peamine vahend. Kvalifikatsioonide
labipaistvus on dlioluline, et toetada Oppijate ja tootajate vaba liikumist siseturul. Koik
lilkmesriigid, vélja arvatud Hispaania, on viidanud oma riiklikes kvalifikatsiooniraamistikes
Euroopa kvalifikatsiooniraamistikule ja enamik (v.a Bulgaaria ja Horvaatia) margivad oma
kvalifikatsioonidokumentidele vOi akadeemilistele dienditele Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku taseme, mis muudab need selgemaks ja vorreldavamaks. Lisaks
sellele muudab d&pivéljunditele keskendumine lihtsamaks formaalsete kvalifikatsioonide
sidumise valjaspool ametlikke programme omandatud oskuste valideerimisega, samuti
oskuste tunnustamisel esile kerkivate uuenduslike lahendustega. Viimaste seas VvOib
mikrokvalifikatsioonitunnistustel olla oluline roll pdhi- ja téiend6ppe ning -koolituse
paindlikumaks muutmisel ja tekkivatele vajadustele reageerimisel. Need vdivad aidata
inimestel osaleda llhiajalises sihipdrases taiend- ja UmberOppes, mis on eriti vaartuslik
inimestele, kes peavad Ule minema mdnda teise ametisse vOi sektorisse. Uhtse arengu
toetamiseks kavandatakse 2020. aasta oskuste tegevuskavas ja teatises Euroopa haridusruumi
kohta to6d selle nimel, et luua Euroopa lahtekoht mikrokvalifikatsioonitunnistustele
(10. meede), millega tagatakse kvaliteedi ja labipaistvuse kokkulepitud miinimumstandardid.

Mikrokvalifikatsioonitunnistused voivad olla kasulikud ka valjaspool formaalset
haridust ja koolitust saadud oskuste tunnustamiseks ja Kkinnitamiseks péarast
nduetekohast valideerimisprotsessi, nagu on satestatud néukogu 2012. aasta soovituses
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valideerimise kohta'®. Soovituse™! taitmise kohta antud hinnangus kinnitatakse, et kdik

litkmesriigid on votnud meetmeid selle pdhimotete rakendamiseks. 23 liitkmesriigis voib
valideerimine viia paljude (13 riigis ko&igi) riikliku kvalifikatsiooniraamistikuga hdélmatud
kvalifikatsioonideni, 22 liikmesriigis viib see ametliku kvalifikatsiooni omandamiseni ja
17 litkmesriigis annab see inimestele juurdepadsu formaalsetele haridusprogrammidele ning
vabastuse osast neist. Siiski ei ole enamik valideerimissusteeme kdikehdlmavad ega ka mitte
kdigile avatud. Peamine valideerimisest saadud Oppetund on see, et arendustfds tuleks
keskenduda valideerimise kéattesaadavuse laiendamisele koigile inimestele ning inimeste
aktiivsele toetamisele valideerimisvdimalustes osalemisel. Kaheksas liikmesriigis (Belgia
Flandria piirkond, Taani, Soome, Prantsusmaa, lItaalia, Portugal, Luksemburg ja Rootsi)
hdlmab valideerimiskord juba koiki hariduse ja koolituse ning todturu valdkondi, Kkuigi
endiselt on olemas mdned juurdepadsupiirangud. Otseselt formaalse hariduse ja koolitusega
sidumata valideerimisvBimaluste suurenev pakkumine annab asjakohase koordineerimise
korral paljulubava lahtekoha juurdepadsu laiendamiseks. 2018. aastal pakuti valideerimist
seoses tooturu reformidega 17 riigis (Austria, Belgia, Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Klpros,
Luksemburg, Madalmaad, Malta, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Slovakkia,
Taani, TSehhi), millel on sageli oma osa riiklikes to6hdivesiisteemides, samas kui 19 riigis
(Austria, Belgia, Hispaania, Horvaatia, lirimaa, Itaalia, Kuipros, Luksemburg, LAéti,
Madalmaad, Poola, Portugal, Rootsi, Saksamaa, Sloveenia, Soome, Taani, TSehhi, Ungari)
pakkusid valideerimisvdimalusi kolmanda sektori organisatsioonid.

COVID-19 kriis on veelgi réhutanud elukestvate ndustamisteenuste tahtsust karjaari
elukestva juhtimise jaoks, sealhulgas vajadust tugevdada avalike tdOturuasutuste ja
sotsiaalpartnerite rolli ning saavutada parem valideerimiskord. Kriisile reageerimine kiirendab
uuenduslike juhendamistavade ja -vahendite katsetamist ja slivalaiendamist, sealhulgas info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia eeliste kasutamise ning laiema osalejate ringi kaasamise
kaudu*®2. Avalikul to6turuasutusel on suur roll Itaalia algatuses, millega pakutakse inimestele
kutsekirjelduse koostamist ja dokumenteerimist ning kohandatud karjaarindustamist. Belgias
annab Flaami piirkonna avalik to6turuasutus tootajatele karjddrindustamise vautSereid, mida
nad saavad kasutada oma karjaari eri etappidel. Soomes on tdiskasvanutele pakutavatesse
individualiseeritud  Oppekavadesse integreeritud eelneva Oppe valideerimine ja
karjaarinbustamine. Prantsusmaa individuaalsete dppekontode siisteem toetab tdiskasvanuid
juurdepddsul juhendamisvdimalustele ja taiendGppe programmidele — see on (ks riiklikest
tavadest, mille kohta on 2020. aasta oskuste tegevuskavas tehtud ettepanek uurida selle laiema
kasutuselevotu voimalusi (9. meede). TSehhi avalik to6turuasutus tutvustas toovahenduse
projekti, mille raames tugevdati koolitustegevust, et suurendada COVID-19 kriisi téttu
vallandamise ohus olevate tootajate t0oalast konkurentsivoimet (3,6 miljardit TSehhi krooni
ehk 130 miljonit eurot).

Kutseharidus ja koolitus on to6turuga seotud oskuste arendamise voti, kuid seda tuleb
kohandada rohe- ja digipdérdega ning COVID-19 pdhjustatud probleemidega. Selleks et
rahuldada tO66turu kiiresti muutuvaid vajadusi, on oskuste arendamiseks vaja paljude
asjaosaliste edukat koostddd. Oskuste paktis (Euroopa oskuste tegevuskava 1. meede)

130 v/t ndukogu 22. detsembri 2012. aasta soovitus mitteformaalse ja informaalse &ppe valideerimise kohta.
Kéttesaadav aadressil https://europa.eu/!jk88yN.

131 K omisjoni talituste tdddokument (SWD(2020)121, 1.7.2020.

132 vt Lifelong guidance policy and practice in the EU: trends, challenges and opportunities (Elukestva
ndustamise poliitika ja tavad ELis: suundumused, probleemid ja v@imalused), Euroopa Komisjon 2020.
Kattesaadav aadressil https://europa.eu/!\VV'Y66fv.
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soovitatakse peamistes todstusokosiisteemides luua laiaulatuslikke avaliku ja erasektori
sidusrihmi hdlmavaid partnerlusi, et koondada teadmisi ja ressursse, nagu koolitusrajatised ja
rahastamine, konkreetsete tédiend- ja UmberGppe meetmete vOtmiseks koos selgete
kohustustega. T60l0ppimise ja OpipoisiOppekavad vodivad tagada, et harlduse saamise ja
todmaailma vahel on tihe side. Tugevdatud Euroopa Opipoisippe Liit™** edendab seega
veelgi riiklikke koalitsioone, toetab VKEsid ja suurendab sotsiaalpartnerite kaasatust.
Liikmesriikide reformide hdlbustamiseks pakutakse ettepanekus, mis kasitleb ndukogu
soovitust kutsehariduse ja -Oppe kohta (4. meede), valja kutsehariduse ja -Oppe tulemusliku
juhtimise pdhimdtted, tugevamad sidemed tulevikku suunatud majandusstrateegiatega,
paindlikud edasiminekuvdimalused, vordsed vdimalused ja kvaliteedi tagamine. Liikmesriigid
ajakohastavad praegu aktiivselt oma kutsehariduse ja koolituse slisteeme ning praktikakavasid
ning 25 neist osalevad dpipoisidppe tugiteenuste vordleva Gppimise (Benchlearning) sambas.
Lisaks on paljud liikmesriigid investeerinud COVID-19 kriisile reageerides rahalisi vahendeid
Oppepraktika pakkumise tagamiseks: Saksamaa kéaivitas VKEde toetamiseks 500 miljoni euro
suuruse programmi, mille raames makstakse Uhekordset preemiat 2000 eurot iga uue s6lmitud
koolituslepingu ja 3000 eurot uute téiendavate koolituslepingute eest. Austria ettevotted
saavad uue Opipoisi eest 2 000 euro suurust boonust, et pédsta umbes 10 000 ohustatud
praktikakohta. Taanis jaotatakse kolmepoolse lepingu alusel t6édandjate pakutava hariduse
toetuse (AUB) Ulejadk praktikakohtade palgatoetuste kava rahastamiseks. Prantsusmaa
algatas praktikantide palkamiseks 1 miljardi euro suuruse riikliku toetusprogrammi.

Liikmesriigid on votnud kohustuse tddtada nende Uhiste poliitiliste eesmarkide
saavutamise nimel, mis on maaratud kindlaks ndukogu resolutsioonis Euroopa
taiskasvanuhariduse tegevuskava (2011) kohta, mis on osa laiemast hariduse ja koolituse
valdkonna koost06 raamistikust (HK 2020). Euroopa Komisjoni tdiskasvanuhariduse t6orihm
tegi kokkuvdtte 2019. aasta Euroopa téiskasvanuhariduse tegevuskava neljast prioriteetsest
valdkonnast (juhtimine, vBimaluste pakkumine ja kasutamine, juurdepaas ja kvaliteet)™**.
Positiivne on see, et poliitikakujundajad pdoravad téiskasvanuharidusele Gha suuremat
tdhelepanu — seda suundumust kiirendavad veelgi probleemid, mis on seotud t66 muutuva
olemuse, automatiseerimise ja demograafilise arenguga. Mitu liikmesriiki on vdtnud
meetmeid tdiskasvanuhariduse juhtimise tugevdamiseks, eelkdige digusaktide ajakohastamise
ja taiustamise ning paremate koordineerimismehhanismide loomise kaudu. Euroopa rahalistel
vahenditel on téiskasvanuhariduse toetamisel paljudes riikides oluline roll, eriti seoses oskuste
taiendamise meetmete rakendamisega'®®. Tooriihma tdendid viitavad kahele omavahel seotud
probleemile, nimelt kdigile vordse juurdepadsu tagamine tdiskasvanuharidusele ja toetus
haavatavatele riihmadele, keda COVID-19 on valusalt tabanud. Lisaks on taiskasvanuhariduse
valdkonna to6tajate kutseliseks muutmise véimalused endiselt piiratud.

Liikmesriigid, kes on tédheldanud probleeme oma taiskasvanuhariduse siisteemides, on
teinud 2019. aasta teisel poolel ja 2020. aastal mitu algatust. Euroopa sotsiaaldiguste
sambas on tunnustatud tdiskasvanute 0&igust elukestvale Oppele, mis annab vdimaluse

133 Tugevdatud Euroopa Opipoisidppe Liit on iiks sambaid, millele toetub komisjoni teatis ,,Noorte t6ohdive
toetus:  toosild  jargmise pdOlvkonna  jaoks“, COM(2020) 276 final. Kaittesaadav  aadressil
https://europa.eu/!'VK79Vc.

3% Euroopa Komisjon (2019), Achievements under the Renewed European Agenda for Adult Learning
(Saavutused Euroopa téiskasvanuhariduse uuendatud tegevuskava raames), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus.
Kattesaadav aadressil https://europa.eu/!Up64bh.

3% Buroopa Komisjon (2019), ndukogu soovituse ,Oskuste tiiendamise meetmed: uued vdimalused
taiskasvanutele* rakendamise iilevaade, SWD(2019) 89. Kéttesaadav aadressil https://europa.eu/!Wh39md.
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omandada oskused, mis on vajalikud Ghiskonnas taielikuks osalemiseks ja ttdalaste
uleminekutega toimetulekuks. Mitu liikkmesriiki  on vOtnud meetmeid madala
kvalifikatsiooniga voi tootute tdiskasvanute kvalifikatsiooni tdstmiseks. Alates 2019. aasta
septembrist on Soome tegelenud parlamendi jatkudppe reformiga, et valmistada ette terviklik
poliitika, mis keskendub ametialasele arengule ja haridusele kogu tooelu kestel. TSehhi
taienddppe projekt toetab riikliku kvalifikatsiooniraamistiku kohaselt volitatud asutuste
vorgustikku selliste eksamite korraldamisel ja labiviimisel, mille tulemusel saadakse riikliku
kvalifikatsiooniraamistiku 3. ja 4. taseme nn téielik kutsekvalifikatsioon. Bulgaarias t60tati
valja operatiivoskused, et to6andjad saaksid koolitada oma ettevottes nii to6tavaid kui ka alles
toole voetud to6tuid. Oma 17 miljoni euro suuruse eelarvega peaks projekt pakkuma koolitust
kutsekvalifikatsiooni, pdhipadevusvaldkondade ja erikoolituse saamiseks véhemalt 5 500
inimesele. Taani saavutas poliitilise kokkuleppe 102 miljoni Taani krooni (13,7 miljoni euro)
eraldamiseks madala kvalifikatsiooniga tootajate kvalifikatsiooni tdstmiseks, millega antakse
neile vajalik padevus kvalifikatsiooni ndudvatele tdokohtadele siirdumiseks. Kupros, Itaalia ja
Lati votsid hiljuti  kasutusele tootute toetamise meetmed. Lati laiendas oma
taiskasvanuhariduse pakkumist, sealhulgas kaugdpet, dppemooduleid ja kursuseid dlikoolides
ja kolledzites. Tootajate moeldud toetust on laiendatud ka nende koolituskohta sditmise
kulude katmiseks.

Liikmesriigid on toetanud ka tksikisikute puhul selliste koolituste valimist, mis vastavad
nende individuaalsetele Opieelistustele ja -vajadustele. 2019. aastal vottis Prantsusmaa
vastu dekreedid, millega rakendatakse 2018. aasta seadus vabaduse kohta valida oma tulevane
karjaar ning millega antakse tOotajatele ja todotsijatele juurdepads koolitusele ja isikliku
Oppekonto kasutamisele. Madalmaad kéivitasid alates 2020. aastast VKEdele dppimise ja
arengu motivatsioonikava SLIM scheme. Lisaks peaks eeldatavasti 2022. aastal joustuma uus
rahastamismehhanism STAP to66turul osalemise ergutamiseks. See vBimaldab kdigil, kes on
seotud Madalmaade tooturuga, koolitada ennast oma arengu ja todalase konkurentsivéime
edendamiseks. Austria kavatseb sotsiaalpartneritega sélmitud lepingu alusel vétta kasutusele
Oppekonto (Bildungskonto), et rahastada kutseharidusalast imberorienteerumist, koolitust ja
taienddpet. Rootsis suurendatakse investeeringuid téiskasvanute piirkondlikku kutseharidusse
700 miljoni  Rootsi  krooni (68,2 miljoni euro) vorra. Riik kaotas 2020. aastaks
omavalitsustepoolse kaasrahastamise ndude ning rahastab lisaks veel 1500 Gppekohta ja
nendega seotud Gppetoetust.

2013. aasta noortegarantii  on loonud noortele vdimalusi ning toiminud
struktuurireformide ja innovatsiooni joulise tdukejouna. Selle tulemusena on enamik
avalikke tooturuasutusi parandanud ja laiendanud oma noortele pakutavaid teenuseid .
COVID-19 pandeemiale eelnenud seitsme aasta jooksul oli kogu ELis mittetootavaid ja
mitteSppivaid noori (NEET-noori) ligikaudu 1,7 miljoni vérra vahem®™’. Ehkki kindlasti on
oma osa paraneval makromajanduslikul olukorral, viitavad t6endid sellele, et noortegarantiil
oli suur tmberkujundav m&ju. Ule 24 miljonile noorele, kes olid registreerunud noortegarantii

138 Kui riiklike voi piirkondlike noortegarantii programmide tildise haldamise eest vib vastutada konkreetne
ministeerium, mdni muu valitsustasand vdi avalik to6turuasutus, siis viimane haldab tavaliselt noortegarantii
programme kohapeal, registreerides noori ja pakkudes spetsiifilisi tdchdiveteenused. Vt 2019. aasta aruanne
noortegarantii rakendamise kohta  avalike tooturuasutuste poolt (kéattesaadav ~ aadressil
https://europa.eu/!rR34MQ)_ ja 2018. aasta hindamisaruanne avalike tdo6turuasutuste suutlikkuse kohta
(kéattesaadav aadressil https://europa.eu/!Xg73Ux).

137 Eurostati andmed 15-24aastaste vanuseriihma kohta, 2013-2019, kasutades EL 27 keskmist. Paljudes
liilkmesriikides vastu vBetud ulatuslikuma, 15-29aastaste vanuserihma (vt punkt 2.2) arvestuses on absoluutne
vahenemine ligikaudu 3,2 miljonit.
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programmides, pakuti t60d, téienddpet, Opipoisidpet ja praktikat. Siiski on paljudes
litkmesriikides nendesse programmidesse registreeritud NEET-noorte hinnanguline osakaal
aasta Iikes ikka veel alla 50 %'*. Enne COVID-19 pandeemiat olid noortegarantii aluseks
olevad poliitikameetmed kavandatud rohkem konkreetsete haavatavate rilhmade jaoks.
2020. aasta juulis tegi komisjon ettepaneku tugevdada noortegarantiid, laiendades seda 15—
29aastastele (varasemalt 25 aastalt), tdnu millele muutus see kaasavamaks, tugevdas seost
rohe- ja digipd6rdega ning pakkus ndustamist, juhendamist ja mentorlust.

Enne pandeemiat hakkas liikmesriikides paranema koige raskemini ligipaasetavate
noorteni joudmine ja nende aktiveerimine, samas tugevdati algatuste soolist mdddet.
Kreeka vottis vastu katseprogrammi, milles pakutakse ajutist ettevotlustoetust 3000 todtule
noorele (vanuses 18-29). Toetus hd6lmab driplaanide hindamist ja juhendamist, millele
jargneb toetusprogramm 2500 noorele ettevdtjale. Viimati nimetatu keskendub eelkdige
noortele naistele (véhemalt 60 % praktikakohtadest) ja selleks on ette nédhtud 10 000 eurot 12
kuu jooksul v&i 17 000 eurot 18 kuu jooksul. Austria plaanis reformida oma tdé6turuasutust
Arbeitsmarktservice, mille eesmark on to6tuse plsivam vahendamine. Kavandatud meetmed
on suunatud eelkdige sooliste stereotliipide kaotamisele, puudega inimestele ja pikaajalistele
tootutele ning nende eesmérk on téhustada uhtsete kontaktpunktide loomist todotsijate jaoks.
Samuti kavatses Austria oma Opipoisidppe susteemi pdhjalikult uuendada, et seda
ajakohastada, ning tugevdada selle suutlikkust olla kasulik haavatavatele riihmadele, nagu
erivajadustega noored, madala haridustasemega noored ja varjupaigataotlejad. Saksamaa
avalikul tooturuasutusel on vahend haridus- ja kutseGppealase ndustamise valdkonnas
tootavatele inimestele, et kiiremini teha kindlaks noored, kes &pingud tdendoliselt
katkestavad, ning pakkuda neile tBhusaid ndustamis- ja toetusmeetmeid. Foderaalse
toohdiveameti kolledz (Hochschule) vastutab Opipoisidppe ennetéhtaegse IOpetamise
ennetamise vahendi eest. Flaami piirkonna valitsus ja sotsiaalpartnerid allkirjastasid
kavatsuste deklaratsiooni mitteaktiivsete inimeste, eriti NEET-noorte aktiveerimise
parandamiseks, mis viiakse ellu tihedas koostots foderaalse sotsiaalkindlustussusteemi
talituse (nt R1ZIV) ja sotsiaalse integratsiooni talitusega (OCMW).

COVID-19 pdhjustatud majanduskriis on noori rangalt tabanud ja muutnud nad
kdikides liikmesriikides toetuse prioriteetseks sihtriithmaks. Prantsusmaa teatas 300 000
taiendava contrats d’insertion professionnelle (subsideeritud téokoha) loomisest, et toetada
noorte tooturule integreerumist. Samuti on kavandatud maksuvabastus, mille sihtriihm on
noored madala kvalifikatsiooniga inimesed, kes todtavad tookohal palgaga, mis on kuni
1,6kordne miinimumpalk, et parandada nende juurdepéasu too6turule. Belgia on pikendanud
kooli 16petanud toootsijate tootushivitiste (inschakelingsuitkering) kestust viie kuu vorra.
Latis on pédevadppes Oppivatel (lidpilastel, kes ei toota, vOimalus osaleda digitaalses
tdiendoppes oma iilikoolis voi kolledzis. Meetmes osalevatele iilidpilastele makstakse iga
osalemispédeva eest 10 euro suurust stipendiumi (umbes 200 eurot kuus). Ka kehtestas LAéti
neljaks kuuks, kuid mitte kauemaks kui 31. detsembrini 2020, ajutise to6tustoetuse noortele
korgkooli 16petanutele, mille ajal makstakse esimesel kahel kuul 500 eurot kuus ja viimasel
kahel kuul 375 eurot kuus.

Liikmesriigid votsid meetmeid, et suurendada alushariduses ja lapsehoolduses osalemist
ning parandada selle kvaliteeti, mis on laste elus edukaks toimetulekuks
ettevalmistamise voti. Bulgaaria ja Belgia on kohustusliku koolieelse hariduse omandamise

138 \/ahene osavétt paljudes riikides on tdendoliselt seotud sellega, et NEET-noorte kooslus on muutunud
(tootute NEET-noorte osakaal on vaiksem) ja NEET-noorte arv on kokkuvéttes vahenenud.
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vanust vahendanud vastavalt viielt neljale ja kuuelt viiele eluaastale. Horvaatias ehitatakse voi
renoveeritakse peaaegu 500 lasteaeda, millest paljud asuvad véhem kui 5000 elanikuga
linnades. Lisaks on kohaliku omavalitsuse tUksuste késutuses 1,8 miljoni euro suurune toetus,
et parandada alushariduse ja lapsehoiu ké&ttesaadavust ja kvaliteeti. lirimaa kaivitas
2019. aasta novembris riikliku lastehoiukava, mis vdimaldab maksta sissetulekup@hiseid
toetusi peredele, kelle leibkonna arvestuslik sissetulek on kuni 60 000 eurot aastas, et katta
lapsehoiukulusid véljaspool eelkooli vdi koolipdeva. Eesmérk on pakkuda kdigile peredele
kvaliteetset, ligipddsetavat ja taskukohast alusharidust, lapsehoidu ja koolipdevajargset
lapsehoidu, ning prognoositakse, et selle varajastes etappides registreeritakse aastas 70 000—
80 000 last. Samal ajal votsid lirimaa ametiasutused vastu t60jou arengukava (2020-2028),
mille eesmark on parandada alushariduse ja lapsehoiu valdkonna karjaari mainet, kehtestades
kvalifikatsiooninbuded, karjadriraamistiku ja juhioskuste arendamise vdimalused. Itaalia
kahekordistas véiksema sissetulekuga peredele mdeldud eelkooli 1 500 euro suurust
aastavautSerit (Bonus Nido) 3000 euroni. Madalmaad suurendavad alates 2020. aastast
keskmist sissetulekut teenivate lapsevanemate toetamiseks alushariduse ja lapsehoiu toetust ja
lastega seotud eelarvet ligi 500 miljoni euro vdrra. Pered, kus on rohkem kui kaks last, saavad
alates 2021. aastast lisaks 617 eurot lapse kohta aastas, mis tahendab praegu makstava summa
olulist kasvu. Ka laiendavad Madalmaad alushariduse ja lapsehoiu toetuse 6igust
leibkondadele, kus (ks partner tootab ja teine vajab pikaajalist hooldust. Malta 2019. aasta
haridusseadusega tdsteti alushariduse ja lapsehoiu valdkonna tootajate t66le asumise
miinimumndue bakalaureusekraadini, et parandada sektori kvaliteeti.

Paljud liikmesriigid kehtestasid vastuseks COVID-19 Kkriisile ajutised meetmed
vanemate ja hooldajate jaoks. Selliseid ajutisi meetmeid voeti nditeks TSehhis, et toetada
vanemaid koduhoolduse toetuse kaudu, mis on mdeldud alla 13aastaste lastele vOi neile, kelle
hooldajal oli puue, ajal, millal koolid olid suletud. Fulsilisest isikust ettevotjad, kes pidid koju
jadma 6-13aastaste lastega, said samuti toetust 424 Tsehhi krooni paevas (16 eurot péevas).
Leedus kehtestati parast koolide ja hooldusteenuste peatamist toOtavate lapsevanemate ja
eakate vOi  puudega inimeste  hooldajate  (peamiselt naised) jaoks  uued
sotsiaalkindlustussatted, makstes haigushivitisena 65,9 % deklareeritud sissetulekust.
Prantsusmaa tagas tervisealase h&daolukorra ajal elutidhtsate kutsealade tO6tajatele
alushariduse ja lapsehoiu teenused ning suurendas individuaalteenuste mahtu kuni kuue
lapseni. Itaalia pakkus peredele 1200 euro suurust vautSerit, mida suurendati
tervishoiutdotajate puhul kuni 2 000 euroni.

COVIDi hadaolukorra ajal kasutati t00 ja eraelu tasakaalustamise peamise meetmena
perepuhkust. Vastuseks kriisile vOttis Belgia kasutusele spetsiaalse COVID-19
lapsehoolduspuhkuse (téis- vOi osaajaga), et téotavad vanemad (kellel on alla 12aastane laps)
saaksid pandeemia ajal Uhendada t66 ja hoolduskohustused. 2020. aasta maist septembrini
said tootajad, kes olid tootanud véhemalt Uhe kuu, oma tddaega osaliselt voi téielikult
vahendada®®. Néudes abikélblikkuse tingimusena vaid tihte kuud todtamist, makstes eelmise
mudeliga vorreldes 25 % suuremat toetust, motiveeris see ka isasid seda kasutama. Itaalias
voisid alla 12aastaste lastega tO6tajad votta juuli 16puni poole palgaga kuni 30 paeva
lapsehoolduspuhkust. Pered, kelle ekvivalentsissetulek ei (ileta 40 000 eurot, saavad
puhkusega seoses maksuvahendust. Kipros vdimaldas palga alusel tasustatud eripuhkust
lapsevanematele (alla 15aastased lapsed), kes ei saanud alusharidus- ja lastehoiuasutuste

139 | apsevanemad vdivad vahendada oma to6aega 20 % (neile, kes todtavad taisajaga) voi 50 % (neile, kes
tootavad tdisajaga vOi 75 % toodajaga). Lisaks saavad alates 2020. aasta juulist Uksikvanemad ja puudega laste
vanemad oma t60aega tdismahus védhendada.
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sulgemise tottu kaugtoodd teha. Luksemburg viis sisse tasustatud perepuhkuse erasektorile ja
VKEdele, kes olid sunnitud oma t60 peatama, et hooldada oma leibkonna puudega voi
Ulalpeetavat eakat heakskiidetud rajatiste sulgemise tdttu. Vanemad, kes pidid alusharidus-,
lastehoiuasutuste ja koolide sulgemise tottu hoolitsema laste (alla 13aastaste) eest, said
teatavatel tingimustel kasutada perekondlikel pdhjustel antavat puhkust. Rumeenia andis
lapsevanematele Oppeasutuste sulgemise ajal tasustatud puhkuse péevi, mis on ette néhtud
ebasoodsate meteoroloogiliste tingimuste voi ,,muude ddrmuslike olukordade* korral, nagu
COVID-19 pandeemia. Huvitis on 75% pdhipalgast kuni 75 %ni riigi  keskmisest
brutopalgast (st 5429 Rumeenia leud ehk 1115 eurot). Ka koolis mittekdivate voi hooldust
vajavate puudega laste vOi téiskasvanute vanemad vOi seaduslikud esindajad saavad
tasustatud puhkuse pdevi. Hispaanias vdimaldatakse tdotajatele pandeemiaga seotud
hoolduskohustuste korral paindlikkust kas labi t66aja kohandamise voi vahendamise (kuni
100 %), millega kaasneb palga samavéarne vahendamine. Bulgaarias pikendati lubatud
palgata puhkust 30 p&evalt 60 p&evani, et vdhendada pandeemia negatiivset moju.

Liikmesriikides vBetakse Ulha enam vastu perepuhkusega seotud pusimeetmeid. See vdib
osaliselt kajastada 2019. aastal vastu vOetud vanemate ja hooldajate t606- ja eraelu tasakaalu
kasitlevat direktiivi**’. Tsehhi tdstis vanemahiivitist 300 000 Tsehhi kroonini (11 300 eurot,
mis suureneb kaksikute v6i mitmike siinni puhul 50 %). Alusharidus- voi lastehoiuasutuses
kaivate alla 2aastaste laste igakuist piirmé&édra suurendati 46 tunnilt 92 tunnini ja
vanemahivitise piirmddra ravikindlustuseta vanemate puhul 10000 Tsehhi kroonini
(376 eurot). Itaalia pikendas isapuhkust viielt péevalt seitsme péevani, viies oma poliitika
ldhemale vanemate ja hooldajate t00- ja eraelu tasakaalu kasitlevale direktiivile, milles
nahakse ette 14pdevane tasustatud isapuhkus. Leedu pikendas 30péevase
lapsehoolduspuhkuse kasutamise Gigust kolmelt kuult aastani pérast sindi. Madalmaades
saavad isad vOi teised vanemad votta alates 1. juulist 2020 esimese kuue kuu jooksul parast
stindi kuni viis nadalat lisapuhkust. T66andjad voivad taotleda to6tuskindlustusametist oma
tootajatele puhkusetoetust kuni 70 % péevapalgast (mitte Gle 70 % maksimaalsest
paevapalgast).

Moned liikmesriigid kehtestasid COVID-19 kriisile reageerimiseks paindliku
tookorralduse meetmed. Malta vottis kasutusele todandjate ja flusilisest isikust ettevotjate
toetamise kava, mille raames kaetakse 45 % kuni 500 euro suurustest abikdlblikest kuludest
iga kaugtddlepingu kohta ja 4000 eurot ettevdtja kohta kaugtod tegemiseks vajaliku tehnika
jaoks. Slovakkia vottis kasutusele meetmed, mis véimaldavad todandjatel ja tootajatel osaleda
vastastikku kokku lepitud kodus toGtamise siisteemis. TSehhi tegi tooseadustikus ettepaneku
tookoha jagamise kohta, et aidata tOotajatel paremini t60- ja pereelu Uhitada. Tookoha
jagamine peaks toetama todandjaid lihema tdoaja voimaldamisel, pakkudes mdnele tootajale
alternatiivi to6turult lahkumisele, eelkdige perekondliku hoolduskohustuse tdttu. Muudatus
labis esimese lugemise saadikutekojas ja see peaks joustuma 2021. aasta jaanuaris.

Soolise palgaldhe vahendamiseks voOeti meetmeid vahestes liikmesriikides. Tsehhis
tootatakse valja vOrdse palga tegevuskava, milles esitatakse konkreetsed meetmed soolise
palgaldhe véhendamiseks. Kaasatud on peamised osalejad, nagu riiklik tddinspektsioon
(SLIO), diguste riikliku kaitsja biroo, to6blroo, sotsiaalpartnerid ning teatavad avaliku ja
erasektori todandjad. Eesti katsetab tGukemeetmeid naissoost IKT-lliGpilaste ja -tGotajate
osakaalu suurendamiseks. Prantsusmaa on votnud kdigi rohkem kui 50 to6tajaga ettevotete

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20.juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1158, milles késitletakse
lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalu ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv
2010/18/EL.
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jaoks kasutusele indeksi, mis suurendab palga mitmemdotmelise ebavdrdsuse nahtavust.
Hispaanias tehti kahe oktoobris vastu vOetud dekreediga kohustuslikuks meeste ja naiste
keskmise palga arvestuse pidamine koigile to6andjatele, samal ajal kui tle 50 téotajaga
ettevotted peavad toOtajate esindajatega labi rddkima vorddiguslikkuse kavad. Komisjon
kavatseb teha ettepaneku votta vastu direktiiv tasustamise labipaistvuse meetmete kohta, et
parandada tOotajate juurdepédésu palgateabele, suurendada teadlikkust diskrimineerimisest ja
lihtsustada vordse palga tagamist.

Naiste t60hdive toetamiseks on sisse seatud aktiivne tooturupoliitika ja suunatud
teenused. Austria kavatseb suurendada maapiirkondade naiste vdimalusi digiteerimise,
haridus- ja koolitusvdimaluste kaudu. Kreeka kavandab naiste to0hdive toetamiseks mitut
programmi, néiteks Advanced Skills 4 Women, mis on koolitusprogramm td6tutele naistele;
tootute naiste ndustamistugi, koolitus ja sertifitseerimine loomemajanduse sektoris ning kuni
29aastaste tootute naiste oskuste omandamise programm. Hispaania vottis vastu uued
Oigusaktid, et kaitsta naisi, keda mojutab tookoha kaotus naiste Ulekaaluga ebakindlates
sektorites. Erakorraline toetus (70 % palgast) kehtestati Gldise sotsiaalkindlustussiisteemi
kodumajapidamises tootavate isikute erisusteemis koduabilistele, kes kaotavad pandeemia
ajal tdielikult voi osaliselt todkoha ega saa toétushivitist.

Liikmesriigid kaivitasid mitu meedet puudega inimeste t66hdive edendamiseks,
sealhulgas ajutised meetmed COVID-19 kriisi negatiivse mdju leevendamiseks. Bulgaaria
rakendab uue puudega inimeste seaduse alusel uut puudega inimeste t66hdive riiklikku
programmi, et luua neile tootingimused. Luksemburg vottis vastu seaduse, et parandada
puudega inimeste juurdepadsu tavatooturule (erasektor) ja nende pidevat t60hdivet voi
olukorda seoses vélise Umberklassifitseerimisega. See saavutatakse kaasnevate meetmetega
(kuni 150 tundi vahemalt 12kuulise lepingu vdi aktiivse to6turupoliitika puhul ja 300 tundi
enam kui 24 kuu puhul) ,sisseelamisel abistava todhdiveassistendi® juhendamisel. Malta
pakkus ajutist toetust 8. maértsist kuni 5. juulini 2020 erasektoris tdotavatele puudega
inimestele, kes olid registreerunud asutuses Jobsplus (avalik to6turuasutus) ja soovisid tervise
ja ohutuse huvides COVID-19 kriisi ajal koju jaada. Juba enne COVID-19 pandeemiat
kaivitas Soome osalise toovOimega inimeste t60vdime programmi, millele eraldati 2020.—
2022. aastaks 33 miljonit eurot. Programm hdlmab meetmeid, millega maaratakse kindlaks
inimese toovOime ja millega suunatakse todotsijad vajalike tugiteenuste juurde. See on
tihedalt seotud tuleviku tervishoiu- ja sotsiaalteenuste keskuste kédimasoleva 2020.—
2022. aasta programmiga. Programmis nahakse ette, et avaliku tO0turuasutuse talitused
pakuvad olemasolevate teenuste parandamiseks rohkem to66vdime koordinaatoreid.

Mitu litkmesriiki alustas kolmandate riikide kodanike tooturule integreerimise
toetamise meetmetega, kombineerides neid sageli keeleGppega. Vastuseks vajadusele
suurendada t66turu integreerimise joupingutusi, kehtestasid voi muutsid paljud liikmesriigid
tegevuskavasid/strateegiaid. Moni litkmesriik laiendas ka integratsioonimeetmete valikut ning
tugevdas samal ajal kohustuslikku keeleGppes ja integratsioonialases koolituses osalemist.
Portugal avaldas maaruse, millega kaivitatakse uus portugali keele kursuste programm, mis
on kohandatud réndajate Gppimisvajadustele, eesméargiga edendada sotsiaalset kaasatust ja
uhtekuuluvust. Saksamaa to6tas valja suunised, et toetada ettevotteid pagulaste operatiivsel
integreerimisel ja pakkuda pagulastele integreerumisel igakilgset individuaalset tuge
(BegriiRungslotsen). Austrias rakendati pérast mitu aastat kestnud katsetamist 2019. aastal Gle
kogu riigi piirkondadetilene dpipoisidppe projekt. See on suunatud vabade praktikakohtade ja
tootute noorte mittevastavuse vahendamisele, kusjuures erilist t&helepanu poOdratakse
pagulastele. Tsehhi vottis 2019. aasta detsembris vastu integratsiooni uue tegevuskava.
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Kipros esitas 2019. aasta keskel ka uue réndajate integreerimise tegevuskava 2020-2022,
samas kui Sloveenia vottis vastu uue randestrateegia (juuli 2019).

Moéned liikmesriigid votsid taiskasvanute oskuste taiend- ja UmberGppe meetmeid,
millest kasu saavad sihtrihmad olid sageli kolmandate riikide kodanikud. Naiteks
kavandas Rootsi lisaks uusi investeeringuid (150 miljonit Rootsi krooni, st umbes
14,6 miljonit eurot) nn roheliste tookohtade loomiseks tooturult kaugel olevate inimeste,
sealhulgas sisserédndajate jaoks. Belgias pakkus Vallooni piirkonna valitsus valja uue kava
nende tootajate toetamiseks ja suunamiseks, kes soovivad oma oskusi taiendada, voi nende
suunamiseks toéokohtadele, kus ei ole piisavalt tootajaid, keskendudes vanemaealistele
tO0tajatele ja praegu t00 kaotavatele tootajatele, samal ajal kui Flandria kavatseb tiha enam
tegeleda kirja- ja arvutusoskusega ning seada sisse uue elukestva 6ppe platvormi. Austria
rakendas jatkuvalt oma tdiskasvanuhariduse algatust (Initiative Erwachsenenbildung), mille
eesmark on parandada sotsiaal-majanduslikult ebasoodsas olukorras olevate inimeste
juurdepddsu téiskasvanuharidusele ja tsta nende haridustaset, ning milles Ulekaalukalt
osalevad randetaustaga taiskasvanud.

Ka on litkmesriigid viinud ellu reforme, mille eesmark on kolmandate riikide kodanike
kvalifikatsiooni ja oskuste tunnustamine ja/vGi valideerimine. Nditeks asutas Saksamaa
2020. aasta  veebruaris fOderaalses t00hdiveametis uue Kutsealade tunnustamise
kesktalituse ***. See uus talitus to6tab (leriigilise biroona nende jaoks, kes soovivad
kvalifikatsiooni vdi oskuste tunnustamist vélismaal. Saksamaa seadus, millega koolituse ja
tootamise korral peatatakse ajutiselt valjasaatmine, vdimaldab parast kutsehariduse voi -
koolituse edukat Iabimist voi 30kuulist to6tamist saada elamisluba kaheks aastaks. Soome
koostas oskuste ja toovOimete hindamise uued suunised ning lisaks on majandus- ja
téohdiveministeerium esitamas ettepanekut suurendada randajate integreerimise (sh oskuste
kindlakstegemise) eelarvet 3 miljoni euro vorra.

Mitu litkmesriiki on votnud meetmeid kolmandatest riikidest parit voortootajate,
eelkdige kdrge kvalifikatsiooniga tdotajate ja todjounappusega erialade tootajate
toolevotmise lihtsustamiseks. Pérast 2018. aasta t06lubade (muudetud) eeskirjade
kehtestamist avaldas lirimaa kriitilise tdhtsusega oskuste ja mittevastavate kutsealade loendite
uusima versiooni, mis joustus 2020. aasta jaanuaris, eesmérgiga lahendada kdige pakilisem
to6joupuudus peamistes sektorites, nagu kilalismajandus, ehitus, tervishoid ja kaupade
autovedu'*?. 2019. aastal teatas Prantsusmaa valitsus, et rakendab ametialase sisserande
poliitikat tegevusvaldkondade kaupa, tuginedes kutsealade piirkondliku puudujaégi
nimekirjade esimesele (parast 2008. aastat) labivaatamisele. To6randajate suurenenud
sissevoolu haldamiseks kehtestas Leedu 2019. aasta juulis kvoodid td6joupuudujédgiga
kutsealadele toole tulevatele kolmandate riikide tootajatele ning esimene kutsealade loetelu
kehtestatakse 2021. aastal. 2019. aasta septembris kehtestas TSehhi uued aastakvoodid
tootajakaartide ja pikaajaliste driviisade taotluste vastuvotmisele koos kolme uue t6oréande
programmiga. Latis joustusid 1. juulil 2019 sisserandeseaduse muudatused, millega antakse
tobandjatele vBimalus palgata kolmandate riikide kodanikke pikaajalise viisa alusel, ning
tihistatakse teatavatel juhtudel vabale todkohale kandideerimise miinimumtéhtaeg ja vaba
tookoha kuulutuse avaldamise néue. Soome on laiendanud to6réande horisontaalset programmi

141 Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA): https://www.anerkennung-in-
deutschland.de/html/de/pro/zsba.php.

142 Vit nimekiri aadressil https://dbei.gov.ie/en/What-We-Do/Workplace-and-Skills/Employment-
Permits/Employment-Permit-Eligibility/Ineligible-Categories-of-Employment/.
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Talent Boost, keskendudes rohkem sisserandele ning rahvusvaheliste Ulidpilaste ja teadlaste
integreerimisele. Programmi raames voetakse meetmeid t60pohise elamisloa menetluse
kiirendamiseks, et Ulidpilastel ja teadlastel oleks lihtsam Soome siseneda ja sinna elama jaada.

COVID-19 kriis on sundinud paljusid litkmesriike piirama vaba liikumist ELi dle
valispiiride ja ELi piires, mille tagajarg on t66joupuudus mdnes valdkonnas, naiteks
pbllumajanduses ja tervishoius. Nende t66jouvajaduste rahuldamiseks kiirendasid sellised
rilgid nagu Belgia, Austria, Saksamaa, Kreeka, Hispaania, Soome, Prantsusmaa, Itaalia ja
Sloveenia spetsiifiliste pollumajandustdotajate ja/vdi tervishoiutootajate  (hooajaliste)
todviisade valjastamist ja/voi pikendasid nende kehtivust™*®. Tapsemalt tahendab see, et
tervishoiusektori jaoks said lirimaal seaduslikult elavad kolmandate riikide kodanikud, kellel
ei olnud juurdepéasu tooturule, vbimaluse vastata riigi Uleskutsele tervishoiutdotajatele ja
taotleda staatuse muutmist, et to6tada tervishoiutdotajana. Prantsusmaal rakendati spetsiaalset
ja lihtsustatud korda kolmandate riikide ja kolmandas riigis diplomi saanud arstide suhtes, kes
aitasid tervishoiualase hdadaolukorra lahendamisel. Kreeka kohaldas dokumentideta
kolmandate riikide kodanike elamislubade suhtes paindlikkust Uksnes pdllumajanduses
tootamiseks. Hispaanias voisid pdllumajandustootjad seaduslikult t66le votta ka seaduslikke
randajad, kelle elamisluba kaotab kehtivuse ajavahemikus 14. martsist 30. septembrini. Lisaks
tagas Hispaania ka hooajat0ttajatele tugevama kaitse nii juurdepddsuga ajutise tootuse
kavadele (ERTE) kui ka to6tushiivitistele. TSehhi tootas vélja meetmed t66 kaotamise ohus
olevate kéattesaadavate kolmandate riikide kodanike kokkuviimiseks td6andjatega, kes otsivad
uusi tootajaid, eelkdige pdllumajanduses. Soome ja Belgia rakendasid ajutisi erandeid
varjupaigataotlejate t6006iguse osas. Lisaks muutis Soome véalismaalaste seadust ja
hooajattotajate seadust, vBimaldades sellega juba riigis elavatel kolmandate riikide kodanikel
vahetada tooandjat voi sektorit, taotlemata selleks elamisloa pikendamist voi uut elamisluba.
M@ani riik tdhistas erandkorras teatavate kategooriate sissesdidukeelu, nditeks Luksemburg,
kes ei kohaldanud keeldu teadlastele ja ekspertidele, kes andsid ndu COVID-19 pandeemia
teemal, ja hooajatOdtajatele.

%3 v/t ka EMN/OECD (2020). Maintaining labour migration in essential sectors in times of pandemic (Té6rénde
séilitamine olulistes sektorites pandeemia ajal). EMN-OECD Inform. Brissel: Euroopa randevorgustik (EMN).
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/00_eu_inform3_labour _migration_2020_en.pdf.
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3.3 Suunis 7. Tooturgude toimimise parandamine ja sotsiaaldialoogi tulemuslikumaks
muutmine

Selles osas vaadeldakse, kuidas on rakendatud toohGivesuunist nr 7, milles soovitatakse
litkmesriikidel parandada tO60turu toimimist ja sotsiaaldialoogi tGhusust. See hdlmab
paindlikkuse ja Kkindluse tasakaalustamist todturupoliitikas, tooturu killustatuse véltimist,
vOitlust deklareerimata t60 vastu ja tdhtajatutele lepingutele tlemineku soodustamist, riiklike
toohdiveteenuste katvuse ja aktiivse tooturupoliitika tdhususe ning piisavate tootushivitiste
tagamist ning t06tajate ja Oppijate liikuvuse edendamist. Olemasolevatele riiklikele tavadele
tuginedes arutatakse ka sotsiaalse dialoogi edendamist ja suhtlemist kodanikuiihiskonnaga.
Punktis 3.3.2 kirjeldatakse poliitikameetmeid, mida liikmesriigid on neis valdkondades
votnud.

3.3.1 Pohinaitajad

COVID-19 kriis on juhtinud téahelepanu toétingimuste erinevustele tGksikisikute vahel ja
toonitanud to6turu Killustatuse negatiivseid tagajargi. Ehkki mittevabatahtlike ajutiste ja
osaajaga tookohtade arv uldiselt véaheneb, on see mdnes liikmesriigis endiselt suur. Té6turu
kahesusel on negatiivsed tagajarjed mojutatud tootajatele, eelkdige noortele ja haavatavas
olukorras olevatele tootajatele. See on saanud ilmseks praeguses olukorras: kui COVID-19
kriisi ajal on paremini kaitstud paremate tooalaste valjavaadete ja turvalisemate tookohtadega
t66joud, on see tugevamalt mdjutanud neid, kellel on ebakindlamad vdi véhem kohandatavad
todtingimused ja/vdi piiratum juurdepaas sotsiaalkaitsele™**. To6tulu jaotuse alumises osas
olevate rihmade sissetulekute ja toédkohtade kaotamine on tdendolisem, eelkdige ajutiste
tOotajate, noorte ja madala kvalifikatsiooniga ametialade to6tajate puhul. Pikemas plaanis on
oluline, et liikmesriigid véldiksid halvasti kavandatud eeskirju, mis takistavad téokohtade
loomist, ja tagaksid, et ajutised té6kohad on hippelauaks Kkaitstud lepinguliste té6vormide
juurde. Euroopa sotsiaaldiguste samba kahe p8himdttega toetatakse selles suunas tehtavaid
joupingutusi. Eelkdige on 5. péhimdtte (kindel ja paindlik t66hdive) ja 7. pdhimdtte (teave
todtingimuse kohta ja kaitse todlepingu Ulesttlemise korral) eesmark tagada tootajate vordne
kohtlemine sGltumata todsuhte liigist.

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat (IKT) kasutavast paindlikust todst, eriti
kaugtoost, on saanud muutuvate t6Omudelite ja -tavade pdhielement. Tervisealane
hadaolukord on tekitanud arutelu paindlike to6tingimuste laiendamise Ule, tuginedes IKT-le.
See vOib anda selget kasu inimeste t60 ja eraelu tasakaalule, voimaldades neil kohandada
tbbaega ja asukohta oma vajaduste jargi. Sellest hoolimata vO6ib see viia ka t6o
intensiivistumiseni isegi siis, kui paindlikkust ja autonoomiat on palju. Need aspektid on
aidanud kaasa arutelu tekkimisele t66aja reguleerimise ule kaugtéd korralduses paljudes
liikmesriikides ja ELi tasandil**®. Lisaks v6ib totkeskkond, mida iseloomustab suur IKT
kasutamine, kujutada endast terviseohtu to6tajate jaoks. T60 kvaliteediga seotud aspektid on
olulised ka IKT-pdhise t60 kontekstis. Kui mdned tdotajad suudavad kasutada IKT-pGhisele

%4 Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus (2020), The impact of COVID confinement measures on EU
labour market (COVIDiga seotud liikumispiirangute mdju ELi té6turule), Science for Policy Briefs, kattesaadav
aadressil https://europa.eu/!QK78dV; Eurostati eksperimentaalne analiilis (2020), COVID-19 labour effects
across the income distribution (COVID-19 mdju té6jéule kogu tulujaotuse skaala ulatuses), kattesaadav
aadressil https://europa.eu/!n\V98vQ.

145 Tapsema teabe saamiseks vt Eurofound (2020), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in
the digital age (Kaugtdo ja IKT-pdhine liikuv t606: digiajastu paindlikud téékohad), uusi téévorme kasitlev sari
New forms of employment series, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg.
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todle omast suuremat paindlikkust ja autonoomiat enda kasuks, siis umbes veerand (24 %)
IKT-pohises tookeskkonnas tootajatest kogevad ebakindlaid to6tingimusi (nt on neil suurema
tbendosusega tahtajaline leping, nad teenivad véiksemat sissetulekut, nende td6koht on
ebakindel ja puuduvad koolitusvdimalused). Suurema tdendosusega on sellises olukorras ka
IKT-pbhist paindlikku t66d tegevad flusilisest isikust ettevotjad.

Joonis 41. Pandeemia on hoogustanud kaugt66d
Tdotajate tookoht COVID-19st tulenevate individuaalse liikuvuse piirangute ajal (litkmesriikide kaupa, %)
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Allikas: Eurofound (2020), Living, working and COVID-19 (Elamine, té6tamine ja COVID-19), sari ,,COVID-
19%, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, Luxembourg. Mérkus: vahene usaldusvaérsus (*) 2020. aasta oktoobris
Kiprose, L&ti, Malta ja Poola puhul. EL 27 viitab 27 liikmesriigi kaalutud keskmisele. Nende tulemuste
télgendamisel tuleb olla ettevaatlik, kuna valimisse kuuluvate to6tajate sektoripGhine jaotus mdjutab kaugtdd
jaotust riikide kaupa.

Kaugtoost on saanud tavaparane toévorm paljudele inimestele, kelle varasem kaugtto
kogemus on piiratud v8i puudub. T66j6u-uuringu andmetel™*® to6tas 2019. aastal EL 27-s
korraparaselt kodus ko&igest 5,5 % kdigist tootajatest (vanuses 20-64). Suurim osakaal
registreeriti Madalmaades (15 %), Soomes (14,5 %), Luksemburgis (11,5 %) ja Austrias

146 Euroopa Komisjon (2020), EU Labour Force Survey ad hoc module 2019 on work organisation and working
time arrangements (ELi t60j6u-uuringu téokorraldust ja tddaja korraldust késitlev 2019. aasta lisakisimustik),
Eurostat, kvaliteedi hindamise aruanne. Kéattesaadav aadressil https://europa.eu/!Fg97qU.
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(10,2 %). Kui viimastel aastatel on olnud kerge tdususuundumus, siis kodus to6tamine oli
peaaegu erand Bulgaarias, Rumeenias, Ungaris, Kiprosel, Horvaatias ja Kreekas, Kkus
2019. aastal jai selle osakaal alla 2 % kogu t66hdivest. Kdik see on muutunud 2020. aastal
koos pandeemia ohjeldamiseks voetud uksikisikute liikuvus- ja sotsiaalse distantseerimise
piirangutega. Varske Eurofoundi e-uuring annab asjakohaseid teadmisi selle muutuse kohta
inimeste t6émudelites '’ . Joonis 41 naitab méarkimisvaarseid erinevusi liikmesriikides
vastanute endi teatatud to6tamise kohtades pandeemia ajal. Nende vastajate osakaal, kes
markisid, et tootasid COVID-19 pandeemia ajal ainult kodus, varieerub umbes 20 %st
Bulgaarias, Horvaatias, Ungaris, Poolas ja Slovakkias kuni 40 %ni Prantsusmaal, Hispaanias,
Itaalias ja lirimaal ning dle 50 %ni Belgias. Uksikasjalik analliis haavatavas olukorras
erialade kohta ELi liikmesriikides (st need, mis h6lmavad kontaktimahukaid Ulesandeid ja
ulesandeid, mida ei saa tdita distantsilt) on esitatud to6turu- ja palgasuundumuste 2020. aasta

tilevaates®,

17 Markus: Eurofoundi elamist, td6tamist ja COVID-19-t késitlev e-uuring Living, working and COVID-19 on
veebipBhine todvahend, mille eesmadrk on Kkiiresti koguda teavet (le 18aastastelt interneti-juurdepadsuga
inimestelt mittetdendosusliku kvootvalimi meetodi abil. E-uuring toimus kahes voorus, 2020. aprillis ja juulis.
Kokku téideti 91 753 kusimustikku, 87 477 neist téitsid EL 27-s elavad inimesed.

%8 Euroopa Komisjon (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe Annual Review (lga-aastane
Ulevaade tooturu- ja palgasuundumustest Euroopas) (avaldatakse peatselt). Luxembourg, Euroopa Liidu
Véljaannete Talitus.
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Joonis 42. Kaugtdd esinemissagedus on olnud suurem teatavate ametiprofiilide ja
sektorite puhul

Kodus tgotamine COVID-19 ajal, osalevate td6tajate pohitunnused (EL 27, %).
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Allikas: Eurofound (2020) Living, working and COVID-19 e-survey (e-uuring elamise, té6tamise ja COVID-19
kohta).

Uuringust saadud tdendite pdhjal olid kodus to6tavad inimesed peamiselt linnas elavad
teenindussektori kontoritddtajad ja kolmanda taseme haridusega inimesed. Tervelt 74 %
kolmanda taseme haridusega tottajatest tootas kodus vorreldes 34 %ga keskharidusega ja
14 %ga pohiharidusega inimeste puhul. Nagu arvata vdis, on olulised erinevused ka kodutto
esinemissageduses  sektorite 10ikes: kdige rohkem tuleb seda ette enamikus
teenindussektorites (eelkdige hariduses, rahanduses ja avalikus halduses) ning kdige véhem n-
0 eesliini sektorites, nagu tervishoid, transport ja pdllumajandus, samuti sektorites, mille
suhtes kehtivad eripiirangud, néiteks jaekaubandus ja kulalismajandus. Samuti tdotavad
suurema tdendosusega kodus linnades elavad tootajad kui need, kes elavad maal voi
hdredamalt asustatud piirkondades. Kodust to6tamisest teatas suhteliselt suurem osa naisi kui
mehi. Loppkokkuvottes tegid suurema tbendosusega kaugtodéd nooremad tootajad Kui

107



vanemad vanuseriihmad. Need jareldused on kooskdlas ELi IKT kasutamist késitleva uuringu

andmetega'®®.

Enne pandeemiat varskeimast COLLEEM II veebiuurin%ust kogutud tdendid néaitavad,
et platvormitdd on endiselt piiratud, kuid kasvav nahtus™®. Vaid vaike osa (umbes 1,4 %)
tooealistest elanikest 2018. aasta uuringus vaadeldud liikmesriikides osutas pdhitegevusena
teenuseid digitaalsete tooplatvormide kaudu (langus 0,9 pp vorreldes 2017. aastaga). Siiski on
osakaal markimisvaarsem nende puhul, kes teatavad, et osutavad neid teenuseid
korvaltegevusena (4,1 % koigist vastanutest; suurenemine vorreldes 2017. aastaga 0,5 pp
vorra), kusjuures liikmesriikide vahel on suured erinevused. Platvormitdé on endiselt
heterogeenne tegevus, mille puhul sdltuvad platvormitéotajate tootingimused, staatus ja
sissetulek tugevalt téidetavate Ulesannete liigist, drimudelist ja platvormil rakendatavatest
juhtimismehhanismidest. Saadud hinnangud on siiski téhtsad, et analiiisida platvormit6o

olulisust liilkmesriikides ja sellega seotud t66 kvaliteeti*>".

COVID-19 pandeemia on mgjutanud platvormimajandust mitmes liikmesriigis. Moned
platvormid on oma arimudelit kiiresti kohandanud, et laiendada tarneid ja kaasata lisatooteid
vOi -teenuseid, sealhulgas seoses tervishoiuga. See vOib olla aidanud hdlbustada
esmatarbekaupade tarnimist, vdhendada tarneahela katkemise ohtu ja toetada t6dkohtade
séilitamist. Pandeemia ajal on aga ilmsiks tulnud tervise ja ohutusega seotud riskid ning t66
suure intensiivsusega seotud probleemid. Teised platvormid, mis sageli pakuvad liikuvus- ja
majapidamisteenuseid,  seisid  silmitsi ootamatu tegevuse vadhenemisega parast
lilkuvuspiirangute ja sotsiaalse distantseerumise meetmete kehtestamist. Eurofoundi
andmetel™? on parast pandeemia puhkemist ndudlus platvormitdd jarele suurenenud Belgias,
Horvaatias, TSehhis, Eestis, Prantsusmaal, Kreekas, Leedus, Maltal, Madalmaades,
Portugalis, Sloveenias ja Hispaanias. Nendes ja teistes liikmesriikides on platvormid votnud
meetmeid, et anda tOotajatele juhiseid todtervishoiu ja téoohutuse, sissetulekutoetuse ja
lepingutagatiste kohta t66lt eemaloleku ja todseisakute hiivitamiseks. Nende meetmete ulatust
ja piisavust platvormitddtajate jaoks tuleb aga tdendoliselt hoolikalt jalgida.

Tooturu killustatus, *® mis on seotud ajutiste todtajate osakaaluga, vdib praeguses
kriisiolukorras olla haavatavuse lisaallikas**. Nagu on réhutatud 2020. aasta iihises

149 Sostero M., jt. (2020), Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide? (Kaugtoo suutlikkus ja
COVID-19 kriis: kas uus digitaalne 16he?), Euroopa Komisjon, 2020, JRC121193. Kattesaadav aadressil
https://europa.eu/!PR73¢N.

%0 Urzi Brancati, C., jt. (2019) New evidence on platform workers in Europe. Results from the second
COLLEEM survey (Uued tbendid platvormitdttajate kohta Euroopas. COLLEEM Il uuringu tulemused).
https://europa.eu/!gQ33cP Mérkus: COLLEEM Il-ga jatkatakse ja laiendatakse varasema COLLEEMi uuringu
(,,Koostoomajandus ja toohoive) t66d. Uuring on veebipdhine piisivastajaskonna uuring, mille tellis toohdive,
sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat ja mida koordineerib JRC. See korraldati
15 liikmesriigis: T$ehhi, Saksamaa, Hispaania, Soome, Prantsusmaa, Horvaatia, Ungari, lirimaa, Itaalia, Leedu,
Madalmaad, Portugal, Rumeenia, Rootsi, Slovakkia ja Uhendkuningriik.

131 platvormitéd kohta lisateabe saamiseks vt 2020. aasta (hine td6hdivearuanne ja selle aluseks olevad
andmeallikad.

152 Eyrofound (2020), Platform economy: Developments in the COVID-19 crisis (Platvormimajandus: areng
COVID-19 kriisis).

153 Rahvusvahelise To6organisatsiooni (ILO) vaitel on see tdéturu jagunemine eraldi alamturgudeks voi
segmentideks, mida eristavad erinevad tunnused ja kaitumisreeglid, nditeks lepingulised kokkulepped,
joustamise tase vOi asjaomased tdotajaliigid. Selle teema uurimise eesmérk on selgitada vélja to6turu peamised
segmendid, nendevaheliste Gleminekute méaar ning tagajarjed vordsetele vBimalustele té6turul ja turu téhususele,
et lahendada selle nahtuse negatiivsed tagajarjed.
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toohdivearuandes, voivad tooturu killustatusel olla olulised majanduslikud ja sotsiaalsed
tagajérjed, nagu ressursside eraldamise véhene téhusus, vaiksem sissetulek, nork tootlikkuse
kasv ja inimkapitali areng, suurem vaesusrisk, ebavdrdsus vdi védhenenud sotsiaalne liikuvus.
Ajutiste lepingute osakaal toGtajate koguarvus viimasel kumnel aastal on olnud EL 27-s
keskmiselt ligemale 15 %, erinevused liikmesriikide vahel on aga suured. Suurima ja
vdikseima osakaaluga liikmesriikide vahe oli 2019. aastal 25 protsendipunkti, olles pérast
2005. aasta tipptaset (31 protsendipunkti) langussuundumuses, ning on 2020. aasta teist
kvartalit kasitlevate kdige uuemate andmete kohaselt 21,4 protsendipunkti. 2020. aasta teises
kvartalis on téheldatud ajutiste tootajate osakaalu olulist vahenemist EL 27-s (3,3 pp vorra)
vorreldes 2019. aasta teise kvartaliga. See osutab sellele, et majandusliku Soki tottu kadusid
tookohad peamiselt téhtajaliste lepingute pikendamata jatmise tottu, samas kui alaliste
tOotajate toOkohtade kadumist vGisid suuremal madral dra hoida lihendatud to6aja kavad ja
vallandamispiirangud. Mdnes liikmesriigis, nditeks Hispaanias, Horvaatias, Poolas, Portugalis
ja Sloveenias, registreeriti ajutiste tootajate osakaalu vahenemine ajavahemikul 2019. aasta
teisest kvartalist 2020. aasta teise kvartalini rohkem kui 3,5 pp vdrra, samas kui nende tldine
osakaal on endiselt suur (iille 15 %). Ulejadnud seitsmes liikmesriigis (Rootsi, Prantsusmaa,
Itaalia, Horvaatia, Klipros, Taani ja Kreeka) on need osakaalud endiselt vahemikus 15-10 %,
samas kui véikseimad osakaalud on registreeritud Leedus, Rumeenias, Létis, Eestis ja
Bulgaarias, kus need nditajad on alla 5 %. Md&nes neist riikidest on ajutiste tootajate osakaal
véahenenud alla 1 pp.

Joonis 43. Ajutine todtamine on jatkuvalt probleem mitmes liikmesriigis

Ajutiste tootajate osakaal 15-64aastaste todtajate koguarvus, sesoonselt korrigeeritud kvartaliandmed.
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Allikas: Eurostat, todjou-uuring. Mérkus: Saksamaa kohta ei ole vérskemaid kvartaliandmeid.

Naised, nooremad todtajad ja valjaspool ELi sindinud todtajad tootavad ajutisel
tookohal suurema tdendosusega kui teised elanikkonnariihmad. 2020. aasta teises
kvartalis oli EL 27-s ajutiste lepingutega naistOotajate (vanuses 15-64) osakaal 13,6 %,
meestel 12,4 %, mis tdhendab 2,2 protsendipunkti suurust langust ajavahemikus 2019. aasta

1%42020. aasta Uhises tédhdivearuandes esitati téoturu killustatusega seotud probleemide pdhjalik analiiiis koos
Eurofoundi (2019) arvamustega, Labour market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses
(Too6turu Killustumine: uute empiiriliste ja poliitiliste analtliside katsetamine), Euroopa Liidu Véljaannete
Talitus, Luxembourg.
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teisest kvartalist 2020. aasta teise kvartalini (2019. aasta néitajad olid meeste puhul 15,5 % ja
naiste puhul 14,4 %, kusjuures viimastel aastatel on erinevus Gldiselt muutumatu). Suurimat
naiste ajutise t00 osakaalu t&heldati Hispaanias (2019. aastal 24,2 %; 2020. aasta teises
kvartalis 24 %), Poolas (vastavalt 19,4 % ja 19,8 %), Portugalis (vastavalt 18,8 % ja 17,2 %)
ja Madalmaades (vastavalt 18,5 % ja 18,4 %). Aastal 2019 oli ajutiste to6tajate osakaal noorte
(15-24aastaste) tootajate seas palju suurem — 49,8 % (2020. aasta teises kvartalis 45,2 %)
vorreldes 14 %ga (2020. aasta teises kvartalis 12,1 %) 25-49aastaste puhul ja 6,8 %ga
(2020. aasta teises kvartalis 5,8 %) 55-64aastaste puhul. Ka oli ajutise t60 osakaal palju
suurem valjaspool ELi siindinud tootajate (22 %) kui kohalike elanike (13 %) hulgas, 16he oli
eriti suur (tle 20 pp) Poolas ja Kiprosel ning suhteliselt suur (umbes 10-15 pp) Rootsis,
Hispaanias ja Kreekas.

Joonis 44. Ajutiste lepingute n-6 hiippelauana toimimise tagamine aitab kaasa kaasavale
kasvule

Plsivatele tdokohtadele Glemineku maér (2018. ja 2019. aasta keskmine) ja ajutiste tootajate osakaal kdigi 15—
64aastaste tootajate hulgas (2019).
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Allikas: Eurostati t60j6u-uuring, sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev statistika.

Markus: t66jou Ulemineku nditaja Belgia, lirimaa, Prantsusmaa, Itaalia ja Luksemburgi puhul viitab
2018. aastale; Lati néitaja parineb 2017. aastast; Slovakkia puhul peetakse silmas 2016. aastat.

Kaasava kasvu seisukohast on kdige tédhtsam tagada, et ajutised lepingud on
huppelauaks pusivate tookohtade poole ja neist ei saa karjaari ummikteed. Ajutiste
tootajate suur osakaal koos ajutiselt tookohalt alalisele tdtkohale tlemineku véikese maaraga
voib olla mark tooturu duaalsusest. Joonis 44 nditab ajutistelt lepingutelt pusivatele
lepingutele Glemineku mé&éra (2018. ja 2019. aasta keskmised nditajad), lahtudes kdige
varskematest aastaandmetest ajutiste tGOtajate kohta protsendina kogu t66hdivest
(vanuserihm 15-64). Kolmes liikmesriigis (Hispaanias, Prantsusmaal ja Itaalias) registreeriti
ELi keskmisest (2019. aastal 12,8 %) kdrgem ajutise toohdive maar koos tahtajalise lepinguga
tookohalt tahtajatu lepinguga t6dkohale tlemineku madala mééraga (alla 20 %). Samas
registreeriti sellistes riikides nagu Poola, Madalmaad ja Portugal ajutise t66hdive kdrge maar,
kuid ka uleminekumé&ar oli kdrge (ile 30 %). Seevastu Rumeenias, Eestis, TSehhis,

110



Slovakkias ja Austrias tdheldati madalat ajutise t66 maara ja suhteliselt kdrget téhtajatutele
lepingutele tlemineku madara (lile 30 %).

Mittevabatahtlik ajutine t66 on mdnes liikmesriigis endiselt markimisvaarne. Mones
lilkmesriigis on ajutise t06lepinguga todtamise peamine pdhjus endiselt see, et vOimatu on
leida alalist tookohta. Mittevabatahtlike ajutiste to0tajate osakaal tootajate koguarvust EL 27-
s on viimastel aastatel aeglaselt, kuid stabiilselt vdhenenud — 56,2 %-It 2016. aastal 52,1 %ni
2019. aastal, ehkki liikmesriikide vahel on suured erinevused (vt joonis 45). Sellistes riikides
nagu Horvaatia, Portugal, Rumeenia, Hispaania ja Itaalia vaidab umbes 80 % v&i rohkem 15—
64aastastest ajutistest todtajatest, et nad on selles olukorras, sest nad ei suutnud leida alalist
tookohta. Kduprosel, hoolimata ajutiste to0tajate osakaalust (2020. aasta teises kvartalis
13,9 %), mis on ELi keskmise lédhedal, peetakse 93,4 % neist mittevabatahtlikeks ajutisteks
tootajateks, vorreldes ELi keskmisega, mis on 53 %. Kdige madalam mittevabatahtlike
ajutiste tootajate madr on registreeritud Austrias ja Saksamaal (alla 15 %).

Joonis 45. Modnes liikmesriigis on endiselt suur selliste inimeste osakaal, kelle ajutist
toosuhet peetakse mittevabatahtlikuks

Mittevabatahtlike ajutiste tOttajate osakaal kdigi ajutiste todtajate hulgas (2019) ja ajutiste tOotajate osakaal
tootajate koguarvust (2019).
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Allikas: Eurostati t66j6u-uuring, sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev statistika.
Markus: EE mittevabatahtliku ajutise t66 néitaja kaib 2018. aasta kohta.

Osaajatd6 osakaal on viimasel ajal vahenenud, kuid mittevabatahtlik osaajatoé mdjutab
jatkuvalt maéarkimisvaarset arvu tootajaid. Osalise t00ajaga tooOtajate (15-64aastased,
sesoonselt korrigeeritud) osakaal EL 27-s ulatus 2020. aasta teises kvartalis 17 %ni, mis on
1,4 pp vorra vahem kui 2019. aasta teises kvartalis. Kvartalipdhiste erinevustena on Ungari,
Eesti ja Madalmaad registreerinud hiljuti osaajatdd kasvu (vahemikus 1,1 kuni 0,5 pp
2020. aasta teises kvartalis vorreldes 2020. aasta sama kvartaliga), samas kui Portugalis,
Sloveenias, Hispaanias, Soomes ja lirimaal on see osakaal méarkimisvéarselt vahenenud
(vahemikus —2,3 kuni —1 pp) (vt joonis 46) 2020. aasta teises kvartalis on osalise t06ajaga
tootajate osakaal viies liikmesriigis (Madalmaad, Austria, Belgia, Taani ja Rootsi) 20 % voi
suurem, Ulejaanud kolmes (Bulgaaria, Slovakkia ja Horvaatia) alla 5 %. Enne pandeemiat oli
mittevabatahtliku osaajatdd osakaal kogu toohdives (vanuses 15-64) langussuundumuses
(32 %-It 2014. aastal 25,8 %ni 2019. aastal). Samas on osakaalud liikmesriigiti vaga erinevad
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(umbes 62 pp madalaima ja kdrgeima mééra vahel 2019. aastal), kusjuures Kreeka, Itaalia,
Kipros ja Rumeenia teatasid, et see on Ule 55 %, teiste (Belgia, TSehhi, Eesti, Malta,
Madalmaad, Austria ja Sloveenia) nditajad on alla 5%. Praegu on veel liiga vara, et
andmetest oleks ndha, kas praegune kriis pdhjustab mittevabatahtlikku osaajatéod tegevate
toGtajate osakaalu kasvu.

Joonis 46. Osaajatdd osakaal on pusinud aja jooksul Uldjoontes muutumatu, ehkki
mones litkmesriigis esineb olulisi erinevusi
Osaajatd6 osakaal kogutdohdives (vanuserihm 15-64), sesoonselt korrigeeritud kvartaliandmed.
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring. Mérkus: Saksamaa kohta ei ole vérskemaid kvartaliandmeid.

Endiselt on palju fuusilisest isikust ettevotjaid (nn Uksikettevotjad). Enne pandeemiat oli
20-64aastaste flusilisest isikust ettevdtjate osakaal kogu toohdives enamikus liikmesriikides
suhteliselt muutumatu vo6i vahenes veidi, ehkki riikide ja sektorite vahel olid olulised
erinevused (vt punkt 3.1). Fldsilisest isikust ettevGtja staatus on tavaliselt vabatahtlik ja
positilvne mérk ettevotlikust vaimust. Siiski vOib selle varjus olla ka sdltuvaid tédsuhteid
(tuleb 6elda, et majandusliku ja organisatsioonilise sdltuvuse hindamisel Eurostati vGrreldava
statistikaga on piiranguid)'®®. 2019. aastal oli ilma todtajateta FIEde osa kogu ELi todhdives
9,4 %. Suurimad nditajad (Ule 14 %) olid Kreekas, Itaalias ja Rumeenias, jargnesid Poola,
Tsehhi, Madalmaad ja Slovakkia, kelle néitajad jdid vahemikku 13,6-12 % (vt joonis 47).
Seevastu sellistes liikmesriikides nagu Luksemburg, Taani, Saksamaa, Rootsi, Horvaatia ja
Ungari olid maarad alla 5 % vdi selle l&hedal. Maltal, Madalmaades, Kiiprosel ja Portugalis
kasvas 2019. aastal aasta varasemaga vOrreldes tOotajateta flusilisest isikust ettevotjate
osakaal (0,5 pp vo6i rohkem), samas kui Kreekas ja Bulgaarias véhenes see samal perioodil
vahemalt 0,5pp voOrra. Praeguses olukorras voib sotsiaalkaitsele juurdepdasu tagamine
koigile, sealhulgas fudsilisest isikust ettevotjatele, vahendada ebakindlust ja parandada
tooturu tingimusi.

1% |isateabe saamiseks vt 2020. aasta {hine td6hivearuanne ja Eurostati 2017. aasta lisakiisimustik fiiisilisest
isikust ettevGtjana tootamise kohta.
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Joonis 47. Kuigi UksikettevGtjate arv vaheneb, on see mdnes liikmesriigis endiselt suur ja

vajab téhelepanelikku jalgimist, et hoida ara fiktiivset FIEna tegutsemist

Tootajateta flusilisest isikust ettevtjate protsent kogutdohdivest.
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Allikas: Eurostati t66jou-uuring (t66hdive, sotsiaalklsimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutused).

COVID-19 on avaldanud tugevat mdju deklareerimata t60d tegevatele inimestele.
Deklareerimata t66 on ELi jaoks endiselt markimisvaarne probleem ja sellel on palju
erinevaid vorme, alates dokumentide puudumisest kuni to6tundide alaregistreerimise,
umbrikupalkade ja fiktiivse fldsilisest isikust ettevGtjana tegutsemiseni. Eurobaromeetri
eriuuringu kohaselt tunneb 33 % eurooplastest kedagi, kes todtab deklareerimata, ja 10 %
teatab, et on viimase aasta jooksul soetanud deklareerimata t66ga seotud kaupu voi teenuseid.
Pandeemia on avaldanud suurt mdju enamikule ELi majandussektoritele, sealhulgas nendele,
kus on tavapéraselt palju deklareerimata tootajaid, kellel on sageli piiratud juurdepaas
sotsiaalkaitsele ning suurem sissetuleku ja t60 kaotamise oht. See tekitab uusi probleeme
tooinspektsioonidele, kes pidid oma td6tavasid ja prioriteete pandeemiat silmas pidades
kohandama. Koosk6las Euroopa sotsiaalbiguste sambaga on Euroopa platvorm
deklareerimata t60 vastase tegevuse alase koost6d edendamiseks reageerinud otsestele
probleemidele meetmetega, et julgustada tleminekut deklareerimata t66lt deklareeritud t66le
(tdpsem teave on punktis 3.3.2).

Hasti kavandatud todhdivekaitse alased Oigusaktid vdivad hélbustada tédturuga
kohanemist ja struktuurimuutusi, pehmendades majandus$okkide moju to6tajate jaoks ja
soodustades sujuvaid tleminekuid to6turul. Kui kaasatakse sotsiaalpartnerid, toetab see ka
stabiilset keskkonda, kus inimesed ja ettevotted tarbivad ja investeerivad téie kindlusega.
Joonisel 48 on esitatud OECD 2020. aasta t60hdivekaitse nditajate ajakohastamise peamised
tulemused osalevate liikmesriikide kohta*®®. Kuigi nendel naitajatel on piiratud normatiivne
vaartus, toovad need esile mudelite heterogeensuse riikide 18ikes (millele viitavad erinevused

1% OECD to6hoivekaitse alaste Sigusaktide tavatodtajate vallandamist késitleva naitaja punktisummad on
vahemikus 0-6. Sellega hinnatakse riiklikke satteid tavatotajate vallandamise kohta nelja pdhikategooria
péhjal: i) menetlusnduded; ii) etteteatamine ja lahkumishdvitis; iii) ebadiglast vallandamist késitlev
digusraamistik; iv) ebadiglast vallandamist késitlevate eeskirjade tditmise tagamine. OECD t66hdivekaitse alaste
digusaktide nditaja on nelja punktisumma keskmine. See korraldati 22 liikmesriigis: Belgia, T$ehhi, Taani,
Saksamaa, Eesti, lirimaa, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, Luksemburg, Ungari, La&ti, Leedu,
Madalmaad, Austria, Poola, Portugal, Sloveenia, Slovakkia, Soome ja Rootsi. Allikas: http://oe.cd/epl.
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nii Gldnéitajas kui ka kdigis allnditajates) ning v8imaldavad jalgida nende arengut ajas. OECD
toohoivekaitse alaste Oigusaktide Uldnditaja osas on osalevate liikmesriikide keskmine
punktisumma kuueastmelises jérjestuses (0-6) keskmiselt 2. Mones liikmesriigis, néiteks
Taanis, Eestis, Ungaris, lirimaal ja Austrias, on to6hdivekaitse alaste Oigusaktide néitaja
uldine punktisumma alla 2, mis osutab t66turgude paindlikumale reguleerimisele, teistel, nagu
Belgial, Tsehhil, Itaalial, Latil, Madalmaadel ja Portugalil, on t60hdivekaitse alaste
Oigusaktide néitaja vahemikus 2,5 kuni 3, mis viitab rangemalt reguleeritud to6turule.
Ulejadnud (iheteistkiimne analiiiisitud liikmesriigi niitajad jaavad vairtustega 2-2,5 nende
vahele. Uldiselt on mdned liikmesriigid, niiteks Madalmaad, T$ehhi ja lirimaa, liikunud
aastatel 2008-2020 néitaja kdrgemate vaartuste poole, mis tdhendab rangemat reguleerimist
(punktisumma suureneb 0,4 punkti voi rohkem) (vt joonis 49). Seevastu sellistes riikides nagu
Austria, Kreeka, Sloveenia, Saksamaa ja Luksemburg on ldnditaja vaartus véhenenud umbes
0,8 punkti v6i rohkem, mis néitab liikumist paindlikuma regulatsiooni poole.

Joonis 48. Liikmesriigid on kujundanud oma toohoivekaitse alased digusaktid erinevalt

OECD néitajad: tavattotajate individuaalse vallandamise reguleerimise rangus, 2019.
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(*) EL 22 viitab OECD tochdivekaitse alaste digusaktide andmebaasis analuisitud 22 liikmesriigi keskmisele
punktisummale.

Allikas: OECD 2020. aasta toohdivekaitse alaste digusaktide naitajad.

Lepingute erinevused menetlusnduetes, palkamis- ja vallandamiskuludes ning ebadiglast
vallandamist kasitlevates eeskirjades voivad mojutada to6andjate todlevotmiseelistusi ja
tootajate kindlust toéokoha suhtes. Menetlusnduete kategoorias analliisitud 22 ELi
liikmesriigi keskmine tulemus®® on 2, kuue liikmesriigi (Austria, Ungari, Taani, Kreeka,
lirimaa ja Sloveenia) néditajad on alla 1,3 ning iilejddnud kolmel (Slovakkia, TSehhi ja
Madalmaad) Ule 2,8. Etteteatamisaja ja lahkumishivitise suuruse keskmine punktisumma on
suhteliselt vaike (1,9) ning suurima vaartuse (3,4 Leedus) ja vaikseima vaartuse (0,9 Austrias)
vahe on 2,5 protsendipunkti. Ebadiglast vallandamist voi huvitisi kasitleva Gigusraamistiku
erinevused vaidluste korral (st ebaliglase vallandamise joustamisega kaasnevad kulud

7 Tulemus on OECD tdokaitse néitajates osalenud 22 ELi liikmesriigi kohta esitatud véértuste kaalumata
keskmine. Iga aasta nditajad osutavad 1.jaanuaril kehtinud eeskirjadele. Lisateabe saamiseks wt:
www.oecd.org/employment/protectionanalysis.
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lahkumishiivitise kaudu, kui kohus on otsustanud, et see on ,,ebadiglane*) vdivad mdjutada ka
tooandjate véarbamismudeleid. 22 ELi liikmesriigi keskmine punktisumma ebadiglase
vallandamise joustamise kategoorias on 3,1 ning vaikseima punktisumma (Austria, Slovakkia,
Ungari ja Leedu) ja suurima punktisumma (tdheldatud Soomes, Belgias, Luksemburgis,
Itaalias ja Kreekas) vahe on 2,8 protsendipunkti.

Joonis 49. Modnes liikmesriigis on to0hdivekaitse alased digusaktid aja jooksul oluliselt
muutunud

OECD nditajad: t6ohdivekaitse rangus, individuaalsed ja kollektiivsed vallandamised (korralised lepingud),
2020., 2013. ja 2008. aasta vaartused
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(*) EL 22 viitab OECD t66hdivekaitse alaste Gigusaktide andmebaasis analltsitud 22 liikmesriigi keskmisele
punktisummale.

Allikas: OECD 2020. aasta toohdivekaitse alaste digusaktide nditajad, mis on avaldatud aastatel 2009, 2013 ja
2020. Mérkus: Léti ja Leedu kohta ei ole 2008. aasta tookaitsealaseid digusakte késitlevad véartused
kattesaadavad (2009. aastal avaldatud andmete alusel).

Aja jooksul on kohandatud ka ajutisi lepinguid kasitlevate toohodivekaitse alaste
Bigusaktide rangust. Uldiselt on ajutiste lepingutega to6tajaid kasitlevate toohdivekaitse
alaste Oigusaktide ranguse (st toolevotmise reguleerimise ranguse) nditaja langenud 1,85-It
2000. aastal 1,78-le 2009. aastal (st téhtajaliste lepingutega t6olevotmise tingimused
leevenesid selle aja jooksul) ning seejérel tdusnud (1,78-It 2009. aastal 1,84-le 2019. aastal),
joudes peaaegu tagasi 2000. aasta tasemele. Ajutiste lepingute to0hdivekaitse ranguses on
liikmesriikide vahel siiski markimisvaarseid erinevusi: punktid ulatuvad védhem kui (hest
lirimaal, Rootsis ja Latis kuni rohkem kui kolmeni Eestis, Prantsusmaal, Itaalias ja
Luksemburgis. Aastatel 2000-2019 on uldhinne Rootsis, Saksamaal, Portugalis, Kreekas ja
Hispaanias jark-jargult vahenenud (see té&hendab vaiksemat rangust). Seevastu Slovakkias,
Poolas, Tsehhis ja Ungaris punktisumma pisut suurenes (see tdhendab suuremat rangust).
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Joonis 50. Kuigi pikaajaline t66tus vaheneb, on see mdnes Lduna- ja Ida-Euroopa riigis
endiselt suur

Pikaajaline t66tus (vanus 15-74) protsendina aktiivsest elanikkonnast, sesoonselt korrigeeritud kvartaliandmed
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring. Mérkus: Saksamaa kohta ei ole vérskemaid kvartaliandmeid.

Hoolimata viimaste aastate markimisvaarsest paranemisest on pikaajaline t66tus mdnes
litkmesriigis endiselt suur. Joonisel 50 on esitatud valitud aastate teise kvartali pikaajalise
tootuse maar (st enam kui Uhe aasta valtel to6ta olnud inimeste ja sesoonselt korrigeeritud
aktiivse elanikkonna suhe), mida peetakse aktiivse tédturupoliitika heaks naitajaks **°.
Keskmiselt on EL 27-s pikaajalise to6tuse méaéar viimastel aastatel stabiilselt langenud: 5,4 %-
It 2013. aasta teises kvartalis 2 %ni 2020. aasta teises kvartalis (ehk aastanditajates 5,5 %-It
2014. aastal 2,8 %ni 2019. aastal). Siiski on pikaajalise t66puuduse esinemissagedus
litkmesriigiti markimisvaéarselt erinev: 2020. aasta teises kvartalis kilindisid maarad 0,5 %st
Tsehhis, 0,6 %st Poolas voi 0,8 %st Madalmaades 3,7 %ni Itaalias ja 4,3 %ni Hispaanias.
Kdrge tase on registreeritud ka Slovakkias, Latis, Leedus, Bulgaarias ja Prantsusmaal, kus
naitajad Uletavad 2 %. Sellest hoolimata on Itaalias, Hispaanias ja Portugalis toimunud
2020. aasta teises kvartalis vOrreldes aastataguse ajaga markimisvéarne (rohkem kui 1,2 pp)
paranemine. Seevastu Leedus ja Luksemburgis tusis pikaajalise to6tuse maar vorreldes
2019. aasta teise kvartaliga mérgatavalt (rohkem kui 0,5 pp) (vt joonis 51). Pikaajalise t66tuse
mé&éar on piirkonniti véga erinev (4. lisa). Kuues liikmesriigis on véahemalt ks piirkond, kus
pikaajalise to6tuse méaar on tle 5 %.

Noukogu 2016. aasta soovitus pikaajaliste to6tute integreerimise kohta on Kriisi parssiva
moju leevendamiseks vajaliku poliitika seisukohast jatkuvalt asjakohane. COVID-19
pandeemiast tulenev t66tuse suurenemine arvatavasti kasvatab pikaajalist tootust viivitusega
(s.0 Uks aasta), samas kui sellele riihmale pakutava toetuse kvaliteet on liikmesriigiti endiselt
vaga erinev. Olemasolevas aktiivses tooturupoliitikas on ruumi sihipérase teavitustegevuse
suurendamiseks, avalike td6turuasutuste antud hinnangute kvaliteedi parandamiseks ja
tdbandjatega tehtava koostoo tugevdamiseks. Samuti on ménes liikmesriigis raskusi avalike

158 Seeparast on toohdivekomitee otsustanud lisada pikaajalise todtuse médra sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
pbhinditajate hulka, et mdota to6hdive aktiivset toetamist.
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toohdive- ja sotsiaalteenuste kooskdlastamisega, mis on sageli tingitud piiratud suutlikkusest,
strateegilise  ldhenemisviisi  puudumisest ja véhesest poliitilisest puhendumusest
institutsiooniliste vai seadusandlike muudatuste tagamisele.

Joonis 51. Pandeemia v0ib teravdada probleeme, millega pikaajalised t66tud toole
naasmisel silmitsi seisavad
Pikaajalise to6tuse madr (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli p&hinditaja)
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring. Ajavahemik: 2020. aasta tasemed ja kvartalipGhised muutused vdrreldes
2019. aastaga. Mérkus: telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.

Liikmesriigid sisenesid kriisi aktiivse todturupoliitika meetmetes osalemise erineva
ulatusega. Aktiveerimismeetmetes osalemine on védga erinev, sealhulgas erineb riigiti ka
pikaajaliste to6tute osakaal (vt joonis 52)™°. Alates 2014. aastast on osalemise maar olnud
mitmes litkmesriigis (nditeks Leedus, Sloveenias, Maltal, Slovakkias, Itaalias ja Poolas) alla
30 %, ehkki viimastel aastatel on areng olnud positiivne. Mitmes riigis, sealhulgas Kreeka,
Rumeenia, Kupros, Lati, Bulgaaria ja Horvaatia, on nii investeeringud aktiivsesse
tooturupoliitikasse kui ka selles osalemine keskmisega vorreldes vdike (osalemise puhul alla
10 % ja kulutuste puhul alla 0,2 % SKPst). Liikmesriikides, kus enne tervisekriisi oli madal

19 seda naitajat tuleks siiski télgendada ettevaatusega, sest sellega mdddetakse iiksnes todturupoliitika
meetmetes osalemist (mitte nende tulemuslikkust), ja mitme riigi puhul on andmekogumisprotsessi t6ttu kisitav
ka statistika usaldusvaarsus.
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osalemismadr, vodivad tdiendavad ja sihipdrasemad investeeringud aktiivsesse
toohoivepoliitikasse tuua koik inimesed tooturule lahemale ja tagada kaasava taastumise.

Joonis 52. Aktiivse tooturupoliitika meetmetes osalemises on suuri erinevusi

Aktiivse tooturupoliitika meetmetes osalemine (100 to6tada sooviva inimese kohta)
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Allikas: Eurostat, todturumeetmete andmebaas.
Mérkus: Bulgaaria ja Kreeka puhul on 2018. aasta andmete asemel kasutatud 2017. aasta andmeid.

Tugevdades seoseid aktiivse tooturupoliitika ja oskuste pakkumise vahel, saavad
liilkmesriigid muuta té6turu reforme téhusamaks ning edendada kaasavat ja kestlikku
taastumist. Kvaliteetsete ja kestlike tookohtade loomise tagamine eeldab sihipédrase ja
kohanemisvbimelise tdoturupoliitika edukat pakkumist, poorates erilist tahelepanu
investeeringutele igas vanuses inimeste mberdppesse ja kvalifikatsiooni tdstmisse. See
toetab kaasavamat taastumist, eriti haavatavas olukorras olevate inimeste jaoks. Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondid (ESIF) on taitnud olulist rolli selliste partnerlussuhete
edendamisel, mis hélmavad mitmesuguseid osalejaid ning aktiivse to6turupoliitika kohta
enama teabe ja parimate tavade vahetamist. Liikmesriigid saavad nuld kdigil tasanditel
oskuste arendamise edendamiseks kasutada mitmesuguseid vahendeid, sealhulgas uut taaste ja
vastupidavuse rahastamisvahendit,*® eelkdige iimber- ja tiiendoppe juhtalgatuse (,,Reskill
and Upskill*) raames. Tohus kooskdlastamine ja kavandatud eesmaérkide selge méaratlemine,
reformid, investeeringud ja meetmed nende saavutamiseks ning mitmesugused rahalised

panused on t6husa tulemuse saavutamiseks olulise tahtsusega™®".

160 COM(2020) 408 final. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéarus, millega luuakse taaste ja
vastupidavuse rahastamisvahend. Kéttesaadav aadressil https://europa.eu/!fp38Ng.

161 COM(2020) 575 final. 2021.aasta kestliku majanduskasvu strateegia. Kattesaadav —aadressil
https://europa.eu/!DY66VX.
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Joonis 53. Kulutused tdoturuteenustele ja -meetmetele erinevad liikmesriigiti
markimisvaarselt ega ole sageli otseselt seotud to60tuse maaraga

Tooturuteenustele ja -meetmetele tehtud kulutused (2018) ja pikaajalise to6tuse osakaal (2019)
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Pikaajaline to6tus osakaaluna té6tusest (2019)

® Kulutused to6turuteenustele ja -meetmetele (2018)

Allikas: todturumeetmete andmebaas ja to6jou-uuring.

Joonis 54. Kulutused todturuteenustele ja -meetmetele on paljudes liikmesriikides aja
jooksul oluliselt muutunud
Kulutused aktiivsele tédturupoliitikale (ostujéustandardites) todtada sooviva inimese kohta
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Allikas: Too6turumeetmete andmebaas. Markus: Bulgaaria, Taani ja Itaalia puhul viitavad aktiivse
tooturupoliitikaga seotud kulutused 2017. aastale.
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Avalikel to6turuasutustel on Kkriisi mdju ohjeldamisel ja inimeste toetamisel té6hdivet
takistavate tOkete uletamise juures oluline roll. Joonisel 55 on néidatud tdootsingutel
avalikke tooOturuasutusi kasutavate to0tute osakaal. 2019. aastal oli liikmesriikide vahel
markimisvéarseid erinevusi: néitajad varieeruvad 30 %st Itaalias, Hispaanias, Madalmaades ja
Rumeenias kuni 75 %ni Leedus, Kreekas, TSehhis, Austrias, Slovakkias, Sloveenias ja
Saksamaal. Keskmiselt on EL 27-s avalike tooturuasutuste kasutamine to6tute poolt nadidanud
langussuundumust: see on langenud 50,8 %-It 2013. aastal 44,2 %ni 2019. aastal, ehkki
mones litkmesriigis registreeriti sel perioodil markimisvééarne kasv (Kreekas 10,7 %; Eestis
8,4 pp; Kiprosel 5pp; Taanis 3,3 pp). Noored, madala kvalifikatsiooniga todtajad ja
vanemaealised toootsijad on avalikest to0turuasutustest abi otsivate isikute hulgas jatkuvalt
uleesindatud ja tdendoliselt on seda kriisi méjul ka edaspidi.

Joonis 55. Avalike tooturuasutuste kasutamine liikmesriikides on aja jooksul olnud
erinev

Toootsingutel avalikke todturuasutusi kasutavate to6tute osakaal, nditajad 2013., 2017. ja 2019. aasta kohta
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring.

Avalikud tooturuasutused lahevad tavapdarastest tegutsemisviisidest kaugemale, et
vOidelda todotsijate arvu jarsu suurenemise vastu ja toetada tdootsijaid kutseala voi
sektori vahetamisel'®® '°*. Vajadus pakkuda tuge (iha suurema kaugtéd kontekstis nduab
lisainvesteeringuid ajakohasesse tehnoloogiasse ja veebiplatvormidesse koos tootajate IKT-
oskuste arendamisega. Samuti vdib todotsijate ja té0andjate vajadustele piisava ja tbhusa
reageerimise tagamiseks olla vaja teatavate teenuste pakkumise suutlikkuse suurendamist, et
muuta need individuaalsemaks ja tbhusamaks. Koos abistamise ja ndustamisega toootsimisel
voiksid toootsijatele mdeldud téiustatud kutsekirjelduse koostamise vahendid toetada
toopraktikat, suunates teenuseid paremini konkreetsetele riilhmadele ja individuaalsetele
vajadustele.

162 OECD (2020). Public employment services in the frontline for employees, jobseekers and employers
(Avalikud tooturuasutused eesliinil totajate, todotsijate ja tddandjate jaoks).

193 Euroopa Komisjon (2020). PES measures and activities responding to COVID-19 (Avalike tééturuasutuste
meetmed ja tegevus, millega reageeritakse COVID-19-le), Euroopa avalike td6turuasutuste vorgustik,
kisitluspdhine uuring, juuni 2020.
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Toootsimisviisid erinevad litkmesriigiti. Keskmiselt vaidab EL 27-s 68,1 % vastanutest, et
kasutab t60otsimisel sotsiaalseid sidemeid (nt sdbrad, sugulased ja ametithingud), millele
jargnevad otsesed taotlused todandjatele (56,6 %), avalike to6turuasutuste abi (44,2 %) ja
kontakt eradiguslike to6buroodega (21 %) (vt joonis 56). Riigi tasandil ei ole todotsimise
meetodite vahel selgeid asendatavuse mudeleid. Liikmesriikides, kus avalike to6turuasutuste
teenuste kasutamine on vahene, kasutatakse samal ajal rohkem mitteametlikke meetodeid,
naiteks sotsiaalseid sidemeid vOi taotluste esitamine otse t6dandjatele. Keskmiselt 21 %
toootsijatest votab t06 otsimiseks thendust eratdobiroodega, kusjuures see osakaal ulatub
liikmesriikides 2,3 %st 42,2 %ni. Kui kdik asjaolud on vdrdsed, on avalike to6turuasutuste
toootsijatele pakutava abi tdhusust traditsiooniliselt mdddetud nii, et arvesse voetakse
selliseid tegureid nagu suutlikkus (kulud ja personal), digitaalse ja tehnoloogilise
integratsiooni aste ning partnerluste tase ja ulatus. Need samad tegurid on nuid olulised
avalike tooturuasutuste kiire kohandamise toetamiseks, et tulla toime pandeemiaga seotud
hairetega ja vajadusega taiustatud todvahendusteenuste jarele (ILO, 2020™%%).

Joonis 56. Avalike téoturuasutuste kasutamine toootsingutel erineb liikmesriigiti vaga
palju

Toootsingutel teatavaid todotsimisviise kasutavate tootute osakaal (2019)
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Allikas: Eurostat, t66j6u-uuring.

Havitiste maksmise kestus, hovitiste suurus ja abikdlblikkus on tddtushivitiste
ststeemide tunnused, mis on Kriisi sotsiaal-majandusliku mdju leevendamisel peamise
tahtsusega. Piisavate tootushivitiste maksmine mdistliku aja jooksul ja kdigile tootajatele,
millega kaasnevad ka tdhusad aktiivse to0turupoliitika meetmed, on tahtsaim vahend
toootsijate toetamiseks Uleminekute ajal. Praeguses olukorras vajavad erilist tdhelepanu
luhikese voi katkestustega t60ajalooga inimesed, kuna tootushivitiste siisteemid laienevad
neile sageli vdhem. Paljud liikmesriigid on praeguses kriisis neid siisteeme tugevdanud.

184 Avila, Z. ja Mattozzi, G. (2020), COVID-19: public employment services and labour market policy responses
(COVID-19: avalikud td6turuasutused ja tooturupoliitika vastus). Rahvusvaheline Todorganisatsioon, ILO
poliitikaiilevaade.
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Uhises to6hdivearuandes esitatud vordlev analiiiis pShineb td6hdivekomitees (EMCO) kokku
lepitud tootuskindlustushavitiste ja aktiivse tooturupoliitika vordlusuuringute raamistikul. See
anallius on uldiselt jatkuvalt kehtiv. Selles osas antakse (levaade tehtust, t&dpsemalt
poliitikavahenditega seotud naitajatest™®.

Enne COVID-19 kriisi oli ELis té6tushivitistega kaetud keskmiselt umbes kolmandik
lUhiajalistest tootutest. Nende luhiajaliste tootute (st inimesed, kes on olnud to6tud vahem
kui 12 kuud) osakaal, kes saavad to6tushivitisi, on viimastel aastatel plsinud stabiilne, riikide
jarjestuses on véhe erinevusi (vt joonis 56). Tootushlvitistega kaetuse méar on korgeim
(rohkem kui 50 %) Saksamaal, Austrias ja Soomes, kellele jargnevad Belgia, Taani ja
Prantsusmaa. Teises otsas on kdige véiksem katvus Poolas (12 %), jargnevad lItaalia ja
Horvaatia, kus see on umbes 20 %. Neid riikidevahelisi erinevusi vdib selgitada
tootushivitiste slsteemide erineva (lesehitusega, eelkdige puudutab see abikdlblikkuse
tingimusi, maksimaalset kestust, td0otsimisnGuete rangust ja Kkattuvust teiste
sotsiaalkaitsestisteemidega.

Joonis 57. Tootushivitistega kaetud lUhiajaliste tdotute osakaal on liikmesriigiti

markimisvaarselt erinev

Lihiajaliste to6tute todtushivitistega kaetus (vanuseriihm 15-64)
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring. Mérkus: lirimaa ja Madalmaade kohta andmed puuduvad. Bulgaaria ja
Rumeenia andmed on 2018. aasta kohta.

Kaigis litkmesriikides peale Uhe piisab to6tuskindlustushivitise saamiseks thest
to0aastast, kuid see vastab vaga erinevatele hulvitise saamise perioodidele. Td6taja
tootushlvitise diguse saamiseks vajaliku abikdlblikkuse kindlakstegemise pdhiparameeter on
toGtajate minimaalne sissemakseperiood. Ligikaudu pooltes liikmesriikides tuleb hivitiste
saamiseks (ks aasta tootada (vt joonis 58). Ainult Slovakkias ndutakse rohkem (kaks aastat
tootamist eelneva kolme aasta jooksul). Ulejaanud riikides on minimaalne ndutav periood kas
kuus vOi Uheksa kuud. Koige liihem on see ltaalias, kus hivitiste saamiseks piisab 13 nédalat
kestnud tookindlustusest. Sellisele luhikesele kindlustusperioodile vastab aga 6,5 nadala
pikkune &igus havitistele (kuna hivitiste kestus vastab 50 %-le kindlustusperioodist,
maksimumkestusega kaks aastat). Lihemad hiivitiste saamise Oiguse tekke perioodid

165 T4psemat teavet vt Euroopa Komisjon (2020). Employment and Social developments in Europe. Quarterly
review (Euroopa t66hdive ja sotsiaalarengu aruanne: kvartalillevaade) juuni 2020. Luxembourg, Euroopa Liidu
Vaéljaannete Talitus.
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muudavad juurdepéésu tootushivitistele lintsamaks neile tootajatele, kes on téotanud lihikest
aega vOi katkendlikult, kuigi need vdivad omakorda soodustada tarbetut kaadrivoolavust (st
umberpaiknemine). Nagu on néidatud joonisel 59, on ttotajatel, kes vallandatakse pérast
Uheaastast t6tamist, 6igus saada huvitisi vdga erineva aja jooksul, olenevalt riigist. Enamikus
liikmesriikides saab hivitisi taotleda kdige kauem kuueks kuuks. Kreekas ja Luksemburgis
makstakse huvitist tapselt 12 kuud, Belgias, Taanis ja Prantsusmaal aga ule Uhe aasta.
Slovakkia korval (kus isikul, kellel on aastane to0staaz, ei ole digust hiivitisi saada), on koige
lihem (vaid viis nddalat) hivitisperiood Ungaris.

Joonis 58. Ligikaudu pooltes liikmesriikides on to6tushivitiste diguse saamiseks vajalik
sissemaksete periood Uks aasta (52 nadalat)
Hivitise saamise Giguse tekkeks vajalik periood, 2020 (n&dalates)
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Allikas: vastastikuse sotsiaalkaitse infostisteemi (MISSOC) andmebaas, 2015. ja 2020. aasta jaanuar. Markus:
Maltal on hivitise saamise diguseks vajalik miinimumperiood 50nadalane sissemakseperiood, millest vahemalt
20 nédalat peab olema makseid tehtud vGi krediteeritud kahe eelmise kalendriaasta jooksul; lirimaal peab alates
isiku esmakordsest todleasumisest olema tehtud véhemalt 104 nadalast sissemakset.

Todtushvitiste piisavus erineb liikmesriigiti oluliselt. Tdotusperioodide alguses on
hivitise netoasendusmaar*®® madalapalgalistel (st varasema sissetulekuga 67 % keskmisest
palgast), kes on tavaliselt to6tushivitiste peamised saajad, alates véhem kui 20 %st Ungaris
kuni 90 %ni Belgias ning enamikus riikides on see vahemikus 60-80 % (vt joonis 60). Saadud
sissetulekutoetus (eri tootusperioodide ajal) Gldiselt védheneb huvitiste vahenemise tottu aja
jooksul voi tootuskindlustuselt tootusabisiisteemidele Glemineku tottu. Sel pdhjusel on
hivitise netoasendusmaar toctuse teisel kuul Gldiselt kdrgem kui 12. kuul * . Viies
lilkmesriigis (Klpros, Madalmaad, Itaalia, Portugal ja Bulgaaria) on teise ja
kaheteistkiimnenda kuu huvitise netoasendusmaérade vahel suurim erinevus.

166 Netoasendusmaar naitab, kui piisav on todtuskindlustushivitiste —sissetulekuasendusfunktsioon.

Netoasendusmaar on tavaliselt madratletud kui to6tusaegse sissetuleku suhe (peamiselt té6tushivitised, kui
ollakse todtu, vGi sissetulekust sGltuvad hivitised, kui saadakse sotsiaalabi), jagatuna toGtamisaegse
netosissetulekuga.

167 Malta on ainus riik, kus hiivitise netoasendusmaar on tdétuse kaheteistkiimnendal kuul kérgem kui teisel
kuul. Selle pbhjus on asjaolu, et tootutoetus (ainus toetus, mis muutub Uksikisikutele kéttesaadavaks pérast
12kuulist to6tust) on suurem kui toétuskindlustushavitis.
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Joonis 59. Tootushivitiste kestus (tootajale, kes on teinud sissemakseid Uhe aasta) on
ELis markimisvaarselt erinev
Huvitiste maksmise maksimumkestus nédalates itheaastase toostaazi korral, 2015 ja 2020
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Allikas: andmebaas MISSOC (2015. aasta jaanuar ja 2020. aasta jaanuar). Méarkus: Belgias ei ole hivitiste kestus
piiratud. Kuprosel arvutatakse nadalaid kuuepéevase toonddala alusel. lirimaal makstakse hivitisi 39 nédalat
(234 péeva) ainult neile, kes on tasunud 260 nadalat v8i kauem sotsiaalkindlustussiisteemi (PRSI) sissemakseid.
Slovakkias ei ole aastase todstaaziga isikul Oigust tootushiivitisi saada (seal ndutakse vdhemalt kaheaastast

tootuskindlustusmaksete tegemist viimase nelja aasta jooksul). Poolas varieerub kestus sdltuvalt piirkonna
to6tuse madrast vorreldes riigi keskmisega.

Joonis 60. ELis on hivitise m&arades suured erinevused
Netoasendusmaér 67 % juures keskmisest palgast to6tuse 2. ja 12. kuul (2019)
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Allikas: Euroopa Komisjon OECD maksude ja hivitiste mudeli pdhjal.

Mairkus: néitaja on arvutatud lasteta vallalise 20aastase isiku lithikese tdostaazi (iiks aasta) kohta. Holmatud on
erinevad sissetulekukomponendid, t66tushiivitised ja muud hiivitised (néiteks sotsiaalabi ja eluasemetoetused).

Enne pandeemiat jatkus ELi-sisese lilkuvuse kasvutendents. Aastal 2019 olid oma
kodakondsusriigist erinevas ELi liikmesriigis (vélja arvatud Uhendkuningriik) tooturul
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aktiivsed 7,3 miljonit ELi kodanikku vanuses 20—64. Lisaks sellele oli EL 27-s umbes
7 miljonit inimest, kes olid kolinud teise riiki, kuid ei olnud td6turul aktiivsed (nt
mitteaktiivsed pereliikmed, lidpilased ja pensionarid). Ligikaudu 1,9 miljonit (sh EFTA
riikidest) inimest Uletas t6ol kdimiseks piiri ning 2019. aastal registreeriti umbes 3 miljonit
tootajate lahetust. Sellele ELi-sisesele liikuvusele lisandus 17 miljonit ELi elama asunud
kolmanda riigi kodanikku. Kdik nad kokku moodustavad umbes 10 % ELi elanikkonnast.
COVID-19 pandeemia puhangus on kerkinud esile paljud tootajate vaba liikumise Giguse
kasutamisega seotud probleemid. Kdige rohkem on kannatanud piiritlesed tdo6tajad ja
luhiajaliselt litkuvad to6tajad, néiteks hooajattotajad ja lahetatud to6tajad. Euroopa Komisjon
on andnud juhiseid ja praktilisi nduandeid tagamaks, et ELi liikuvad tootajad, eriti need, kes
tootavad eluliselt tahtsatel erialadel, padseksid oma tookohta*®® . Liikmesriigid peaksid
vahetama teavet ja kehtestama erimenetlused Ilhiajaliselt liikuvate tdotajate (nt
hooajatdotajate) sujuva labipadsu tagamiseks, et paremini reageerida Kriisist tulenevatele
toojoupuudusele ja vajadustele. Peale selle tuleks parandada piiritleste tO6tajate ja
luhiajaliselt liikuvate todtajate teavitamist to66iguse ja sotsiaalkindlustuse valdkonnas; lisaks
peaksid liikmesriigid ja piirkondlikud omavalitsused véhendama diguslikke ja haldustakistusi.

ELis on markimisvadrne osa Oppijatest liikuv. Piirideta dppimine aitab kaasa nii Gppijate
isiklikule ja hariduslikule arengule kui ka hariduslikule kontekstile, milles dppimine toimub.
2018. aastal oli ELis liikuv 13,5 % kdrghariduse omandanutest (st 6ppis osaliselt vai taielikult
valismaal). Kolmanda taseme hariduse omandanute véljapoole liikumise osakaal on ELis
kdige suurem Kiprosel, Saksamaal, Soomes, Luksemburgis ja Madalmaades. 2018. aastal
registreeriti kdige suurem riiki saabuvate liikuvate koolildpetanute osakaal Luksemburgis
(24,2 %), Madalmaades (18,8 %), Austrias (16,0 %) ja Taanis (15,1 %).

Sotsiaaldialoog on t66suhete peamine tunnus ning taastumise ja sotsiaalse vastupidavuse
edendamise oluline element. See hdlmab koiki labirdakimisi ja konsultatsioone td6andjate ja
tOotajate Uhenduste ning valitsuse esindajate vahel, millega toetatakse ohutut t66keskkonda,
Biglasi to6tingimusi ja vastupidavaid to6turge. Oigeaegne ja tdhus sotsiaaldialoog on keskne
vahend, millega suurendada riigi isevastutust reformide eest ja tagada nende kestev edu. Nii
7. toohdivesuunises kui ka Euroopa sotsiaalGiguste sambas r6hutatakse, et téhtis on tagada
sotsiaalpartnerite piisav kaasamine asjakohaste reformide ja poliitika kavandamisse ning
elluviimisse.

Tuginedes riiklikele tavadele, saavad liikmesriigid sotsiaaldialoogi veelgi toetada,
suurendades sotsiaalpartnerite tegutsemissuutlikkust. Nagu on margitud viimases thises
todohdivearuandes, on ametitihingute liikkmete arv viimastel aastatel kogu Euroopa keskmise
arvestuses véhenenud. Ametilihingute rohkus ei ole aga ainus nditaja, mis osutab
ametitihingute suutlikkusele tootajaid mobiliseerida. Oma osa vdib olla ka sellistel aspektidel
nagu kollektiivlabiraakimiste katvus®®® (st nende toGtajate osakaal, kelle suhtes kehtivad
kollektiivsed palgalepingud, vélja arvatud sektorid voi ametid, kus labird&kimisdigust ei ole)
ja tase ametitihingute susteemis. Kuigi kollektiivlabirdadkimiste katvus on viimaste

188 C/2020/2051. Komisjoni teatis: COVID-19 puhangu ajal to6tajate vaba liikumise 8iguse kasutamist
kéasitlevad suunised (2020/C 102 1/03).

19 Kollektiivlabiraakimiste katvus on (ks naitajatest, mis vbivad kdige paremini kirjeldada
kollektiivlabiradkimiste kasutamist liikmesriigis. Katvuse nditajal on siiski mitu olulist statistilist ja
kontseptuaalset puudust, mis piiravad selle esindavust ja vorreldavust, eelkdige selle funktsionaalsuse
analuiisimisel. Kollektiivlabiradkimiste erinevad mddtmed nduavad funktsionaalse raamistiku ja olemasolevate
naitajate tapset uurimist, et hinnata nende majanduslikke ja sotsiaalseid tulemusi.

125



kiimnendite jooksul vahenenud,'™ on see mdnes liikmesriigis endiselt peamine té6turu

palgakujunduse vahend. Komisjoni piisavat miinimumpalka késitleva ettepaneku (2020/0310
(COD)) eesmark on edendada kollektiivseid palgalabiraakimisi kdigis liikmesriikides.

Joonis 61. Kollektiivlabiradkimistega kaetus ja tase erinevad litkmesriigiti
Kollektiivlabiradkimistega kaetus ja tase (k8ige hiljutisem kéattesaadavate andmetega aasta)
120 6

110

100 * 5
90

80 4
70

60 2 3
50

40 L 2 L 2 L BN 4 2
30

20 1o o 1
=i

0 I 0

LT PL EE HU BGRO LV EL UK SK CZ IE CY HR MT DE LU ES SI PT NL IT DK SE FI BE FR AT

B Kollektiiviabiradkimistega kaetus ® Kollektiiviabirdakimiste tase (parem telg)

Allikas: Ametithingute institutsiooniliste omaduste, palgakujunduse, riigi sekkumise ja sotsiaalsete paktide
andmebaas (ICTWSS). Kasutati seda allikat, milles olid uuemad andmed liikmesriigi kohta. Méarkus: andmete
aastad: 2018: Austria, Saksamaa, Prantsusmaa, ltaalia, Leedu, Madalmaad; 2017: Hispaania, Horvaatia, Ungari,
Iirimaa, Luksemburg; 2016: Belgia, Bulgaaria, Kiipros, TSehhi, Taani, Kreeka, Soome, Malta, Portugal,
Rumeenia, Rootsi, Sloveenia. 2015: Eesti, Poola. L&birddkimiste valdav tase: 5 = valdavalt kesk- vdi
valdkonnadllesel tasandil ning madalama taseme labird&kimiste teel sGlmitud lepingute puhul tuleb jargida
keskselt kindlaks maéadratud siduvaid norme v8i ndudeid; 4 = kesktasandi ja majandusharu vahelised
labirdékimised voi vaheldumisi nende vahel; 3 = valdavalt sektori v8i majandusharu tasandil; 2 = sektori vOi
ettev@tte vahelised l&birddkimised voi vaheldumisi nende vahel; 1 = valdavalt kohalikul voi ettevdtte tasandil;
andmete aasta 2018, v.a 2017 Saksamaa, Rootsi, Sloveenia, Slovakkia puhul.

Sotsiaalpartnerid vbivad anda olulise panuse valitsuste kavandatavatesse algatustesse, et
leevendada majandustegevuse ootamatut peatumist vOi teha ruumi uuele
tehnoloogilisele arengule. Nad taidavad pohirolli toosuhete juhtimisel ja vBivad aidata kaasa
kestliku ja diglase lemineku jargus tooturu toetamisele. COVID-19 kriisile kohese sotsiaal-
majandusliku reageerimise, sealhulgas eesliini ja elutdhtsate kutsealade ttotajate tervise,
sissetulekute ning tookohtade kaitsmise oluline raamistik on olnud sotsiaaldialoog.
Sotsiaalpartnerid voivad pidada labirdakimisi ka selleks, et olemasolevaid lepinguid Kiiresti
kohandada, nditeks pikendada lihendatud t60aja kavasid vdi lihtsustada menetlusi, et
edendada kaugtédd ja laiemalt IKT-pdhist liikuvat téod. Eurofoundi andmetel *"* olid
sotsiaalpartnerid ,,kaasatud* (st nendega kas konsulteeriti, peeti 1dbirddkimisi voi nad andsid

70 Eyroopa Komisjon (2020), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review (Euroopa
toohdive ja sotsiaalareng, 2020. aasta Ulevaade), september 2020. Luxembourg, Euroopa Liidu Vé&ljaannete
Talitus.

1 Eyrofoundi andmebaas COVID-19 EU Policy Watch annab iilevaate valitsuse, sotsiaalpartnerite ja teiste
osalejate poliitikameetmetest, kollektiivlepingutest ja ettevdtete tavadest, mille eesmark on leevendada kriisi
sotsiaal-majanduslikku mdju. 8. oktoobriks 2020 sisaldas andmebaas kokku 564 juhtumit, mis olid seotud
digusaktide vdi mittesiduvate tekstidega ja mida peeti sotsiaalpartnerite valdkonnaks.
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meetmele 16puks ndusoleku) umbes 40 %-l registreeritud juhtumitest, kus valitsus vottis
COVID-19 kriisi ohjamiseks 2020. aasta aprillist oktoobrini vastu Oigusakte vOi avaldas
muid, mittesiduvaid tekste. Joonis 62 nditab, kuidas see kaasamine erineb teemavaldkonniti.
Sotsiaalpartnerid on enamasti osalenud toohdivekaitse ja tookohtade séilitamisega seotud
meetmetes, mis hdlmavad peamiselt luhendatud t66aja kavasid ja muid sissetuleku kaitse
kavasid. Nad osalesid ulatuslikult ka majanduse elavnemist edendavates meetmetes,
sealhulgas sissetulekute kaitsmisel valjaspool lihendatud td0aega ja ettevotete toetamisel.
Kdige véiksemast osalemisest teatati aritegevuse jarjepidevust toetavate ja sotsiaalseid raskusi
ennetavate meetmete puhul.

Joonis 62. Sotsiaalpartnerite kaasamine on teemavaldkonniti erinev
Sotsiaalpartnerite kaasamise vorm Kriisile reageerimiseks poliitiliste meetmete véljatéotamisel
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séilitamine ja sotsiaalse parast luhiajalist plisimajaamise tookohtade muutmine toetamine jarjepidevus ja ennetamine
taastumise tootamist toetamine kohandamine tavapérase tegevuse  oluliste teenuste
edendamine taastamisel toetamine

m Kokku lepitud (tulemus), sh sotsiaalpartnerite algatus Konsulteeritud / labi radgitud
M Teavitatud Kaasamine puudub
Kaasamine puudub, sest juhtum ei kuulu sotsiaalpartnerite valdkonda Eiole teada

Allikas: Eurofound (2020), andmebaas COVID-19 EU Policy Watch.

Hoolimata kogu ELis hiljuti tehtud edusammudest on jatkuvalt ruumi, et kaasata
sotsiaalpartnereid rohkem poliitikasuundade ja reformide valjatéotamisse ja
rakendamisse. COVID-19 kriis pani enamikus liikmesriikides poliitilised ja seadusandlikud
otsustusmenetlused surve alla. Enneolematus olukorras vétsid paljud liikmesriigid erakorralisi
kiireloomulisi meetmeid voi kiitsid heaks kiirendatud seadusandlikud menetlused, mis ei
sisaldanud alati sotsiaalpartnerite osalemist. Mdnes liikmesriigis, nimelt Ungaris, Poolas ja
Rumeenias, on kriis sotsiaalpartnerite osalemist, mis oli juba enne pandeemiat niigi piiratud,
veelgi véhendanud. Té6h6ivekomitee analiitsis ja hindas 2018. ja 2019. aasta stigisel tldisi
edusamme ja veel esinevaid probleeme. 2020. aasta riigipdhistes soovitustes juhiti tdhelepanu
sotsiaalpartnerite véhesele kaasamisele kolmes eespool nimetatud liikmesriigis. Tagamaks et
taastumine edendab kvaliteetseid to6kohti ning turvalisi ja kohanemisv@imelisi to6tingimusi,
on Ulioluline, et litkmesriigid alustaksid sotsiaalpartneritega ulatuslikku poliitilist dialoogi,

sealhulgas nende taaste- ja vastupidavuskavade koostamiseks ja rakendamiseks'’2.

Kodanikuuhiskonna organisatsioonidega konsulteerimine voib anda vaartuslikku teavet
ja toetust poliitika kujundamiseks ja rakendamiseks. Kodanikuuihiskonna organisatsioonid

172 COM(2020) 575 final. 2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia.
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on olnud Euroopas pandeemia moju leevendamisel esirinnas. Néiteks on nad liikmesriikides
sageli tegutsenud sotsiaal- ja hooldusteenuste osutamise tugivorgustikuna. 2020. aasta
oktoobris vastu v8etud labivaadatud to6hdivesuunistes'’® on réhutatud, et asjakohasel juhul ja
tuginedes olemasolevatele riiklikele tavadele, peaksid litkmesriigid votma arvesse asjaomaste
kodanikulhiskonna  organisatsioonide  kogemusi  t6ohdive- ja  sotsiaalkiisimustes.
Kodanikutihiskonna organisatsioonid vOivad tdita olulist osa erakorraliste meetmete,
reformide ja investeeringute Kiirel ja vastutustundlikul rakendamisel taastumise ja sotsiaalse
vastupidavuse toetamiseks. Taastumise kaasavamaks ja kestlikumaks —muutmise
joupingutused olenevad ka riiklike asutuste ja kodanikuiihenduste osalemisest ja koostdost.

3.3.2 Liikmesriikide vOetavad meetmed

Hiljutine t6oturu areng on ajendanud mdnda liikmesriiki todtingimusi kohandama,
poorates erilist tdhelepanu haavatavate tdotajate kaitsmisele. 2020. aasta martsis
kehtestas Hispaania ajutise keelu sellisele objektiivsetel pdhjustel vallandamisele ja ajutiste
lepingute peatamisele, mida puudutas lihendatud t06aja kava, nii et mojutatud to6tajate
todlepingud ei I8ppeks todpiirangute ajal. Itaalia vOttis meetme tootajate vallandamise
keelamiseks viie kuu jooksul alates 23. veebruarist 2020. Belgia vottis kasutusele ajutise
meetme, mis vBimaldab sdlmida elutdhtsates sektorites luhiajalisi jarjestikuseid téhtajalisi
lepinguid kuni kolmeks kuuks. Lisaks sellele kehtestas Belgia valitsus t66j6upuuduse
lahendamiseks sektorites, kus Opilastest t66jou osakaal on méarkimisvaarne, kuni 2020. aasta
I6puni ajutise erandi Opilase to6tundide maksimaalsest arvust (475 tundi aastas). Parast
2020. aasta martsis vélja antud eriolukorra seadust pikendas Soome kdigi tervishoiu- ja
sotsiaalteenuste, sealhulgas pééaste- ja kiirabiteenistuste tdotajate individuaalse vallandamise
etteteatamisaega, et reageerida vBimalikule t66joupuudusele eluliselt tdhtsates ja elupadstvates
sektorites. Struktuuriprobleemide lahendamiseks mdeldud ulatusliku reformi raames vattis
Portugal 2019. aastal meetmeid, et tagada ajutiste tOotajate Gigused huvitisele lepingu
I6petamise korral, ja meetmeid, mis kasitlevad vaga lthiajalisi lepinguid (nt maksimaalse
kestuse pikendamine 15 péevalt 35 péevale) ja viljakutsel todtamise lepinguid (nt
miinimumperioodi vahendamine 6-1t 5 kuuni). Lisameetmega CONVERTE+ toetatakse
tahtajaliste lepingute muutmist alalisteks lepinguteks, pakkudes todandjatele finantsabi
(vOrdub tahtajatu lepingu neljakordse netopalgaga, kuni piirmaérani 439 eurot). Kui lepingut
muudetakse majanduslikult ebasoodsas olukorras oleval territooriumil vai sellega on seotud
haavatavas olukorras olevad inimesed, sealhulgas puudega inimesed, makstakse 10 %
lisatasu.

Teised liikmesriigid pakuvad olemasolevate, uute ja tekkivate tooturuprobleemide
lahendamiseks uusi v8i muudetud tdoajaeeskirju. Soomes voeti 2020. aasta martsist
juunini vastu ajutine erand, et saada t6otajate ndusolek Uletunnitddle, tagada korrapérane
puhkeaeg ja jargida koigi tervishoiu- ja sotsiaalteenuste tootajate, sealhulgas hadaabikeskustes
tootavate tootajate pShipuhkuse digusi. Hispaania vottis 2020. aasta martsis ajutise meetme,
millega seatakse esikohale kaugt66 kord ja digus kohandada véi lihendada t66aega vastavalt
pandeemia tagajargedele. Prantsusmaa vottis 2020. aasta aprillis vastu riigiteenistujate (vélja
arvatud Opetajad) todseaduse muudatused, et viia t66 korraldus (st t66aeg, kodus to6tamine,
tasustatud puhkus ja puhkepédevad) vastavusse erasektori tootajatele kehtestatud korraga.
Ungari vottis vastu dekreedi, et muuta té0aeg ja t60 korraldus paindlikumaks. Belgia on
ajutiselt ajakohastanud oma toohdivekaitse alaseid Oigusakte, et suurendada hooajat6o
péevade arvu ja holbustada alaliste tdotajate ajutist lahetamist teistest ettevotetest eluliselt

173 NBukogu 13. oktoobri 2020. aasta otsus (EL) 2020/1512 liikmesriikide td6hdivepoliitika suuniste kohta.
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oluliseks peetavate sektorite toGandjate juurde. Soome véttis vastu uue seaduse, millega
kehtestatakse koigis sektorites t60aja reguleerimise raamistik. Alates 2020. aasta jaanuarist
kehtinud seadus sisaldab satteid nn to6ajapankade kohta, mis v@imaldavad tdotajatel sadsta
t00aega, teenida pOhipuhkuse 6igusi voi rahalisi hivitisi puhkepdevade asemel. Seevastu
Portugalis vOib tooaja arvestuse kaotamine tddandja ja tootaja vahel s6lmitud individuaalse
kokkuleppe alusel alates 2020. aasta oktoobrist muuta té0aja reguleerimise rangemaks.

Erinevusi on kaugtodd ja IKT-pdhist liikuvat t66d kasitlevate riigi tasandi eeskirjade
sisus ja katvuses. Mdnes litkmesriigis on vOetud kaugtoo reguleerimisega omaks Uldine
ldhenemisviis, sidumata sellega otseselt t60 ja eraelu tasakaalu (nt Saksamaa). Teised riigid
on reguleerinud kaugtood selleks, et edendada t66 ja eraelu tasakaalu, kuid lisamata satteid
IKT-ga seotud paindliku té6tamise vBimaliku negatiivse moju kohta (nt Leedu, Malta, Poola,
Portugal ja Rumeenia). Hispaanias vOeti 2020. aasta septembris vastu uus seadus, millega
reguleeritakse kaugtddd (st juhul, kui kaugtodd tehakse védhemalt 30 % todajast). Té6andjad
on kohustatud hiivitama td6tajatele tekkinud kulud ning tagama kdigile vordse kohtlemise ja
vOrdsed vOimalused. Moned teised liikmesriigid on vastu vétnud Oigusaktid, millega
edendatakse IKT kasutamist paindlike t60pohimdtete toetamiseks, tehes samal ajal selge
jaotuse t60- ja puhkeaja vahel. Teistes riikides reguleeritakse t66- ja eraelu
tasakaalustamisega seotud kisimusi kollektiivlabirddkimiste teel ettevotte voi valdkonna
tasandil, tuginedes olemasolevatele riiklikele tavadele.

Praeguses olukorras on mitu liikmesriiki oma eeskirju ajakohastanud ja tugevdanud, et
tagada piisav todtervishoid ja tddohutus. Itaalia vottis koos sotsiaalpartneritega 2020. aasta
aprillis vastu uhisprotokolli, milles madratakse kindlaks kdigi to0tajate tervisekaitse piisava
taseme tagamise meetmed. Meede hdlmab 50 miljoni euro suurust eelarvet
isikukaitsevahendite ja to0vahendite ostmiseks. Lisaks on ettevotetele kéttesaadav
maksuvahendus, et rahastada 2020. aastal kuni 60 % (ehk 60 000 eurot) oma tervise- ja
ohutusmeetmetest. Leedu ajakohastas aprillis nakkushaiguste ennetamise ja torje seadust, et
laiendada riigieelarvest kindlustatud isikute ringi ning h6lmata paremini pandeemia ja muude
raskete haigustega seotud riske. Rumeenia vottis 2020. aasta mais vastu suunised ja meetmed,
et reguleerida todandjate ja tooOtajate tegevuse juurde naasmist. Eeldatakse, et need
muudetakse sektori vOi ettevotte tasandil tapsemateks protokollideks, mille abil tuvastada ja
kdrvaldada tédga seotud ohud v@i neid kontrollida. Eesti muutis juunis tdotervishoiu ja
tdoohutuse seadust, et madrata trahve nendele ettevotjatele, kes ei tdida tootervishoiu ja
todohutuse norme, sealhulgas seoses toOvahendite ja riskitegurite ennetamisega. Osana
laiemast paketist vottis Portugal 2020. aasta juulis vastu juhised ja ajutised meetmed t66tajate
tervisekontrolli seadmete soetamiseks.

Tooturu killustatuse vastu voitlemiseks jatkati mitmes litkmesriigis téohdivekaitse alaste
Oigusaktide ajakohastamist mitmel viisil. Osana 2019. aasta oktoobris ellu viidud laiemast
reformist vottis Kreeka kasutusele osalise tO6ajaga tootajate kaitse tugevdamise meetme,
lisanduded Kirjalike lepingute ja Uletunnit6d reguleerimise kohta, et véltida seda liiki
lepingute  kuritarvitamist (sageli peetakse seda deklareerimata tdistdbajaga t66
maskeerimiseks). Samuti on taiustatud registreerimissiisteemi ERGANI, et hdlmata selles
kdik ebatlupilised toovormid. Sellega kaasneb td6aja tOhusaks registreerimiseks uue
digitaalse platvormi  kasutuselevott. 2019. aasta oktoobris muutis Portugal oma
tooseadustikku, et kehtestada piiravamad tingimused té&htajaliste lepingute kasutamisele,
tagada sotsiaalne kaitse ja tOkestada deklareerimata t60d. Tapsemalt Oeldes puutakse
meetmetega vaéhendada téhtajaliste lepingute maksimaalset kestust (3-It 2 aastani), piirata
tahtajalist toolevotmist alalistele ametikohtadele ja ajutiste lepingute pikendamist (nt
maksimaalselt kuus uuendamist). 2020. aasta jaanuaris joustus Madalmaades uus meede
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plsivate ja téhtajaliste lepingute tasakaalu parandamiseks, millega hdlbustatakse td6tajate
plsivat palkamist ja vahendatakse tdhtajalise lepinguga to6levdtmise atraktiivsust. Eesti on
muutnud meetmed rangemaks, et kaitsta paremini lahetatud tootajate Gigusi ja renditdo
agentuuride kaudu teenuseid osutavate sarnastel tingimustel to6tavate to0tajate digusi.

Moéned liikmesriigid jargisid varasemaid joupingutusi deklareerimata t60 vastu
vOitlemiseks ja todinspektsioonide tugevdamiseks lisameetmete ja -ressursside abil.
Kreekas alustati deklareerimata t60 vastu vditlemise tegevuskava 2017-2019 jatkukavaga
2019. aasta oktoobris. Kreeka ametiasutused on loonud ka uue e-registri ettevOtete kohta,
keda on varem deklareerimata t66tajate palkamise eest trahvitud, ja sellele jargneb nduetele
vastavate ettevOtete e-nimekiri. Samuti on kavas koostada tdoinspektsioonidele uus
eetikakoodeks, uuendada olemasolevat riskianaliilisi stisteemi ja pakkuda paremat koolitust
tooinspektsioonidele, ammutades inspiratsiooni ELi parimatest tavadest. Itaalias suurendas
valitsus pdllumajandussektoris ebaseadusliku t60 ja ekspluateerimise vastu vditlemiseks
eraldatud ressursse kokku 31 miljoni euroga, mida osaliselt toetas Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifond. Lisaks astus Itaalia 2020. aasta mais samme vaélisriikide kodanike todalase
staatuse seadustamiseks ja neile tahtajalise elamisloa valjastamiseks. See meede on suunatud
konkreetsetele majandussektoritele, kus deklareerimata t66 on levinud, néiteks
pollumajandus, isiklikud teenused ja majapidamisteenused. Hispaanias on t66hdive
toetuskavadega seotud petunduete paremaks avastamiseks kasutatud andmekaevet ja andmete
vOrdlemist. Rohkem ennetusmeetmeid on veel Uks oluline tunnusjoon: sellised riigid nagu
Bulgaaria, Portugal ja Slovakkia arendavad PAN Europe’i kampaania #EU4FairWork raames
uusi tootajatele ja ettevotetele keskendatud teavitusteenuseid.

Selleks et téoturu uutele tingimustele paremini reageerida, muudavad liikmesriigid
olemasolevaid raamistikke vOi votavad kasutusele uusi aktiivse téoturupoliitika
stisteeme, pdorates erilist tahelepanu pikaajalistele tootutele ja teistele haavatavatele
rihmadele. Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) toel viivad Bulgaaria avalikud todturuasutused
I6pule 2018. aastal alustatud pikaajalistele todtutele ja mitteaktiivsetele inimestele suunatud
tooprojekti. Belgia Valloonia piirkond rakendab uut toetuskava, mis on spetsiaalselt mdeldud
toootsijate vajaduste rahuldamiseks. Kavas poOoratakse erilist tédhelepanu haavatavatele
rihmadele (nt madala kvalifikatsiooniga, pikaajalised t66tud ja randetaustaga inimesed).
Tsehhis piiiitakse 2020. aasta martsis vastu vdetud meetmetega parandada to6biroo
kattesaadavust, vdimaldades veebipdhist registreerimist todotsimisel pakutava abi saamiseks
ja kaotades toootsijate kohustuse registreerida oma alaline elukoht. Eestis 2020. aasta aprillis
vOetud uus meede on suurendanud té6tute vBimalusi péorduda avaliku to6turuasutuse poole
virtuaalselt, sealhulgas IT-vahendite, niiteks Skype’i abil. Prantsusmaal on 2019. aasta
detsembris ulatusliku reformi raames valitsuse, avaliku téoturuasutuse ning riikliku tééstuse
ja kaubanduse t66hdive kutseliidu UNEDIC vahel allkirjastatud kolmepoolse lepingu eesmark
tugevdada registreeritud tootutele, eelkbige neile, kes on haavatavas olukorras, pakutavaid
juhiseid. Saksamaa v0ttis haavatavate riilhmade abistamiseks martsist juunini mitu meedet.
Need rihmad said kasu ka Uldistest tooturumeetmetest, sealhulgas ndustamisteenustest ja
koolitusest, eesmérgiga to0turu vajadusi paremini rahuldada. Poola kehtestas 2020. aasta
aprillis ajutise toetuse tootutele v6i tookoha kaotamise ohus olevatele inimestele. Kava
raames kaasrahastatakse abisaajate tooalase konkurentsivime suurendamise ja nende
tooturule Glemineku soodustamise meetmeid, sealhulgas tookohtadevahelist Gleminekut.

Praegu astuvad liikmesriigid tdiendavaid samme, et pakkuda individuaalsemat tuge ja
integreerida paremini pikaajalistele to0tutele mdeldud teenuseid. Laiema reformi raames
on Prantsusmaa votnud meetmeid tédandjatevahelise koostdéd tugevdamiseks, riiklike
toohdivetalituste eri vajaduste paremaks hindamiseks ja todotsijate, eriti pikaajaliste t0otute
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juhendamise parandamiseks. Niid on kavas votta vastu seadusemuudatused, et Kaitsta
tOotajaid varase avastamise mehhanismide abil to0tusega seotud riskide eest. Osana
ulatuslikust reageerimisest kriisile kiitis Kreeka 2020. aasta juunis heaks 36 500
kaheksakuulise to6lepinguga tookohta avalikus sektoris, sealhulgas 150 tundi koolitust ja
omandatud oskuste sertifitseerimine. Soome vOtab meetmeid, et pakkuda avalikus
tooturuasutuses toootsijatele ja t60 vahetajatele individuaalsemat ja kohandatud abi. Kipros
on kehtestanud asja todle voetud pikaajaliste to6tute ettevottesisese koolituse uued stiimulid.
2019. aastal said seda sihipdrast kava kasutada 92 endist pikaajalist to6tut ning 2020. aasta
I6puks on kavas jouda 300 osalejani.

Praeguses olukorras on liikmesriigid votnud meetmeid, et tugevdada t6otushivitiste
stisteeme (enamasti ajutisi). Mértsis pikendas Taani to6tushivitiste ja haigushivitiste kestust
2020. aasta juunini ning leevendas juurdepadsutingimusi juba to6tus- ja haigushuvitisi saavate
inimeste jaoks. Eesti vottis 2020. aasta juunis meetmeid toétushivitiste suurendamiseks ja
sotsiaalkaitsemeetmete tugevdamiseks. Need hdlmavad tootuskindlustushuvitise suurendamist
(50 %-It 60 %ni uute tootute varasemast palgast) alates 2020. aasta septembrist ja
to6tushivitise suurendamist (35 %-It 50 %ni selle aasta miinimumpalgast ehk 292 eurot)
alates 2021. aasta jaanuarist. Need meetmed tulenevad todtuskindlustushiivitise iga-aastase
tdusu kinnitamisest 2019. aasta detsembris. 2020. aasta uus igakuine miinimummaar tousis
279 euroni (31 paevaks) vorreldes 258 euroga 2019. aastal. Malta véttis martsis vastu ajutise
tootushivitise (kadnib 800 euroni) koigile tervisekriisi tottu t06 kaotanud isikutele. Rootsi
vOttis  2020. aasta  aprillis  laiema reformi raames vastu mitu meedet oma
tootuskindlustushivitiste  slisteemi  ajutiseks  tugevdamiseks, sealhulgas leevendati
tootukassale juurdepddsu ja summasid (s.0 miinimumsummade suurendamine) késitlevaid
ndudeid. Alates 2020. aasta oktoobrist suurendas Bulgaaria minimaalset paevahivitist 30 % ja
pikendas selle kestust neljalt kuult seitsme kuuni. Luksemburg Kiitis heaks todtushivitiste
automaatse pikendamise kogu kriisi ajaks, toetades sellega huvitisesaajaid, kelle huvitised
I6ppevad tervisekriisi ajal. Vastuseks COVID-19 puhangule pikendasid Kreeka ja
Prantsusmaa tootushuvitiste abikdlblikkuse perioodi. Slovakkia tegi sama nende abisaajate
puhul, kelle toetusperiood 18ppeb tervisekriisi ajal. Portugal pikendas 2020. aasta juulis
to0tute sotsiaaltoetust aasta 16puni. Sotsiaalpartneritega konsulteerides vottis Kipros aprillis
vastu ajutise erikava, et toetada tdotuid, kelle korraline todtushivitis on I6ppenud. Selle
toetuse suurus on 360-500 eurot kuus ja see kehtib 2020. aasta oktoobrini. Aprillis kehtestati
Latis neljakuuline td6tushivitis (180 eurot kuus) neile, kelle téétushivitised on 18ppenud.
See jdab jousse 2020. aasta 18puni. Martsis kehtestas Prantsusmaa sissetuleku asendamise
erakorralised meetmed, et toetada toootsijaid, kelle digus huvitisele 18ppeb. Itaalia eraldas
martsis umbes 10 miljardit eurot oma sotsiaalse turvavorgu siisteemi (,,Cassa Integrazione®)
tugevdamiseks ning Kriisist kdige enam mojutatud inimeste t6ohdive ja sissetulekute
toetamiseks. Kui to6tu ei saa eespool nimetatud sotsiaaltoetust (summas 600 eurot kuus),
pikendatakse tema to6tuskindlustushivitist automaatselt (kui see 16ppeb enne 1. maid 2020)
kuni kaheks kuuks. Koostdos sotsiaalpartneritega tegi Soome 2020. aasta aprillis
tootuskindlustuse seaduses ajutisi muudatusi, et lihendada pdhitdotushivitise (34 téopaeva
kohta) asemel tootasuga seotud tootushuvitise (65 eurot téOpéeva kohta) Giguse saamiseks
ndutavat todtamise aega. Edasiste ajutiste erandite eesmérk on pakkuda laiemat ajutist toetust
t60 vastuvotmiseks, eelkdige pdllumajandus- ja metsandussektori tootajatele.

Moned to6tushlvitiste susteemide tugevdamiseks vOetud meetmed on mdeldud
konkreetselt teatud ruhmade olukorra parandamiseks. Belgia pikendas 2020. aasta
martsis koolist lahkunud t66otsijate tootushivitiste kestust kolme kuu vorra. Sellele ajutisele
meetmele jargnes tootushivitiste jarkjargulise vahenemise (st huvitissumma jarkjarguline
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kahanemise) ajutine kilmutamine alates 2020. aasta aprillist ja see kehtib kogu kriisi ajal.
Prantsusmaa on laiendanud tootushivitiste ja nendega seotud diguste abikdlblikkusperioodi
uutele tootajate kategooriatele (muu hulgas hooajatodtajad ja fudsilisest isikust ettevotjate
palgatootajad). Ulatusliku reformi raames on Prantsusmaal muudetud nn osalise to6tuse kava,
et kohandada seda pandeemia negatiivsete tagajargedega konkreetsetele rihmadele (nt
lapsehoiutottajad, kodumajapidamisttotajad, ajutised tootajad ja lihiajalises tdosuhtes olevad
tootajad, vabakutselised tO6tajad ja hooajatottajad) ning teatavatele sektoritele. Aprillis
laiendas Lati tootushivitiste katvust pandeemiast mojutatud fldsilisest isikust ettevotjatele ja
mikroettevdtete omanikele kuni 2020. aasta 18puni. Martsis kehtestas Hispaania erakorralised
meetmed, et tagada ajutine sissetulekutoetus pandeemiast mojutatud konkreetsetele
rihmadele. Meetmete sihtrihm on eelkdige ajutised todtajad voi kodumajanduse sektoris
tootavad tootajad, kelle t60 on taielikult voi osaliselt katkenud (sealhulgas to6 16petamine) ja
kellel puudub juurdepaas korralistele tdotushlvitistele. Soome on vétnud ka sihipérase
meetme tagamaks, et tootushivitisi makstakse ilma otsuseta ettemaksuna kuue kuu jooksul
tavaparase kahekuulise perioodi asemel.

Viimastel aastatel vaatasid litkmesriigid to6tushivitiste saamise perioodid I&bi, et leida
Oige tasakaal aktiveerimise ja tingimuslikkuse vahel. Leedus véhendati 2017. aastal
tootushivitiste saamiseks ndutavat perioodi 18 kuult 12 kuuni, samas kui Bulgaarias ja Lé&tis
pikenes see alates 2018. ja 2020. aastast vastavalt 9 kuult 12 kuuni. Alates 2020. aastast on
Lati vdhendanud ka tootushivitiste summasid ja kestust 9 kuult 8 kuuni. Austrias on
esmakordse taotluse korral vaja 52 nadalat kestnud kindlustust (viimase 24 kuu jooksul), kuid
seda vahendatakse kuni 28 nadalani jargnevate taotluste korral ja kuni 26 n&dalani (viimase
12 kuu  jooksul) alla  25aastaste  tootajate  puhul.  Prantsusmaa  suurendas
tootuskindlustushuvitiste ststeemi ulatusliku reformi raames alates 2019. aasta novembrist
ndutava miinimumtodaja pikkust 4 kuult 6 kuuni, pikendades samal ajal ka hivitise saamise
diguse kestust.

Paljudes liikmesriikides andsid sotsiaalpartnerid oma koige olulisema panuse
poliitikakujundajatele todhdive kaitsmise ja sailitamise valdkonnas'’*. Sotsiaalpartnerite
kaasamine pérast pandeemia puhkemist on olnud k&ige tugevam nendes liikmesriikides, kus
on hasti arenenud sotsiaalse dialoogi struktuurid. 2020. aasta martsis sdlmisid Taani valitsus
ja sotsiaalpartnerid kolmepoolse kokkuleppe todkohtade séilitamise toetamiseks. Sarnased
kokkulepped to6hdive kaitsmiseks ja sissetulekute toetamiseks sdlmiti Austrias koos kaugtdo
meetmete rakendamisega pérast tervisega seotud piirangute kehtestamist. Hispaanias on
kolmepoolsed kokkulepped viinud tookohtade séilitamise kavade pikendamiseni vahemalt
kuni 2021. aasta jaanuarini ja uue kaugtood késitleva seaduse heakskiitmiseni. Saksamaal
sOlmisid paljud sektorid, nditeks keemia- ja avalik sektor, kahepoolsed kokkulepped t66hdive
ja sissetulekute kaitse valdkonnas. Prantsusmaal ja ltaalias to6tasid sotsiaalpartnerid vélja
ohutusprotokollid, et tagada koigi tootajate tervis ja ohutus téokohal. Kuprosel korraldati
2020. aastal uus katseline konsultatsioon, et parandada protsessi tdhusust ja hdlbustada teabe
pakkumist riikliku reformikava koostamise algetapis. Leedus loodi uus kahepoolne organ, et
edendada sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamist ja parandada nende osalemist Euroopa

74 Eurofound (2020), Involvement of social partners in national policymaking — 2019 (Sotsiaalpartnerite
kaasamine riikide poliitikakujundamisse), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, Luxembourg.
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poolaastas. Samuti tasub nimetada sotsiaalpartnerite vaartuslikku panust hiljutistesse ELi

algatustesse, nagu uus oskuste tegevuskava ja miinimumpalga algatus'”.

Sotsiaalpartnerite kaasamise toetamine on arenenud liikmesriikides mitmel viisil.
Prantsusmaal kehtib alates 2020. aasta jaanuarist seadusest tulenev ndue luua sotsiaal- ja
majanduskomitee igas ettevottes, kus tootab lle Uheteistkimne tdotaja. Meetme eesmark on
asendada kolm sotsiaaldialoogi jaoks juba olemasolevat organit ja detsentraliseerida
labirdékimised ettevOtte tasandil.  Portugalis  kehtestatakse = meetmega teatavad
kollektiivlepingute |8petamise eelnduded, sealhulgas motivatsioon ja pohjused. Koik
asjaosalised vdivad taotleda vahendamist tookohtult. 2020. aasta juunis muutis Eesti
ametilhinguseadust, et kehtestada trahvid ametilhinguga seotud tegevuses osalemist
takistavate meetmete korral. Hispaanias allkirjastasid riigi valitsus ning ametitihingute ja
tooandjate Uhendused 2020. aasta juulis kokkuleppe, et taaskaivitada kolmepoolsed
Umarlauad, kus peetakse labiraakimisi peamiste téohdive- ja sotsiaalreformide Ule. Nende
Umarlaudade t66 on olnud pausil 2019. aasta martsist saadik. Poolas anti 2020. aasta martsis
vastu vOetud uute satetega valitsusele volitused vabastada teatavatel tingimustel ametist
sotsiaaldialoogi ndukogu liikmeid. See tdhendab sotsiaalpartnerite autonoomia voimalikku
ndrgestamist ja kdrvalekaldumist Euroopa sotsiaaldiguste samba 8. pGhimdttest.

Reageerimine tervisealasele h&adaolukorrale on naidanud riikide ametiasutuste ja
sotsiaalpartnerite vahelise tihedama koost6d vbimalusi poliitika ja reformide
véljatodtamisel ja rakendamisel. Eurofoundi korraldatud uuringus *"® hindasid
sotsiaalpartnerid, et riikliku reformikava arutamiseks olemasolevate riiklike menetluste ja
juhtimisstruktuuride kvaliteet on sarnane varasemate aastate omale. Jéreldustest nahtub, et
riiklike reformikavade arutamise erimenetlusi mdnes riigis (nt Belgias) tiksnes muudeti. Siiski
viitavad jareldused ka sellele, et sotsiaalpartnerite kaasamine on jaanud 2020. aastal tldjuhul
tavaparastele  kvaliteedistandarditele alla, mis tuleneb markimisvaarselt piiratud
konsultatsioonidest ja teabevahetusest mitmes liikmesriigis. Samad jareldused nditavad, et
sotsiaalpartnerid on riiklike reformikavade poliitilise sisuga uldiselt rahul isegi
lilkmesriikides, kus nende osalemine Euroopa poolaasta protsessis ei ole taielikult
institutsionaliseeritud. Ainult mdnes riigis andsid ametithingud nende dokumentide sisule
iisna negatiivse hinnangu. Uldiselt vdib seda positiivset tagasisidet osaliselt seletada
asjaoluga, et mdnes liikmesriigis on sotsiaalpartnereid kaasatud mdne riigi tasandi peamise
poliitilise vastuse kavandamisse.

5 Kaesoleva aruande koostamise tahtaja 18puks kavandati taiendavaid konsultatsioonikohtumisi muude
poliitiliste algatuste, nditeks lastegarantii ja platvormittd késitlemiseks.

76 Allikas: Eurofound (2020), National social partners and policymaking during the health crisis
(Liikmesriikide sotsiaalpartnerid ja poliitika kujundamine tervisekriisi ajal), Euroopa Liidu Véljaannete Talitus,
Luxembourg.
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3.4 Suunis 8. Kdigi jaoks vdrdsete vimaluste edendamine, sotsiaalse kaasatuse
toetamine ja vaesuse vastu voitlemine

Ké&esolevas osas antakse tlevaade td6hdivesuunise nr 8 rakendamisest. Kdnealuses suunises
soovitatakse litkmesriikidel edendada vordseid vdimalusi ning vOidelda vaesuse ja sotsiaalse
térjutuse vastu. Punktis 3.4.2 antakse aru liikmesriikide sotsiaalkaitsestisteemide valdkonnas,
sh miinimumsissetulekusiisteemide, perehivitiste, eluasemepoliitika, pensionide, pikaajalise
hoolduse, tervishoiu ning puudega inimeste kaasamise valdkonnas kehtivatest
poliitikameetmetest.

3.4.1 Pohinaitajad

Varasematel aastatel tdheldatud positiivne majanduse diunaamika oli enne COVID-19
kriisi puhkemist stabiilne, kusjuures leibkonna kasutada olev kogutulu (GDHI) kasvas
koigis EL 27 liikmesriikides. Leibkondade sissetulek kasvas 2019. aastal kdikjal Euroopas,
seda soodustas suurem todst saadav sissetulek ja see oli kooskdlas elaniku kohta kasutada
oleva kogutulu Uldise kasvuga. Sellegipoolest oli leibkonna kasutada oleva kogutulu reaalse
kasvu maara vahemik liikmesriikides lai. Enamik Kesk- ja lda-Euroopa riike jatkas
l&henemisprotsessi, mis néitas leibkonna kasutada oleva kogutulu keskmisest kiiremat
suurenemist. Seevastu riikides, kus leibkondade sissetulekud olid parast 2008. aasta Kriisi
kdige enam kahanenud, oli kasv jatkuvalt tagasihoidlik. Leibkonna kasutada olev kogutulu
elaniku kohta viies liikmesriigis (Kiprosel, ltaalias, Hispaanias, Austrias ja Kreekas''") jai
endiselt allapoole 2008.— 2009. aasta majanduslangust saavutatud taset.

1772018. aasta andmete pohjal; koostamise ajal ei olnud 2019. aasta arvandmed kattesaadavad.
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Joonis 63. Leibkondade tegelikud sissetulekud olid enne COVID-19 kriisi endiselt

tdusuteel, kuid kasvumaarad on liikmesriigiti vaga erinevad
Tegelik GDHI elaniku kohta, indeks 2008 = 100, ja selle aastane muutus (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
pbhinaitaja)
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Allikas: Eurostat, rahvamajanduse arvepidamine [nasq_10_nf tr and namqg_10 gdp], oma arvutused. Tegelik
GDHI elaniku kohta, indeks — 2008 = 100. Periood: 2019. aasta tasemed ja muutused v&rreldes 2018. aastaga.
Mérkus: telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Bulgaaria, Kreeka,
Luksemburgi, Malta ja Poola andmed ei olnud 28. oktoobri 2020. aasta seisuga kattesaadavad.

Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riskiga inimeste osakaal vahenes enne COVID-19 Kriisi
puhkemist juba seitsmendat aastat jarjest, kuid kdrgema maaraga riikides edasiminek
aeglustus. 2019. aastal vahenes vaesuse vOi sotsiaalse térjutuse ohus olevate inimeste osakaal
EL 27-s 2018. aastaga vorreldes veel 0,5 pp vorra, 21,1 %ni (ehk 2,3 miljoni inimese vorra
vahem Kkui 2018. aastal). Teatav lahenemine toimus kogu ELis (vt joonis 64), ehkki
aeglasemas tempos, kuna mdnes kdrgeima tasemega riigis paranemine vorreldes eelmise
aastaga aeglustus. Eelkdige oli vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse ohu mé&ar Bulgaarias vaid
0,5 pp vorra madalam kui 2018. aastal vorreldes varasemate aastate tunduvalt suuremate
langustega (mis andsid 2012. aasta tipust alates 16,8 pp suuruse kumulatiivse vahenemise).
Samamoodi vahenes vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse ohu mé&ar Rumeenias 2018. aastaga
vorreldes 1,3 pp (—12 pp alates 2012. aastast), Latis 1,1 pp (-8,9 pp alates 2012. aastast) ja
Ungaris ainult 0,7 pp vorreldes 6pp suuruse vahenemisega 2018. aastal. Kaoige
silmatorkavam paranemine on toimunud Leedus (-2 pp), Kreekas (-1,8 pp), Kuprosel (-
1,6 pp) ja Horvaatias (—1,5 pp). Hoolimata edusammudest on néitajad nendes liikmesriikides
endiselt kdik tle ELi keskmise. ELi keskmisest vadiksemate nditajatega riikide hulgas
paranesid tulemused Sloveenias (—1,8 pp) ja Saksamaal (-1,3 pp), samas halvenesid naitajad
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Maltal (+1,1 pp) ja Prantsusmaal (+0,5 pp)*"®. Mitmes liikmesriigis esineb vaesuse voi

sotsiaalse torjutuse riski maarades suuri piirkondlikke erinevusi (4. lisa).

Joonis 64. Enamikus liikmesriikides on vaesuse v0i sotsiaalse térjutuse riskiga inimeste
osakaal véhenenud

Vaesuse vGi sotsiaalse tdrjutuse riskiga elanike protsent, 2019. aastal médrad ja muutused vorreldes eelmise
aastaga (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pGhinditaja)
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev statistika. Ajavahemik: 2019. aasta tasemed ja
muutused vorreldes 2018. aastaga. Markus: telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on
esitatud lisas. Aegrea katkestused Belgia puhul. lirimaa ja Itaalia andmed ei olnud 28. oktoobri 2020. aasta
seisuga kéttesaadavad.

Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste osakaal on viimastel aastatel enne
COVID-19 kriisi vahenenud. 2019. aastal oli EL 27-s ldine vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse
riski méar laste puhul 22,5 %, totealise elanikkonna (18-64) puhul 21,5% ja eakate
(65aastased vdi vanemad) hulgas 18,6 %. Uldiselt on kdrgeimad maédrad registreeritud
Rumeenias (35,8 %), Bulgaarias (33,9 %), Kreekas (30,5 %) ja Hispaanias (30,3 %). Aastatel
2018-2019 vahenes vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste arv EL 27-s 674 000
vorra, st 3,6 %. Suhtarvudes oli vahenemine suurim Létis (15,0 %), Horvaatias (14,7 %) ja
Taanis (14,2 %). Spektri teises otsas kasvas vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate laste
arv Rootsis 14,5 % (mis lisab kdnealusele maarale 2,5 pp) ja Hispaanias 1,9 % (mis lisab
madrale 0,8 pp) . Kdige joukamates riikides (nt Luksemburg, Rootsi vdi Soome) ei tahenda
allpool vaesuspiiri elamine alati materiaalse ja sotsiaalse puuduse olukorda. Seevastu
kannatavad paljud vaesemates riikides elavad lapsed materiaalse puuduse all, isegi kui nende
pere sissetulekud Uletavad suhtelise vaesuse piiri. Lapsed, kes kasvavad Ules vaesuses vOi
sotsiaalse tdrjutuse tingimustes, ei ole tden&oliselt koolis nii edukad kui nende paremates
oludes kasvavad eakaaslased, neil v0ib esineda probleeme tervisega ja vOib juhtuda, et nad ei

178 K oostamise ajal ei ole iga-aastaste muutuste statistilise olulisuse tahised kattesaadavad.
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suuda hilisemas elus ennast téiel maaral teostada. Laste vaesuse peamine p&hjus on vanemate
positsioon tooturul, mis on omakorda tihedalt seotud nende haridustaseme ja leibkonna
koosseisuga. Koigis liikmesriikides on tksikvanemaga kasvavate laste vdi tle kolme lapsega
vOIi rdnde- vOi roma taustaga perede laste vaesusrisk kaks kuni kolm korda suurem kui teistel
lastel. Sellised ebasoodsad asjaolud esinevad sageli koos.

Véljaspool ELi sundinute hulgas on vaesuse v0i sotsiaalse tOrjutuse risk suurem.
2019. aastal oli valjaspool ELi slndinud inimeste (18aastased ja vanemad) vaesuse VOi
sotsiaalse torjutuse riski mé&ar peaaegu kaks korda kdrgem elukohariigis sundinute omast
(39 % vs. 19,5 %), mis tdahendab peaaegu 20 protsendipunkti suurust erinevust. Viimastel
aastatel on see I0he pusinud stabiilsena, kdikudes 19,5 protsendipunkti Gmber. Mdnes
liikmesriigis on see eriti suur: peaaegu 30 protsendipunkti Rootsis, Belgias ja Kreekas. Samuti
kogevad véljaspool ELi siindinud inimesed sageli palgavaesust. Aastal 2019 oli vastav méaar
21,2 % vorreldes 7,9 %ga elukohariigis sundinute puhul. ELi tasandil pusib 16he kahe rihma
vahel stabiilne, kuid mdnes liikmesriigis, eriti Hispaanias, Luksemburgis ja Rootsis, on see
endiselt suur.

Vaesusriskiga ELi elanikkonna osakaal pusis enne COVID-19 kriisi Uldiselt stabiilsena.
Kuna EL 27-s elab vaesuse ohus 1,4 miljonit inimest véhem, véhenes see osakaal 2019. aastal
16,5 %ni (16,8 %-It 2018. aastal) (vt joonise 3 Ulemine osa). Rumeenias, Latis, Bulgaarias,
Eestis, Hispaanias, Leedus ja Itaalias pusis olukord keskmisest oluliselt kehvemana,*” kdigis
neis oli see nditaja Ule 20 %. Suhtelise vaesuse maar langes Leedus (-2,3 %), Belgias (-
1,6 %), Sloveenias (-1,3 %), Saksamaal (1,2 %) ja Horvaatias (-1 %). Uldiselt on parast
aastaid kestnud tbusu ja hiljutist paranemist keskmine suhtelise vaesuse maér pisinud
stabiilsena, olles taas 2010. aasta tasemel. See Gldine stabiilsus on aga tingitud liitmuutustest,
mis on liikmesriikide tasandil Usna laiaulatuslikud. Mdnes liikmesriigis on taheldatud olulist
halvenemist (iile 2 pp vorra voi rohkem Eestis, Luksemburgis, Madalmaades, Rootsis ja
Rumeenias), aga ka moéningast paranemist (rohkem kui 2 pp vorra Horvaatias, Kreekas ja
Poolas). Eurostati kiirhinnangutel pdhinevad viimased prognoosid osutavad, et 2019. aastal
on enamikus riikides muutusi vahe'®. Eelkdige v6ib oodata suhtelise vaesuse maara tdusu
Sloveenias ja Rootsis ning langust Kiprosel, Saksamaal, Kreekas, Hispaanias ja Rumeenias.
Dokumendi koostamise ajal ei ole 2020. aasta sissetulekutele osutavad Eurostati
kiirhinnangud (mis kajastavad seega kriisi moju) veel kattesaadavad.

COVID-19 kriis tBenaoliselt sivendab vaesusega seotud probleeme. Teadusuuringute
Uhiskeskuse hiljutises uuringus *** uuriti pandeemia médju leibkondade sissetulekutele ja
kriisile reageerimiseks voetud eelarvepoliitika meetmete pehmendavat mdju. Kajastades
sotsiaalkaitse ja kaasamissusteemide ning voetud lisameetmete automaatset stabiliseerivat
mdju, suureneks suhtelise vaesuse méaar ELis keskmiselt vaid 0,1 pp vorra. Suhtelise vaesuse
kinnistunud maar'®? kasvaks 1,7 pp vorra, mis kajastab COVID-19 kriisist tingitud vaesuspiiri
olulist langust. Riikide hulka, kus vaesuse mé&&r suureneb, kuuluvad Ungari, Slovakkia,

179 2018. aasta andmete pohjal; koostamise ajal ei olnud 2019. aasta arvandmed kattesaadavad.
180 Eyrostati kiirhinnangud 2019. aasta sissetulekute kohta. Kattesaadav aadressil https://europa.eu/!px93hB.

181 Almeida jt. (2020), Households” income and the cushioning effect of fiscal policy measures during the Great
Lockdown (Leibkondade sissetulek ja eelarvepoliitika meetmete pehmendav mdju suurte liikumispiirangute ajal),
Teadusuuringute Uhiskeskuse maksustamist ja struktuurireforme késitlevad t66dokumendid, nr 06/2020.
Kéttesaadav aadressil https://europa.eu/!'Vj39hX ja lisatud poliitika-llevaade, mis on kattesaadav aadressil
https://europa.eu/!1JU66Gc.
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Hispaania, Rootsi, Leedu ja TSehhi. Vaesuse suurenemine jaotuks sarnasesse vahemikku,
nagu see oli finantskriisi ajal aastatel 2008—20009.

Joonis 65. Olukord paraneb jatkuvalt, eelkdige seoses suure materiaalse puudusega ja
inimestega, kes elavad peaaegu todta leibkondades.
Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse riski mééra allnditajad, EL 27
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi kasitlev statistika. Méarkus: néitajad on jérjestatud vaesuse voi
sotsiaalse tdrjutuse riski 2019. aasta andmete alusel (lirimaa ja Itaalia puhul 2018. aasta andmed). 2019. aasta
andmed lirimaa ja Itaalia kohta ei olnud 28. oktoobri 2020. aasta seisuga kéttesaadavad. Tulenevalt andmete
kattesaadavusest hdlmab ELi 2008. aasta koondnéitaja Uhendkuningriiki ja vélja on jéetud Horvaatia.

Enne pandeemiat vahenes materiaalne puudus peaaegu koigis riikides veelgi.
2019. aastal péaéses EL 27-s suurest materiaalsest puudusest eelmise aastaga vorreldes enam
kui 2,2 miljonit inimest ning selles olukorras olevate elanike osakaal oli 5,6 %, mis on poole
protsendipunkti vorra vdhem kui 2018. aastal — vt joonise 65 keskmine osa. Materiaalse
puuduse vdhenemine aitas veelgi parandada vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse ohus olevate
inimeste néitajat, eriti tinu vahenemisele Rumeenias, Poolas, Saksamaal ja Hispaanias. Selle
tulemusel elab suures materiaalses puuduses tile 20 miljoni inimese véhem kui 2012. aastal,
kui nditaja joudis haripunkti. Positiivne suundumus paistab aga nérgenevat mones kdrgeima
maaraga riigis (Bulgaaria, Lati, Leedu ja Kreeka). Materiaalne ja sotsiaalne puudus®® (st

182 praegusel juhul on vaesuspiiriks kinnitatud EUROMODI 2019. aasta simulatsioonide vaartus, selle asemel et
kasutada 2020. aastaks prognoositud vaesuspiiri.

18 Inimest peetakse materiaalset ja sotsiaalset puudust kannatavaks, kui ta kogeb 13 puudust véljendavast
tegurist vahemalt viit (suure materiaalse puuduse Uheksa teguri asemel). Nende hulka kuuluvad hiskondliku
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taiustatud naitaja, milles voetakse arvesse rohkem ja sotsiaalselt seotud tegureid) véahenes
nendes riikides siiski kiiresti, valja arvatud Bulgaarias, kus paranemine oli tagasihoidlik.

Enne COVID-19 Kriisi toetas to0turu positiivne dinaamika peaaegu toota leibkondades
elavate inimeste osakaalu edasist vdhenemist. Peaaegu tOdtutes leibkondades elavate
inimeste osakaal oli 2019. aastal EL 27-s 8,5 %, mis néitab eelmise aastaga vorreldes
mdddukat vahenemist — vt joonise 65 alumine osa. Ehkki dldine suundumus oli peaaegu
koigis litkmesriikides positiivne voi stabiilne (vélja arvatud moned erandid, nagu Slovakkia,
Madalmaad ja Austria), poordub see suundumus COVID-19 kriisi tottu tGendoliselt
vastupidiseks, kajastades tootuse kasvu ja tootundide arvu vahenemist, nagu on rdhutatud
punktis 3.1.

Palgavaesus pusis 2019. aastal stabiilselt kérgel tasemel, hoolimata mdnest margatavast
vahenemisest. Parast 2016. aastal saavutatud haripunkti (9,8 %) pisis EL 27-s palgavaesuse
maar korgel, 9 % juures (veidi alla 2018. aasta 9,3 % taseme; vt ka punkt 3.1.1). Palgavaesus
pusib eriti suur Rumeenias (15,4 %), Hispaanias (12,8 %), ltaalias (2018. aasta andmete
pdhjal 12,8 %) ja Luksemburgis (12 %). Viimase aasta jooksul vBib mdnes liikmesriigis
tdheldada paranemist (1,5 pp Sloveenias, —1,1 pp Bulgaarias ja Saksamaal, —0,8 pp Kreekas).
Palgavaesus ohustab rohkem osalise todaja lepinguga tdotavaid inimesi (EL 27-s 15,1 %),
kuid mdnes riigis on oht suur ka tdisajaga toOtavate inimeste puhul. Eelkdige on see nii
Rumeenias (12,3 %), Hispaanias (10,7 %) ja Luksemburgis (10 %).

Hoolimata sissetulekute tldisest suurenemisest jai suhtelise vaesuse sivik 2019. aastal
muutumatuks. Vaesuse suvik néitab vaesuse ohus olevate inimeste keskmise sissetuleku
kaugust vaesuspiirist. See silvik oli EL 27-s 2019. aastal 24,4 %, mis on vorreldes
2018. aastaga pusinud peaaegu muutumatuna. Kdige suurema vaesuse sivikuga riikide hulgas
(Ule 25 % Rumeenias, Hispaanias, Ungaris, Latis, Bulgaarias, Kreekas, Horvaatias ja
Leedus'®) paranes naitaja 2019. aastal ainult Rumeenias, Leedus ja Kreekas. Ungaris kasvas
vaesuse slivik 4,8 pp vorra. See suurenes ka keskmisest madalama tasemega riikides (Austrias
+2,2 pp, Rootsis +1,8 pp ja Saksamaal +1,2 pp). Paljudel juhtudel ei véhenenud suhtelise
vaesuse slvik hoolimata sotsiaal-majandusliku olukorra Uldisest paranemisest enne
pandeemiat.

tegevusega seotud tegurid (vaba aeg, internet, kokkusaamine sOprade/perega, taskuraha). Alates 2014. aastast
kogutakse andmeid seitsme uue teguri kohta, Uks neist leibkonna tasandil ja kuus Uksikisiku tasandil, st
leibkonna iga 16aastase vOi vanema liikme kohta.

184 2018. aasta andmete pdhjal kuuluvad sellesse riihma ka Itaalia ja Slovakkia.
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Joonis 66. Peaaegu tdota leibkondade suhtelise vaesuse stvik

Suhtelise vaesuse suvik peaaegu todta leibkondades, 2017-2019

Suhtelise vaesuse sivik peaaegu tocta leibkondades, (SILC 2017-SILC 2019; %)
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Allikas: oma arvutused Eurostati sissetulekuid ja elamistingimusi kasitleva statistika mikroandmete
alusel.

Madala t6ohoivega leibkondade vaesus on stigavam kui teistes riithmades. EL 27-s pisis
(peaaegu) tootutes leibkondades™™ elava tovealise elanikkonna (vanuseriihm 18-64) vaesuse
stivik 2019. aastal stabiilselt 36,2 % juures (2018. aastal 36,5 %). Slovakkias, Leedus, LAtis,
Itaalias ja Rumeenias on vaesuse sivik hoolimata méningatest edusammudest endiselt kdige
suurem (vt joonis 66). Madalmaades ja Soomes on nditaja alla 20 %. Suurimat kasvu on
taheldatud Luksemburgis (+9,4 pp). Kérged maarad osutavad huvitiste véhesele piisavusele ja
katvusele, kuna need ei toimi selle stiviku taitmisel hasti.

Vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse risk @hvardab puudega inimesi oluliselt suurema
tdendosusega kui puudeta inimesi. 2019. aastal oli EL 27-s vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse
risk 28,5 %-I puudega inimestest vorreldes 18,6 %ga puueteta inimestest, mis tdhendab, et
erinevus on 9,9 protsendipunkti. VVdga oluline selgitav tegur on puude raskusaste — vaesuse
vOi sotsiaalse torjutuse riskiga oli 34,7 % l6aastastest vOi vanematest sligava puudega
isikutest, keskmise puudega isikutest aga 26 %°.

185 See naitaja arvutatakse allpool suhtelise vaesuse piiri elavate ja viga madala todhdivega leibkondades elavate
inimeste mediaan-ekvivalentnetosissetuleku ning suhtelise vaesuse piiri vahelise erinevusena, mida
véljendatakse protsendina suhtelise vaesuse piirist. Nimetatud kinniseks méaratakse 60 % kdigi inimeste
mediaan-ekvivalentnetosissetulekust riigis, mitte kogu ELis.

186 Sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (2019), vaesuse Vi sotsiaalse tdrjutuse riskiga isikud tegutsemisvdime piiratuse taseme, soo ja vanuse jargi
[h|th_dp8010] )
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Joonis 67. Sissetulekute ebavdrdsus uldiselt vahenes veidi, kuigi mdnes liikmesriigis see
suurenes moddukalt

Sissetulekukvintiilide suhte kordaja ja selle aastane muutus (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli p&hinéitaja)
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev statistika. Ajavahemik: 2019. aasta tasemed ja
muutused vorreldes 2018. aastaga. Mérkus: telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on
esitatud lisas. Aegrea katkestused Belgia puhul. lirimaa, Prantsusmaa, Itaalia, Lati ja Slovakkia andmed ei olnud
28. oktoobri 2020. aasta seisuga kattesaadavad.

Ehkki keskmiselt Uldine sissetulekute ebavordsus veelgi vahenes, osutab selle
dinaamika lahenemise ndrgenemisele lilkkmesriikides enne COVID-19 Kriisi. 2019. aastal
oli EL 27-s tulujaotuse 20 % rikkaima elanikkonna sissetulek viis korda suurem Kkui
tulujaotuse 20 % vaeseima elanikkonna sissetulek, mis on veidi védiksem kui eelmise aasta
suhtarv (5,05). See sissetulekute ebavdrdsuse nditaja pisis suurena, tugevalt tle 7, eriti
Bulgaarias ja Rumeenias (mdlemas riigis on sotsiaalvaldkonna tulemustabeli metoodika
kohaselt ,kriitiline olukord®) (vt joonis 67). Edusammud olid piiratud, eriti riikides, kus
sissetulekute ebavdrdsus oli kbige suurem. Sellest hoolimata vahenes ebavérdsus Leedus
(,,kehv, kuid paranemas®) ja Kreekas (hiljutise paranemise tottu ,,keskmisest parem®)
markimisvaarselt. Veel voib vahenemist tiheldada Saksamaal ja Belgias. Uldiselt on
rilkidevaheline 1&henemine piiratud, vélja arvatud Bulgaaria, mille nditaja on erandlik ja kus
sissetulekukvintiilide  suhte  kordaja on  mérkimisvaarselt  suurenenud  (+0,44).
Teadusuuringute Uhiskeskuse esialgsete hinnangute **” kohaselt suudetaks poliitiliste
meetmetega COVID-19 pandeemia mdju ebavdrdsuse suurendamisele 2020. aastal tldjoontes
neutraliseerida. Kuigi COVID-19 kriis ainuliksi pdhjustab juba ebavordsuse olulist
suurenemist (+3,3% Gini koefitsiendi pohjal), vahendavad poliitikameetmed ebavordsust 1 %.
Vordluseks: 2008/2009. aasta kriis t0i kaasa sissetulekute ebavordsuse véikese vahenemise.

187 v/t Almeida jt. (2020), nagu on mérgitud eespool.
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Sissetulekute ebavdrdsuse Gldine suurenemine viimase kiimne aasta jooksul oli tingitud
ebavdrdsuse suurenemisest tulujaotuse alumises osas. Ebavordsuse jagunemise tle kogu
tulujaotuse vdib tdpsemalt komponentideks jagada selle Ulemises ja alumises osas.
Sissetulekukvintiilide suhte kordaja S50/S20 mdddab sissetuleku osakaalu suhet tulujaotuse
mediaanosas ja vaeseima 20 % osas. See nditaja oli 2019. aastal 2,29 ja pusis vorreldes
2018. aastaga (2,3) stabiilne. Taastumine vOimaldas edasist langust alates 2016. aasta
haripunktist (2,36), kuid ei suutnud taielikult kompenseerida alates 2010. aastast tdheldatud
uldist kasvu (2,21-st Ulespoole) (vt joonis 68), mis seletab sissetulekute ebavdrdsuse uldist
kasvu kimnendi jooksul. Samamoodi md&ddab suhtarv S80/S50 ebavdrdsust tulujaotuse
ulemises osas. See néitaja pulsis uldjoontes stabiilne ja kiimne aasta jooksul isegi vahenes
veidi (2,2-1t 2,17ni).

Joonis 68. Viimase kiimnendi jooksul suurenes ebavdrdsus tulujaotuse alumises osas
Sissetulekute ebavdrdsuse suundumuste jagunemine viimase kiimne aasta jooksul.
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Allikas: oma arvutused Eurostati sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva statistika andmete alusel.

40 % vaeseima elanikkonna sissetulek kasvas jatkuvalt keskmisest veidi kiiremini.
Leibkondade sissetulekute osakaal tulujaotuse alumise 40 % vahemikus néitas suurenemist
kuni 2019. aastani kooskdlas sissetulekute ebavdrdsuse muu mddduka paranemisega. ELI
keskmine joudis 2019. aastal 21,33 %ni vorreldes 21,19 %ga 2018. aastal (minimaalselt
tasemelt 20,9 % 2014. ja 2015. aastal). Leibkonnad, kes on tulujaotuse alumises 40 % osas,
suurendasid oma tuluosa peamiselt Saksamaal, Kreekas, Leedus ja Ungaris, samas kui nende
tuluosa vahenes Bulgaarias, Luksemburgis, Poolas ja Rootsis.

Aastaks 2017 (viimaste kéattesaadavate andmete aasta) suurenesid
sotsiaalkaitsekulutused ELis peaaegu koigis liikmesriikides jatkuvalt ning liikusid
vanaduspensionide ja tervishoiuvajaduste poole'®®. Sotsiaalkulude suurenemine aastatel
2012-2017 tulenes peamiselt vanadusega seotud kulutuste edasisest suurenemisest (mille

188\t 1k 33, Euroopa Komisjon (2020). ,,Employment and Social Developments in Europe* (Euroopa to5hdive
ja sotsiaalarengu aruanne). 2020. aasta levaade. Luksemburg, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus. Kéttesaadav
aadressil https://europa.eu/'MM76mf.
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pdhjuseks olid osaliselt demograafilised tegurid), vélja arvatud Kreekas, ja
tervishoiuteenustele tehtud kulutuste edasisest suurenemisest. Seevastu stabiliseerusid
kulutused to6tusele pérast 2010. aastat ja need on majanduskeskkonna paranedes alates
2014. aastast vahenenud. Kulutused perekondadele, eluasemele ja sotsiaalse torjutuse vastu
vOitlemisele on alates 2013. aastast veidi suurenenud. Haigus- ja invaliidsuskulud aitasid
markimisvéarselt kaasa kulude Uldisele kasvule enamikus liikmesriikides, valja arvatud
Kreekas ja Poolas, kus need vahenesid.

Joonis 69. Sotsiaaltoetuste vaesust vahendav mdju ndrgeneb mdnes litkmesriigis

Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vahendamisele ja selle aastane muutus (sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli p8hinéitaja).
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev statistika. Ajavahemik: 2019. aasta tasemed ja
muutused vorreldes 2018. aastaga. Mérkus: telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on
esitatud lisas. Aegrea katkestused Belgia puhul. lirimaa, ltaalia ja Slovakkia andmed ei olnud 28. oktoobri
2020. aasta seisuga kattesaadavad.

Kuigi sotsiaalsete siirete (v.a pensionid) mdju vaesusele on stabiilne, on liikmesriikide
vahel endiselt olulised erinevused tasemes ja diinaamikas. Uldiselt piisis see naitaja
EL 27-s 2019. aastal eelmise aastaga vorreldes stabiilne (32,65 % vs. 32,8 % 2018. aastal).
Samas on tulemused ja diinaamika véga erinevad (vt joonis 69). Parimate tulemustega riigid
(Ule 45 %) on Soome, Austria, Taani ja Sloveenia, halvimate tulemustega aga endiselt
Rumeenia, Kreeka, Hispaania, Bulgaaria ja Portugal, kus nditajad on alla 24 % vdi selle
ldhedal. Leedu ja Lati on vastavalt allpool ELi keskmist taset ja selle l&hedal ning teevad
olulisi edusamme (+8,7 ja +4,3 pp), samas kui Luksemburgis, Maltal ja eelkdige Ungaris
toimus oluline kukkumine (vastavalt 6,4, 4,3 ja 10,3 pp). Graafik ei néita tasemete ja
muutuste selget seost.
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COVID-19 kriis on vOimas meeldetuletus sotsiaalkaitse olulisuse kohta.
Sotsiaalkindlustusmehhanismid vdivad aidata pandeemia kdverat ,lamedamaks® muuta,
vOimaldades tdotajatel vajaduse korral koju jadda. Need vdivad leevendada ka majandusliku
aktiivsuse vahenemise majanduslikku ja sotsiaalset moju, toetades tootajaid rohe- ja
digipoorde kéigus. Need mehhanismid ei ole aga alati kattesaadavad ebattupilises td6suhtes
olevatele tootajatele ja flusilisest isikust ettevotjatele. Samuti ei pruugi need olla pandeemia
ajal piisavad voi asjakohased.

Hoolimata meetmetest, mida valitsused on vodtnud tookohtade kaitsmiseks (nt
Iihendatud t66aja kavad) kuni 2020. aasta suveni, on marke toétushivitise saajate arvu
markimisvaarsest suurenemisest (vt ka punkt 3.3). Nende riikide hulgas, mille kohta on
kattesaadavad vérsked andmed, on tdotushlvitise saajate suhteline kasv alates 2020. aasta
veebruarist olnud eriti tugev (lle 50 %) Austrias, Eestis, Hispaanias, Ungaris, Maltal ja
Slovakkias*®. Seevastu sotsiaaltoetuste ja puudetoetuste saajate arvu muutuvate suundumuste
kohta ei olnud selles etapis kuigi palju teatada, sest olemasolevate néitajate pohjal ei olnud
uldiselt vahetuid selgeid marke abisaajate arvu suurenemisest.

Sotsiaalkaitsele juurdepaasu seire raamistik nditab, et FIEde ja ebatUupilises toosuhtes
olevate to0tajate kaitses on endiselt olulisi lunki. Neljas litkmesriigis puudub ménel FIEde
rihmal juurdepads haigushuvitistele, Uheteistkiimnes puudub juurdepéas tootuskindlustusele
ning Uheksas to00nnetus- ja kutsehaiguskindlustusele. Seirearuanne néitab, et juurdepaas
sotsiaalkaitsele v@ib olla piiratum ka teatavate ebatttpilises tdosuhtes olevate tdotajate jaoks.
Need lungad vdivad puudutada juhut66d, ndudetood, luhiajalisi tahtajalisi toolepinguid,
hooajat6dd, OpipoisiGpet vOi praktikat. Riigipdhised ndited ebatiilpilistest todvormidest on
minitookohad Saksamaal, tsiviildiguslikud lepingud Poolas, kokkulepped t06 tegemiseks
TSehhis, ebakorrapdrase sissetulekuga todlepingud Slovakkias, koduabilised Hispaanias,
lihtsustatud lepingud Ungaris. Sellistel lepingutel vdib olla t66turul markimisvaarne osakaal.

Isegi kui toosuhe on ametlikult sotsiaalkaitsega kaetud, vdib mdnel ebatttpilises
toosuhtes oleval tootajal ja FIEI olla tegelikult piiratud juurdepaas sotsiaalkaitsele.
Piiratud juurdepdés tahendab, et t06tajad ei saa omandada ja vajaduse korral kasutada
piisavaid Oigusi. TAkete hulka kuuluvad minimaalsed kvalifikatsiooniperioodid, ooteajad ja
sotsiaalkaitse diguste Ulekantavuse puudumine. Mitte alati ei sdili sotsiaalkaitse digused, need
ei kogune ja/vBi neid ei kanta Gle, kui inimeste staatus to6turul muutub. Té6maailma
muutudes saab see paindlikkus (ha tadhtsamaks ja Utlekantavuse puudumine vOib pérssida
tooturu dinaamilisust ning oskuste ja vajaduste kokkusobitamist. Reguleerimise puudumine,
suured kulud ja erinevaid susteeme reguleerivad erinevad eeskirjad vOivad mitmes
liilkmesriigis takistada Uleminekut sektorite vOi toohdivevormide vahel. Paljudes riikides
takistab sotsiaalkindlustusdiguste kohta labipaistva teabe puudumine inimesi tegemast
teadlikke otsuseid.

Ajutised meetmed ei asenda vajadust laiendada sotsiaalkaitset nendele, kes ei ole sellega
pusivamalt kaetud. Enamikku COVID-19 kriisi alguses voetud meetmeid esitleti ajutiste
meetmetena. Taastumisetapis on vaja pusivaid joupingutusi, et hoida Glal ja tugevdada
sotsiaalkaitset koigile, sealhulgas FIEdele. Tuginedes kriisireageerimisele, tuleks fldsilisest
isikust ettevOtjate ja ebatulpilises tdosuhtes olevate tootajate kaitset struktuuripdhiselt veelgi
parandada kooskdlas soovitusega sotsiaalkaitsele juurdepédésu kohta.

189\t 2020 SPC Annual Review of the Social Protection Performance Monitor (SPPM) and developments in
social protection policies (sotsiaalkaitsekomitee sotsiaalkaitse olukorra jalgimise vahendi ja sotsiaalkaitse
poliitika arengu 2020. aasta llevaade). Kéattesaadav aadressil https://europa.eu/!FN69gB.
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Miinimumsissetuleku tagamise kavade piisavus on peaaegu kdigis liikmesriikides
vahenenud, kui vOrrelda seda vaesuspiiri ja madalapalgaliste sissetulekutega.
Miinimumsissetulekute piisavust saab jalgida,*® vérreldes nii abisaajate sissetulekut riigis
kehtestatud vaesuspiiriga kui ka madalapalgalise tootaja sissetulekuga™®'. Need viited annavad
Ulevaate rahalist vaesust leevendavast mdjust, samuti kavade vastavalt aktiveerimise
mdoGtmest ja vOimalikust heidutavast mojust. Viimasel sissetulekuaastal (2018), mille kohta
on andmed kéttesaadavad, vahenes miinimumsissetuleku tagamise kavade piisavus EL 27-s
tervikuna , mis kajastab seda, et miinimumsissetuleku saajate sissetulek on COVID-19 kriisile
eelnenud majanduskasvuga kaasnenud wldisest sissetulekute arengust maha jaanud. EhkKi
selline piisavuse vahenemine on dldine, on langus mdnes riigis méarkimisvaarsem, Kkui
vOrrelda seda madalapalgalise td6taja sissetulekuga (Eestis —18,2 pp, TSechhis —7 pp,
Luksemburgis —5,8 pp). Ainult kahes riigis on miinimumsissetuleku piisavus vaesuspiiri
lahedal (lirimaal ja Madalmaades), samas kui Rumeenias, Bulgaarias, Ungaris, Itaalias,'*?
Tsehhis ja Slovakkias jii see vaesuspiirist kolmandiku vdrra allapoole.

190 Miinimumsissetuleku vordlusanaliiiisi raamistikus kokku lepitud metoodika kohaselt, vt 2019. ja 2020. aasta
Uihine to6hdivearuanne.

191 Madalapalgaline to6taja on vérdlusanaliiiisi raamistikus maaratletud kui todtaja, kes teenib 50 % riigi
keskmisest brutopalgast.

192 \7aatlusalune kava on seotud miinimumsissetulekuga, mis kehtis enne praeguse, 2019. aastal vastu vdetud
kodanikupalga kava (Reddito di cittadinanza) vastuvtmist.
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Joonis 70. Miinimumsissetulekutoetuste piisavus on liikmesriigiti erinev.
Miinimumsissetuleku saajate netosissetulek protsendina vaesusriski piirist (jaotatud kolme aasta peale) ja
madalapalgalise t66taja sissetulekust (2018. sissetulekuaasta)
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Allikas: Eurostat, OECD.

Markused: graafik pbhineb vallalistel lasteta isikutel. Miinimumsissetuleku saaja netosissetulek vdib sisaldada
ka muud liiki hivitisi (nt eluasemetoetused) kui miinimumsissetulek. Madalapalgaliseks loetakse taisajaga
tootajat, kes teenib 50 % keskmisest palgast. Kuna méne liikmesriigi (lirimaa, Itaalia ja Slovakkia) sissetulekuid
ja elamistingimusi késitleva 2019. aasta statistika suhtelise vaesuse kiinnise andmed ei ole veel kattesaadavad,
jaotati nende puhul diagrammil vordluseks kasutatud suhtelise vaesuse kiinnis kahe viimase aasta peale, mille
kohta andmed on kattesaadavad, selle asemel et jaotada need kolme viimase aasta peale, nagu on tehtud teiste
liilkmesriikide puhul.

Enne pandeemia puhkemist oli vaesemate inimeste kaetus sotsiaaltoetustega uldiselt
stabiilne. Toetusesaajate madraga moOdetakse mis tahes toetusi (v.a vanadushivitised)
saavate tooealiste (18-59aastaste) isikute osakaalu vaesusriskiga inimeste hulgas. See néitaja
ulatub alates 42,1 %st Hispaanias kuni 96,1 %ni Taanis, kusjuures EL 27 keskmine on 63,9 %
ehk eelmise aastaga vorreldes veidi vaiksem (-2 pp).
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Joonis 71. Mitmes liikmesriigis ei saa suur osa vaesuse ohus olevast elanikkonnast
mingeid havitisi

Toetusesaajate maar (sotsiaaltoetusi (v.a vanadushivitised) saavate 18-59aastaste isikute osakaal) vaesusriskiga
inimeste hulgas, 2018.
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Allikas: oma arvutused ESTATI sissetulekuid ja elamistingimusi kasitleva statistika andmete alusel.

Voimetus kodu piisavalt soojana hoida on vahenenud ja erineb riigiti vaga palju.
Keskmiselt on see energiaostuvBimetuse moédde kahanenud 11,2 % haripunktist 2012. aastal
7,3 %ni 2019. aastal. Maltal, Bulgaarias, Latis, Leedus, Ungaris, Kiprosel, Kreekas, Poolas,
Portugalis, Itaalias ja Rumeenias on jarsult (5pp vdi rohkem) véhenenud see osa
elanikkonnast, kes ei suuda oma kittevajadusi rahuldada, kuid see osakaal kasvas 2,3 pp voOrra
Slovakkias ja 1,8 pp vorra Luksemburgis. EL 27-s mdjutas see 18,8 % vaesuse ohus olevatest
inimestest (vOrreldes 5 %ga inimestel, kes elavad leibkondades, mille keskmine sissetulek
moodustab 60 % vdi rohkem mediaan-ekvivalentsissetulekust). Keskmise elanikkonnaga
vorreldes oli risk suurem 65aastaste vOi vanemate Uksi elavate inimeste (10,2 %) ja
Uksikvanemate (10,5 %) jaoks. Komisjoni  hiljuti  vastu  vdetud  soovituses
energiaostuvdimetuse  kohta % antakse juhiseid ja aidatakse paremini mdista
energiaostuvdimetust ELis koos liikmesriikide riiklike energia- ja kliimakavadega ning
komisjoni hinnangutega neile.

Pensionide piisavus 2019. aastal veidi halvenes. Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse ohus
olevate inimeste madr 65aastaste ja vanemate seas EL 27-s veidi tbusis — 18,7 %-It
2018. aastal 18,9 %ni 2019. aastal, ehkki 2008. aastaga vorreldes (23,3 %) on see siiski hea
nditaja. Soolised erinevused plsivad (eakamate meeste seas 16,1 %, eakamate naiste seas
21 %). Maar on liikmesriigiti véga erinev, ulatudes 9,6 %st Luksemburgis 47,1 %ni
Bulgaarias. Vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste mdadra tdus tuleneb
peamiselt suhtelisest vaesusest; vaesuspiiri on tdstetud kdigis 27 riigis, valja arvatud Rootsi.
Seevastu on suure materiaalse puuduse maér jatkuvalt langenud: pérast langust 7,5 %-It
2008. aastal 4,7 %ni 2018. aastal langes see 2019. aastal veel 4,4 %ni. Pisut véhenes ka

193 C(2020) 9600 final.
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asenduse kogumaar:'** 58 %-It 2018. aastal 57 %ni 2019. aastal, mis naitab pensionihvitiste
suhtelist halvenemist seoses vanaduspdlve toosissetulekuga; siiski on see kdrgem Kkui
2008. aastal (52 %). Sooline erinevus (naistel, kelle asendusmaér oli keskmiselt madalam)
vdhenes 5 protsendipunktilt 4 protsendipunktini ning see on naiste t60hdive suhtelisest
kasvust hoolimata pusinud alates 2008. aastast olulise muutuseta.

Soolise pensionildhe kahanemine jatkub aeglaselt. Sooline pensionildhe ** on alates

2010. aastast védhenenud umbes 1 pp vdrra aastas ja oli 2018. aastal 29,1% (vanuseriihm 65—
74). Varskeimad andmed 2019. aastast nditavad, et sooline pensionildhe oli kbige suurem
Luksemburgis, Maltal, Madalmaades (ule 40 %), Austrias, Kiprosel (veidi tle 35 %), samas
kui kdige vaiksemad (alla 10 %) erinevused registreeriti Eestis (0,2 %), Taanis (6,7 %) ja
Sloveenias (9,4 %).

COVID-19 pandeemia t6i eakate inimeste hooldusvajadused veelgi rohkem esile. Alates
COVID-19 puhangu algusest on viiendik 50aastastest ja vanematest hooldust vajavatest
inimestest leidnud, et vajaliku abi saamine on muutunud keerulisemaks;*® see oli nii kas
seetdttu, et hooldajad ei paasenud nende juurde, vdi seetdttu, et nad ei saanud seda enam
endale lubada.

Uldiselt paranes Euroopa leibkondade eluaseme taskukohasus 2019. aastal jatkuvalt,
ehkki liitkmesriikides olid olulised erinevused. 2019. aastal elas 9,3 % EL 27 elanikkonnast
leibkondades, kes kulutasid 40 % vdi rohkem oma ekvivalentnetosissetulekust eluasemele
(liiga suurte eluasemekulude nditaja). Kdige kdrgem oli see maar Kreekas (36,2 %), jargnesid
Bulgaaria ja Taani (ule 15 %) ning kdige madalam Soomes, Maltal ja Kiprosel (véhem kui
4 % elanikkonnast). Vaesuse ohus olevate elanike seas oli liiga suurte eluasemekulude maar
markimisvaarselt kérgem (2019. aastal 35 %), kusjuures liikmesriikide vahel oli suuri
erinevusi. Kreekas olid eluasemekulud liiga suured 88 % jaoks vaesuse ohus olevatest
elanikest, 74 % jaoks Taanis ning 48 % jaoks Bulgaarias ja Saksamaal. Samal ajal kulutas
Leedus, Latis, Soomes, Eestis, Kuprosel ja Maltal vdhem kui 20 % vaesuse ohus olevatest
elanikest 40 % v&i rohkem kasutada olevast tulust eluasemekulude katmiseks. Uldiselt
mojutab eluaseme taskukohasus rohkem dirnikke kas erasektori Gdriturul voi alandatud
hinnaga turul kui hipoteegiga omanikke. Liiga suurte eluasemekulude maar oli linnades
kdrgem (11,9 %) kui maapiirkondades (6,8 %).

Eluaseme kvaliteet on viimase kiimne aasta jooksul paranenud, kuid siiski elas 4 %
EL 27 elanikest Ulerahvastatud vG6i oluliste kvaliteediprobleemidega eluruumides.
Selliste probleemide hulgas olid vanni vdi tualeti puudumine, lekkiv katuslagi eluruumis voi
liiga pimedaks peetud eluruum. Ulerahvastatud voi halva kvaliteediga eluruumid puudutavad
ebaproportsionaalsel maaral vaesuse ohus olevaid inimesi ja wdrnikke, sealhulgas
subsideeritud Gdriturul eluaset Gdrivaid inimesi. 2019. aastal oli rohkem raskusi inimvéarsele
eluasemele juurdepddsul ka véljaspool ELi sindinud inimestel, kelle puhul oli k&érgem
ulerahvastatuse maar (27,6 % vorreldes 14,2 %ga kohalike elanike puhul) ja kdrgem liiga
suurte eluasemekulude maar (19,1 % vorreldes 8,8 % kohalike elanike puhul).

194 Asenduse kogumédr on 65-74aastaste elanike individuaalsest pensionist saadava keskmise brutosissetuleku
suhe 50-59aastaste elanike individuaalsesse brutotddtasusse, millest on valja jaetud muud sotsiaaltoetused.

1% Sooline pensionildhe on maaratletud kui kdigi uuringus osalenud naiste keskmise individuaalse
vanaduspensioni  protsentuaalne erinevus vdrreldes vdrreldava meesterihma keskmise individuaalse
vanaduspensioniga.

19 SHARE uuringulaine 8, esialgsed tulemused.
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Kodutus on Euroopa Liidus kasvanud ning viimasel kiimnendil on arvud pidevalt
suurenenud enamikus litkmesriikides. Uuringute kohaselt magab ELis igal 00sel tanaval
vOi erakorralise vOi ajutise majutuse asutuses véhemalt 700 000 inimest — see on 70 %
rohkem kui kiimme aastat tagasi'®’. Lisaks on kodutuse oht laienemas (ihiskonna eri
rihmadele. Naiteks lirimaal oli eelmisel aastal iga kolmas ajutise majutuse asutuses viibinud
kodutu laps. Rootsis kasvas aastatel 1993-2017 naiste osakaal kodutute hulgas 17 %-It
38 %ni. Madalmaades on kodutute noorte arv ajavahemikul 2009-2018 enam Kkui
kolmekordistunud — 4000-1t 12 600ni. Kodutud on (Uleesindatud ka pagulaste ja
varjupaigataotlejate hulgas. Saksamaal on 27,2 % kodututest pagulastest lastega pered
vorreldes 13 %ga Ulejdédnud kodutute puhul. Barcelona linnas on 52,3 % kodututest
kolmandate riikide kodanikud. Kreekas on 3 774 saatjata alaealisest 51 % kodutud. Kodutud
inimesed seisavad silmitsi ka tervisealase ebavdrdsusega: krooniliste vaimse ja fldsilise
tervise probleemide kdrge maar, uimastite kuritarvitamise probleemid ja lihenenud oodatav
eluiga.

COVID-19 Kkriisi tottu on liikmesriikide tervishoiusisteemid sattunud enneolematu
surve alla. Lisaks litkmesriikide Kkriisidele reageerimise suutlikkuse proovilepanekule on see
stivendanud tervishoiusisteemide tdhususe, kattesaadavuse ja vastupidavusega seotud
olemasolevaid struktuurilisi probleeme. Need on seotud nditeks tervishoiuinvesteeringute
(sealhulgas kriisiks valmisolek ja kriisile reageerimine) ebapiisava rahastamisega, ravi
piiratud koordineerimisega ja integreerimisega, ndrga esmatasandi arstiabiga, pusivate
takistustega tervishoiuteenustele juurdepaasul ning rahuldamata vajadustega arstiabi jérele.
Sellised raskused mojutasid tugevalt kdige haavatavamaid inimesi, eelkdige suure omaosaluse
tottu.

Selliste elanike osakaal, kes on teatanud rahuldamata vajadustest arstiabi jarele, on
litkmesriigiti endiselt vaga erinev nii tasemete kui ka muutuste poolest. Vastupidiselt
eelmisele aastale v6ib 2019. aastal arstiabi rahuldamata vajaduste taseme ja muutuste vahel
tdheldada negatiivset korrelatsiooni, mis tdhendab, et riikides, kus rahuldamata jaetuna
kogetud vajadusi on kBige rohkem, on viimasel perioodil toimunud suhteliselt tugevam langus
(vt joonis 72). Mones liikmesriigis takistab tervishoiuteenustele juurdepdédsu ikka veel
oluliselt maksumus ja ooteaeg. 2019. aastal plsis keskmiselt stabiilsena 1,8 % juures nende
ELi elanike osakaal, kellel oli enda hinnangul rahuldamata vajadus arstiabi jarele kas liiga
suure maksumuse, liiga pikkade ooteaegade vdi suure vahemaa tottu (sama méaér nagu
2018. aastal). See osakaal lletas Eestis ja Kreekas endiselt 5 %, Rumeenia ja Soome olid selle
kiinnise lahedal. 2019. aastal registreeriti kdige nahtavam tdus Taanis. 2019. aastal oli
rahuldamata vajadus tervisekontrolli jarele kdige suurem puudega inimeste puhul, nende endi
hinnangul 4,2 %, vorreldes 1 %ga puudeta inimeste puhul. Eriti ebasoodsas olukorras on
raske puudega inimesed (5,6 %)™

Modnes riigis on arstiabi problemaatilise kattesaadavuse selgitamisel oluline osa
sissetuleku tasemel voi hdiveseisundil. Ehkki enamikus riikides ei esine hdiveseisundi alusel
méarkimisvéarseid erinevusi (vt joonis 73), on mones neist to6tutel (Eesti ja Kreeka) ning
pensionéridel (Eesti, Kreeka ja Rumeenia) olulisi raskusi tervishoiuteenustele juurdepéasul,
nii et rahuldamata vajadus tervisekontrolli jarele on tle 10 %. Enamikus ELi riikides on
védiksema sissetulekuga kvintiili kuuluvate inimeste rahuldamata vajadus tervishoiu jarele
suurem (vt joonis pdhisdnumites). Vaikese sissetulekuga leibkondade koormus on eriti suur

YT EEANTSA (2020), Fifth overview of Housing Exclusion in Europe (viies iilevaade eluasemeturult térjutuse
kohta Euroopas).

198 Sissetulekuid ja elamistingimusi kasitleva ELi statistika 2019. aasta tabel [HLTH_DHO030].
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Kreekas (+10pp vorreldes koguelanikkonnaga) ja Latis (ule 4,5pp vorreldes
koguelanikkonnaga).

Joonis 72. Enne COVID-19 kriisi registreeriti lilkkmesriikides suuri erinevusi, mis
puudutab rahuldamata vajadust arstiabi jarele inimeste endi hinnangul

Rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinditaja)

0,6
2019
i DK

04
AT CZ
02 | AA OHu
/\ DE
NL HR PL Rl
00 AEs— O OBE
2
A O se
0,2 /A MT

E]
o

0,4 OcvOPr | Osl
O BG
-0,6

0,38 AT
< EE
-1,0

-1,2

14

y=-0,0657x-0,057
R?=0,2054

Rahuldamata vajadus arstiabi jdrele inimeste endi hinnangul — muutus

-16

-1,8

A

-2,0 Rahuldamata vajadus arstiabi jarele inimeste endi hinnangul

Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev statistika. Ajavahemik: 2019. aasta tasemed ja
muutused vorreldes 2018. aastaga. Markus: telgede ristumispunkt on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on
esitatud lisas. lirimaa, Prantsusmaa, Itaalia ja Slovakkia andmed ei olnud 28. oktoobri 2020. aasta seisuga
kattesaadavad.
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Joonis 73: Mdnes riigis teatavad suuremast rahuldamata arstiabi vajadusest t66tud voi

pensionarid

Rahuldamata vajadus arstliku l&bivaatuse jarele inimeste endi hinnangul vastavalt hdiveseisundile (2019)
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Allikas: Eurostat [hlth_silc_13]. Prantsusmaa, lirimaa, Itaalia ja Slovakkia andmed ei olnud kattesaadavad.

Vanuselise koosseisu jargi kohandamisel olid rahuldamata meditsiinilised vajadused
toenaolisemad valjaspool ELi sundinud elanike hulgas (vOrreldes elukohariigis
suindinutega). See ilmnes eriti Eestis ja Kreekas ning vahemal maéaaral Rootsis, Itaalias,
Taanis ja Latis*®. Selline suundumus vdib olla seotud eri teguritega, naiteks juurdepaasu
puudumine elanikustaatuse v@i piiratud tervisekindlustuse tdttu (mdnes riigis), teadmiste
puudumine teenuste kattesaadavuse kohta, rahalised vahendid, réndajate koondumine
halvemate tingimustega piirkondadesse, kus tervishoiuteenused on vahem kéttesaadavad, ja
riiklikud siisteemid, mida ei ole kohandatud randajate erivajadustega®®. Need tegurid koos
eluaseme olukorra ja kokkupuutega téokohal selgitavad, miks COVID-19 pandeemia on
randajaid rohkem méjutanud®. ELis elavate randajate seas v@ivad eriti ohustatud olla
pagulased (ja varjupaigataotlejad).

2018. aastal pusis 65aastaselt oodatavate tervena elatavate aastate keskmine arv
stabiilsena. See arv on niilid meeste puhul 9,8 aastat ja naiste puhul 10,0 aastat. Kui kdige
rohkem tervena elatavaid aastaid vOib 65aastaselt oodata Rootsis, Maltal, lirimaal ja
Hispaanias (rohkem kui 12 aastat kummagi soo puhul), on eeldatavaid tervena elatavaid
eluaastaid eriti vahe Laétis, Slovakkias ja Horvaatias (umbes 5 aastat).

Tervishoiuteenuseid rahastatakse eri kavade kaudu, kuid iga kava suhteline téahtsus on
liikmesriigiti erinev. 2018. aastal moodustas omaosalus, st leibkonna sellised kulutused
tervishoiule (sh meditsiinitooted), mida ei hivitata Ghegi kava alusel v6i mida tasutakse

%9 EU-OECD (2019), Settling In, Indicators of Immigrant Integration (Kohanemine, sisserandajate
integratsiooni nditajad),

200 EC (2020) EWSI analiiiis teenuste kattesaadavuse kohta randajate ja pagulaste pikaajaliseks integreerimiseks
Euroopas. Kattesaadav aadressil https://europa.eu/! Xq69WR.

01 \/t OECD, What is the impact of the Covid 19 pandemic on immigrants and their children (Milline on
COVID-19 pandeemia mdju sisserdndajatele ja nende lastele), http://www.oecd.org/coronavirus/policy-
responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/.
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organiseeritud kava alusel kulude jagamise korras, rohkem kui 30 % jooksvatest
tervishoiukulutustest Bulgaarias, Kreekas, Kiprosel, Létis ja Leedus (vt joonis 74).

Pandeemia on tugevalt mdjutanud pikaajalise hoolduse stisteeme, kuna nende kasutajad
on selle haiguse suhtes vaga haavatavad (vanaduse, kaasuvate haiguste vGi puude tdttu).
Viimastel nadalatel on esiplaanile tdusnud paljud COVIDiga seotud probleemid pikaajalises
hoolduses, alates andmete piiratud kattesaadavusest, tootajate ja mitteametlike hooldajate
keerulisest olukorrast, teenuste katkestamisest, testimisega ja isikukaitsevahenditega seotud
joudlusprobleemidest kuni eakate ja puudega inimeste, eriti vaimse ja raske puudega inimeste
inim@iguste rikkumiseni. Mdned neist kujutavad endast uusi Kkriisiga seotud probleeme (nt
testimisvdimekus), teistel juhtudel on COVID-19 pandeemia paljastanud ja slivendanud
olemasolevaid struktuurseid probleeme (nt seoses juurdepaasuga hooldusele ja t66jouga).

ELi elanikkonna vananedes kasvab ndudlus pikaajalise hoolduse jarele. Jargmise
60 aasta jooksul (2070. aastaks) lle 80aastaste eurooplaste arv eeldatavasti kahekordistub ja
vanadussdltuvusmaar (65aastased ja vanemad inimesed vorreldes 15-64aastastega) tduseb
prognooside kohaselt 29,6 %-It 2016. aastal 51,2 %ni 2070. aastal’®®. ELis saab seega olema
iga 65aastase ja vanema inimese kohta 3,3 tddealise inimese (2016. aastal) asemel vaid kaks
tO0ealist inimest. Teistest sbltuvaks jadmise oht on suurem kdrgemas eas, millal inimesed
jadvad suurema tdendosusega pOduraks (27,3 % 65aastasest ja vanematest inimestest ning
41,5 % 75aastastest ja vanematest inimestest teatab suurtest raskustest isiklikus hoolduses voi
majapidamistoddes).

202 2018. aasta aruanne rahvastiku vananemise kohta

Euroopa Komisjon, Kéttesaadav aadressil
https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/2018-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2016-2070 en.
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Joonis 74.  Modnes  liikmesriigis moodustavad omaosalusmaksed suure osa
tervishoiukuludest

Tervishoiukulutused rahastamisallikate kaupa, 2018
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Allikas: Eurostat [hlth_shall hf]. Mérkused: andmed kogutakse vastavalt komisjoni méaérusele (EL)
2015/359, milles kasitletakse tervishoiu kulude ja rahastamise statistikat (2011. aasta tervishoiu
arvepidamissulsteemi kdsiraamat). Soome ja Malta kohta andmed puuduvad.

Suurel osal erivajadustega isikutest puudub juurdepéaas isikliku hoolduse teenustele.
Keskmiselt puudus EL 27-s 2014.aastal (uusim kattesaadav andmeaasta) 2% 52 %-I
inimestest, kellel oli suuri raskusi isikliku hoolduse vdi majapidamistéddega, sellise tegevuse
puhul abi, 37 % sai abi piisavalt ja 11 % ei vajanud abi. Paljudel leibkondadel on keeruline
professionaalseid koduhooldusteenuseid saada ning peamised tegurid, miks koduhooldust ei
kasutata, olid rahalised p8hjused (35,7 %), kattesaamatus (9,7 %), abivajaja keeldumine (5 %)
ja mitterahuldav kvaliteet (2,1 %). Koigis EL 27 riikides osutas 6,3 % tdiskasvanud
elanikkonnast perekonnale v3i sdpradele mitteametlikku abi.

203 2020. aasta tulemusi oodatakse 2021. aastal [hith_ehis_tae].
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Prognooside kohaselt suureneb oluliselt ndudlus pikaajalise hoolduse jarele. Pikaajalise
hoolduse kulud on vdrreldes tervise- ja pensionikuludega kdige kiiremini suurenevad
sotsiaalkulud. Prognoositakse, et ELi avaliku sektori kulutused pikaajalisele hooldusele
suurenevad 2016.-2070. aastal 1,6 %-It 2,7 %-ni SKPst, kuigi ELis esineb margatavaid
erinevusi (vaata joonis 72).

Naiste muutuv roll Ghiskonnas on seotud demograafiliste muutuste ja pikaajalise
hoolduse pakkumisega ELis. Kuigi soolised erinevused pisivad (vt punkt 3.2), osalevad
naised tO6turul Uha enam — vananeva uUhiskonna ja todealise elanikkonna vahenemise
kontekstis on see positiivne areng. Arvestades nende suurenenud liikuvust ja téoturul
osalemist, on naistel vdhem vOimalusi oma sotsiaalses keskkonnas kellelegi pikaajalist
hooldust pakkuda. Vajadus piisavate ja taskukohaste pikaajaliste hooldusteenuste jéarele on
seega veelgi pakilisem.

3.4.2 Liikmesriikide vOoetavad meetmed

Liikmesriigid votsid COVID-19 kriisi sotsiaalsele mdjule reageerimiseks erakorralisi
meetmeid, sageli lisaks vaesuse ohus olevate inimeste sotsiaalkaitse parandamiseks
kaimasolevatele reformidele. Paljud liikmesriigid votsid meetmeid véga ebakindlas
olukorras olevate leibkondade sissetulekute toetamiseks. Meetmed hdlmasid olemasolevate
hlvitiste suurendamist vO6i mitterahaliste teenuste pakkumist, abikdlblikkuseeskirjade
leevendamist ja halduskoormuse vahendamist voi uute ajutiste huvitiste kehtestamist. Need
ajutised meetmed olid mdeldud eelkBige nende inimeste toetamiseks, kellel ei olnud Gigust
saada tootushivitisi ja kelle sissetulek oli vaga véike. Naiteks kehtestas Itaalia nn erakorralise
sissetuleku (Reddito di emergenza), et toetada vaikese sissetulekuga peresid (potentsiaalselt
uks miljon inimest), kes ei ole hdlmatud miinimumsissetuleku tagamise kava ega muude Kriisi
kontekstis rakendatud meetmetega (nditeks reguleeritud kutsealade palgalisa kavad voi
hivitised). Bulgaarias, kus valitsus jatkas sotsiaalabihtvitiste madramist, leevendades
korraparase kooliskaimisega seotud ndudeid, maksti alla 14aastaste lastega peredele, kes olid
sulgemise ajal palgata puhkusel, peaaegu 200 euro suurune Ghekordne summa. Soome toetas
majanduslikult kdige haavatavamaid peresid, kellel on digus minimaalsele sissetulekule, kui
pandeemiast tulenevad piiramismeetmed tdid lisakulusid. Mis puudutab alalisi meetmeid, siis
vOttis Hispaania vastu Uleriigilise miinimumsissetuleku tagamise kava, millega kehtestatakse
kogu territooriumil alammaéar koos abikdlblikkuse, kestuse ja summa Uhiste eeskirjadega.
Eeldatavalt laiendatakse sellega olemasolevate piirkondlike kavade katvust ja vahendatakse
piirkondlikke erinevusi. Riiklik kava sobib kokku véikese palgatuluga, kuigi
ettevalmistamisel on seda punkti kasitlevad erieeskirjad ning muud aktiveerimismeetmed.
Teistes liikmesriikides tehti moned vaiksema ulatusega pisivad muudatused. Latis tOstetakse
alates 1. jaanuarist 2021 garanteeritud miinimumsissetuleku taset praeguselt 64 eurolt
109 euroni kuus leibkonna liikme kohta. Bulgaarias kehtestati juurdepdasukriteeriumide
laiendamise ja summade suurendamise teel uus pohisissetulek kittekulude katmiseks
(summasid suurendati 24,5 % ja vorreldes 2018. aastaga oli hdlmatud inimesi 21 % rohkem).

COVID-19 kriis on pannud sihtotstarbelised sotsiaalteenused enneolematu surve alla.
Paljusid sihtotstarbelisi sotsiaalteenuseid ei peetud héddavajalikuks ja nende osutamist ei
saanud viiruse leviku tdkestamise piirangute ajal jatkata. See mdjutas ebaproportsionaalselt
kdige haavatavamas olukorras olevaid inimesi, kes arvestasid nende teenuste pideva
pakkumisega, eelkbige kodutuid, puudega inimesi, vdlgades olevaid leibkondi, lapsi,
perevagivalla, s6ltuvuse all kannatavaid inimesi ja sotsiaaltootajate kilastustele tuginevaid
leibkondi. Negatiivne moju puudutas eelkdige valitsusvaliste organisatsioonide VvOi
sotsiaalettevotete pakutavaid teenuseid. Teenuste osutamist ja abisaajateni jdudmist mdjutasid
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tootajate puudus, talitluspidevuse kavade puudumine, IKT-tehnoloogia piiratud rakendamine,
kommunikatsiooniprobleemid ja raskused kooskdlastamisel teiste sidusrihmadega, naiteks
avaliku halduse, teenuseosutajate ja valitsusvéaliste organisatsioonidega. Selles keerulises
olukorras votsid liikmesriigid ette kavandatud ja erakorralisi positiivseid meetmeid. Nditena
viimasena nimetatu kohta kanti Hispaanias riigieelarvest piirkondade ja omavalitsuste
sotsiaalteenustele Ule lisavahendeid eesmargiga aidata haavatavamaid inimesi, eriti eakaid ja
Ulalpeetavaid isikuid. Lisaks lubati kohalikel omavalitsustel investeerida 2019. aasta
eelarvellejadgid pandeemia tagajargede likvideerimisse (umbes 300 miljonit eurot). Mis
puudutab kavandatud meetmeid, vottis Eesti vastu mentorlusprogrammi, et abistada
omavalitsusi nende sotsiaalhoolekande (lesannete taitmisel, toetada sotsiaalhoolekande
organisatsioonide arengut ja parandada hoolekandemeetmete kvaliteeti kohalikul tasandil.
Teine meede hdlmas ilma jérjekorrata sotsiaalse rehabilitatsiooni meetmeid esmakordsete
psthholoogiliste héirete korral, et tagada digeaegne ja katkematu tugi. Rumeenia ajakohastas
sotsiaalteenuste standardkulusid abisaajate haavatavatele rihmadele: lapsed, puudega
taiskasvanud, Ulalpeetavad eakad, perevdgivalla ohvrid v@i sotsiaalteenuseid vajavad
végivaldsed isikud. Kulutuste suurenemine jaab eri teenuseliikide arvestuses vahemikku 44—
98 %. Vastavaid meetmeid voeti ka kohalikul tasandil ja need hdlmavad jargmist: teatavate
tasuliste teenuste eest maksmise edasilikkamine, to0tajate Umberpaigutamine, lisarajatiste
eraldamine (sealhulgas kodututele), kaugteenuste kaivitamine ja teenuste veebikeskkonda
viimine.

Liikmesriigid on v8tnud meetmeid oluliste teenuste kattesaadavuse toetamiseks ja
energiaostuvdimetuse vastu voitlemiseks, sh vastusena COVID-19 Kkriisile. Meetmed,
millega toetatakse abivajavate inimeste juurdepadsu pdhiteenustele, nagu vesi, kanalisatsioon,
energia, transport, digitaalse kommunikatsiooni ja finantsteenused, on liikmesriigiti
markimisvéaarselt erinevad. Need hdlmavad Uldisi sotsiaalpoliitika meetmeid, mille sihtriihm
on vdikese sissetulekuga voOi vaesed leibkonnad, néiteks sissetulekutoetus teenuste ostmiseks
vO0i nende abistamine arvete maksmisel, vautSerid, krediidiliinid ja toetused,
maksuvabastused, otsesed sekkumised teenuste hinna alandamiseks ja tarbijakaitsemeetmed,
nagu minimaalne teenuste osutamine ja kaitse katkestuste eest?®*. Méni liikmesriik on
viimastel aastatel kohandanud oma poliitikaraamistikke, et toetust laiendada ja juurdepaasu
lihtsustada. Naiteks Rumeenias kehtestati vaikese sissetulekuga elanikele uued rahalised
toetused, et tagada joogivesi ja kanalisatsioon. Itaalias kantakse alates 2021. aastast
automaatselt arvetele vee ja energia soodustused, et tdsta hivitiste kasutamise maéra. Kuigi
esmatdhtsad teenused on olnud tagatud kogu COVID-19 kriisi ajal, vdib haavatavatel
rihmadel nende kéttesaadavuse ja taskukohasusega tha suuremaid raskusi olla. Eriolukorra
pakettide raames votsid litkmesriigid meetmeid selle riski vdhendamiseks. Naiteks laiendas
Hispaania elektrienergia sotsiaaltariifi saamise tingimustele vastavate Kklientide hulka
teatavatele fiilisilisest isikust ettevétjatele. Tanu riiklikele energia- ja kliimakavadele®® ning
renoveerimislaine strateegiale®®® on poodratud uuesti tahelepanu ka energiaostuvdimetusele.
Riiklikud energia- ja kliimakavad kasitlevad taskukohasust sageli ka energiasiisteemi ja
kliimamuutuste valdkonnas toimuva ulemineku kontekstis. Nii on see Austrias, Belgias,
Prantsusmaal, Madalmaades ja Taanis.

204 ESPN (2020), Access to essential services for people on low incomes in Europe. An analysis of policies in 35
countries (Vaikese sissetulekuga inimeste juurdepdas olulistele teenustele Euroopas. 35 riigi poliitika anallis),
Brissel: Euroopa Komisjon. Kattesaadav aadressil https://europa.eu/!rp96Kc.

2% Liikmesriigid pidid koostama riiklikud energia- ja kliimakavad energialiidu ja paketi ,,Puhas energia
kdikidele eurooplastele raames, mis vdeti vastu 2019. aastal. Kattesaadav aadressil https://europa.eu/'WR76jF.
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Toendaoliselt on COVID-19 kriisi mdju eriti karm lastega vaikese sissetulekuga peredele.
Tavatingimustes on vanemate t66turul osalemise suurendamine (ks kdige tdhusamaid viise
laste vaesuse algpBhjuste lahendamiseks, kusjuures peamised sekkumismeetmed on aktiivne
tooturupoliitika ja taskukohase kvaliteetse lapsehoiu laiendamine koos pika tédajaga.
COVID-19 kontekstis on see aga muutunud keeruliseks. Majanduslanguse tagajérjel ei
vahenenud mitte ainult uute tookohtade arv, vaid ka paljud lastehoiuasutused piirasid
epideemiaohu leevendamiseks vastuvdetavate laste arvu voi to6aega — voi sulgesid oma
asutuse sootuks. Ainult tks litkmesriik (Rootsi) hoidis eelkoolid ja koolid kuni 15aastastele
lastele avatud,”®’ pakkudes sellega lastele hooldust ja kvaliteetset haridust ning véimaldades
vanematel sailitada vGimalikult tavapérase tookorralduse. Liikmesriikide vastuseid nendele
peamistele haridusprobleemidele kasitletakse tksikasjalikult punktis 3.2.2.

Enamik uusi perepoliitika valdkonna meetmeid olid osa vastusest COVID-19ga seotud
probleemidele. Neid voeti tavaliselt taiendavate ja ajutiste rahaliste hivitiste vormis kdige
haavatavamate laste ja perede jaoks (Belgia Flandria piirkond, Bulgaaria, Lati, Portugal,
Rumeenia), voi pikendades varem kehtinud hivitiste saamise digust (Poola, Slovakkia).
Lisaks suurendasid Leedu, Malta, Sloveenia ja Slovakkia pusivalt peretoetusi ning Poola
pikendas olemasoleva lapsetoetuse saamise digust. Itaalia kavatseb uue perekonnaseadusega
kehtestada igakuise uldtoetuse koigile Ulalpeetavatele lastele, reformida eri liiki perepuhkusi,
ergutada hoolduskohustusega naiste td6turule tulekut ning todtada valja poliitika, millega
toetatakse peresid seoses haridus- ja koolikuludega.

Arvestades, et COVID-19 pandeemia tdendoliselt suurendab Euroopas nii sissetulekute
kui ka hariduslikku ebavordsust, on vajalikud parandusmeetmed. Nende hulgas on
tahtsal kohal lastegarantii, mille eesmark on tagada abivajavatele lastele juurdepaas sellistele
teenustele nagu tervishoid ja haridus, sealhulgas piisav toitumine (mis on tasakaalustatud
arengu VvOti), alusharidus ja lapsehoid, 6ppekavavaline tegevus kultuuri, spordi ja vaba aja
valdkonnas (mis taiendavad hariduse sotsiaalse integratsiooni aspekti) ning vdimalikult suures
ulatuses — eluase. Euroopa lastegarantii aitab leevendada COVID-19 jargse majanduskriisi
negatiivset moju: selle eesmark on kdrvaldada riigi tasandil teenuste kéttesaadavuse liingad ja
edendada vordseid vBimalusi.

Kui varasematel aastatel laiendasid liikmesriigid sotsiaalkaitsestisteemide katvust
alaliselt, siis 2020. aastal keskenduti ajutiste meetmete vdtmisele hadaolukordade
lahendamiseks. COVID-19 t6i tdhelepanu keskpunkti inimesed, keda sotsiaalkaitse ei hdlma
vOi ei hdlma piisavalt, naditeks ebatlpilises toosuhtes olevad todtajad voi FIEd. Kriisi
esimestel kuudel (mérts—aprill 2020) pikendasid ja laiendasid riigid seetdttu olemasolevaid
kavasid ja leevendasid abikdlblikkuse tingimusi (naiteks t6otushivitiste voi haigushuvitiste
kavad). Tootushivitiste maksmist pikendati (nt Taani, Kreeka, Bulgaaria voi Luksemburg),
neid suurendati (Bulgaaria) vdi nende jarkjarguline vahendamine kilmutati, nagu tehti
Belgias. FIEd said rohkem v&imalusi sissetulekutoetuste kavades osalemiseks, enamasti
piiratud ajaks voi iihekordsete maksete kaudu (nt Belgia, Kiipros, TSehhi, Portugal). Néiteks
maksis TSehhi valitsus ajavahemikul 12. mértsist 30. aprillini htse mé&araga 25 000 Tsehhi
krooni (umbes 915 eurot) hivitist sissetuleku kadumise eest FIEle, keda mdjutas mugi
vahenemine. Hiljuti pikendati toetuse maksmist kogu kaupluste/poodide sulgemise ajaks,
mojutatud FIEd saavad 500 TSehhi krooni pdevas (umbes 18 eurot). Kiprosel kaeti
subsideerimiskava raames osa Vvéikeettevotete ja FIEde tegevuskuludest. Haigushuvitisi
laiendati alates teisest haiguspéevast (Eesti) voi (Kupros) nii tootajatele kui ka FIEdele, kes

207 K lausliga, mis lubab ajutist sulgemist.
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pdevad kroonilisi haigusi, mille tbttu tuleb terviseohutuse huvides t6olt eemal olla, ja
ametiasutuste juhiste voi korralduste alusel kohustusliku toolt eemaloleku juhtumitele
(kohustuslik eneseisolatsioon/karantiin). Léatis votab riik COVID-19ga seotud juhtudel
(haigus ja kohustuslik karantiin) kuni 2020. aasta 18puni enda kanda tasumise
haigusperioodide eest, mille eest varem maksis té6andja (alates teisest puhkusepaevast).

COVID-19 kriis tekitas vajaduse lisameetmete jarele, et kasitleda puudega inimestele
avalduvat ebaproportsionaalselt negatiivset mdju. Seetdttu vottis mitu litkmesriiki lisaks
kavandatud alalistele meetmetele ajutisi meetmeid puudega inimeste olukorra
leevendamiseks. Selles osas on loetletud nii alalised kui ka ajutised COVID-19 meetmed.
Belgia kehtestas miinimumsissetuleku, invaliidsushuvitise ja pensiondride sissetulekutagatise
saajatele kuueks kuuks tdiendava sissetulekutoetuse 50 eurot kuus. COVID-19 t6ttu pikendati
Eestis laste puudega seotud diguste kehtivust kuni 2020. aasta augusti I6puni lisarahastusega
0,34 miljonit eurot. Samal ajal suurendas Eesti puudega laste hivitisi, mida tdsteti viimati
2006. aastal. Eriolukorra ajal (kuni 18. maini 2020) eraldati erivajadustega laste vanematele
erakorralisi toetusi, mille eelarve oli 10 miljonit eurot. Ka on Eesti pikendanud laste puude
astme kehtivust muutumatu vOi progresseeruva raske voi stigava puude korral kuni tooikka
joéudmiseni. Varem madrati puue Uheks kuni kolmeks aastaks. Prantsusmaa pikendas teatavaid
sotsiaalseid Oigusi kolme voi kuue kuu vorra, kui need digused aeguvad ajavahemikul
12. mértsist 2020 kuni 31. juulini 2020, sealhulgas puudega inimeste toetus, puudega lapse
haridustasu ja invaliidsushivitised. Mis puudutab alalisi meetmeid, siis Bulgaarias osutasid
tervishoiu- ja sotsiaaltdttajad eakatele ja puudega inimestele hooldusteenuseid, sealhulgas
koduvisiidid, toidupakid ja soe I6unasook, ravimid ja esmatarbekaubad. Lé&tis plaaniti
suurendada puudega inimeste sissetulekutoetust ja votta korghariduses kasutusele puudega
inimeste abistajad (abistajate teenuseid said varem kasutada ainult ndgemispuudega
ulidpilased). Leedu teeb jéupingutusi kdigi institutsiooniliste lastekodude sulgemiseks kuni
2020. aasta 16puni (vt punkt 3.2). Malta suurendas to6vOimetuspensione ja Slovakkia
todvOimetushavitisi. Portugal kehtestas mitteametliku hooldaja 6igusliku staatuse, lihtsustas
mitteametliku hooldaja staatuses puuete tOendamise protsessi ja to6tab praegu
katseprojektidega, mille eesmark on parandada mitteametlike hooldajate olukorda. Rumeenia
ajakohastas haavatavate rihmade, sealhulgas puudega inimeste sotsiaalteenuste kulunorme,
mida ei ole uuendatud 2015. aastast saadik (vt ka eespool).

COVID-19 Kkriisi ajal votsid paljud liikmesriigid erakorralisi meetmeid kdige
haavatavamate inimeste eluaseme olukorra kaitsmiseks?%®. Naiteks pakuti kodututele
litkumispiirangu ajal erakorralist majutust, sealhulgas hostelite ja hddaolukorra varjupaikade
abil. Nii oli see nditeks Prantsusmaal, Hispaanias ja lirimaa suuremates linnades, Austrias.
Hispaanias, Austrias, Saksamaal v0i Portugalis rakendati tdsiselt kannatada saanud Gurnike
ulrimaksete moratooriume, samal ajal kui lirimaa ja Luksemburg votsid kasutusele rahalise
toetuse dtirnikele, kes ei suutnud kriisi t6ttu Gitiri maksta®. Kreekas andis valitsus loa kriisi
ajal t66 kaotanud tlrnike Uiirimakseid ajutiselt vahendada (kuni 60 %) 2. Sarnaseid
meetmeid vOtsid kohalikud omavalitsused ja mdned linnad, nditeks Lissabon ja Sintra

208 https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/housing-amid-covid-19-policy-responses-and-challenges-
cfdc08a8/.

29 OECD (2020), Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges (Eluase COVID-19 ajal:
poliitikameetmed ja probleemid).
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(Portugal), kus sotsiaaleluruumide eest Gitiri maksmine on mitmeks kuuks peatatud®*. Itaalia
ja Madalmaad rakendasid meetmeid hiipoteeklaenuvdtjate kaitsmiseks kodu kaotamise riski
eest, nditeks sundvodrandamise menetluste peatamine viiruse leviku tokestamise piirangute
ajal**2. Siiski on need meetmed olnud enamasti ajutised ega vasta tdendoliselt leibkondade
eluasemekulude maksmise suutlikkusele pandeemia tagajérjel avalduva moju kestusele, eriti
nende puhul, kes kaotasid Kkriisi ajal t60 vOi sissetuleku. Pakkumise poolel on
eluasemepoliitika peamine probleem eluasemete pakkumisse tehtavate avaliku sektori
investeeringute vahenemine viimase kiimne aasta jooksul®*. Méni liikmesriik on astunud
toetamiseks. Néiteks on Austria, lirimaa ja Madalmaad kehtestanud lisarahastamise ja/voi
laenutingimuste lihtsustamise, et pakkuda arendajatele likviidsust. Portugalis tehti
maksuvabastusi kinnisvara kapitali kasvutulule, et ergutada Girimist taskukohaste hindadega
udriturul koduomanike jaoks, kes tegutsevad lihiajalise puhkusemajutuse Gdriturul.

Pensionid on iga neljanda eurooplase peamine sissetulekuallikas ja neil on oluline roll
majanduse vastupidavuse tagamisel COVID-19 aegse majanduskriisi kestel. Eelmisel
aastal, enne COVID-19 kriisi puhkemist, jatkasid liikmesriigid olukorras, kus ELi t66h&ive
jatkuvalt kasvas ja saavutas koigi aegade kdrgeima taseme, joupingutusi pensionide piisavuse
tagamiseks. Mitu liitkmesriiki jatkas jéupingutusi pikema t6dea ja hilisema pensionile jaamise
edendamiseks peamiselt stiimulite ja muude nn pehmete meetmete kaudu, naiteks hdlbustades
pensioni ja tootamise Uhendamist (Sloveenia), hdlbustades pensioni edasilikkamist toGtamise
jatkamisega pérast pensioniikka joudmist (Eesti, Rootsi) ja pikendades kvalifitseerumise
perioodi (Taani, Leedu). Teiste riikide eesmark oli tugevdada sissetulekute séilitamise
suutlikkust ja pensionististeemide kaasavust, nditeks pensionide kogunemise (Eesti, Leedu)
vOi indekseerimise (Horvaatia) eeskirjade labivaatamise, maksuvabastuste suurendamise
(Malta), lapsehoiu eest pensionikrediidi kehtestamise (Sloveenia) vOi t60andjapensionide
séastmise tugevdamise kaudu (Madalmaad, Poola). Mitu liikmesriiki votsid vastu vaesuse
vahendamise meetmeid, peamiselt p6hi- vO&i miinimumpensioni kehtestamise Vvoi
suurendamise kaudu (nt Itaalia, Sloveenia, Bulgaaria) voi lisades COVID-19 kriisi ajal kbigile
pensionidele véikese lisasumma ja kavandades sétteid nende pisivaks suurendamiseks
(Bulgaaria). Mdned liikmesriigid reformisid oma pensionisiisteemide rahastamist; nt Leedu
viis o0sa rahastamisest (le sotsiaalkindlustuselt UGldeelarvesse ja muutis Ulekanded
kohustuslikult rahastatud sambasse vabatahtlikuks. Samal ajal ei ole enamik liikmesriike
parast kriisi algust oma pensioniststeemides olulisi kriisiga seotud reforme teinud, samas kui
moned varem kavandatud reformid on pandud ootele (nt ulatuslik pensionireform
Prantsusmaal).

Koik liikmesriigid on vdtnud pandeemiale reageerimisel oma tervishoiuststeemide
tugevdamiseks ja vastupanuvléime parandamiseks mitu ajutist meedet. Meetmed
hdlmavad tdiendavaid rahalisi vahendeid koroonaviiruse pandeemia tottu tekkinud
tervishoiukulude katmiseks (nditeks haiglates ravi Umberkorraldamiseks vOi esmatéhtsate
meditsiinitoodete, nditeks isikukaitsevahendite, ravimite vOi ventilaatorite jaoks) ning
teadusuuringute ja innovatsioonisuutlikkuse suurendamiseks (eelkdige vaktsiinide ja

21 OECD (2020), Policy responses to the COVID-19 crisis in cities (Poliitilised vastused COVID-19 kriisile
linnades),

22 OECD (2020), Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges (Eluase COVID-19 ajal:
poliitikameetmed ja probleemid).

2B\t 1k 13 véljaandes OECD (2020), Housing and Inclusive Growth (Eluase ja kaasav majanduskasv), OECD
Publishing, Pariis. Kattesaadav aadressil https://doi.org/10.1787/6ef36f4b-en.
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kriisidele reageerimise meetmete valdkonnas). Uhtlasi oli meetmete eesmirk tugevdada
tervishoiusiisteeme, suurendades intensiivravi voodikohtade arvu, osutades territoriaalset abi
enim mojutatud piirkondadele, suurendades tervishoiutootajate arvu (nt lisatdotajate
varbamise, personali téiend- vOi UmberOppe, meditsiinitudengite vOi meditsiinilise
reservpersonali lahetamise abil), rahastades COVID-19 leviku tdkestamisel tdotavate
tervishoiutootajate Gletunnitédd ja/voi makstes kogukonnapdhist hooldust pakkuvatele
sotsiaaltdotajatele ning vabatahtlikule abipersonalile ja tervishoiutdotajatele riskipreemiat.
Liikmesriigid on suurendanud ja parandanud oma katsetamis- ja laborianalttside suutlikkust
ning nad kohandavad testimise, filsilise vahemaa hoidmise, reisimise, isikukaitse ja
karantiini eeskirju pidevalt vastava epidemioloogilise olukorraga.

Kriis t6i péaevavalgele paljude liikmesriikide tervishoiuststeemide struktuursed
puudused ning rohutas vajadust reformide ja ajakohastamise jarele. Selle tottu on juba
kaivitatud reformid tervishoiustisteemide kéttesaadavuse parandamiseks, nditeks esmatasandi
arstiabi omaosalustasude kaotamine lirimaal, COVID-19ga seotud ravi kulude katmine
kindlustamata isikutele Bulgaarias, katvuse laiendamine randajatele Portugalis vOi
sissemaksete teatavas ulatuses tasumine tO6tute eest Ungaris, Sloveenias, Kreekas ja
Horvaatias. Saksamaal ja Prantsusmaal véhendati kriisi tottu veelgi telekonsultatsioonide
kasutamise piiranguid.

Liikmesriigid jatkavad oma tervishoiusisteemide ajakohastamist, nt suurendades
tervishoiuteenuste juurdepédsetavust ja kattesaadavust. Moni liikmesriik pakub
perearstidele vdi arstiteaduse UliGpilastele stiimuleid voi toetusi téotamiseks alateenindatud
piirkondades (nt Eesti, Lati, Prantsusmaa, Saksamaa) vdi on tdstnud tervishoiutdotajate palku
(Bulgaaria, Eesti, Lati, Leedu, Rumeenia). Esmatasandi arstiabi tugevdatakse kogukondlike
tervisekeskuste, kohalike tervishoiuosakondade vdi perearstide riihmapraksiste loomisega
(Austria, TSehhi, Eesti, Kreeka, Luksemburg, Rumeenia). Leedu teatab edusammudest
ootejarjekordade lihendamisel ja retseptiravimite omaosaluse vahendamisel. Kipros viis
2019. aastal ellu ambulatoorse ravi esimese etapi, mis eeldatavasti véhendab oluliselt
omaosalusmakseid ja suurendab veelgi juurdepaasu tervishoiuteenustele. Tervishoiusisteemi
uldise reformi viimane etapp kéivitati 1. juunil 2020, kui hivitiste paketi raames hakati katma
haiglaravi kulusid. Moned erialad, mis plaaniti esialgu lisada teise etappi (kliinilised
dieediarstid, tooterapeudid, logopeedid, flsioterapeudid, psthhiaatrid, hambaarstid,
meditsiinilise taastusravi ja palliatiivravi arstid), pandi kuni stgiseni ootele. Mitu litkmesriiki
kavandavad vOi rakendavad tervishoiutfdtajate t60 paremat kavandamist ja/vdi koolitust
(Rootsi, Saksamaa, Prantsusmaa, Eesti, Hispaania, Leedu, Luksemburg, Lati).

Jatkuvad joupingutused hooldusteenuste kohanemisvéime, tulemuslikkuse ja tdhususe
parandamiseks. Soomes alustas uus valitsus sotsiaal- ja tervishoiureformi (SOTE) mdningate
muudatustega, keskendudes samal ajal endiselt ravi paremale kéttesaadavusele. Suurema
tbhususe huvides véhendas Austria alates 1. jaanuarist 2020 kindlustusfondide arvu 21-It
viiele. TSehhis ja Latis tootatakse vilja uut tulemuslikkuse hindamise siisteemi ning Portugal
on loonud riigihaiglate juhtimise hindamise ametliku struktuuri. Luksemburg asutas
terviseandmete kattesaadavuse ja kvaliteedi parandamiseks riikliku terviseandmete
vaatluskeskuse. Kreekas hakkab keskseid hankeid korraldama uus tervishoiusektori keskne
ostuasutus (EKAPY). Prantsusmaa jéatkab statsionaarse ravi paremaks koordineerimiseks
haiglavbrkude tugevdamist. TSehhis ja Kreekas rakendatakse ja Luksemburgis kavandatakse
diagnoosipdhise kompleksteenuse siisteeme. Digitervishoiu valdkonnas vGimaldab Eesti e-
konsultatsioonististeem perearstidel oma keeruliste juhtumite Ule spetsialistidega digitaalselt
ndu pidada. Riik kaivitas 2019. aasta juulis haiglaravile registreerimiseks keskse digitaalse
registreerimissiisteemi. TSehhi ja Poola on tiielikult rakendanud e-retseptid ning Leedu
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katsetab kaugtervishoiuteenuste osutamise mudelit. Saksamaa teeb ettevalmistusi, et teha
alates 2021. aastast kdikidele patsientidele ké&ttesaadavaks elektroonilised tervisekaardid.
Rumeenia kavatseb 2021.aastal tutvustada uut mitmeaastast tervishoiustrateegiat.
Prantsusmaa teatas 2020. aasta suvel uutest investeeringutest tervishoidu ja eakate hooldusse,
sealhulgas taristusse, personali ja digiteenustesse.

Pandeemia mdoju tottu on paljud litkmesriigid votnud meetmeid oma pikaajalise
hoolduse slsteemide ja hoolduse saajate kaitsmiseks ning mdéned on parandanud
olukorda ametlikus ja mitteametlikus sektoris. Soome on votnud vastu eakate
hooldusteenuste seaduse muudatused, et suurendada jark-jargult 24tunnise hoolduse ja eakate
pikaajalise hoolduse asutuste tootajate miinimumarvu 0,5 tOotajalt 2020. aasta oktoobris
kliendi kohta 0,7 td6tajani kliendi kohta aprilliks 2023, ning parandada ravi kvaliteeti.
Portugal kehtestas mitteametlike hooldajate digusliku staatuse. Hooldatavate kaitsmiseks
pandeemia ajal on mitu litkmesriiki (nt Austria, Belgia, Prantsusmaa, Saksamaa, lirimaa,
Itaalia, Sloveenia) votnud kasutusele meetmed elanike isoleerimiseks teistest hooldekodus
olevatest hooldatavatest. Sellised meetmed hdlmavad hooldekodusse saabuvate inimeste
isoleerimist teatavaks arvuks pédevadeks, asutuste jagamist COVID-aladeks ja COVIDi-
vabadeks aladeks ning elanike isoleerimist Uheinimesetubadesse. Liikmesriigid (nt Belgia
(Valloonia), Eesti, Prantsusmaa, lirimaa, Itaalia, Hispaania) on vOtnud kasutusele ka
meetmeid pandeemiast tuleneva suurenenud (ksinduse vastu vditlemiseks ja
tOkestamismeetmeid. Sellised algatused hdélmavad hooldekodudes elavate sugulaste
kllastamist reguleeritud tingimustel, videovahendite kasutamist hooldekodu elanike ja nende
sugulaste vahelise suhtlemise vGimaldamiseks ning psiihholoogilist tuge telefonindustamise
kaudu. Kuna t66j6upuudus pikaajalise hoolduse sektoris on kriisi ajal veelgi siivenenud, on
litkmesriigid (nt Austria, Itaalia, Luksemburg, Madalmaad, Sloveenia, Rootsi) kehtestanud
meetmed vOi laiendanud selliste meetmete kohaldamisala, millega suurendada pikaajalise
hoolduse valdkonna to6tajate hulka, sealhulgas leevendades ajutiselt kvalifikatsioonindudeid,
et vdimaldada Kiiresti varvata uusi tOotajaid, vabatahtlikke, arstiteaduse ulidpilasi ja
pensionile jaanud spetsialiste, leevendades maksimaalse t60aja eeskirju, paigutades tootajaid
Umber teistest sektoritest, suurendades sektorisisest tdiend- ja Umberdpet ja elukestvat dpet
ning vOimaldades piiritlestel hooldustootajatel siseneda riiki hoolimata piiride sulgemisest.
Liikmesriigid (nt Leedu, Luksemburg, Slovakkia, Hispaania) votsid kasutusele ka meetmed
mitteametlike hooldajate toetamiseks pandeemia ajal, nt hivitiste kaudu, vdimaldades
luhendada to6aega voi kehtestades eripuhkuse kavasid.
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