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PREDSLOV

Vypracovanie spolo¢nej spravy Europskej komisie a Rady 0 zamestnanosti je stanovené
Vv ¢lanku 148 Zmluvy o fungovani Europskej uUnie. Navrh tejto spravy vypracovany
Eurépskou komisiou je sucastou jesenneho balika. V sulade s usmerneniami pre politiky
zamestnanosti lenskych §tatov' obsahuje tato spolodna sprava o zamestnanosti roény prehlad
kla¢ovych ukazovatel'ov vyvoja v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Europskej Unii,
ako aj prehl'ad reformnych opatreni ¢lenskych Statov. Sprava sa podava v sulade so Strukturou
usmerneni: zvySovanie dopytu po pracovnej sile (usmernenie ¢.5), zvySovanie ponuky
pracovnej sily azlepSovanie pristupu k zamestnaniu, zru¢nostiam a kompetenciam
(usmernenie €. 6), zlepSovanie fungovania trhov prace a ucinnost socidlneho dialogu
(usmernenie ¢.7) apresadzovanie rovnosti prilezitosti pre vsetkych, podpora socialneho
zaclenenia a boj proti chudobe (usmernenie ¢. 8).

V spolo¢nej sprave o zamestnanosti sa navySe monitoruju vysledky clenskych Statov
Vv suvislosti so socialnym prehladom zavedenym v kontexte Eurdpskeho piliera socialnych
prav. Eur6psky pilier socialnych prav spoloc¢ne vyhlasili Eurépsky parlament, Rada a Komisia
17. novembra 2017. Stanovuju sa vnom zasady aprava Vv troch oblastiach: i) rovnost
prilezitosti a pristup na trh prace; ii) spravodlivé pracovné podmienky a iii) sociélna ochrana
a zaClenenie. Monitorovanie pokroku v tychto oblastiach sa opiera najméa o podrobnd analyzu
socialneho prehl'adu, ktory je sprievodnym nastrojom piliera.

Spolo¢na sprava o zamestnanosti ma takuto Struktaru: Gvodna kapitola (kapitola 1) je
uvedenim do problematiky a sumarizuji sa v nej hlavné trendy na trhu préace a v socialnej
situacii v Europskej unii. V kapitole 2 sa prezentuju hlavné vysledky analyzy socidlneho
prehladu suvisiaceho s Eurdpskym pilierom socidlnych prav. Kapitola 3 obsahuje podrobny
opis kl'iCovych ukazovatelov (vratane ukazovatelov socialneho prehl'adu) v jednotlivych
krajindch, ako aj vykonnosti, vyziev a politik vykonavanych ¢lenskymi S$tatmi s cielom
naplnit’ usmernenia pre politiky zamestnanosti.

! Poslednu aktualizaciu usmerneni pre politiky zamestnanosti prijala Rada Eurdpskej tnie v oktobri 2020 . v.
EU L 344, 19.10.2020, s. 22 — 28).



HLAVNE ZAVERY

Pred vypuknutim krizy spésobenej ochorenim COVID-19 EU zaznamenavala stabilny,
aj ked’ spomal’ujici sa, rast zamestnanosti. Ked'ze sa od roku 2013 zaznamenavala
priazniva vykonnost’ trhov prace, zamestnanost’ v roku 2019 nad’alej rastla a na konci roka
dosiahla rekordnt troven. K tomuto hospodarskemu rastu sprevadzanému tvorbou velkého
poctu pracovnych miest prispelo reformné usilie ¢lenskych Statov po financ¢nej krize, hoci
Vv niektorych ¢lenskych $tatoch aregionoch nadalej pretrvavali vyzvy, napriklad v oblasti
zaClenenia zraniteI'nych skupin do trhu prace.

Pandémia ochorenia COVID-19 spésobila ndhlu zmenu spdsobu préace a zivotného $tylu,
¢im tento trend zvratila. Vybrala si obrovsktl dan v podobe T'udskych zivotov a vyvolala
nevidany hospodarsky otras. Eurdpske aj vnutroStatne organy zareagovali rychlo. Najvyssou
politickou prioritou sa stala ochrana zdravia a pracovnych miest ob&anov. Clenské 3taty
poskytli podporu predovsetkym najviac zasiahnutym skupinam aj odvetviam. Realizaciou
tychto opatreni sa zatial v EU dari predchadzat’ vypuknutiu obrovskej krizy v oblasti
zamestnanosti, ako aj socialnej krizy. Stale vSak pretrvava vel'a neistot, ked’ze nie je zname,
ako dlho pandémia potrva, kedy sa prejavi udrzate'na hospodarska obnova a aké dosledky to
bude mat’ na tych najzranitel'nejSich. Situacia v jednotlivych krajinach sa lisi aj z dévodu
vyvoja v minulosti. Clenské $taty, ktoré zaznamenali zdvazné socidlno-ekonomické vyzvy uz
pred pandémiou, sU v stcasnosti este zranitelnejsie.

Na zabezpecenie spravodlivej a inkluzivnej obnovy je dolezZité vykonavanie Europskeho
piliera socidlnych prav. Navrhovanie politickych opatreni na podporu pracovnikov
a domacnosti sa musi riadit’ zdsadami piliera a jeho tromi rozmermi, ktorymi st rovnost
prilezitosti a pristup na trh préce, spravodlivé pracovné podmienky, socialna ochrana, zdravie
a zaClenovanie. Boj proti vplyvu pandémie a priprava na obnovu si vyZaduji posilnenie
socialnej odolnosti a vzostupnej konvergencie, priCom toto tusilie musi byt zamerané
predovsetkym na l'udi. Do nedavno prijatych usmerneni pre politiky zamestnanosti bolo
zaClenené aj osobitné usmernenie zamerané na zmiernenie vplyvu ochorenia COVID-19 na
zamestnanost’ a socialnu situaciu, pricom clenskym Staitom poskytuje konkrétne usmernenie
ako zmodernizovat’ inStitacie trhu prace, systémy vzdelavania a odbornej pripravy, ako aj
socialnej ochrany a zdravotnej starostlivosti s cielom zabezpecit' ich vicsiu inkluzivnost’
a spravodlivost’. Obsahuju aj nové prvky, v ktorych sa premietaju priority Unie, a to najma
pokial’ ide o socidlne spravodlivi zelenu a digitdlnu transforméciu. Kla¢ovym cielom
Europskej zelenej dohody je premenit vyzvy v oblasti klimy a zivotného prostredia na
prilezitosti a dosiahnut’, aby transformécia bola spravodliva a inkluzivna pre vSetkych.

Reakcia EU na krizu bola rychla a dorazna. Clenskym §titom bola pontiknuta dosial
nevidana finan¢na podpora na zmiernenie hospodarskeho, socialneho a zdravotného vplyvu
krizy ana podporu obnovy, ato aj z nového nastroja SURE, nastroja nudzovej podpory
a prostrednictvom zvysenia flexibility pri vyuzivani fondov politiky stdrznosti v ramci
Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus. NavysSe sa z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, ktory je kIicovym prvkom nastroja Next Generation EU, poskytne obrovska
finan¢na podpora na reformy a investicie zamerané na pomoc pri vytvarani pracovnych miest
ana zabezpeCovanie lepSej odolnosti hospodarstiev, spolo¢nosti a systémov zdravotnej
starostlivosti EU aich lepsej pripravenosti na dvojaku transformaciu. Je to jedinena
prilezitost’ na zvySenie investicii do T'udi a zrychlenie procesu hospodarskej obnovy. Rychla



reakcia je v sulade s dlhodobou stratégiou a prispieva k schopnosti Unie dosiahnut’ jej
dlhodobeé ciele.

Ciel’om spolo¢nej spravy o zamestnanosti je pomoct’ ¢lenskym Statom pri identifikovani
prioritnych oblasti pre reformy ainvesticie. Vypracovanic spolo¢nej spravy
0 zamestnanosti sa stanovuje v ¢lanku 148 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie. Tato sprava
obsahuje prehl'ad kl'a¢ovych ukazovatel'ov vyvoja v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie
v Eurdpe arealizacie usmerneni pre politiky zamestnanosti. Uz od vzniku eurdpskeho
semestra tvori jeho neoddelitelnu sucast, a to v ramci jesenného balika, a zameriava sa na
klacové vyzvy v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie, ktoré je potrebné riesit’ v roénom
cykle. V mimoriadnom eurépskom semestri 2021? méze spolotna sprava o zamestnanosti
navySe pomdct Cclenskym Statom pri identifikovani prioritnych oblasti pre reformy
a investicie, ktoré sa maju zaclenit do planov podpory obnovy a odolnosti na zéklade
usmerneni pre politiky zamestnanosti. V spolo¢nej sprave o zamestnanosti sa uvadzaju
vysledky socidlneho prehl'adu, ktory je sprievodnym néstrojom Eurdpskeho piliera socidlnych
prav, atieto mozu posluzit’ pri vypracuvani narodnych planov. Na zéaklade spolo¢nej spravy
0 zamestnanosti Komisia v analytickych dokumentoch priloZzenych k navrhom vykonavacich
aktov Rady posudi aj vecnu stranku planov. Komisia bude navySe v spolupraci s Vyborom
pre zamestnanost’ a Vyborom pre socialnu ochranu nad’alej dokladne monitorovat’ vyvoj na
trhu prace av oblasti socialnej situacie, na zaklade ktorého bude pravidelne aktualizovat
prislusny monitor vysledkov v oblasti zamestnanosti a monitor vysledkov v oblasti socialnej
ochrany.

*hkkkhkhkhkkiik

Kriza spdsobena ochorenim COVID-19 zasadne ovplyviiuje vysledky na trhoch prace
v EU. Hoci z Gdajov o zamestnanosti vyplyvali naznaky spomalenia uz v druhej polovici roka
2019, viacsina ukazovatelov trhu prace sa zhorSila az s vypuknutim pandémie. Celkova
zamestnanost’ (ktora sa od polovice roka 2013 zvysila o 15 milidnov) sa od Stvrtého Stvrtroka
2019 do druhého Stvrtroka 2020 zniZila o 6,1 milidéna, ¢o je najprudsi pokles za dva za sebou
nasledujuce Stvrtroky. Po Siestich rokoch priaznivého vyvoja pri plneni ciel'a zamestnanosti v
rdmci stratégie Eurdpa 2020 sa miera zamestnanosti v roku 2020 od tohto ciela vzdialila.
Rychle prijatie rezimov skrateného pracovného €asu a d’alSich opatreni na udrZanie trhu prace
viedlo dosial’ spolu s poklesom miery ekonomickej aktivity obyvatel'stva k tomu, Ze miera
nezamestnanosti sa do septembra 2020 zvysila len mierne, ato o 1 percentualny bod.
Nezamestnanost mladych T'udi (vo veku 15— 24 rokov) sa vSak zvySila vyraznejSie ako
v pripade ostatnych vekovych skupin a podiel mladych l'udi, ktori nie sGi zamestnani, ani nie
sU v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), prudko stipol. Zavazné dosledky
sa prejavili aj v pripade pracovnikov narodenych mimo EU. Tieto vysledky sa v jednotlivych
krajinach, regiénoch a odvetviach do velkej miery liSia a zabranenie eSte nepriaznivejSiemu
vplyvu v kratkodobom horizonte si bude vyzadovat’ dokladné monitorovanie, ako aj politické
usilie.

2 Ako sa uvadza v roénej stratégii udrzatelného rastu na rok 2021, cyklus eurdpskeho semestra na rok 2021 bude
upraveny tak, aby sa v fiom zohladnilo zavedenie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Vecn( stranku
planov podpory obnovy a odolnosti, ktoré predlozia ¢lenské $taty, Komisia postdi v analytickych dokumentoch
prilozenych k ndvrhom vykondvacich aktov Rady. Tymito analytickymi dokumentmi sa nahradia zvycajné
spravy o jednotlivych krajinidch. Vzhl'adom na komplexn{i a na budicnost’ orientovanti povahu planov podpory
obnovy a odolnosti nebude treba, aby Komisia v roku 2021 navrhla odporu¢ania pre jednotlivé krajiny pre tie
Clenské Staty, ktoré takyto plan predlozia. Komisia vSak v roku 2021 navrhne odportcania tykajuce sa
rozpoctovej situacie ¢lenskych statov, ako sa to uvadza v Pakte stability a rastu.



Intenzivne vyuZivanie rezimov skrateného pracovného ¢asu pomohlo zmiernit’ dosledky
otrasu na trhu préce. Pocet odpracovanych hodin na pracovnika sa v 2. stvrtroku 2020
v porovnani s poslednym stvrtrokom 2019 prudko znizil 0 11,3 %; zaroven Ssa zvysil pocet
hodin nepritomnosti v préci, ato z 9,7 % v 4. stvrtroku 2019 na 21,8 % v 2. $tvrtroku 2020
(priblizne za polovicu ztohto zvySeného poctu zodpovedaju docasné prepustenia). Od
samotného zaciatku krizy ¢lenské $taty rozsirovali vyuzivanie rezimov skrateného pracovného
Casu a/alebo inych rezimov zachovania pracovnych miest (alebo ich zavadzali, ak v nich
predtym neboli k dispozicii), aby obmedzili straty pracovnych miest, zabranili rozptylu
Iudského kapitalu audrzali celkovy dopyt. Eurdpska Unia podporuje toto Usilie
prostrednictvom ndstroja docasnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nidzovej
situacii (SURE). Mimoriadne a synchronizované vyuzitie rezimov skrateného pracovného
Casu prispelo K rieseniu okamzitych dosledkov krizy a zabréneniu nérastu nezamestnanosti.
Cim dlhsie v$ak kriza trva, tym vysSie je v podnikoch riziko dotovania pracovnych miest,
ktoré uz nie su zivotaschopné. Preto je pri zvazovani postupného ukoncovania vyuzivania
rezimov skrateného pracovného Casu potrebné dokladne prihliadnut’ na jednej strane na
potrebnd ochranu podnikov a zamestnancov V situacii, ked’ si to vyzaduju hospodarske
podmienky, ana strane druhej na zavedenie politik na podporu Strukturalnej zmeny
a prerozdelenia pracovnikov (napr. na zaklade dobre navrhnutych stimulov na prijimanie
pracovnikov a rekvalifikaénych opatreni).



Kriza spdsobena ochorenim COVID-19 zvraitila Sest’ rokov trvajuci
priaznivy trend na trhu préce
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Hospodarsky otras pocituju jednotlivé odvetvia a kategdrie pracovnikov rbzne. Vo
vSetkych hospodarskych cCinnostiach s vynimkou stavebnictva sa za 2. stvrtrok 2020 v
porovnani s 2. Stvrtrokom 2019 znizil pocet zamestnancov, najprudsi pokles sa vSak
zaznamenal v odvetvi stravovacich a ubytovacich sluzieb, v kultirnom a zabavnom priemysle
a odbornych c¢innostiach. Pokles zamestnanosti sa vo védcSej miere tykal pracovnikov
V nestandardnych formach zamestnavania, hoci medzi jednotlivymi krajinami existuju vel'ké
rozdiely. Zavaznym spdsobom sa prejavil v pripade doCasnych zamestnancov, a to v podobe



medziro¢ného poklesu o 16,7 % v 2. stvrtroku 2020, zatial’ ¢o situacia stalych zamestnancov
zostala aj vd’aka politickej reakcii nezmenena. To sa premietlo do vyznamného poklesu
podielu docasnych zamestnancov na celkovom pocte zamestnancov, priCom medzi
jednotlivymi krajinami aj v tejto oblasti existuji vel'ké rozdiely.

Ro6zny vplyv pandémie na pracovné miesta a odvetvia

4,2 miliéna
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pracovnou Zamestnanost’ (15 — 64 rokov) podl’a druhu pracovnej zmluvy:
zmluvou za percentualna zmena v obdobi od 2. Stvrt'roka 2019
2 stvrtrok 2020 do 2. Stvrt’roka 2020
Vv porovnani s 2. T Ping .
Stvrtrokom 2019 E” Kratsi 3
Rast zamestnanosti | % o 2
v stavebnictve, S T &
verejnej sprave I
a ¢innostiach Polnohaspodarstvo, lesnictvo a rybolov >§
v oblasti IKT g Priemyselna viroba (okrem stavebnictva) 3,0% *
ZE Stavebnictvo 0,2% %
Najvidsi pokles
Vv relativnom - ]Fp | ,;3
Vyj adreni = Velkoobchod a maloobchod -5,48% &
\'% ObChOde, Medziroéna zmena (v %) —Mi% 16% -14% -12% -10% 8% 6% 4% 2% 0% 2;5 g
umeleckych §
dinnostiach, =
zébavnom priemysle 2
a pol'nohospodarstve %

V dosledku krizy spbdsobenej ochorenim COVID-19 hrozi ¢lenskym Statom prudky
narast nezamestnanosti mladych Pudi, z ¢oho vyplyva potreba reforiem a posilnenej
podpory. Po poklese, ktory pokracoval v priebehu celého roka 2019, sa nezamestnanost’
mladych Tudi na urovni celej EU prudko zvysila zo 14,9 % v marci 2020 na 17,1 %
V septembri, priCom tento narast sa uskutocnil rychlej§im tempom ako v pripade celkovej
nezamestnanosti. Kriza mala za nésledok aj najvacsi narast poctu mladych I'udi vo veku 15 az
24 rokov, ktori nie su zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy,
medzi dvomi po sebe nasledujicimi Stvrtrokmi od prvého vypracovania suborov udajov
Eurostatu v roku 2006 (z 10,4 % na 11,6 % od 1. stvrtroka 2020 do 2. Stvrtroka 2020).
V roku 2019 ukonéil jeden z desiatich mladych l'udi vo veku 18 — 24 rokov vzdelavanie alebo
odborna pripravu s kvalifikaciou pod troviiou vysSicho sekundarneho vzdelania a viac ako
Stvrtina l'udi vo veku 30 az 34 rokov nemala kvalifikéciu, ktord by im umoznovala priamy
pristup na trh prace (kvalifik&ciu na Urovni sekundarneho OVP alebo terciarneho vzdelania).
V navrhoch Komisie tykajtcich sa odportcania v oblasti OVP a eurdpskeho vzdelavacieho
priestoru sa stanovuju ciele na zlepSenie Grovne dosiahnutého vzdelania v oblasti OVP aj
terciarneho vzdelania. Vzhl'adom na to, Ze narast poctu NEET vyplyva do velkej miery
Z poklesu dopytu po pracovnej sile, budi mimoriadne dblezité reformy na podporu vytvarania
pracovnych miest a zabezpecovanie vzdelania a zru¢nosti. Mimoriadne do6lezita bude tspe$na



realizacia posilnenej zaruky pre mladych I'udi vychadzajaca z dobre fungujucich verejnych
sluzieb zamestnanosti a systémov vzdeldvania a odbornej pripravy. V pripade mladych Zien
patriacich do skupiny NEET, ktoré Celia neaktivite viac ako muzi, budu k reformam patrit’ aj
opatrenia na odstranenie danovo-davkovych demotivacnych faktorov apomoc pri
zosulad’ovani pracovnych povinnosti a povinnosti v oblasti starostlivosti (pozri aj d’alej).

Kriza sposobena ochorenim COVID-19 viedla k podstatnému nérastu
miery NEET

11,6 %
mladych Pudi NEET  Mladi Pudia vo veku 15 — 24 rokov, ktori nie st zamestnani, ani nie su
(15 — 24 rokov) v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), (2. $tvrt'rok
v 2. §tvrtroku 2020 , 2020)
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Rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov zostal nezmeneny a rozdiel v odmenovani Zien
a muzov sa za poslednych pat’ rokov zmiernil, kriza v§ak priniesla nové rizika, z ktorych
vyplynula potreba reforiem a investicii. Napriek tomu, Ze sa zvySila miera zamestnanosti
zZien, rozdiely v odmenovani zien a muzov sa od roku 2013 zmiernili len mierne, ato aj
napriek tomu, Ze Zeny dosahuji v priemere vysSie vzdelanie. Nadmerné zastipenie Zien
V horsie platenych odvetviach a povolaniach sposobuje ich vacsiu zranitel'nost’ na trhu prace
zasiahnutom krizou sp6sobenou ochorenim COVID-19. Rodové rozdiely st eSte vacsie
Vv pripade Zien s malymi detmi: vroku 2019 bol unich zaznamenany zaporny rozdiel
v zamestnanosti v porovnani s bezdetnymi zenami, a to na drovni 14,3 percentualneho bodu,
zatial' ¢o v pripade muzov v rovnakej situacii bol tento rozdiel kladny, na drovni
9,6 percentualneho bodu. Vysledky v oblasti zamestnanosti st horSie najmé v pripade starSich
zien, zien narodenych mimo EU, nizkokvalifikovanych Zien aZien so zdravotnym
postihnutim. UZast’ Zien na trhu prace mozno posilnit reformami a investiciami do
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve, sluzieb dlhodobe;j starostlivosti a politik v oblasti



rovnovahy medzi pracovnym astkromnym Zivotom, kakym patria napriklad rodovo
vyvazend rodiCovskd dovolenka a opatrovatel'skd dovolenka. K dalsim reformam
ainvesticiam by mohli patrit’ opatrenia na zabezpecCenie rovnakého kariérneho postupu,
transparentnosti odmenovania a Upravy danovo-davkového systému, napriklad zdanovanie
jednotlivcov, nie doméacnosti, a zrazky za vyzivované osoby a prevodite'né zrazky.

Rozdiely v zamestnanosti a odmeriovani Zien a muZov su v niekol’kych
¢lenskych Statoch nad’alej vel’ké
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Kriza bude mat’ pravdepodobne nerovnomerny vplyv na migrantov z krajin mimo EU,
preto bude potrebné d’alSie tsilie na zabezpefenie ich zadlenenia do trhu préce.
Priemerna miera zamestnanosti migrantov z krajin mimo EU sa v rokoch 2017 az 2019
zvysila (zo 61,5 % na 64,2 %). Od zaciatku krizy vSak tato miera zamestnanosti vyrazne
Klesla (na 60,8 % v 2. stvrtroku 2020), ato v dosledku nadmerného zastipenia migrantov
z krajin mimo EU v do¢asnych zamestnaniach a v odvetviach, ktoré boli krizou vyrazne
zasiahnuté, hoci pocas pandémie zohravali dolezitt tlohu v kI"ai¢ovych povolaniach v prvej
linii. Okrem toho sa prva generdcia migrujucich pracovnikov najcastejSie zamestnava
v nizkokvalifikovanych povolaniach, ato aj vtedy, ak ma terciarne vzdelanie. Pri ich
zacClenovani do trhu prace pomahali reakcie ¢lenskych Statov v podobe politik stvisiacich so
zabezpecovanim jazykovych kurzov, pristupu k vzdelavaniu a odbornej priprave, poradenstva
tykajuceho sa trhu prace a uznavania zru¢nosti a kvalifikacii. Zachovanim a posilnenim tychto
politik sa prispeje k inkluzivnej$ej obnove, ktora bude vychadzat' zo zru¢nosti a potencialu
migrantov aj ute¢encov.

RieSenie pric¢in segmentacie trhu préce, ato aj prostrednictvom prijimania pravnych
predpisov a zabezpecovania zavadzania spravnych stimulov na prijimanie pracovnikov
na ziklade stalych pracovnych zmluv, je na posilnenie socidlnej odolnosti kl'icové.
Vyskyt do¢asného zamestnania sa v jednotlivych krajinach do vel’kej miery 1isi, pricom mladi



'udia a Zeny maji v tejto kategérii relativne silnej$ie zastapenie. Clenské $taty s velkym
poctom pracovnikov na dobu ur€iti zazivaju pocas krizy najvacsie vykyvy zamestnanosti.
Z tohto hl'adiska je zabezpecenie vstupu na trh prace prostrednictvom pracovnych zmliv na
uréiti dobu, ktoré mozu sluzit’ ako ,,odrazovy mostik* k stdlemu zamestnaniu, kIi¢ové na
zvysenie socialnej odolnosti a podporu spravodlivej a inkluzivnej obnovy. V tejto savislosti
s dolezit¢ reformy, ktorych cielom je zmodernizovat pravne predpisy na ochranu
zamestnanosti, napriklad stanovenim jednozna¢nych podmienok vyuZzivania docasnych
pracovnych zmlav, predchadzanim pracovnopravnym vztahom, ktoré veda k neistym
pracovnym podmienkam, a zabezpecenim spravnych stimulov na prijimanie pracovnikov na
trvalé pracovné zmluvy. Zaroven by mali Clenské Staty prostrednictvom adaptabilnych
poziadaviek opravnenosti zabezpecit, aby mali uchadzac¢i o zamestnanie s neistou pracovnou
historiou primerany pristup k socialnej ochrane, predovsetkym k davkam v nezamestnanosti,
a mohli vyuzivat’ prilezitosti na odbornt pripravu a rekvalifikaciu.

MnoZstvo pracovnikov stile nie je chrianenych primeranymi minimalnymi mzdami.
Zakonna minimalna mzda je ¢asto vV porovnani s ostatnymi mzdami v hospodarstve nizka, a to
aj napriek tomu, Ze neddavno doSlo v mnohych c¢lenskych Statoch kjej zvySeniu. Vo
vSeobecnosti minimdlna mzda nepostacuje na ochranu pracovnikov pred rizikom chudoby.
Okrem toho sa rozdiely vrozsahu prijmov vyskytuju rovnako v krajinach so z&konnou
minimalnou mzdou (z dévodu vynimiek tykajacich sa konkrétnych kategorii pracovnikov),
ako aj v krajinach, vktorych sa mzdy stanovuju vyluéne na zaklade kolektivneho
vyjednavania (ked’Ze niektori pracovnici nie su do kolektivnych zmlav zahrnuti). Po
konzultacii so socidlnymi partnermi Komisia navrhla smernicu, ktorou sa zabezpecuje
ochrana pracovnikov v Unii primeranou miniméalnou mzdou. Navrh sa zameriava na podporu
kolektivneho vyjedndvania o mzdach vo vsetkych ¢lenskych $tatoch. Krajiny so zakonnou
minimalnou mzdou by mali v tomto zmysle zaviest podmienky na stanovenie primeranej
minimalnej mzdy vratane jednozna¢nych a stalych kritérii stanovovania miniméalnej mzdy,
ako aj orientaénych referen¢nych hodndt na posudzovanie primeranosti a pravidelnych
a v€asnych aktualizacii. Od tychto krajin sa zaroven ziada, aby zabezpecili primerané
a odovodnené vyuzivanie odchylok azraZok zo zékonnej minimélnej mzdy a Gcinné
zapojenie socialnych partnerov do stanovovania a aktualizacie zdkonnej minimalnej mzdy.
V navrhu sa okrem toho stanovuje aj lepsie presadzovanie a monitorovanie ochrany formou
minimalnej mzdy stanovenej v kazdej krajine.

Uprava pracovnych podmienok sa stala prioritou po¢as pandémie a uZ fou aj zostane.
Bude si vyZadovat’ investicie na pracovisku a reformy na zlepSenie dostupnosti pruznych
foriem organizacie prace. Mnohé c¢lenské $taty pracovné podmienky upravili, napriklad
roz§irili vyuzivanie prace na dialku, pricom sa osobitne zamerali na ochranu zranitel'nych
pracovnikov. V case ohrozenia verejného zdravia sa praca na dialku ukazala ako velmi
dolezita na zabezpecenie kontinuity ¢innosti, pri¢om sa fiou zaroven dokéazala zabezpecit’ aj
SirSia Skala moznosti na poskytovanie potrebnej dodato¢nej starostlivosti. Moze vSak so sebou
niest’ rizika, napriklad v svislosti s pracovnou, fyzickou a duSevnou pohodou pracovnikov,
ktori pracuju z domu. Z tohto hl'adiska pandémia moze viest k prepracovaniu organizacie
pracovisk arovnovahy medzi pracovnym a stkromnym Zivotom. V problematike préce na
dialku sa pravne predpisy jednotlivych Cclenskych Statov liSia obsahom aj dalSimi
podrobnostami tejto prace, ato aj pokial ide o podporu informacnych a komunikac¢nych
technologii (IKT) na tento uéel. Clenské $taty by mali na zaklade existujucich vnitrodtatnych
postupov V oblasti kolektivneho vyjednavania zaistit’ bezpecnost’ a primerané prisposobenie
pracovnych prostredi, ako aj ¢o najvacsiu dostupnost’ pruznych foriem organizacie prace, aby
bolo mozné vyvazit’ pracovny, rodinny a sGkromny Zivot. Viac pozornosti je takisto potrebné
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venovat® zlepSovaniu pracovnych podmienok pracovnikov v zraniteInych situaciach
a pritiahnutiu tych, ktori vykonavaju nedeklarovant précu, do formélneho zamestnania.
V doésledku pandémie sa odhalili aj nedostatky v niektorych zdravotnickych povolaniach,
z ktorych vyplyva, Ze st potrebné prispdsobenia alebo zlepSenia pracovnych podmienok
a zru¢nosti zdravotnickeho personalu.

Vyskyt prace na dialku pocas krizy
sa v ramci jednotlivych profilov a odvetvi do vel’kej miery lisi

60 Praca z domu pocas pandémie ochorenia COVID-19, hlavne charakteristiky
z¢astnenych pracovnikov (EU27, v %)
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Aktivne politiky trhu priace si kl'i¢ové na podporu zmien na trhu priace po otrase
vyvolanom pandémiou ochorenia COVID-19. Kriza zamestnanosti zastihla ¢lenské $taty v
Case, ked’ maju odlisné miery uplatiiovania aktivnych politik trhu prace (APTP). Podpora
bezproblémovych zmien postavenia na trhu prace a stcasné predchadzanie rizikdm dalSej
polarizécie zruc¢nosti su pre inkluzivny rast mimoriadne dolezité. Osobitny vyznam maji pre
Clenské Staty so stale vysokymi mierami dlhodobej nezamestnanosti, ktoré sa v dosledku
otrasu vyvolaného pandémiou ochorenia COVID-19 pravdepodobne eite zvysia. Clenské
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Staty zmenili existujice ramce alebo zaviedli nové systémy aktivnych politik trhu prace tak,
aby dokézali lepsie reagovat’ na podmienky na trhu prace, podporovat’ zamestnanost’, ako aj
zvySovanie urovne zru¢nosti a rekvalifikaciu, a to Casto s podporou Eurdpskeho socialneho
fondu. Teraz by uz teda mohli kombinovat financovanie z fondov politiky sudrznosti
s financovanim z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti s cielom intenzivnejSej
podpory cielenych aktivnych politik trhu prace vratane zvySovania urovne zrucnosti
a rekvalifikéacie.

Pristup k systtmom davok v nezamestnanosti na primeranych Udrovniach a pocas
primeraného obdobia ma kPi¢ovy vyznam na zmiernenie nepriaznivého vplyvu Krizy
a podporu vytvarania novych pracovnych miest pre nezamestnanych. Poskytovanie
primeranych davok Vv nezamestnanosti pocas primeraného obdobia pristupné vSetkym
pracovnikom vratane pracovnikov s nestandardnymi pracovnymi zmluvami ma z hl'adiska
podpory uchédzacov o zamestnanie pocas zmeny ich postavenia na trhu prace klI'icovy
vyznam. Osobitni pozornost je potrebné venovat' jednotlivcom s kratkodobou alebo
preruSovanou pracovnou historiou, kedZe ti Casto nie st tymito systémami dostatocne
chraneni. V reakcii na pandémiu niektoré ¢lenské $taty posilnili svoje systémy ochrany pred
nezamestnanostou. Tieto systémy modze byt potrebné v pripade zmien hospodarskych
podmienok podrobnejsie preskumat, aby bolo mozné zachovat’ primerané prijmy a podporit’
ucinnu aktivaciu osdb, ktorych sa to tyka, s cielom zaclenit’ ich do pracovného trhu.

Pri rieSeni narastu po¢tu uchadzacov o zamestnanie a podpore ich prerozdelenia
vV ramci povolani alebo odvetvi budi musiet’ verejné sluzby zamestnanosti prekonat’
tradi¢né sposoby prace. V poslednych rokoch sa podiel nezamestnanych os6b vyuzivajicich
verejné sluzby zamestnanosti (VSZ) na hladanie prace zniZuje, hoci medzi jednotlivymi
Clenskymi Statmi st v tomto smere vel'ké rozdiely. Medzi tymi, ktori hl'adaju pracu pomocou
VSZ su nadalej nadmerne zastipeni mladi l'udia, nizkokvalifikovani a star§i uchadzaci
0 zamestnanie. V aktualnej situdcii si moéze zabezpecenie primeranej a Ui¢innej reakcie na
potreby uchadzacov o zamestnanie a zamestnavatel'ov vyzadovat’ zvySenie kapacity v oblasti
posilnenia systémov profilovania a zvysenia kapacit v oblasti usmeriiovania a mentorstva
uchadzacov o zamestnanie. Investicie do modernych rieSeni v oblasti informacnych
a komunikaénych technologii (IKT) a rekvalifikcie zamestnancov VSZ budu dolezité na
posilnenie ich kapacit. Osobam, ktoré zasiahla kriza, by mohla pri hl'adani prace v suvislosti
S buducou obnovou pomdct’ silnejSia podpora vychadzajica z individudlnych akénych planov.
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VSZ moézu zohravat’ kI'a¢ovu alohu pri uPah¢ovani bezproblémovej
zmeny postavenia na trhu prace a podpore rychlej obnovy
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Socidlny dialdg a zapojenie socialnych partnerov do tvorby politik maju klucovy
vyznam pre posilnenie spravodlivej a udrzatePnej obnovy a podporu inkluzivneho rastu.
V niektorych ¢lenskych statoch kolektivne zmluvy a socidlny dialég pomohli pri navrhovani
a vykonavani okamzitej socialno-ekonomickej reakcie na krizu spbsobend ochorenim
COVID-19 vratane opatreni na rychle prispdsobenie pracovnych rezimov, ako je podpora
prace na dialku a ochrana zdravia, prijmov a pracovnych miest pracovnikov v prvej linii
a kritického personalu. Konzultacie so socialnymi partnermi tykajlce sa reakcie na krizu su
nad’alej intenzivne v tych Clenskych Statoch, ktoré uz maju dobre rozvinuté struktiry
socialneho dialogu. V inych ¢Elenskych statoch kriza viedla k d’al$iemu zhorSeniu zapajania
socidlnych partnerov, ktoré bolo nedostato¢né eSte pred vyskytom ohrozenia verejného
zdravia. Ak chcu ¢lenské $taty zabezpecit' uc¢inné a bezproblémoveé navrhnutie a realizovanie
reformnych a investiénych programov v ramci nového Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti na obdobie 2021 —2023, je doélezité, aby pripravu svojich narodnych planov
obnovy a odolnosti so sociadlnymi partnermi konzultovali.

Nerovnosti Vo vzdelavani ohrozuju socialnu sudrznost’ a inkluzivny rast, z ¢oho vyplyva
potreba reforiem na posilnenie inkluzivnosti systémov vzdelavania a dosahovania
lepSich  vysledkov, podpory zranitenych skupin ainvesticii do vzdelavacej
infrastruktary vratane digitalneho vzdelavania. Deti z nizsich socialno-ekonomickych
skupin Casto Celia pri dosahovani vzdelania va¢sim problémom. V podstatne nizsej miere sa
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zacastiuju na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve a CastejSie sa im nedari dosiahnut’
zakladné zru¢nosti v ¢itani na strednej $kole. Takisto st nedostato¢ne zastipené v terciarnom
vzdelavani, rovnako ako Studenti z vidieckych oblasti, Studenti so zdravotnym postihnutim
amigranti z krajin mimo EU. Di§tanéné vzdelavanie zavedené pocas zékazov vychadzania
upriamilo pozornost’ na tieto znevyhodnenia: ziaci z hor$ich socialno-ekonomickych pomerov
zacali horSimi digitdlnymi zru¢nostami a CastejSie nemali pristup k pocitacom
a internetovému pripojeniu. Rodové rozdiely sa prehlbuji aj v zakladnych zru¢nostiach
a Vv oblasti dosahovania terciarneho vzdelania, ked’Zze chlapci dosahuju horsie vysledky ako
dievcata. Hrozi riziko, ze kombinacia tychto faktorov sa premietne do znevyhodnenia pocas
celého pracovného zivota, a to aj vzhl'adom na uz tak velky rozdiel medzi zamestnanost'ou
nizkokvalifikovanych a vysokokvalifikovanych pracovnikov (29,1 percentualneho bodu
vroku 2019). Vysledky v oblasti vzdelavania, Uspech na trhu prace azapojenie sa do
spolo¢nosti su navzajom silno prepojené, preto je na zabezpeCenie spravodlivej obnovy
a posilnenie socialnej odolnosti délezité inkluzivne vzdeldvanie. Reformy sa mozu tykat
napriklad zabranovania skorému rozdelovaniu ziakov do vzdelavacich drah, zavadzania
podpornych sluzieb a cielenych finanénych programov a sluzieb pre znevyhodnené skoly,
rodiny a mladych l'udi, posiliiovania lep$ieho pristupu znevyhodnenych deti k vzdelavaniu
vratane zaclefiovania Studentov s osobitnymi vzdeldvacimi potrebami do Standardného
prostredia a investicii do infrastruktury a zariadeni.
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Socialno-ekonomické znevyhodnenia nad’alej do velkej miery
ovplyviuju ucast’ na vzdelavani a Studijné vystupy

36,4 % ziakov
Z horsich
ekonomickych,
socialnych
a kultarnych pomerov
nedosahuje zakladné  Miera nedostatoénych vysledkov v &itani podPa ekonomického,
zrunosti v ¢itani socialneho a kultirneho postavenia (v percentuélnych bodoch
v pripade 15-ro¢nych, 2018)
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Pozndmka: ESKP znamena ekonomické, socialne a kultdrne postavenie.

Zdroj: PISA 2018, OECD.

ZvySovanie urovne zruc¢nosti a rekvalifikacia patria k najvaéS§im prioritam v oblasti
posiliiovania inkluzivnej obnovy a podpory digitalnej a zelenej transformacie. Pred
krizou spolo¢nosti v EU uvadzali, Ze v investicidch im brani predovietkym nedostatok
kvalifikovanych pracovnikov. Ciel' dosiahnut do roku 2020 na trovni celej EU 15 %
dospelych, ktori sa vzdelavajd, nesplnilo 20 ¢lenskych statov. Dospeli s nizSou kvalifikaciou
sa Vovela men$ej miere zuastiiuji na vzdelavani, hoci ho potrebuju najviac. Stvrtina
mladych Tudi nema kvalifikaciu, ktord by im umozniovala priamy pristup na trh préce.
Niektoré odvetvia ako IKT, pritom uvadzaji velky rozdiel medzi vol'nymi pracovnymi
miestami a absolventmi. V mnohych c¢lenskych Statoch je nad’alej prilis zlozité ziskat’ po
ukonceni formalneho vzdelavania pristup k d’alSiemu vzdelavaniu a odbornej priprave a ani
potvrdzovanie zruénosti eSte nie je dostato¢ne prepracované. Spolo¢ne s vyzvami tykajucimi
sa novych zru¢nosti, ktoré vznikaja v stvislosti s digitdlnou a zelenou transformaciou, sa tym
poukazuje na potrebu podporit’ zmenu v oblasti OVP a tercidrneho vzdelavania. V Europskom
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programe V oblasti zru¢nosti a v europskom vzdelavacom priestore sa stanovuju politiky
celozivotného vzdelavania, zvySovania Grovne zruénosti a rekvalifikicie vratane Paktu pre
zrucnosti a realizacie stratégii tykajlcich sa zru¢nosti, progndz, usmerneni a potvrdzovania
zruénosti. V hlavnej iniciative ,rekvalifikujme a zlepSujme zru€nosti“ sa clenské Staty
dorazne vyzyvaju, aby okrem tradi¢ne vyuzivaného Europskeho socidlneho fondu
av komplementarnosti s nim predkladali reformy a investicie tykajlice sa zruCnosti, ato
najma digitalnych, na financovanie aj z nového Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
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Existujuci priestor na posilnenie ucasti na vzdelavani dospelych ma
kPucovy vyznam pre podporu kariérneho rastu a aspeSnej zmeny

28,3
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Kriza spbsobend ochorenim COVID-19 zdoéraznila vyznam posilnenia digitalnych
zruénosti. Pocas pandémie sa digitadlne zrucnosti ukazali ako mimoriadne délezité na
zabezpecCenie kontinuity ¢innosti, systémov vzdelavania a odbornej pripravy, ako aj pristupu
k sluzbam vratane zdravotnej starostlivosti, pre velku ast’ obéanov EU. Digitalne zruénosti
budu na dosiahnutie plnej ucasti na trhu prace a spolo¢enskom zivote v buducnosti, ako aj na
podporu zelenej adigitalnej transformacie, Coraz dolezitejSie. Pokrok v dosahovani
zakladnych digitalnych zrucnosti je vSak pomaly: napriek miernemu zlepSeniu v roku 2019
viac ako $tyria l'udia z desiatich v EU nemali zékladné digitalne zruénosti, a to predovietkym
star§i ludia aludia snizkou kvalifikaciou. NavySe pretrvava systematicky nedostatok
odbornikov v oblasti digitalnych technol6gii a l'udi s pokro¢ilymi digitalnymi zruénost'ami,
pricom tito vyzvu zhorSuje aj nedostato¢né zastipenie zien medzi absolventmi terciarneho
vzdelavania v oblasti vedy, technologie, inZinierstva a matematiky a na pracovnych poziciach
v odvetvi IKT. Napriek tomu, ze dievéata dosahuji uz v mladom veku v digitalnych
zru¢nostiach lepsie vysledky ako chlapci, zodpovedajuce Stadium alebo kariéru si vyberaju
v menSej miere ako chlapci. Reformy na posilnenie digitdlnych zrucnosti spocivaju
vV modernizacii ucebnych planov, zavadzani vyucovacich hodin IKT na zékladnych Skoléch,
vyucbe IKT ako predmetu na strednych $kolach, podpore ucitelov a Skolitelov (ato aj
v oblasti prebldzania zaujmu a ambicii dievcat), prilezitostiach na vzdelavanie dospelych
V oblasti digitdlnych zrucnosti, opatreniach zameranych na zvySovanie pritazlivosti
Studijnych odborov veda, technologia, inzinierstvo a matematika, ako aj IKT (najma pre
dievc¢atd), posilneni spoluprace medzi podnikmi, vyskumnymi strediskami a akademickou
obcou, ako aj v investiciach do digitalnej infrastruktary a zariadeni.
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Rozdiely v digitalnych zrué¢nostiach si nad’alej vyrazné

46 % Pudi

vo veku 16 —

74 rokovy roku ?019 Osoby so zakladnymi alebo pokro¢ilej$imi v§eobecnymi
nemalo zakladné digitalnymi zruénostami (2019, v percentualnych bodoch, osoby
digitalne zrucnosti vo veku 16 — 74 rokov)

TEPSR_SP410

13,5 milidona
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miest v rokoch 2018
a 2019 vyzadovalo
zruénosti v oblasti
IKT

57 %
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t'azkosti

pri prijimani
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v roku 2019
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90,9 %or e IR ... ... e
ucitelov neziskalo

pocas svojho

forméalneho

vzdelavania odbornu

pripravu v oblasti

IKT

Zdroj: Eurostat.

Celkova prijmova nerovnost’ sa za posledné roky pred pandémiou ochorenia COVID-19
mierne znizila, ale za poslednych desat’ rokov sa v spodnej Casti rozdelenia prijmov
zvySila, ¢o vyvolalo obavy o inkluzivnost’ hospodarskeho rastu. V priemere prijem
najbohatsich 20 % domécnosti v EU prevysuje prijem najchudobnejsich 20 % domacnosti
viac ako péatnéasobne. V minulych rokoch sa prijmova nerovnost’ zvySovala viac v dolnej Casti
rozdelenia prijmov (S50/S20) ako Vv jeho hornej Casti (S80/S50). Podl'a predbeznych odhadov
sa zatial prehlbovanie nerovnosti v désledku ochorenia COVID-19 dari oslabovat
automatickymi stabilizatormi a politickymi opatreniami prijatymi pre pripad nudzovych
situdcii. RieSenie nerovnosti v prijmoch si vyZaduje, aby Clenské Staty uskutocnili reformy
roznych oblasti politik vratane navrhu danovo-davkovych systémov, mechanizmov
stanovovania miezd, inkluzivnosti a rovnosti prilezitosti vo vzdelavani a odbornej priprave
(od raného veku), ako aj zabezpecenia pristupu k cenovo dostupnym a kvalitnym sluzbam pre
vSetkych. Malo by sa zabezpecit’ postidenie distribu¢ného vplyvu politik, a to predovsetkym
politik na podporu stibeznej zelenej a digitalnej transformécie.
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Napriek tomu, Ze nerovnost’ sa nedavno znizila,
vV spodnej ¢asti rozdelenia prijmov sa zvysila

Pomer prijmov horného a dolného kvintilu (S80/S20)
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Pred krizou sp6sobenou ochorenim COVID-19 sa pocet Pudi ohrozenych chudobou
alebo socialnym vylic¢enim, siedmy rok po sebe zniZoval, hoci pomaly pokrok
v krajinach s vy$§imi mierami chudoby sved¢i o vyzvach, ktoré to predstavovalo pre
systémy socidlnej ochrany. Vroku 2019 bolo chudobou alebo socialnym vyliéenim
ohrozenych priblizne 92,4 miliona T'udi, ¢o je o 2,3 milibna menej ako v predchéadzajucom
roku. Od dosiahnutia vrcholu v roku 2012 bola najlepsie sa zlepSujucim prvkom zavazna
materialna deprivacia, priCom klesal podiel T'udi zijicich v domécnostiach s velmi nizkou
intenzitou préace, ato vdaka spolahlivej vykonnosti na trhu prace pred krizou, pri¢om
zniZenie miery rizika chudoby nebolo také vyrazné. Tento priaznivy vyvoj vSak v mnohych
&lenskych $tatoch vykazoval aj uréité spomalenie. Chudoba zamestnanych a hibka chudoby sa
pomaly znizovali, a to aj Vv pripade I'udi v domécnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace.
Kriza spdsobend ochorenim COVID-19 sprevadzana narastom nezamestnanosti a neaktivity
sposobila, Ze dosiahnutie ciela stratégie Eurdpa 2020 spocivajuceho v znizeni poctu
chudobnych alebo socialne vylua¢enych F'udi o 20 miliénov (v porovnani s rokom 2008) je
vel'mi nepravdepodobné. Sti¢asna situdcia prinaSa vyzvy pre systémy socialnej ochrany, a to
najma pri udrzate'nom zabezpecovani primeranych prijmov a poskytovani kvalitnych sluzieb
vSetkym tym, ktori ich najviac potrebuju.

Chudoba najzranitenejSich skupin, a to najma rodin s det'mi, Pudi so zdravotnym
postihnutim a Pudi narodenych mimo EU, bola nad’alej vysoka, pretoZe ich kriza
sposobenad ochorenim COVID-19 zasiahla v neprimerane intenzivnej miere. Systemy
zdravotnej starostlivosti, vzdeladvania a socialnej ochrany, a predovsetkym socialne sluzby,
celia nevidanému tlaku, ktory eSte viac prehlbuje vyzvy, ktorym celia Tludia
V najzranitel'nejSich situaciach. Hoci sa riziko chudoby alebo socidlneho vylucenia deti (do
18 rokov) v poslednych rokoch znizovalo, zostalo na urovni o 1 percentualny bod vyssej ako
Vv pripade obyvatel'stva v produktivnom veku a v niektorych ¢lenskych statoch bolo velmi
vysoke. Okrem primeranych drovni prijmov zohrava pri podpore rodin s detmi
a zabezpecovani rovnakych prilezitosti v Zivote klI'aiCova tlohu aj pristup K sluzbam vratane
vzdelania, zdravotnej starostlivosti a byvania. Komisia navrhne v roku 2021 eurépsku zaruku
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pre deti s cielom poskytniit’ ramec ¢innosti na urovni EU. Posilnena podpora je potrebna aj
v pripade 0sdb so zdravotnym postihnutim a tych, ktoré sa narodili mimo EU, pretoze im
hrozi vyssie riziko chudoby a sociadlneho vylicenia. Nova stratégia tykajuca sa prav osob so
zdravotnym postihnutim, ktortt ma Komisia zacat’ realizovat’ v roku 2021, sa bude zameriavat’
na podporu hospodarskeho a socialneho zaclenenia 0s6b so zdravotnym postihnutim. Ma sa
vnej klast' doraz na najroznejSie oblasti vratane vzdeldvania, zamestnanosti, primeranej
socialnej ochrany, pristupnosti a nediskriminacie. V Eurépskom pilieri socidlnych prav sa
opatovne zdoraziiuje pravo l'udi na pristup ku kvalitnym sluzbam. ZlepSovanie pristupu
Kk sluzbam, akymi su socialne sluzby, komunitné sluzby a sluzby domacej starostlivosti,
ktorych cielom je zabezpeCovat’ nezavisly Zivot a zaclenenie do komunity, sa premietne do
mnozstva nadchadzajucich iniciativ a oblasti ¢innosti Komisie, ako st napriklad uvedené
stratégie a novy akény plan pre integraciu a za¢lenenie I'udi s migrantskym p6évodom.

Miera rizika chudoby alebo socialneho vyliucenia sa pred krizou
sposobenou ochorenim COVID-19 zniZovala, hoci pomaly

Miera rizika chudoby alebo socialneho vylicenia
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Ked’Ze naklady na byvanie st pre vel’ku ¢ast’ domacnosti nad’alej veP’mi vysoké, kriza
upriamuje pozornost’ na potrebu chranit’ najzranitel’nejsich. Jeden z desiatich Eurépanov
je nadmerne zat’aZzeny nakladmi na byvanie. Najviac st tymito ndkladmi zatazené domacnosti
vylicenia z byvania, sa V poslednom desatro¢i vo vidcSine c¢lenskych Statov zvysila.
V dobsledku zdravotnej krizy su tieto problémy s byvanim eSte vyraznej$ie. Mnohé ¢lenské
Staty prijali nidzové opatrenia na ochranu najzranitelnejSich vratane ntidzového ubytovania
pre 'udi bez domova. Reformy ¢lenskych Statov by sa mali osobitne zameriavat’ na investicie
do obnovy rezidenéného a socidlneho byvania ana zlepSovanie pristupu k socidlnemu
byvaniu.

Kriza sp6sobena ochorenim COVID-19 je vyznamnym pripomenutim doleZitosti
systémov socialnej ochrany aich ulohy pri zmierfiovani hospodarskych a socidlnych
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u¢inkov zniZzenej hospodarskej ¢innosti. Kriza sposobend ochorenim COVID-19
pravdepodobne sposobi zvysenie poctu I'udi, ktori poberaju davky v nezamestnanosti a d’alsiu
podporu prijmu, ¢o bude zatazovym testom kapacity naSich systémov socidlnej ochrany.
Krajiny rozsirili a navysili existujice systémy a docasne rozsirili aj podmienky opravnenosti.
Vo faze obnovy je potrebné nepretrzité tsilic na zachovanie a posilnenie socidlnej ochrany
pre vSetkych. V nadvéznosti na reakciu na krizu by sa mala na Strukturalnej Grovni v stlade
s odporucanim o pristupe K socialnej ochrane d’alej zlepSit' ochrana samostatne zarobkovo
¢innych osob a nestandardnych pracovnikov. Reformy by sa mali okrem iného tykat’ rozsahu,
primeranosti, prevoditelnosti prav na socialnu ochranu a podpory zaclefiovania 0sdb, ktoré su
schopné pracovat’, do trhu prace.

Vo vicsine €lenskych Statov je vySka minimalneho prijmu
nastavena pod hranicou chudoby

Sociélne transfery Cisty prijem poberatel’ov minimalneho prijmu (prijmovy rok:
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COVID-19 predstavuje pre systéemy zdravotnej a dlhodobej starostlivosti dosial’
nevidanu zat’az. Na kapacitu v oblasti reakcie nasich systémov zdravotnej starostlivosti na
krizu je Casto vyvijany velky tlak, pricom existujuce Strukturdlne vyzvy v oblasti G€innosti,
pristupnosti a odolnosti zdravotnej starostlivosti sa este viac prehlbuji. Tieto vyzvy sUvisia
napriklad s nedostatoénym financovanim investicii do zdravotnictva (vratane pripravenosti
areakcie na krizu), obmedzenou koordindciou a integraciou starostlivosti, nedostato¢nou
primarnou zdravotnou starostlivostou, pretrvavajiicimi prekazkami v pristupe Kk zdravotnej
starostlivosti a neuspokojenymi potrebami lekarskej starostlivosti. Tieto tazkosti sa najviac
dotkli tych najzranitelnejSich. Ako uz bolo uvedené, v dbsledku pandémie sa takisto
upriamila pozornost na nedostatky v niektorych zdravotnickych povolaniach ana velky
vyznam prisposobenia alebo zlepSenia pracovnych podmienok a zrucnosti zdravotnickeho
personalu. Reformy by sa mali tykat najméd posilnenia kapacit v oblasti zdravotnej
starostlivosti v ¢lenskych $tatoch (predovsetkym zvySenia pohotovostnej kapacity a kapacity
krizového riadenia), lepSej koordinacie medzi nemocni¢nou, ambulantnou a primarnou
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zdravotnou starostlivostou, zvySovania urovne zrucnosti a rekvalifikacie zdravotnickych
pracovnikov a zlepsenia ich pracovnych podmienok, digitlneho zdravia a znizenia doplatkov.
Pandémiou boli do velkej miery zasiahnuté aj systémy dlhodobej starostlivosti, a to
v dosledku vysokej zranitel'nosti tych, ktori ich vyuzivaja, ako aj zdravotnickeho persondlu,
voc¢i ochoreniu COVID-19. Objavili sa vyzvy, ktorym musia systémy dlhodobej starostlivosti
celit’, ato od zlozitych situdcii pracovnikov a neformalnych opatrovatel'ov az po preruSenie
poskytovania sluzieb a problémy s kapacitou. Reformy by sa mali okrem iného tykat
preventivnych opatreni, ako si aktivne azdravé starnutie, a reaktivnych opatreni, ako je
zavedenie riadne integrovanych sluzieb zdravotnej a socialnej starostlivosti, rozSirenie
pristupu Kk tymto sluzbam aich rozsahu, najmd Kk sluzbam domacej starostlivosti
a komunitnym sluzbam, zvySovanie tGrovne zrucnosti a rekvalifikacia pracovnej sily
a podpora integrovanych sluzieb starostlivosti a nezdvislého spdsobu zivota.

V niekol’kych ¢lenskych Statoch ma na pristup k zdravotnej
starostlivosti vplyv uroven prijmov

1,8 %
obyvatelov EU Subjektivne neuspokojené potreby lekarskeho vySetrenia

uviedlo. Ze v roku podPa tirovne prijmov, 2019

2019, este pred krizou 20,0

spdsobenou 18,0
ochorenim COVID- 16,0
19, neboli 14,0

uspokojené ich
potreby lekarskej
starostlivosti

12,0
10,0
8,0
6,0

V 11 ¢lenskych

4,0

Statoch 20

tvoria doplatky viac 0,0

ako 20 % vydavkov 5032850028854k a2t
na zdravie nizky prijem A vysoky prijem #® celkové obyvatelstvo

Zdroj: Vypocet na zaklade udajov Eurostatu.

Demografické zmeny nad’alej predstavuji dlhodobé vyzvy pre déchodkové systémy.
Primeranost’ dochodkov bola aj v roku 2019 vo vSeobecnosti stabilna. Déchodkové prijmy vo
vztahu k prijmom z prace mierne klesli, zatial' ¢o podiel starSich T'udi v situécii zavaznej
materidlnej deprivacie sa nadalej zniZzoval. Rozdiely v dochodkoch Zien a muZov zostali
zna¢né, hoci sa za poslednych desat’ rokov postupne zmiernili. Vplyv krizy na zamestnanost’
aprijmy z préce, najmd v pripade nestandardnych pracovnikov a samostatne zarobkovo
¢innych osob, este prehlbuje rizikd, pokial ide o primeranost déchodkov z dlhodobého
hladiska. Reformy by sa mali zameriavat’ na vytvaranie inkluzivnych a udrzatelnych
déchodkovych systémov, poskytovanie primeraného pristupu knim a poskytovanie
prilezitosti na Setrenie rovnako pre Zeny a muzov, ako aj pre ludi sréznymi druhmi
pracovnych zmliv a v réznych hospodarskych ¢innostiach, a aj na zabezpecenie primeraného
minimalneho prijmu v starobe.

Clenské $tity by mali prijat’ opatrenia na rieSenie vyziev v oblasti zamestnanosti,
zrunosti a socialnej politiky identifikované v tejto spolo¢nej sprave o zamestnanosti.
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Z analyzy uvedenej v sprave vyplyva mnozstvo prioritnych oblasti, na ktoré by mali byt
zamerané reformy a investicie. Ide o posiliovanie vytvarania pracovnych miest, ul'ahéenie
prechodu z nezamestnanosti do zamestnania a medzi odvetviami, zlepSenie hospodarske;j
asocialnej odolnosti azmiernenie vplyvu krizy na zamestnanost a socialnu situéciu.
Financovanie zo zdrojov EU vratane Eurdpskeho socialneho fondu plus (s dodatoénymi
zdrojmi spristupnenymi z iniciativy REACT-EU) a nového Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti zabezpecuje Clenskym Statom podporu pri zrychlovani realizacie politickych
opatreni v tychto oblastiach. V stlade s usmerneniami pre politiky zamestnanosti sa ¢lenské
Staty vyzyvaju, aby:

zachovali rezimy skrateného pracovného Casu na také dlhé obdobie, aké je potrebné,
a skombinovali ich s rezimami zvySovania urovne zruénosti/rekvalifikacie, hned’, ako
to podmienky umoznia, zaviedli podporu prerozdelenia pracovnej sily (napr. na
zédklade dobre navrhnutych stimulov na prijimanie pracovnikov), ato najma do
zeleného a digitalneho hospodarstva, a zaroven zabezpec€ili pracovnikom pocas tohto
prechodu ochranu,

zaistili bezpecné pracovné prostredie prispésobené novym poziadavkdm na
obmedzenie fyzického kontaktu a v§eobecnu dostupnost’ pruznych foriem organizacie
prace,

posilnili podporu trhu prace a prilezitosti na zvySovanie trovne zruénosti s cielom
rieSit’ narast nezamestnanosti mladych l'udi, ato predovSetkym prostrednictvom
podpory ucnovskej pripravy (najmd v MSP), subvencii v oblasti prijimania
pracovnikov, vzdelavacej infrastruktiry, technologie a zariadent,

investovali do verejnych sluzieb zamestnanosti, najmi s cielom zvysit’ ich kapacitu,
zmodernizovat’ ich infrastruktiru IKT, posilnit’ systémy profilovania a zabezpecit
primerané zrucnosti zamestnancov,

podporovali kolektivne vyjednavanie a socialny dialdg, ak je zavedena zakonna
minimalna mzda, mali by s u¢innym zapojenim socialnych partnerov zabezpecit jej
stanovenie na primeranej urovni na zaklade jednozna¢nych a stabilnych kritérii
a pravidelne a v¢as ju aktualizovat,

zreformovali reguléciu trhu prace, ako aj danovo-davkové systémy, a tym zabezpecili
znizenie segmentacie trhu prace a narast kvalitnych pracovnych miest po obnove,
zabezpecili pristup pracovnikov s neStandardnymi formami zamestnania a Samostatne
zarobkovo ¢innych osob k socialnej ochrane,

investovali do rekvalifikacie a zvySovania urovne zrucnosti, predovSetkym v oblasti
digitalnych zru€nosti, ato posilnenim syst¢émov OVP, podporou velkych verejno-
sukromnych partnerstiev medzi viacerymi zainteresovanymi stranami v ramci Paktu
pre zru¢nosti, poskytovanim lepSich stimulov podnikom a pracovnikom na zapajanie
sa do Ccinnosti zvySovania tUrovne zrucnosti a rekvalifikacie, investovania do
infraStruktary a zariadeni vratane ich digitdlnej podoby apodpory ucitelov
a skolitel'ov, zabezpecili rovnaky pristup k vzdelavaniu a odbornej priprave,
investovali do udrzatelnej socialnej ochrany vSetkych prostrednictvom podpory
reforiem na zachovanie a posilnenie ochrany a zlepSovania ochrany tych, ktori do nej
dosial’ neboli zahrnuti, zabezpecovali primerané davky, prevoditel'nost’ prav, pristup
k sluzbam a podporu zaclenovania tych, ktori st schopni pracovat, do trhu prace,
investovali do kvality a pristupnosti sluzieb vzdelavania a starostlivosti v ranom
detstve (VSRD) ado sluzieb dlhodobej starostlivosti, posudili distribuény vplyv
politik,

investovali do obnovy reziden¢ného a socialneho byvania, tam, kde je to potrebné,
ulah¢ili pristup k socialnemu a cenovo dostupnému byvaniu,
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investovali do kapacit systému zdravotnej starostlivosti vratane pohotovostnej
kapacity, primarnej  zdravotnej  starostlivosti,  koordinacie  starostlivosti,
zdravotnickych pracovnikov a elektronického zdravotnictva, znizili doplatky, zlepsili
dostupnost’” zdravotnej starostlivosti a podporili zvySovanie urovne zruc¢nosti
a rekvalifikaciu zdravotnickych pracovnikov.

25



1. PREHCAD TRENDOV A VYZIEV NA TRHU PRACE AV SOCIALNEJ
OBLASTI V EUROPSKEJ UNII

V tomto oddiele sa uvadza sthrnny prehlad trendov a vyziev na trhu prace a v socialnej
oblasti v Eurépskej tnii°.

1.1. Trendy na trhu prace

V roku 2019 hospodarsky rast nad’alej prispieval k tvorbe pracovnych miest, hoci
pomal§im tempom ako v minulych rokoch. V s$tvrtom $tvrtroku 2019 bolo v krajinach
EU27 zamestnanych 209,3 miliéna l'udi (o 1,9 miliéna viac ako v 4. §tvrtroku 2018), ¢o je
historicky najvyssia uroven. StarSi a vysokokvalifikovani pracovnici boli v tomto obdobi
nad’alej hlavnymi stimulmi rastu zamestnanosti, ¢o v roku 2019 prispelo k narastu celkovej
miery zamestnanosti I'udi vo veku 20 — 64 rokov na troven 73 %. Nezamestnanost’ dosiahla
Vv §tvrtom Stvrtroku 2019 rekordne nizku uroven 6,5 %. Klesala aj nezamestnanost’ mladych
'udi a dlhodobéd nezamestnanost’, hoci v niektorych ¢lenskych Statoch boli stale vysoké.

Kriza spbsobena ochorenim COVID-19 zvrétila v krajinach EU27 priaznivy vyvoj
zamestnanosti za poslednych Sest’ rokov. Hospodarska recesia vyvolanad pandémiou mala na
trh prace vel’ky vplyv. Celkova zamestnanost’ sa pocas prvych dvoch stvrtrokov 2020 rychlo
znizovala az na 203,1 miliona v druhom S$tvrtroku 2020. Zamestnanych bolo o 6,1 miliéna
(alebo 2,9 %) menej osob, Co je vObec najvdacsi zaznamenany pokles za dva za sebou
nasledujuce §tvrtroky od roku 1995*. V roénom vyjadreni sa predpoklada, 7e po zvyseni
01% vroku 2019 sa celkova zamestnanost’ v roku 2020 znizi o 4,5 % a v roku 2021 zvysi
01,8%°, pri¢om v zavislosti od dalsicho vyvoja pandémie hrozi riziko horsicho nez
ocakéavaného vyvoja.

Miera zamestnanosti Pudi vo veku 20 — 64 rokov Kklesala aj napriek rychlej politickej
reakcii a opatreniam prijatim na obmedzenie straty pracovnych miest. V roku 2019 sa
miera zamestnanosti v krajinach EU27 nad’alej zvySovala az na priemernti Groveii 73,1 %
(72,7 % v eurozéne), ¢o je o 0,7 percentualneho bodu viac ako v roku 2018 (v pripade EU aj
eurozony; graf 1). Po dosiahnuti vrcholu na urovni 73,3 % v 2. §tvrtroku 2019 sa vSak
v druhej casti roka zacala pomaly zniZovat. Po vypuknuti krizy spdsobenej ochorenim
COVID-19 miera zamestnanosti klesla v 2. §tvrtroku 2020 na 72 %, teda na troven
01,1 percentudlneho bodu nizsiu ako v 4. Stvrtroku 2019 a 1,3 percentudlneho bodu nizsiu
ako v 2. stvrtroku 2019. V eurozéne bol pokles vyraznejsi, miera zamestnanosti dosiahla
v 2. stvrtroku 2020 uroven 71,4 %, 0 1,2 percentualneho bodu nizsiu ako v 4. stvrtroku 2019
a 0 1,5 percentudlneho bodu nizSiu ako v 2. Stvrtroku 2019. Miera zamestnanosti zien sa
znizila menej vyrazne (o 0,9 percentudlneho bodu v krajinach EU27 a o 1 percentualny bod
Vv eurozone) ako v pripade muzov (o 1,1 a 1,3 percentualneho bodu), hoci rozdiely zostali vo
vSeobecnosti na predpandemickych trovniach (11,7 percentualneho bodu v roku 2019
a takmer 11,4 percentualneho bodu v 2. §tvrtroku 2020). Po Siestich rokoch 6priaznivého
vyvoja Vv oblasti plnenia ciel’a stratégie Eurépa 2020 stanoveného na trovni 75 % sa od neho

% Ak nie je uvedené inak, vietky informacie v sprave sa tykajd krajin EU27.

*Zdrojom Gdajov o celkovej zamestnanosti sii ndrodné ity (vnitrodtatna koncepcia), ostatné udaje pochadzaji
z vyberového zistovania pracovnych sil. V celom tomto oddiele sa pouzivaji sezonne o€istené Stvrtrocné tidaje.

® Eurépska komisia (2020), Eurépska hospoddrska prognéza, jeseii 2020, institucionalny dokument 136.

® Treba poznamenat, Ze ciel miery zamestnanosti na trovni 75 % (Tudi vo veku 20 — 64 rokov) bol v stratégii
Eurdpa 2020 stanoveny pre EU v inom zloZeni (so Spojenym kralovstvom a bez Chorvatska).
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miera zamestnanosti zacala vzd’alovat’, priCom jeho dosiahnutie je vzhl'adom na d’alsi vyvoj
L . L o o a7
hospodarskej ¢innosti a S nim stvisiace dosledky na zamestnanost’ neisté'.

Graf 1: Pandémia vyvolala na trhu prace obrovsky otras, ktory sposobil prerusenie
Sest’roného obdobia priaznivych vysledkov
Miera zamestnanosti a nezamestnanosti v EU a v eurozone
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e |\liera nezamestnanosti (EU27, prava os) = = = |\liera nezamestnanosti (eurozona, prava os)

* priemer za 1. a 2. §tvrtrok 2020, sezonne ocisteny.
Zdroj: Eurostat, VZPS.

V porovnani so zavaznost'ou otrasu v oblasti HDP mala kriza na miery nezamestnanosti
v Eurépe len mierny vplyv.® Miera nezamestnanosti sa v priebehu roka 2019 nadalej
znizovala v EU aj veurozone (graf 1). V 2. §tvrtroku 2020 bolo nezamestnanych 6,7 %
ekonomicky aktivneho obyvatel'stva, ¢o je o0 0,2 percentudlneho bodu menej ako
v 2. stvrtroku 2019. V eurozéne bola miera nezamestnanosti vyssia, v 2. Stvrtroku 2020 na
arovni 7,3 %, ¢o je rovnako ako v 4. stvrtroku 2019, ale o 0,2 percentualneho bodu menej ako
v 2. stvrtroku 2019. Rozdiely st vSak zavazné pri pohl'ade na rozdelenie podla vekovych

"Na zaklade vyro¢nej spravy o vysledkoch v oblasti zamestnanosti z roku 2020 a monitora vysledkov v oblasti
zamestnanosti Vyboru pre zamestnanost’ (EMCO) sa odhaduje, Ze miera zamestnanosti v EU27 sa v roku 2020
zvysi 04,4 % apotom vroku 2021 znovu klesne (na zaklade jarnej hospodarskej progndzy Komisie z roku
2020).

® podrobné informacie sa nachédzaji v sprave Employment and Social Developments in Europe, Annual Review
2020 [Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situdcie v Eurépe, vyroéné preskiimanie za rok 2020]
(k dispozicii na adrese: https://europa.eu/IMM76mf) av sprave Labour Market and Wage Developments in
Europe, Annual Review 2020 [Vyvoj na trhu préace a vyvoj miezd v Europe, vyrocné preskimanie za rok 2020]
(pripravuje sa).
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skupin. Miera nezamestnanosti sa po poklese v roku 2019 v porovnani s predchadzajucim
rokom zvysila najmé v pripade mladych l'udi (15 — 24 rokov). V obdobi od 4. stvrtroka 2019
do 2. 3tvrtroka 2020 sa zvysila o 1,2 percentudlneno bodu v krajinach EU27
a 01,1 percentudlneho bodu v eurozone. Naopak, nezamestnanost’ sa znizila vo vekovej
skupine 55— 74 rokov (-0,4 percentualneho bodu v krajinach EU27 a—0,5 percentualneho
bodu v eurozéne). Z mesa¢nych udajov vyplyva, ze celkova miera nezamestnanosti sa od
vypuknutia pandémie stabilne zvy$ovala, pritom minuly september v krajinach EU27
dosiahla 7,5 % (v eurozéne 8,3 %). Z toho vyplyva, Zze v danom &ase bolo v krajinach EU27
nezamestnanych 16 milionov l'udi, ¢o je o 1,8 milidna viac ako za rovnaky mesiac roka 2019
(13,6 milibna v eurozéne, ¢o je o 1,4 milibna viac). Tato pomala reakcia Vv oblasti
nezamestnanosti moze mat dve hlavné pri¢iny. Prvou je to, Ze znizovaniu stavov
zamestnancov sa podarilo ¢iastoéne zabranit vyznamnym znizenim poctu odpracovanych
hodin na zamestnanca (najmé vd’aka rychlemu prijatiu opatreni v oblasti skratenia pracovného
Casu) a obmedzeniami Vv oblasti preptstania zavedenymi v niekolkych ¢lenskych Statoch.
Druhou je to, ze zavaznost hospodarskeho otrasu printtila mnohych nezamestnanych
k neaktivite (mala odradzajuci G¢inok). V ¢lenskych $tatoch je vSak situacia do velkej miery
roznorodd (pozri graf 2 aoddiel 3.1.1). V 2.8tvrtroku 2020 dosiahla dlhodoba
obyvatel'stva (2,4 % V eurozoéne). Mozny vplyv krizy na tento ukazovatel’ bude zndmy az po
urcitom case.

V celkovom pocte odpracovanych hodin sa zaznamenal prudky pokles, ktory savisel
najma s prijatim opatreni na zamedzenie Sirenia nakazy v boji proti pandémii. Pandémia
ochorenia COVID-19 narusila priaznivy vyvoj, ktory sa zacal obnovou v roku 2013. Celkovy
pocet odpracovanych hodin v hospodarstve dosiahol v Stvrtom S$tvrtroku 2019 vrchol na
urovni priblizne 85 miliard. Potom (medzistvrtro¢ne) prudko klesol o 3,1 % v 1. Stvrtroku
2020 a0 10,7 % v 2. stvrtroku 2020. Pocet odpracovanych hodin na zamestnanca v Krajinach
EU27, Ktory uz mal klesajuci trend (graf 2), sa v 1. stvrtroku 2020 znizil o 2,7 %
av 2. stvrtroku 2020 o 10,1 % (medzistvrtro¢né zmeny). Tento prudky pokles je désledkom
najmé rozsiahleho vyuzivania reZimu skrateného pracovného casu alebo reZzimu docasnych
prepustani, ako aj obmedzeni v oblasti prepiStania zavedenych niektorymi ¢lenskymi Statmi
na zachovanie zamestnanosti. Rusivy ucinok pandémie na zamestnanost’ vSak moZze mat’ na
odpracované hodiny aj udrzatelny vplyv. Tento vyvoj mozu prehibit dlhodobé trendy,
napriklad vysoky podiel prace na krat$i pracovny ¢as, prace na vyziadanie v ramci digitalnych
platforiem a struktirovanej$ia zmena organizacie prace smerom k odvetviam menej naroénym
na pracovnu silu.
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Graf 2: Na trendy v oblasti zamestnanosti a odpracovanych hodin mala pandémia
zavazny vplyv

Rast zamestnanosti (v skupine 15 — 64 rokov) a odpracovanych hodin na zamestnanca v krajinach EU27
a Vv eurozone (kumulativna zmena, $tvrtroéné tidaje — index 4. Stvrtrok 2008 = 100)
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Zdroj: Eurostat, narodné ucty, sezonne a kalendarne ocistené udaje (vypocéty GR EMPL).

Utast’ na trhu prace potas pandémie prudko klesla. Po dosiahnuti vrcholu v 2. §tvrtroku
2019 na drovni 78,4 % v krajinach EU27 a 78,8 % v eurozéne miera ekonomickej aktivity
obyvatel'stva vo vekovej skupine 20 — 64 rokov klesla v 2. stvrtroku 2020 na 77 % a 76,9 %
so znaénymi rozdielmi medzi jednotlivymi krajinami. Miery ekonomickej aktivity
obyvatel'stva sa spolo¢ne s mierami zamestnanosti vo vacSine €lenskych Statov znizili (pozri
graf 3 a kapitolu 3.1). Tento pokles sa vyznamne neprejavil v rozdieloch medzi pohlaviami (-
1,4 percentualneho bodu v krajinach EU27 a —1,9 percentualneho bodu v eurozéne v pripade
muzov v porovnani s-1,5 percentuélneho bodu a —1,8 percentualneho bodu v pripade zien).
Do velkej miery vSak ovplyvnil skupinu mladych ludi (15— 24 rokov) v porovnani so
star§imi pracovnikmi (55 — 64 rokov).
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Graf 3: Vplyv pandémie sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisil

Miera zamestnanosti, nezamestnanosti a ekonomickej aktivity obyvatel'stva v krajinach EU27: kumulativna
zmena (v percentualnych bodoch) od 4. $tvrtroka 2019 do 2. $tvrtroka 2020
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Zdroj: Eurostat, VZPS. Sezoénne ocistené, kalendarne neocistené udaje.

Miera volnych pracovnych miest sa vyznamne zniZila, pricom tento })okles sa zacal eSte
pred krizou spdsobenou ochorenim COVID-19.° Beveridgova krivka™ (graf 4) zobrazuje
vel'ky pokles poctu vol'nych pracovnych miest zadroven s miernym zvySenim nezamestnanosti
(v skupine 15 — 74 rokov). V krajinach EU27 bola v druhom $tvrtroku 2020 miera volnych
pracovnych miest na urovni 1,6 %, ¢o je pokles z 1,9 % Vv prvom S$tvrtroku 2020 az 2,3 %
V druhom Stvrtroku 2019. Tento najnovsi vyvoj narusil mierny, hoci stabilny narast miery
vol'nych pracovnych miest zaznamenany v obdobi od roku 2014 do zaciatku roka 2019
(z1,3% v 1. stvrtroku 2014 na 2,3 % v 1. stvrtroku 2019) pred krizou. Vzhl'adom na tieto
nové stvislosti sa o¢akava, ze kI'icovu tlohu pri vytvarani odolnych a konkurencieschopnych
trhov prace bude zohravat lepSie zosulad’ovanie pracovnikov a pracovnych miest (pozri
oddiel 3.3). Hoci sa v oblasti dopytu po pracovnej sile situdcia v jednotlivych ¢lenskych
statoch do vel'kej miery lisi, schopnost’ identifikovat’ zmeny a pripravit sa na ne v oblasti
potrebnych zru¢nosti bude vyznamne ovplyviiovat’ vyvoj miery volnych pracovnych miest
v obdobi po krize'".

9 Miera volnych pracovnych miest je percentualny podiel vietkych volnych pracovnych miest vyjadrena ako
percentudlny podiel obsadenych a vol'nych pracovnych miest.

10 Beveridgova krivka je grafické znazornenie vztahu medzi nezamestnanostou a poctom volnych pracovnych
miest (bud’ miera vol'nych pracovnych miest, alebo, ako v tomto pripade, ukazovatel’ nedostatku pracovnych sil).

1 pozri dokument Eurépskej komisie (2020), Vyvoj na trhu préce a vyvoj miezd v Eurépe, vyrocné preskimanie
(pripravuje sa).
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Graf 4: Pocet vol’'nych pracovnych miest sa zniZuje a nezamestnanost’ mierne zvySuje
Beveridgova krivka v EU, 2008 — 2020, §tvrtro&né tidaje
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Zdroj: Eurostat, VZPS a statistiky vol'nych pracovnych miest.
Poznamka: Sezonne ocistené tidaje (okrem miery vol'nych pracovnych miest za roky 2008 a 2009).

Hospodarsky otras ovplyvnil zamestnanost’” vo vSetkych odvetviach, hoci medzi
jednotlivymi hospodarskymi c¢innost’ami existuji vyznamné rozdiely. Vo vsetkych
hospodarskych ¢innostiach s vynimkou stavebnictva (podla klasifikicie NACE) sa
zaznamenal v obdobi od 2. Stvrtroka 2019 do 2. stvrtroka 2020 pokles zamestnanosti.
V absoldtnom vyjadreni boli v krajinaich EU27 najviac zasiahnutymi &innostami
,velkoobchod a maloobchod, ubytovacie adopravné sluzby“ (o 2,8 milibna menej
zamestnanych I'udi v porovnani s 2. stvrtrokom 2019; pokles o 5,5 %), po ktorych nasledovali
,,odborné, vedecké a technické ¢innosti* (t. j. administrativne a podporné sluzby), v pripade
ktorych sa oproti 2. stvrtroku 2019 zaznamenalo zniZenie o jeden milién zamestnanych l'udi
(pokles 0 3,6 %). V relativnom vyjadreni sa najvaési pokles (o5 % a4,3 %) zaznamenal
Voblasti ,,umenia, zabavy arekreacie” a,polnohospodarstva, lesnictva a rybolovu®.
V pripade pol'nohospodarstva vplyv pandémie pravdepodobne eSte zrychlil dlhodobo
klesajuci trend. Pocet I'udi zamestnanych v stavebnictve sa v§ak v porovnani s 2. stvrtrokom
2019 mierne zvysil (o 0,4 %).

Medzi najviac postihnutych zhorSenim situdcie na trhu prace patria mladi Pudia, hoci
medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi s v tomto smere vel’ké rozdiely. V roku 2019 sa
miera zamestnanosti mladych Tudi (15— 24 rokov) v krajinach EU27 zvysila na uroveii
33,5 %, ¢o je o0 0,6 percentualneho bodu viac ako v roku 2018 (34 % a 0,6 percentualneho
bodu v eurozone). Po zacati krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 sa za 2. §tvrtrok 2020 v
porovnani s 2. S$tvrtrokom 2019 znizila o 1,6 percentualneho bodu na 31,2% (-
1,5 percentualneho bodu v eurozéne, na 31,8 % v 2. stvrtroku 2020). Miera nezamestnanosti
mladych P'udi (15 — 24 rokov), ktora predtym v roku 2019 dosiahla minimum, sa v krajinach
EU27 v obdobi od 4. tvrtroka 2019 do 2. §tvrtroka 2020 zvysila o 1,4 percentualneho bodu
(0 1,2 percentualneho bodu v eurozéne). Celkovo bolo vEU v 2. stvrtroku 2020
nezamestnanych 2,8 miliéna mladych l'udi, pricom tento pocet sa zvysi na 5,4 milidna, ak sa
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zoberl do uvahy vSetky osoby, ktor¢ nie su zamestnané, ani nie si v procese vzdelavania
alebo odbornej pripravy (NEET). Stvrtrocnd miera NEET sa v EU v 2. Stvrtroku 2020 zvysila
na 11,6 % a v eurozone na 12 % (z minimalnej drovne 9,8 % a 9,9 % v 2. Stvrtroku 2019).

Stars$i pracovnici zvladli vplyv pandémie na trh prace lepsie. Miera ekonomickej aktivity
starSich pracovnikov (vo veku 55 —64rokov) sa pocas roka 2019 nadalej zvySovala.
V 2. stvrtroku 2020 sa zastavila na Grovni 62,2 %, pricom v porovnani s 2. stvrtrokom 2019
klesla len mierne (0 0,2 percentualneho bodu), ale nad’alej bola o 9,3 percentudlneho bodu
vyssia ako v 2. stvrtroku 2013, ked’ sa zacala predchadzajiica obnova. Miera nezamestnanosti
(v skupine 55 — 74 rokov) zostala na nizkych Grovniach a mala stabilne klesajuci trend (4,4 %
v 2. §tvrtroku 2020 v porovnani so 4,8 % rok predtym), ¢o by mohlo poukazovat' na
odradzajuci uc¢inok medzi star§imi uchadza¢mi o zamestnanie. Naopak, miera zamestnanosti
(v skupine 55— 64 rokov), ktord bola v 2. §tvrtroku 2020 na urovni 59,2 % (po stabilnom
raste 0 10,6 percentudlneho bodu od 2. $tvrtroka 2013), sa udrzala na relativne lepSich
pozicidch ako v pripade ostatnych vekovych skupin, pri¢om napriklad nedoslo k Ziadnej
zmene v porovnani s 2. stvrtrokom 2019 (pricom pocet zamestnanych mladych I'udi vo veku
15 — 24 rokov sa za rovnaké obdobie znizil o 2,5 percentualneho bodu). Miera zamestnanosti
dospelych v produktivnom veku (25— 54 rokov) sa znizila o 1,1 percentualneho bodu, ¢o
viedlo k 79,4 % miere zamestnanosti v 2. Stvrtroku 2020.

Na mieru zamestnanosti Zien mal otras v dosledku krizy spésobenej ochorenim COVID-
19 miernej$i vplyv ako na mieru zamestnanosti muZov, rozdiely medzi pohlaviami v§ak
pretrvavaju a je potrebné ich nad’alej monitorovat’. V roku 2019 sa miera zamestnanosti
Zien zvysila na 67,3 %, ¢o je o 0,8 percentudlneho bodu viac ako v predchadzajucom roku.
V 2. stvrtroku 2020 vykazala miera zamestnanosti zZien miernejsi pokles (—1 percentuélny bod
v porovnani s 1. stvrtrokom 2020 a 1,2 percentuélneho bodu v porovnani s 2. §tvrtrokom
2019) ako v pripade muzov (—1,3 percentualneho bodu a 1,5 percentuélneho bodu). Tento
najnovsi vyvoj vSak nemal za nasledok vyznamné zniZenie rozdielu v zamestnanosti Zien
a muzov, ktory bol v 2. §tvrtroku 2020 na urovni 11,4 percentualneho bodu (mierne nizsi ako
11,7 percentualneho bodu zaznamenany v 2. §tvrtroku 2019). Vplyv krizy na vysledky
V oblasti zamestnanosti podla pohlavia si vyZzaduje dokladnejSie monitorovanie, kedZe
znizenie rozdielu moze vyplyvat skor zo zavaznejSieho a doCasného vplyvu pandémie na
zamestnanost muZov ako zo zvySenej miery ucasti zien na trhu prace. Rozdiel
v zamestnanosti sa v 2. stvrtroku 2020 v pripade zien vo veku 25— 49 rokov znizil na
11,5 percentualneho bodu, pri¢om v pripade zien vo veku 55 — 64 rokov zostal na Urovni
13 percentualnych bodov. Rozdiel v pripade nizkokvalifikovanych zien v roku 2019 bol
22,1 percentudlneho bodu, ¢ize podstatne vys§i ako v pripade Zien kvalifikovanych na
strednej Urovni (12,1 percentudlneho bodu) a vysokokvalifikovanych zien (6,4 percentualneho
bodu).

Na mieru zamestnanosti Pudi narodenych mimo EU mala pandémia velky vplyv. Pred
krizou sa tento ukazovatel' (vo vekovej skupine 20 — 64 rokov) az do roku 2019 stabilne
zvySoval. Potom v 2. stvrtroku 2020 klesol na 60,8 % (0 3,6 % percentualneho bodu menej
ako v 2. stvrtroku 2019), ¢o zodpoveda v absolitnom vyjadreni poklesu o0 1,4 miliéna T'udi
(zo 16,2 milidna v 2. stvrtroku 2019 na 14,8 miliona v 2. stvrtroku 2020) a v redlnom
vyjadreni 9 %.

Napriek poklesu je pocet pracovnikov v neStandardnych zamestnaniach nad’alej
pomerne vysoky, ¢im sa eSte zvySuje individudlna a socialna zranitel’'nost’ vo¢i zmenam
na trhu prace. Z celkového poétu zamestnancov v krajinach EU27 (vo veku 15 — 64 rokov)
v roku 2019 (167 miliénov) bolo takmer 85 % zamestnanych na trvalé pracovné zmluvy
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(+1,3 % v porovnani s rokom 2018), zatial’ ¢o zostavajucich 25,2 miliona bolo zamestnanych
na pracovné zmluvy sobmedzenym trvanim (1,3 % v porovnani srokom 2018). Pocas
pandémie sa pocet doCasnych pracovnikov eSte znizil. Priblizne 21,2 miliéna pracovnikov (vo
veku 15— 64 rokov, sezénne o¢istené udaje) malo v krajinach EU27 v 2. §tvrtroku 2020
docasné pracovné zmluvy, ¢o je pokles o 4,1 milidna v porovnani s predchadzajacim rokom.
V dosledku toho sa podiel docasnych pracovnych zmliv na celkovej zamestnanosti
v 2. stvrtroku 2020 znizil na 11,1 % (pokles o 2,9 percentualneho bodu v porovnani
s predchadzajucim rokom). Tento podiel je v eurozéne nad’alej mierne vyssi, ato 11,7 %.
Podiel zamestnancov na krat$i pracovny cas (v skupine 15— 64 rokov) na celkovej
zamestnanosti sa znizil o 1,4 percentudlneho bodu (na 17 % v 2. stvrtroku 2020) a v eurozéne
eSte viac (o 1,8 percentudlneho bodu). Z toho sa podiel nedobrovolnych zamestnancov na
krats$i pracovny ¢as znizil medzi rokmi 2018 a 2019 o 1,5 percentualneho bodu a teraz je na
arovni 0 6,2 percentualneho bodu niz$ej ako v pripade vrcholu z roku 2014 (32,7 %), pricom
V eurozoOne je tento tdaj mierne vyssi (26,9 % v roku 2019). Pocet zamestnancov s druhym
zamestnanim sa vroku 2019 nadalej postupne zvySoval (8,2 milibna Tudi v roku 2019
v porovnani so 7,8 v roku 2014).

Graf 5: Rozdielne vplyvy Kkrizy podl’a pohlavia a veku
Miery zamestnanosti (vnitro§tatna koncepcia) podla pohlavia a vekovych skupin v EU, sezénne oéistené Udaje

| . W2, Stvrtrok 2013 M 2. 3tvrfrok 2019 M 2. Stvrtrok 2020 % zmien od 2. $tvrtroka 2019 do 2. 3tvrtroka 2020
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Zdroj: Eurostat, VZPS.

Dosiahnuty stupein vzdelania ma nad’alej kIi¢ovy vyznam pre zlepSenie
zamestnatePnosti a vysledkov na trhu préce. Pred pandémiou pocet zamestnanych l'udi (vo
veku 25 — 64 rokov) s vyssim vzdelanim nad’alej stabilne rastol (0 0,5 percentualneho bodu
medzi rokmi 2018 a2019), ¢o malo za nasledok zodpovedajicu mieru zamestnanosti na
arovni 86,2 %. Miera zamestnanosti pracovnikov so strednou kvalifikaciou (t. j. tych, ktori
maji vyssie sekundarne vzdelanie) sa v roku 2019 udrzala na drovni 76,5 %. lde o néarast
0 0,5 percentudlneho bodu v porovnani s predchadzajucim rokom a o 4,7 percentualneho
bodu v porovnani srokom 2014. V tychto zmenach sa premieta skuto¢nost, Ze dopyt po

pracovnej sile sa postupne meni v prospech vyssich kvalifikacii vratane digitalnych zruénosti.
Tento trend Casto suvisi s vy$Sou priemernou uroviiou zrucnosti novych skupin obyvatel'stva
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vstupujlcich na trh préace.** Podiel nizkokvalifikovanych pracovnikov (t.j. pracovnikov
S niz§im sekundarnym vzdelanim alebo vzdelanim na eSte niz$ej Grovni) sa za posledny rok
zvysil o 0,7 percentudlneho bodu (a o 1 percentualny bod medzi rokmi 2017 a 2018). Miera
zamestnanosti tejto skupiny bola v roku 2019 na drovni 56,3 %. Rozdiel v zamestnanosti
medzi nizkokvalifikovanymi a vysokokvalifikovanymi pracovnikmi bol v roku 2019 na
arovni 30 percentudlnych bodov, z ¢oho vyplynula potreba d’alSieho zvySovania urovne
zruénosti a rekvalifikacie.

1.2. Socialne trendy

Pred krizou sp6sobenou ochorenim COVID-19 sa pocet Pudi ohrozenych chudobou
alebo socialnym vyluéenim v krajinach EU27 neustale znizoval."** Tento klesajci trend
pokracoval sedem rokov po sebe az do roku 2019 (graf 6), ked” pocet I'udi ohrozenych
chudobou alebo socidlnym vyla¢enim klesol na 92,4 miliona (21,1 % celkového
obyvatel'stva), ¢o je priblizne o 2,3 milibna menej ako v roku 2018 (o 3,8 percentuélneho
bodu menej ako vrchol z roku 2012). V celkovom trende sa zaznamenal pokles v pripade
troch Ciastkovych ukazovatel'ov, miery zavaznej materialnej deprivacie (—0,5 percentualneho
bodu), miery vel'mi nizkej intenzity prace (—0,3 percentualneho bodu) a miery rizika chudoby
(0,3 percentuélneho  bodu). Tento vyvoj je vsulade snéarastom zamestnanosti
a disponibilnych prijmov zaznamenanym v roku 2019 (pozri oddiel 3.4). Ani jeden z tychto
ukazovatelov vSak neodraza uc¢inky krizy sposobenej ochorenim COVID-19. Vzhl'adom na
vyznam pracovného prijmu pre zivobytie prislusnikov doméacnosti a pokles miery
zamestnanosti aj odpracovanych hodin sa v roku 2020 prijmova situacia a intenzita prace
v ramci domacnosti pravdepodobne este zhorsia. V dosledku toho sa moze narusit’ priaznivy
VYVOj V oblasti rizika chudoby alebo socialneho vyli¢enia a mézeme sa eSte viac vzdialit’ od
ciel'a stratégie Europa 2020 spocivajuceho v znizeni poctu I'udi ohrozenych chudobou alebo
socialnym vyliéenim o 20 miliénov.

12 Eurépska komisia (2020). Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Europe. Vyro¢né preskimanie
za rok 2020. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikdcii Eurdpskej Unie. K dispozicii na adrese:
https://europa.eu/IMM76mf.

3 udia ohrozeni chudobou alebo socialnym vylicenim st I'udia, ktori st ohrozeni chudobou alebo st vystaveni
zévaznej materidlnej deprivacii alebo Ziji v domacnostiach, kde (takmer) nikto nepracuje, t. j. v doméacnostiach
s vel'mi nizkou intenzitou préce, alebo st vystaveni kombindcii uvedenych faktorov.

Ludia ohrozeni chudobou su l'udia zijuci v domécnosti, ktorej ekvivalentny disponibilny prijem je niz$i ako
60 % narodného medianu ekvivalentného prijmu (tento ukazovatel’ je preto ukazovatel'om prijmovej chudoby).

LCudia su vystaveni zdvaznej materialnej deprivacii, ak ziju v domdacnosti, ktord si neméze dovolit’ aspon Styri
z tychto poloziek: 1. véas platit’ najomné/hypotéku/uéty za sluzby spojené s byvanim; 2. mat’" v domacnosti
primerané teplo; 3. zvladat neCakané vydavky; 4. jest’ méso, ryby alebo rovnocenné bielkoviny kazdy druhy den;
5. mat raz do roka tyzden dovolenky mimo domova; 6. mat’ pristup k automobilu na sikromné ucely; 7. mat’
pracku; 8. mat farebny televizor; a 9. mat’ telefon.

Ludia zijuci v domacnostiach, kde (takmer) nikto nepracuje, s ludia vo veku 0 az 59 rokov Zijuci v doméacnosti,
kde dospeli v produktivnom veku (18 — 59 rokov) odpracovali po¢as minulého roka (t. j. po¢as roka prijmového
referen¢ného obdobia) menej ako 20 % svojho celkového pracovného potencialu.

14 Statistika EU-SILC o0 prijmoch je zaloZzena na prijmoch za predchadzajuci rok s vynimkou irska (prijem
z obdobia 12 mesiacov pred prieskumom).
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Percentualny podiel 'udi ohrozenych chudobou sa po socialnych transferoch v roku
2019 znizil, stale je vSak vysoky; vplyv krizy je tazké odhadnut. Ukazovatel' rizika
chudoby bol nad’alej vo vSeobecnosti stabilny, pricom v roku 2019 sa mierne znizil na 16,5 %
(zo 16,8 % vroku 2018, na zéklade prijmov za predchadzajuci rok). Pocet 'udi Zijucich
v domacnostiach s ekvivalentnym disponibilnym prijmom do 60 % narodného medianu bol
mierne pod tUroviiou 84,5 miliona, ¢o je ojeden apol milibna TIudi menej ako
v predchadzajucom roku. Z rychlych odhadov Eurostatu za prijmovy rok 2019 vyplyva
pomerne stabilny scenar'. V &ase vypracovania neboli rychle odhady tykajuce sa prijmov za
rok 2020 (v ktorych by sa premietal vplyv krizy) este k dispozicii. Zmeny v roku 2020 je
tazké predvidat, ato aj v désledku pravdepodobného vplyvu krizy na median prijmov.
Z vysledkov simuléacii*® vyplyva, ze vd’aka politickym opatreniam prijatym v reakcii na krizu
sa mdéze vEU miera rizika chudoby zvysit v priemere iba 00,1 percentudlneho bodu.
Namiesto toho by sa 0 1,7 percentualneho bodu zvysila pevne stanovena miera rizika chudoby
(t.j. miera vypocitana na zaklade hranice chudoby stanovenej vo vychodiskovom roku),
Vv ktorej sa premieta podstatny oakavany pokles urovni prijmov vo vztahu k pevnej hranici

chudoby?’.

Prudky pokles poé¢tu ludi vystavenych zavaZnej materialnej deprivacii, ku ktorému
doslo este pred pandémiou, prispel k vzostupnej socialnej konvergencii. Viac ako
2 miliony l'udi sa vroku 2019 vymanili zo zavaznej materidlnej deprivacie, ¢im sa ich
celkovy pocet znizil na 24,4 miliéna alebo 5,6 % obyvatel'stva EU. Tento pokles predstavoval
podstatné zlepSenie siedmy rok po sebe. Spdsobili ho dobré vysledky v ¢lenskych Statoch,
v ktorych bola zavazna materidlna deprivacia najvyssia (pozri oddiel 3.4), ¢o prispelo
k d’alSiemu vzostupu socialnej konvergencie (hoci k nemu v roku 2019 dochadzalo pomal$im
tempom ako v predchéadzajdcich rokoch).

> Udaje v EU-SILC sa vo vi&§ine Glenskych $tatov tykaji prijmov zaznamenanych v predchédzajicom roku
(t. j. prijmy za rok 2018 v SILC za rok 2019). Eurostat zverejnil rychle odhady pre prijmovy rok 2019 (t. j.
ukazovatele EU-SILC uverejnené v roku 2020), zatial' v8ak nie pre rok 2020. Pozri metodickd pozndmku
a vysledky Eurostatu na adrese: https://europa.eu/!qv46ul.

18 pozri Almeida a kol. (2020), Households” income and the cushioning effect of fiscal policy measures during
the Great Lockdown [Prijem domacnosti a zmierfiujlici U¢inok opatreni fiskalnej politiky pocéas velkého
lockdownu], Pracovné dokumenty Spolo¢ného vyskumného centra o zdaneni a Strukturalnych reforméch
¢. 06/2020. K dispozicii na adrese: https://europa.eu/!\VVj39hX a sprievodnt struénl publikdciu o politike na
adrese https://europa.eu/! JU66Gc.

7/ tomto pripade je hranica chudoby pevne stanovena na zaklade hodnoty vyplyvajicej zo zakladnych
simulacii modelu EUROMOD z roku 2019, nie na zaklade odhadovanej hranice chudoby na rok 2020.
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Graf 6: Podiel Pudi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim pred pandémiou
ochorenia COVID-19 klesal, ale podiel 'udi ohrozenych chudobou zostal vo v§eobecnosti
stabilny

Percentudlny podiel obyvatel'stva ohrozeného chudobou alebo socialnym vylucenim a jeho Ciastkové
ukazovatele (2010 — 2019)
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Zdroj: Eurostat, ukazovatele t2020_50, t2020_51, 12020 _52, 2020 53. Udaje sa tykajii &lenskych stitov EU27 od februdra
2020.

Dobra vykonnost’ na trhu prace pred pandémiou zaroven prispela k d’alSiemu
zniZovaniu poctu osob Zijucich v domacnostiach, kde takmer nikto nepracuje. Pocet l'udi
zZijucich v domécnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace klesol v roku 2019 o viac ako
1 milién T'udi. To predstavovalo 8,5 % celkového obyvatel'stva a d’al§i pokles od vrcholu
z roku 2014. Vzhl'adom na to, Ze otras v ddsledku krizy spésobenej ochorenim COVID-19
postihol relativne vAC¢Si pocet pracovnikov v menej stabilnych zamestnaniach (pozri
oddiel 3.3), sa tento ukazovatel’ méze v roku 2020 podstatne zhorsit'.

Hoci sa riziko chudoby alebo socialneho vyliéenia v roku 2019 podstatne zmiernilo, je
nad’alej vysoké v pripade deti. V rokoch 2018 az 2019 sa pocet deti (vo veku do 18 rokov)
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylu¢enim v krajinach EU27 znizil o 674 000, resp.
0 3,6 %. V dosledku toho bola stvisiaca miera rizika chudoby alebo socialneho vylucenia
v pripade deti na drovni 22,5 %, ¢o je pokles z urovne 23,4 % v roku 2018. V porovnani
s mierou rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia na Grovni 21,5 % Vv pripade obyvatel'stva
v produktivnom veku (18 — 64 rokov) a 18,6 % Vv pripade star$ich I'udi (nad 65 rokov) je tato
miera nad’alej vysoka.

Riziko chudoby zamestnanych sa v roku 2019 mierne zniZilo, zostalo vSak vysoké,
pri¢om hibka chudoby bola nad’alej vysoka v pripade Pudi Zijucich v domacnostiach
s ve’mi nizkou intenzitou prace. V roku 2019 sa percentudlny podiel l'udi ohrozenych
chudobou zamestnanych znizil o 0,3 percentualneho bodu na urovenn 9 %, o je dalSie
vzdialenie od vrcholu na drovni 9,8 % z roku 2016, ale stale o 0,5 percentualneho bodu viac
ako minimum z roku 2010. Ludia pracujuci na krat$i pracovny c¢as a l'udia s doCasnymi
pracovnymi zmluvami su takémuto riziku nad’alej viac vystaveni, pricom miera ohrozenia
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chudobou zamestnanych je v ich pripade 15,1 % a 16,2 % (pozri aj oddiely 3.1.1 a 3.4.1).
Zarovei bola v roku 2019 hodnota relativneho prepadu medianu prijmovej chudoby*®, ktorou
sa meria vzdialenost’ trovni prijmov I'udi ohrozenych chudobou od hranice chudoby (t. j.
zavaznost’ chudoby), na trovni 24,4 %, Cize sa od roku 2018 takmer nezmenila. Clenské Staty
vykazuju rozdielnu dynamiku (podrobné informéacie v oddiele 3.4.1). Na sthrnnej urovni bola
v roku 2019 medzera chudoby v pripade obyvatel'stva v produktivnom veku (18 — 64 rokov)
Zijiceho v domacnostiach, kde (takmer) nikto nepracuje’®, stabilna na trovni 36,2 %, z &oho
vyplyva nizka primeranost’ a rozsah davok.

Prijmova nerovnost’ bola v roku 2019 stale vysoka a konvergencia sa spomalila. Urovne
prijmov 20 % najbohatSich domacnosti v ¢lenskych Statoch boli v priemere patnasobne vyssie
ako Urovne prijmov 20 % najchudobnejSich domacnosti. Z dokazov vyplyva, ze za posledné
desatrocie bolo celkové zvySenie prijmovej nerovnosti vyvolané zvySenim nerovnosti
v spodnej Casti rozdelenia (pozri oddiel 3.4). Nedostatocné zlepSenia, najmé v krajinach
S vyS$imi urovilami nerovnosti, naznacuju pomalSie tempo konvergencie. Podiel prijmov
domécnosti v spodnych 40 % rozdelenia prijmov sa do roku 2019 zvySoval v sUlade
s miernymi zlep$eniami ostatnych ukazovatelov prijmovej nerovnosti. Priemer krajin EU27
dosiahol vroku 2019 troven 21,4% v porovnani s$21,2% vrokoch 2018 a2017
(a minimalnou uroviou 20,9 % v rokoch 2014 a 2015). Vzhl'adom na dlhodoby charakter
tychto problémov je ddlezité do hibky porozumiet moznym spdsobom dosiahnutia pokroku
prostrednictvom systematickych prognostickych analyz a posilnit’ odolnost EU.

8 Relativny prepad medianu prijmov v riziku chudoby sa vypolitava ako rozdiel medzi medidnom
ekvivalentného celkového Eistého prijmu osdb pod hranicou rizika chudoby a mierou rizika chudoby a je
vyjadreny ako percentualny podiel hranice rizika chudoby (hrani¢ny bod: 60 % medianu ekvivalentného prijmu).

9 Ukazovatel' sa vypocitava ako rozdiel medzi medianom ekvivalentného celkového &istého prijmu o0séb pod
hranicou rizika chudoby a s vel'mi nizkou intenzitou prace a Samotnou hranicou rizika chudoby, pri¢om je
vyjadreny ako percentualny podiel hranice rizika chudoby. Téato hranica je stanovend na 60 % narodného
medianu ekvivalentného disponibilného prijmu vietkych Pudi v krajine, a nie v celej EU.
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2. STRUCNE ZRHNUTIE SOCIALNEHO PREHIADU

Eurdpsky pilier socialnych prav spolo¢ne vyhlasili Eurépsky parlament, Rada a Komisia
17. novembra 2017. Stanovuje sa v iom dvadsat’ zasad a prav na podporu rovnosti prilezitosti
apristupu na trh prace, spravodlivych pracovnych podmienok, sociélnej ochrany
a zaclenovania. Ma sluzit’ ako kompas pre proces konvergencie medzi clenskymi Statmi, ktory
ich ma navigovat’ na ceste k lep§im socialno-ekonomickym podmienkam. Najmd v stucasnej
krizovej situacii je vykonavanie Eurdpskeho piliera socidlnych prav prioritou. Komisia
predlozi v prvom Stvrtroku 2021 ambiciézny akény plan na zabezpecenie jeho plného
vykonavania. Tento akény plan bude klI'i¢ovym nastrojom tejto Komisie na podporu socialno-
hospodarskej obnovy a odolnosti v strednodobom a dlhodobom horizonte s cielom posilnit’
socialnu spravodlivost’ digitalnej a zelenej transformacie.

Socialny prehlad, ktory ma sltzit na monitorovanie vysledkov a sledovanie trendov
v ¢lenskych statoch?, je sprievodnym ndstrojom Europskeho piliera socidlnych prav. Prehlad
obsahuje nieckol’ko ukazovatel'ov (hlavnych a vedl'ajsich) na sledovanie vysledkov ¢lenskych
Statov v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie na zaklade troch SirSich oblasti
vymedzenych v ramci piliera: i) rovnost’ prilezitosti a pristup na trh préce; ii) dynamické trhy
prace a spravodlivé pracovné podmienky a iii) verejna podpora/socialna ochrana a zaclenenie.
Od vydania z roku 2018 obsahuje spolo¢na sprava o zamestnanosti socialny prehl’ad, ktorého
vysledky su, pokial’ ide o hlavné ukazovatele, zhrnuté v tejto kapitole. Analyza sa uvadza
v kontexte SirSej reformy opisanej v kapitole 3.

2.1. Zakladné informécie o socialnom prehPade

Socialny prehl’ad je ustredny nastroj na monitorovanie vysledkov v oblasti
zamestnanosti a socidlnej oblasti, ako aj konvergencie smerom K lepS§im Zivotnym
a pracovnym podmienkam. Konkrétne pomaha monitorovat® situaciu c¢lenskych Statov
v meratelnych rozmeroch piliera, a tym dopliia existujice nastroje monitorovania, najma
monitor vysledkov v oblasti zamestnanosti a monitor vysledkov v oblasti socialnej ochrany?'.
Socialny prehl'ad zahfiia predovSetkym 14 hlavnych ukazovatel'ov, ktoré sliiZia na posudenie
vSeobecnych trendov zamestnanosti a socialnych trendov:

— Rovnost prileZitosti a pristup na trh prace:

» podiel o0sob, ktoré predCasne ukoncili $kolsku dochadzku alebo odbornd
pripravu, vekova skupina 18 — 24 rokov,

= rozdiel v miere zamestnanosti zien a muzov, vekova skupina 20 — 64 rokov,

* prijmova nerovnost’ merana ako pomer prijmov horného a dolného kvintilu —
S80/S20,

* miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia,

» mladi l'udia, ktori nie st zamestnani, ani nie si v procese vzdelavania alebo
odbornej pripravy, vekova skupina 15 — 24 rokov;

2SWD(2017) 200 final, sprievodny dokument k 0zndmeniu COM(2017) 250 final z 26. aprila 2017.

2 Monitor vysledkov v oblasti zamestnanosti (EPM) a monitor vysledkov v oblasti socialnej ochrany (SPPM) st
vyroéné spravy, ktoré vypracuva Vybor pre zamestnanost’ (v pripade monitora vysledkov v oblasti
zamestnanosti) a Vybor pre socidlnu ochranu (v pripade monitora vysledkov v oblasti socialnej ochrany).
Identifikuju sa v nich trendy, ktoré treba sledovat’, kIi€ové vyzvy v oblasti zamestnanosti a socialnej situécie
v ¢lenskych Statoch a monitoruje pokrok pri plneni cielov stratégie Eurdpa 2020 v oblasti zamestnanosti
a znizovania chudoby.

38



— Dynamickeé trhy prace a spravodlive pracovné podmienky:

* miera zamestnanosti, vekova skupina 20 — 64 rokov,

* miera nezamestnanosti, vekova skupina 15 — 74 rokov,

= miera dlhodobej nezamestnanosti, vekova skupina 15 — 74 rokov,

= hruby disponibilny prijem domacnosti v realnom vyjadreni na obyvatel'a®,

= isty prijem slobodného a bezdetného zamestnanca na plny pracovny cas
s priemernou mzdou?*;

— Verejné podpora/socialna ochrana a zaclenenie:

= vyplyv socidlnych transferov (okrem dochodkov) na znizovanie chudoby24,

= deti vo veku menej ako tri roky navStevujuce zariadenia formalnej
starostlivosti o deti,

= subjektivne neuspokojené potreby lekérskej starostlivosti®,

* podiel obyvatel'stva so zdkladnymi alebo s vy$$imi nez zédkladnymi celkovymi
digitdlnymi zru¢nostami.

Na spolo¢nej metodike, ktora sa pouZiva na analyzu hlavnych ukazovatelov, sa dohodli
Vybor pre zamestnanost’® a VVybor pre socidlnu ochranu (podrobné informacie pozri
v prilohe 3). Touto metodikou sa hodnoti situacia a vyvoj v ¢lenskych Statoch na zaklade
Grovni a roénych zmien® kazdého hlavného ukazovatela zahrnutého do socialneho prehladu.
Urovne a zmeny sa klasifikuju podl'a ich vzdialenosti od prisluinych (nevaZenych) priemerov
EU. Vysledky ¢&lenskych $tatov v slvislosti s aroviiami a zmenami sa potom skombinuji
(podla vopred stanoveného vzoru) tak, ze kazdy ¢lensky §tat sa zaradi do jednej zo siedmich
kategorii (,,krajiny s najlepsimi vysledkami, ,.krajiny s vysledkami lepsimi ako priemer EU*,
»Krajiny s dobrymi vysledkami, ktoré si vSak vyzadujii monitorovanie®, ,krajiny
S priemernymi/neutrdlnymi  vysledkami®, ,krajiny so slabymi, ale zlepSujucimi sa
vysledkami®, , krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat* a ,krajiny s kritickou situdciou*).
Na tomto zéklade sa v tabulke 1 uvadza zhrnutie vyslednych hodnét socialneho prehladu

22V stlade s poziadavkou Vyboru pre socialnu ochranu sa tento ukazovatel meria za pomoci ,,neupraveného
prijmu‘ (t. j. bez zahrnutia naturalnych socialnych transferov) a nevyjadruje sa v $tandardoch kupne;j sily (PPS).

2 Urovne tohto ukazovatela si vyjadrené v tandardoch kupnej sily (PPS), zatial Go zmeny st vyjadrené
v narodnej mene v redlnom vyjadreni. Na odstranenie kratkodobych vykyvov sa pri Grovniach aj zmenach
pouzivaju priemery za tri roky. Tento ukazovatel’ by sa mal ¢&itat’ a vykladat’ v spojeni s inymi ukazovatel'mi, ako
st miera chudoby zamestnanych, pomer medzi piatym a prvym decilom rozdelenia prijmov (D5/D1) a iné
relevantné ukazovatele EPM/SPPM a rdmca spoloéného hodnotenia.

2 Meria sa ako rozdiel medzi podielom F'udi ohrozenych (prijmovou) chudobou na celkovom obyvatel'stve pred
socialnymi transfermi a po nich.

% Subjektivne neuspokojené potreby lekérskej starostlivosti znamena Gsudok samotného jednotlivca o tom, &i
potreboval vySetrenie alebo lie¢bu v ramci uréitej zdravotnej starostlivosti, no nedostal ich alebo ich nevyhl'adal
z tychto troch dovodov: ,,finan¢né dovody*, ,,Cakacie lehoty* a ,,prid’aleko na cestovanie. Lekarska starostlivost’
predstavuje jednotlivé sluzby zdravotnej starostlivosti (lekarske vySetrenie alebo liecba s vynimkou zubnej
starostlivosti), ktoré si poskytované priamo lekarmi alebo rovnocennymi profesionalmi alebo pod ich priamym
dohladom v zmysle vnitrostatnych systémov zdravotnej starostlivosti (definicia Eurostatu). Problémy pri
ziskavani starostlivosti, ktoré l'udia uvadzaju v pripade choroby, m6zu poukazovat na prekazky v pristupe
k starostlivosti.

%65 vynimkou hrubého disponibilného prijmu domécnosti, ktory sa meria ako hodnota indexu (2008 = 100,
ateda odraza zmenu oproti predkrizovému obdobiu) a zmien v poslednom roku; a &istého prijmu slobodného
a bezdetného zamestnanca na plny pracovny ¢as s priemernou mzdou, pri ktorom sa pouzivaju priemery za tri
roky, po dohode s Vyborom pre zamestnanost’ a Vyborom pre socialnu ochranu.
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podla najnovSich tdajov, ktoré su k dispozicii pre kazdy ukazovatel. V kapitole 3 sa uvadza
podrobna analyza Strnastich ukazovatelov vratane dlhodobejSich trendov a dopliiujicich
ukazovatel'ov, ak su relevantné.

Vysledné hodnoty socidlneho prehPadu pomahaju identifikovat’® vyzvy v oblasti
zamestnanosti a socialnej situécie v ¢lenskych Statoch. V kontexte europskeho semestra sa
informécie vyplyvajice zo socialneho prehl'adu pravidelne vyuZzivaji na vypracovanie sprav
0 jednotlivych krajinach, ktoré sluzia ako podklady pre analyzu vyziev v konkrétnych
krajindch. Na turovni ¢lenskych Statov sliuzia aj na vypracovanie narodnych programov
reforiem, programov stability a konvergenénych programov. Spolu s d’alSou analyzou, ktora
je sucastou monitora vysledkov v oblasti zamestnanosti a monitora vysledkov v oblasti
socialnej ochrany, tvoria analyticky zaklad pre pripadné nasledné navrhy odporuc¢ani Komisie
pre jednotlivé krajiny. Pocas tohto procesu sa vysledné hodnoty tabulky vykladaju starostlivo
a nemechanicky a do uvahy sa bert aj d’alSie prvky (kvalitativnej a kvantitativnej povahy).

Socialnym prehladom sa podpori priprava narodnych programov reforiem, ako aj
planov obnovy a odolnosti, ¢o su hlavné referenéné dokumenty v ramci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti. Ako sa uvadza v ro¢nej stratégii udrzateného rastu na rok
2021?", Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti si vyZaduje zmenu v cykle eurépskeho
semestra na rok 2021. Vzhl'adom na komplementarnost’ s eurépskym semestrom sa ¢lenské
Staty vyzyvaju, aby predlozili svoje ndrodné programy reforiem, ako aj plany obnovy
a odolnosti v jednom ucelenom dokumente. Okrem toho, ako sa zdoraziiuje v usmerneni
o planoch obnovy a odolnosti uréenom ¢&lenskym 3tatom?®, &lenské $taty sa vyzyvaju, aby
v §irSom zmysle vysvetlili sadrznost’ planov s plnenim Eurdpskeho piliera socidlnych prav
aich u¢inné prispievanie k nemu. Dalej sa vyzyvaju, aby poskytli informacie o celkovom
hospodarskom a sociadlnom vplyve planu (spolu s posidenim makroekonomického vyhladu),
ktoré budu obsahovat’ prislusné ukazovatele vratane ukazovatelov zo socidlneho prehladu.
Vecnu stranku planov, ktoré predlozia ¢lenské Staty v roku 2021, bude Komisia posudzovat
v analytickych dokumentoch prilozenych k ndvrhom vykonavacich aktov Rady®.

V spolo¢nej sprave o zamestnanosti na rok 2021 sa do socidlneho prehl’adu zahrna
regionalny rozmer. Vyvoj ukazovatelov na vnutrostatnej Grovni moze zakryvat dolezité
rozdiely na regionalnej trovni (zatial ¢o v mnohych ¢lenskych $tatoch sa o viacerych
politikach a financovani ¢asto rozhoduje na tejto trovni). Spolocna sprava o zamestnanosti
obsahuje v tejto stvislosti uz druhy rok informacie o regionalnej situacii vychadzajice zo
socialneho prehl'adu. Pokial ide o niektoré hlavné ukazovatele socidlneho prehladu 0
v prilohe 4 sa uvadza najmid stbor map regiondlnych c¢leneni podla clenskych Statov.
V analyze v kapitole 3 sa okrem toho v pripade potreby uvadzaju zistenia na regionalnej

2" COM(2020) 575 final.
28 SWD(2020) 205 final.

% Tieto dokumenty nahradia v roku 2021 spravy o jednotlivych krajinach. Okrem toho, s vynimkou odporagani
tykajtcich sa rozpoctovej situdcie na zaklade Paktu stability a rastu, Komisia tymto ¢lenskym §tdtom v roku
2021 nenavrhne odporG¢ania pre jednotlivé krajiny.

%0\ pripade ktorych st k dispozicii tdaje na regionalnej drovni (NUTS 2) [predtasné ukondenie 3kolskej
dochadzky, rozdiel v zamestnanosti zien a muzov, miera NEET, miera zamestnanosti, miera nezamestnanosti,
miera dlhodobej nezamestnanosti, miera rizika chudoby alebo socialneho vylucenia, vplyv socialnych transferov
(okrem dochodkov) na zniZzovanie chudoby, subjektivne neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti a pomer
prijmov horného a dolného kvintilu].
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trovni tykajiice sa ¢lenskych Statov, v ktorych existuju velké rozdiely® medzi regionmi
NUTS 2. Udaje a zistenia umoziiuju lepsie pochopit, ako sa réoznym regiénom v urditej
Krajine dari, pokial ide o niektoré kluCové oblasti piliera, a pomahaju monitorovat’
konvergenciu v ramci krajin, posudzovat’ vplyv regionalnych politik a ovplyviiovat’ tvorbu
regionalnej politiky.

2.2. Informacie vyplyvajuce zo socialneho prehPadu

Do socialneho prehPadu sa premietaji podmienky zamestnania po krize sposobenej
ochorenim COVID-19, pricom sa viiom na zaiklade dostupnosti idajov uvadzaju
socidlne podmienky a podmienky v oblasti zru¢nosti pred pandémiou. Od predlozenia
prehl'adu vychadza postdenie hlavnych ukazovatel'ov (prostrednictvom metodiky opisanej
v predchadzajucom oddiele) situacie Clenskych Statov z najnovsich dostupnych roénych
udajov o urovniach a zmenach. V stcasnom §tadiu tento pristup znamena vyuzitie udajov za
rok 2019 (a zmien v porovnani s rokom 2018) v pripade vécSiny ukazovatelov. Na zaklade
ro¢nych tdajov vsak nie je mozné zaznamenat’ najnovsi vyvoj na trhu prace v kontexte krizy
a jeho zvrat v porovnani s minulymi trendmi (pred pandémiou). V tejto savislosti skupina pre
ukazovatele Vyboru pre zamestnanost’ sthlasila s do¢asnym odklonom od vyuzivania ro¢nych
udajov na vypracovanie posudenia socialneho prehladu a namiesto toho s pouzivanim
najnovsich Stvrtrocnych udajov za tychto pét’ hlavnych ukazovatel'ov trhu prace®?, za ktoré si
aktualne dostupné (na zaklade vyberového zistovania pracovnych sil):

miera zamestnanosti, vekova skupina 20 — 64 rokov,

rozdiel v miere zamestnanosti zien a muzov, vekova skupina 20 — 64 rokov,

miera nezamestnanosti, vekova skupina 15 — 74 rokov,

miera dlhodobej nezamestnanosti, vekova skupina 15 — 74 rokov,

mladi l'udia, ktori nie st zamestnani, ani nie st v procese vzdeldvania alebo odbornej
pripravy (miera NEET), vekova skupina 15 — 24 rokov.

Z hlavnych ukazovatel’ov vyplyva urcité zhorSenie podmienok na trhu prace v prvej
polovici roka 2020. Z piatich uvedenych ukazovatelov trhu prace sa miera zamestnanosti
amiera NEET v porovnani srovnakym Stvrtrokom 2019 v 2. §tvrtroku 2020 v krajindch
EU27* zhoriili, pri¢om miera nezamestnanosti zostala nezmenena; rozdiel v zamestnanosti
zien amuzov amiera dlhodobej nezamestnanosti vSak naopak vykazali urCité zlepSenie
(podrobné informéacie 0 najnovsich trendoch sa nachadzajt v kapitole 1).

Ukazovatele socialnej situécie a zrucnosti, za ktoré su k dispozicii iba Udaje pred
pandémiou ochorenia COVID-19, sa v roku 2019 nadalej zlepSovali®*. Zostavajlcich

31 Na zaklade varia¢ného koeficientu vazeného podl'a poétu obyvatelov.

%2\ pripade tychto piatich ukazovatelov sa pouZivaju hodnoty za 2. §tvrtrok 2020 (sezoénne odistené) ako
Larovne® ukazovatelov arozdiely medzi 2. §tvrtrokom 2020 a 2. Stvrtrokom 2019 (sezénne ocistené) sa
povazuji za ,,zmeny“. Prislusné ro¢né bodové grafy a tabul’ky udajov za rok 2019 sa na informacné ucely
uvadzaju v prilohe.

% Tieto informécie sa vztahuju na vazené priemery EU s vynimkou ukazovatela ,g&isty prijem slobodného
a bezdetného zamestnanca na plny pracovny ¢as s priemernou mzdou®, pri ktorom sa pouzil nevazeny priemer.

% Kone¢ny termin na vytvorenie hlavnych ukazovatel'ov socialneho prehladu je 28. oktébra 2020.
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devét’ hlavnych ukazovatelov vykazovalo priaznivy alebo vo vSeobecnosti stabilny rocny
trend (t.j. bud’ vroku 2019, alebo vroku 2018, v zavislosti od dostupnosti udajov).
Konkrétne sa v priemere zaznamenalo zlepSenie v oblasti chudoby, nerovnosti a suvisiacich
ukazovatelov (t.]. podiel T'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim, pomer
prijmov horného a dolného kvintilu, hruby disponibilny prijem domacnosti na obyvatela,
Cisty prijem slobodného zamestnanca na plny pracovny ¢as s priemernou mzdou), ako aj
v ukazovatel'och vzdelavania, starostlivosti o deti a zru¢nosti (osoby, ktoré pred¢asne ukon¢ili
Skolski dochadzku alebo odbornt pripravu, ucast’ deti vo veku menej ako tri roky
navstevujucich zariadenia starostlivosti o deti, podiel obyvatel'stva so zdkladnymi alebo
S vy$§imi nez zédkladnymi digitdlnymi zru¢nost'ami). Vo vSeobecnosti sa zaznamenal stabilny
trend, pokial' ide o vplyv socidlnych transferov na zniZzovanie chudoby a subjektivne
neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti.

AKko sa zdoraziiuje v bodovych grafoch v kapitole 3, v pripade viadSiny ukazovatelov
trhu prace mozno v ¢lenskych Statoch pozorovat’ odlisny trend (okrem miery dlhodobej
nezamestnanosti). To znamend, Ze v priemere ¢lenské Staty s horSou pociatocnou situdciou
zaznamenali v 2. stvrtroku 2020 v porovnani s 2. $tvrtrokom 2019, vicsie zhorsenie. Urcitu
mieru konvergencie vSak mozno pozorovat’ pri inych hlavnych ukazovatel'och (v niektorych
pripadoch nie je trend jednoznac¢ne vymedzeny).

Takmer vSetky ¢lenské Staty sa stretavaju s problémami minimalne v suvislosti s jednym
hlavhym ukazovatePom. Ak zohladnime tri najproblematickejSie kategorie (t.j. ,krajiny
s kritickou situaciou®, ,.krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat™ a , krajiny so slabymi, ale
zlepsujucimi  sa vysledkami®), okrem Nemecka vsetky clenské Staty zaznamenali
prinajmensom jeden problém. Pri pohlade len na ,krajiny s Kritickou situaciou™ (t.].
ukazovatele, ktorych troven je ovela horSia ako priemer, a bud’ sa nezlepSuji dostatoc¢ne
rychlo, alebo sa este d’alej zhorSujt), bolo oznacenych 15 ¢lenskych Statov, ¢o je o jeden viac,
ako je uvedenych v spolo¢nej sprave o zamestnanosti prijatej v roku 2020% . Rakusko,
Mad’arsko a Portugalsko sa dostali do tejto skupiny krajin (dve posledné sa do nej ,,opdtovne
dostali“ po tom, ako ju v predchadzajicom roku opustili), zatial ¢o Estonsko a Litva ju
opustili. Vo vsetkych 14 posudzovanych oblastiach bolo zistenych celkovo 116 pripadov
,krajin s kritickou situdciou®, ,krajin s vysledkami, ktoré treba sledovat™, alebo ,krajin so
slabymi, ale zlepSujicimi sa vysledkami®, t.j. priblizne 33 % celkového poctu postdeni
(o jeden percentualny bod viac ako Vv spolo¢nej sprave o zamestnanosti prijatej v roku 2020).
Ztoho je 41 ,krajin s kritickou situdciou” (¢o zodpoveda 11,1 % vSetkych posiadeni)
v porovnani so 40 v spolo¢nej sprave o zamestnanosti prijatej v roku 2019 (¢o zodpoveda
10,3 % vsetkych posudenti).

Situacia ¢lenskych $tatov a zavaznost’ ich vyziev sa rovnako ako v predchadzajucich
rokoch do vel’kej miery liSili, a to aj vzh’adom na to, ako sa do ukazovatel’ov trhu prace
premietol vplyv Kkrizy. Z postdeni situacie v Rumunsku a Spanielsku stile vyplyvaju
kritické situacie®, ,,vysledky, ktoré treba sledovat™ alebo ,,slabé, ale zlepSujuce sa vysledky*
Vv pripade desiatich alebo viacerych ukazovatel'ov, pricom po tychto krajinach nasleduje
Bulharsko a Grécko — obidve s 9 vyzvami (pozri tabul’ku 1). Z uvedenych Krajin sa najvacsie
mnoZstvo , kritickych situacii“ zaznamenalo v Bulharsku, Rumunsku a Spanielsku (v kazdej

% Udaje nie st priamo porovnatelné, ked’ze v sprave prijatej v roku 2020 sa uvadzaji za krajiny EU28
aVvsucasnej sprave za krajiny EU27; na vypocet priemernych hodnét a Standardnych odchylok ma vplyv
zlozenie krajin. Spojené kralovstvo nie je v sprave prijatej v roku 2020 oznacené ako ,krajina s Kkritickou
situdciou®.
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z nich po $est)), pri¢om po nich nasleduje Grécko (tyri). Grécko, Rumunsko a Spanielsko
vSak ozndmili aj niekol’ko priaznivych posudeni (zaznamenanych pred zaciatkom pandémie):
Grécko patri medzi ,krajiny s najlepS§imi vysledkami®, pokial’ ide o pred¢asné ukoncenie
Skolskej dochadzky, a ,krajiny s vysledkami lep$imi ako priemer®, pokial’ ide o prijmovu
nerovnost a Groveni digitalnych zru¢nosti jednotlivcov; Spanielsko patri medzi ,krajiny
s najlepSimi vysledkami®, pokial’ ide o ucast’ na starostlivosti o deti a ,,krajiny s vysledkami
lep$imi ako priemer*, pokial’ ide o subjektivne neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti;
Rumunsko patri medzi ,krajiny s najlepsimi vysledkami®, pokial’ ide o rast disponibilného
prijmu domadacnosti na obyvatela. Z hl'adiska celkového poctu vyziev nasleduju Taliansko
(sedem vyziev), Cyprus, Mad’arsko a Lotys$sko (kazda krajina po Sest’ vyziev)>®. Na druhej
strane, Cesko a Holandsko patria medzi ,.krajiny s najlep$imi vysledkami* alebo ,krajiny
s vysledkami lep§imi ako priemer v desiatich hlavnych ukazovatel'och, pricom po nich
nasleduji Déansko a Svédsko (kazda znich po devit ukazovatelov) a Nemecko (osem
ukazovatelov).

% Treba poznamenat, 7e Taliansko malo v spolo¢nej sprave o zamestnanosti prijatej v roku 2020 desat’ vyziev.
V Case vypracuvania spravy chybaju udaje v pripade Talianska za Styri hlavné ukazovatele a v pripade LotySska
za jeden hlavny ukazovatel’.
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Tabulka 1. Zhrnutie hlavnych ukazovatel’ov v socialnom prehl’ade

Krajiny s najlepsimi
vysledkami

EL, HR, IE, LT, SI

FI,LT, LV

BE, CZ, S|

CZ,NL, SE

CZ, DE, NL, SE

EE, HU, LT, RO

DE, IE, LU, NL

AT, DK, FI, SI

BE, DK, ES, NL, LU

vnost' prileZitostia pristup na trh prace namické trhy prace a sp! p p y lerejna podp a
5 e A P A P n
n " [ P Deti vo veku menej
Osoby, ktoré N LG ml’ad.ych’rudl, s pru’my M ako 3 roky
m e 9 q Miera rizika ktori nie st slobodného Vplyv socialnych s i " o My
predéasne ukongili Rozdiel v Pomer prijmov O 9 9 . 0 ¢ j L, Urovei digitalnych
M PSR - . . chudoby alebo  |zamestnani, ani nie Miera Miera Miera dlhodobej Rast HDPD na | pracovnika napiny| transferov na . B neuspokojena . .
Skolsku Zien| horného a dolného - . 5 an 5 " zariadenia A zruénosti
p - oot socialneho s v procese obyvatela p y Cas, . potreba lekarskej . .
alebo odborni amuzov kvintilu P 8 e formainej L jednotlivcov
p vylicenia vzdelavania alebo ktory zaraba chudoby s starostlivosti
pripravu L . 2 starostlivosti
odbornej pripravy priemernti mzdu .
o deti
Rok 2019 2. Stvrtrok 2020 2019 2019 2.8tvrtrok 2020 | 2.Stvrtrok 2020 | 2.Stvrtrok 2020 | 2.Stvrtrok 2020 2019 2019 2019 2019 2019 2019

DE, DK, FI, NL, SE

Krajiny s vysledkami AT, DE, DK, FR, LU, | AT, DK, EL, Fl, MT, |AT, CY, DE, DK, HR, | DK, EE, LU, LV, MT, | DK, EE, FI,LT, LV, | BE, DE, FR, HU, E, |CZ, DK, EE, FR, HU, AT, CZ, DE, ES, LT,

lepgimi ako priemer £ | C2 EE: FLPLPT.SE\ ™ ' cp ) . NLLPL 5K B8l T PL I MT.NL BT NL L PT CZ,SE,SK | BE,CY,FI,FR SE | BE,CZ FR,LT,SE | MT,PT,SE,SI LUMTNL | M CZEEELHR E
Krajiny s priemernymi | AT, BE, DE, DK, FR, |BE, BG, EE, ES, HR, |DE, EE, HR, HU, LU BE, Fl, HU,LT, PT, |CY, FR HU, LU, PT, | AT, BG, CY, DK, FI, | AT BE:BG.CY.FL 1 pe oy g i L, BE, BG, CY, HR, HU, | BE, ES, FR, LT, MT,
vysledkami LV, NL, SK IE, NL, SK PL, PT BEHU,LU.PT SK sl,SK HR,LU, RO, 81, K | ™ 'E"'\S’i RO,SE, PT,SI BLMT CY.DENLPL | BECY.DELV.FL™g or g g PT, s, SK

Krajiny so slabymi, ale
zlepSujlicimi sa
vysledkami

- “- - - B HUY!R.Q o - -

Poznamka: Aktualizécia z 28. oktébra 2020. Za IE, FR, IT, LV a SK nie su k dispozicii Udaje o pomere prijmov horného a dolného kvintilu. Za IE a IT nie si k dispozicii
Gdaje o miere rizika chudoby alebo socidlneho vylugenia. Za DE nie st k dispozicii Udaje o miere NEET a Udaje o miere dlhodobej nezamestnanosti. Za BG, EL, LU, MT
a PL nie sU k dispozicii udaje o raste HDPD na obyvatel'a. V pripade DK su Udaje o ¢istom prijme slobodného a bezdetného zamestnanca na plny pracovny ¢as s priemernou
mzdou nespol’ahlivé (a neoznamené). Za IE, IT a SK nie su k dispozicii Udaje o vplyve socidlnych transferov na zniZovanie chudoby. Za IE, FR, IT a SK nie s k dispozicii
Gdaje o subjektivne neuspokojenych potrebéach lekéarskej starostlivosti. Za FR, IE, IT a SK nie su k dispozicii Udaje o ugasti deti vo veku menej ako tri roky navstevujucich
zariadenia starostlivosti o deti. Za IT nie su k dispozicii Udaje o trovni digitalnych zruénosti jednotlivcov (chybaji tidaje za rok 2017). Zlomy v radoch a iné Statistické
priznaky st uvedené v prilohach 1 a 2.
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3. ZAME,STNéNS)ST A SOCIALNE REFORMY -VYSLEDKY A OPATRENIA
CLENSKYCH STATOV

V tomto oddiele sa uvadza prehl'ad najnovsich klIaCovych ukazovatel'ov zamestnanosti
a socialnej situacie a opatreni prijatych ¢lenskymi $tatmi v prioritnych oblastiach stanovenych
v usmerneniach pre politiky zamestnanosti EU, ktoré Rada prijala v roku 2020%'. Viychadza
z narodnych programov reforiem ¢lenskych Statov na rok 2020 a zo zdrojov Eurdpskej
komisie*®. Ak nie je uvedené inak, v sprave sa uvadzajd len politické opatrenia realizované po
juni 2019. Hibkovt analyzu najnovsieho vyvoja na trhu prace mozno najst vo vyro¢nom
preskimani za rok 2020 Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd® a vo Vg’/roénom preskiimani za
rok 2020 Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe™.

3.1. Usmernenie ¢. 5: ZvySovanie dopytu po pracovnej sile

Tento oddiel sa zaobera vykonavanim usmernenia ¢. 5 tykajliceho sa zamestnanosti, v ktorom
sa odportca, aby cClenské Staty vytvorili podmienky na podporu dopytu po pracovnej sile
atvorbu pracovnych miest. Najskor sa poskytuje prehl'ad 0 mierach nezamestnanosti
a zamestnanosti v jednotlivych &lenskych $tatoch, ktory dopiiia analyzu na trovni EU
uvedent v kapitole 1. Potom sa zaobera trendmi v oblasti samostatnej zarobkovej ¢innosti,
dynamiky miezd, minimalnej mzdy a danovo-odvodového zataZzenia. V oddiele 3.1.2 sa
uvadzaju politické opatrenia realizované Clenskymi Statmi v tychto oblastiach, priCom sa
kladie osobitny doéraz na politické reakcie s cielom zachovat' zamestnanost’ a podporit’
vytvaranie pracovnych miest v suvislosti s pandémiou.

3.1.1. Klucoveé ukazovatele

V druhom S$tvrtroku 2020 klesol podet zamestnanych Pudi, ¢o odraza vplyv krizy
sposobenej ochorenim COVID-19. Pocas roka 2019 sa celkova zamestnanost’ vo vSetkych
¢lenskych $tatoch v porovnani s rokom 2018 zvysila alebo zostala nezmenend (s vynimkou
mierneho poklesu v Pol'sku a Rumunsku). Rast zamestnanosti sa v niekolkych Elenskych
Statoch v prvom s$tvrtroku 2020 spomalil alebo presiel do zapornych &isel (priemerne bol
medzistvrtroéne v EU na Grovni —0,2 %). Nasledne vietky ¢lenské Staty (s vynimkou Malty)
zaznamenali v drunom $tvrtroku pokles (v EU na priemernej Grovni —2,7 %). V porovnani
s maximalnou troviiou zamestnanosti v stvrtom $tvrtroku 2019 znamenal tento pokles viac
ako Sest milidnov ludi. Najviacsi pokles zaznamenali Spanielsko (8,4 %, o zodpoveda
1,7 miliénu Tudi), Irsko (-6,1 %), Estonsko a Mad’arsko (5,6 %). V ostatnych 13 ¢lenskych
Statoch bol rast zamestnanosti na drovni pod -2 % (graf 7). Na druhej strane bol pokles
mierny na Cypre (0,9 %), v Pol'sku (-0,4 %) a Luxembursku (-0,3 %). Malta ako jedina
zaznamenala rast zamestnanosti, ato 0 1,7 %.

0. v. EU L 344, 19.10.2020, s. 22 - 28.
%8 \ratane databazy LABREF, ktoré je dostupné na adrese https://europa.eu/NR68Bw.

% Europska komisia (2020). Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v Eurépe. Vyro&né preskimanie za rok 2020.
Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej Unie (pripravuje sa).

*Eurépska komisia (2020). Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurépe. Vyro¢né preskiimanie
za rok 2020. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikécii Eurdépskej unie. K dispozicii na adrese:
https://europa.eu/MM76mf.
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Graf 7: Vyrazny pokles zamestnanosti v EU
Percentualna zmena celkovej zamestnanosti a odpracovanych hodin v obdobi od 4. $tvrtroku 2019 do
2. stvrtroka 2020
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Zdroj: Eurostat, narodné ucty.

Poznamka: Sezénne a kalendarne o¢istené tidaje, okrem iba sezénne oéistenych udajov za CZ, EL, FR, MT, PL,
PT, SK (zamestnanost) a MT, SK (odpracované hodiny). Za BE nie sU k dispozicii Udaje o odpracovanych
hodinach.

Graf 8: Nepritomnost’ v praci sa v EU prudko zvysila
Nepritomnost’ v praci ako podiel na celkovej zamestnanosti (v skupine 20 — 64 rokov)
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sa DE.

Rezimy skrateného pracovného €asu prispeli k obmedzeniu zaniku pracovnych miest.
Od samotného zaciatku krizy ¢lenské $taty intenzivne vyuzivali a/alebo posiliovali rezimy
skrateného pracovného ¢asu alebo iné rezimy zachovania pracovnych miest, aby obmedzili
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straty pracovnych miest, zabranili rozptylu I'udského kapitalu na arovni podnikov a udrzali
celkovy dopyt pocas silnej hospodarskej recesie. Zarovenn zamestnavatelia sami od seba
prisposobili dopyt po pracovnej sile, aby zabezpecili udrzatelnost’ svojich ¢innosti. Ako sa
uvadza v oddiele 1 avyplyva z grafu 7, pokles poctu odpracovanych hodin bol podstatne
vys$si ako pokles zamestnanosti (-13,5 %/—2,9 % v EU v 2. §tvrtroku 2020 v porovnani so
4. stvrtrokom 2019), ¢o mozno do velkej miery pripisat’ fungovaniu rezimov skrateného
pracovneho ¢asu. V ramci jednotlivych krajin sa najviac¢sie nezrovnalosti v tychto dvoch
ukazovateloch* vyskytli v Luxembursku, na Slovensku, Cypre, v Grécku, Cesku, Nemecku,
vo Francuzsku av Taliansku. Zaroven, ako to jednozna¢ne vyplyva z grafu 8, sa prudko
zvysil pocet pracovnikov nepritomnych v praci (v ramci celkovej zamestnanosti), pricom za
celd EU doslo knarastu o 12,1 percentualneho bodu (z 9,7 % v 4. §tvrtroku 2019 po
stabilnom trende za posledné desatrocie na 21,8 % v 2. Stvrtroku 2020). Samotné docasné
prepustenia predstavuju takmer polovicu vsetkych nepritomnosti (nahle zvysenie z 0,2 %
v 4. stvrtroku 2019 na 10,3 % v 2. stvrtroku 2020). Najvacsi néarast podielu nepritomnosti sa
zaznamenal v Grécku (+35,9 percentualneho bodu), na Cypre (+25 percentudlnych bodov),
v irsku (+19 percentudlnych bodov), Spanielsku (+18,7 percentualneho bodu), Taliansku
a Portugalsku (+18 percentualnych bodov).

VyuZivanie reZzimov skrateného pracovného casu dosiahlo pocas krizy sposobenej
ochorenim COVID-19 nevidanu mieru vo vSetkych krajinach (za ktoré su k dispozicii
verejne dostupné Gdaje)*?. VyuZivanie skrateného pracovného asu bolo rozsirené najmi
v odvetvi sluzieb (predovsetkym v hoteloch a reStauraciach) a v maloobchodnom predaji.
V ¢lenskych §tatoch, v ktorych boli tieto rezimy zavedené ako nové, sa skrateny pracovny cas
vyuzival porovnatelne menej. Mohlo to tak byt’ ¢iasto¢ne v dosledku navrhu tychto rezimov,
pomalého prispésobovania novym administrativnym postupom alebo oneskoreni pri ich
zavédzani. V niektorych novozavedenych rezimoch (napriklad v Bulharsku, Cesku,
Chorvatsku a Mad’arsku) mohla ich vyuZivanie obmedzit’ poziadavka, aby podniky niesli ¢ast’
nakladov. V Pol'sku sa pociatocné vyuzivanie oslabilo v désledku poziadavky na zachovanie
zamestnania po skonc¢eni poskytovania podpory.

Za obmedzenym poklesom miery celkovej zamestnanosti sa skryvaju velké rozdiely
medzi jednotlivymi Statmi. V priebehu roka 2019 sa miera zamestnanosti (vo vekovej
skupine 20 — 64 rokov) v priemere zvysSila vo vSetkych ¢lenskych Statoch (s vynimkou
mierneho poklesu vo Svédsku, hoci z najvyssej Grovne v EU). Ako sa uvadza v oddiele 1,
v 2. Stvrtroku 2020 sa miera zamestnanosti znizila o 1,3 percentudlneho bodu na 72 %
z vrcholu na urovni 73,3 % dosiahnutého v 2. stvrtroku 2019 (v désledku ¢oho sa ukazovatel
vratil na aroven z prvého Stvrtroka 2018). Ako uz bolo uvedené, celkovy mierny pokles
mozno pripisat’ mimoriadnym opatreniam prijatym v doésledku krizy. Za touto situaciou sa
vsak skryvaju vel'ké rozdiely medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi. Ako sa zobrazuje na grafe
9, najvacsi pokles zaznamenalo Spanielsko (o 3,8 percentualneho bodu) a za nim nasledovali
Bulharsko (3,2 percentualneho bodu), Rakusko (2,4 percentualneho bodu) a irsko
(2,4 percentudlneho bodu). Na druhej strane, najvacsi narast zaznamenalo Chorvatsko
(0 0,7 percentuélneho bodu), zatial’ co Malta, LotySsko a Pol'sko zaznamenali stabilny vyvoj
alebo nepatrny pokles.

* Teda v pomere medzi poklesom poétu odpracovanych hodin a poklesom zamestnanosti.

*2 Podrobné informécie pozri vo vyroénom preskumani za rok 2020 Vyvoj na trhu price a vyvoj miezd,
pripravuje sa.
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Pokial’ ide o posudenie na zaklade metodiky hlavnych ukazovatelov socialneho
prehPadu, situacia sa v porovnani s predchadzajucim rokom zasadne nezmenila, pricom
Grécko, Taliansko a Spanielsko sU nad’alej oznatené ako krajiny s ,kritickou situaciou*
(s mierami takmer 65 % alebo niz§imi) a Svédsko, Nemecko, Cesko a Holandsko su
,krajinami S najlepSimi vysledkami (s mierami takmer 80 % alebo vysSimi). Uprostred su
Bulharsko, Irsko a Rakusko, klasifikované ako ,krajiny, ktoré treba sledovat™ (hoci ich
prislusné Urovne sa stale blizia priemeru), pretoze v nich doslo k nahlemu poklesu mier
zamestnanosti. Ku ,krajinam, ktoré treba sledovat™, patria aj Belgicko a Rumunsko
s poklesom miery zamestnanosti pod 70 % za posledny rok. Chorvatsko, ktoré v 2. §tvrtroku
2020 opat’ dosiahlo nizku mieru zamestnanosti, na drovni 66,8 %, je vzhadom na nedavny
narast (napriek krize) oznacené ako ,krajina so slabymi, ale zlepSujicimi sa vysledkami®.
Z priaznivého vyvoja regresnej priamky vyplyva, ze ¢lenské $taty zaznamendvaju odlisny
trend (t. j. miery zamestnanosti klesali rychlejsie v krajinach, ktoré zacali na nizsej urovni).
Nie je este isté, ¢i sa tento trend udrzi, ako sa to stalo v pripade finan¢nej krizy. Z hl'adiska
miery zamestnanosti vykazuju viaceré clenské Staty vyrazné regiondlne rozdiely (pozri
prilohu 4).

Graf 9: Miera zamestnanosti klesla v takmer vS§etkych ¢lenskych $tatoch
Miera zamestnanosti (v skupine 20 — 64 rokov) a jej ro¢na zmena (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Zdroj: Eurostat, VZPS. Obdobie: urovne v 2. $tvrtroku 2020 a ro¢né zmeny v porovnani s 2. Stvrtrokom 2019.
Poznamka: Osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe.

Vo vidsine €lenskych $tatov bol rast nezamestnanosti doteraz mierny. Ako sa uvadza
v oddiele 1, priemerna miera nezamestnanosti v EU sa v septembri 2020 zvysila na 7,5 %, t. j.
len o 1 percentualny bod v porovnani snajnizSou predkrizovou uroviiou, ako bolo
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zaznamenané¢ vo februari 2020. ZvySenie nastalo po nepretrzitom poklese vo viacSine
¢lenskych §tatov v roku 2019. Tento mierny nérast mozno povazovat za ucinok fungovania
rezimov skrateného pracovného casu, hoci do istej miery sa na nom mohla podielat aj
neaktivita (v niektorych clenskych S§tatoch zamestnanie prestala hladat’ velka cast’
pracovnikov, ato najma vo fazach zakazu vychadzania). Na grafe 10 je znazornena troven
miery nezamestnanosti Vv 2. Stvrtroku 2020 azmena Vv porovnani s 2. stvrtrokom 2019,
Z ktorej vyplyva, ze tento mierny priemerny narast zodpovedna vel'mi rozdielnym trendom
v jednotlivych krajinach. V pripade 20 z 27 ¢lenskych $tatov sa miera nezamestnanosti
v tomto obdobi v podstate zvysila, a to takmer o 2 percentudlne body alebo o viac v Litve,
Lotyssku, Estonsku a Svédsku (vietky st na zdklade metodiky socialneho prehl'adu oznagené
ako ,krajiny, ktoré treba sledovat*). Na druhej strane, miera nezamestnanosti v skutocnosti
klesla v Taliansku, vo Franclzsku, v Portugalsku, Belgicku, frsku, Pol'sku a Grécku
(v pripade Talianska o viac ako 2 percentualne body). Tento vyvoj mozno vysvetlit
klesajicou mierou ekonomickej aktivity (o 3,1 percentualneho bodu v irsku a Portugalsku,
2,9 percentualneho  bodu v Taliansku, 2,1 percentudlneno bodu vo Franclzsku,
1,7 percentualneho bodu v Belgicku, 1,5 percentudlnenho bodu v Grécku). Z mesacnych
udajov za september 2020 naozaj vyplyva skutoény narast nezamestnanosti v porovnani
s predchadzajucim rokom v pripade vsetkych tychto krajin okrem Belgicka a Franclzska.
Pokial' ide o porovnatelnost, Spanielsko a Grécko su stale klasifikované ako ,krajiny
s kritickou situaciou® (s mierou nezamestnanosti viac ako 15 %), pricom Cesko a Pol'sko st
»krajinami s najlep$imi vysledkami® (S mierou nezamestnanosti pod 4 %). Velké rozdiely
pretrvavaju na regionalnej darovni (pozri prilohu 4), na ktorej maju niektoré regiony Grécka,
Talianska a Spanielska mieru nezamestnanosti nad 20 %.
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Graf 10: Nezamestnanost’ sa na celkovej urovni mierne zvysila vo vidSine ¢lenskych
Statov
Miera nezamestnanosti (v skupine 15 — 74 rokov) a ro¢na zmena (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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25 Miera nezamestnanosti (v % obyvatelov vo veku 15 — 74 rokov)

Zdroj: Eurostat, VZPS. Obdobie: Grovne v 2. tvrtroku 2020 a ro¢né zmeny v porovnani s 2. Stvrtrokom 2019.
Poznamka: Osi su orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvaddza v prilohe.

Na samostatne zarobkovu ¢innost’ mala kriza v priemere mensi vplyv ako na celkovu
zamestnanost’ — medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi su vSak vidSie rozdiely V obdobi od
4. stvrtroka 2019 do 2. Stvrtroka 2020 klesol pocet samostatne zarobkovo ¢innych o0sob
01,8% (resp. 530000) v porovnhani s2,9% v pripade celkovej zamestnanosti (Udaje
z narodnych uctov, sezénne odistené®®). Hoci je tento pokles znagny, z porovnania s celkovou
zamestnanost'ou vyplyva, ze vel'ka Cast’ samostatne zarobkovo ¢innych osob dokazala svoju
¢innost’ zachovat’ aj napriek kolapsu hospodarskej ¢innosti, a to bud’ (do¢asnym) zmenSenim
objemu podnikania, alebo prechodom na rézne formy prace na dial'ku. Samostatne zarobkovo
¢inné osoby vSak nadalej predstavuji v pripade dlhSicho trvania recesie jednu
Z najohrozenejsich kategorii, a to aj z dévodu obmedzeného pristupu k systémom sociélnej
ochrany v mnozstve ¢lenskych statov. Len v siedmich ¢lenskych Statoch klesala v obdobi od
4. Stvrtroka 2019 do 2. Stvrtroka 2020 samostatne zarobkova ¢innost’ rychlejsie ako celkova
zamestnanost’ (Bulharsko, Nemecko, Estonsko, Malta, Rumunsko, Slovensko a Finsko).
Celkovo sa najvacsi pokles zaznamenal v Rumunsku (10,5 %), po ktorom nasledovalo

3 Z Gdajov VZPS Eurostatu (vekovéa skupina 15 — 64 rokov, sezénne neo¢istené tidaje) vyplyva v rovnakom
obdobi pokles 0 1,5 %.
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Estonsko (-6 %), Irsko (5,7 %) a Spanielsko (—4,6 %). Je zaujimavé, e podet samostatne
zarobkovo ¢innych osdb sa pocas krizy v 11 ¢lenskych Statoch zvysil, pricom najvacsi narast
sa zaznamenal v LotySsku, Pol'sku a Luxembursku.

V poslednych rokoch sa podiel samostatnej zarobkovej c¢innosti na celkovej
zamestnanosti pomaly zniZoval. Celkovo sa podiel samostatnej zarobkovej ¢innosti na
celkovej zamestnanosti pomaly zniZoval zo 14,3 % v roku 2008 na 13,4 % v roku 2019*.
Tento pokles bol evidentny najma vo faze hospodarskeho rozmachu v rokoch 2013 az 2019,
ked’ sa vytvarali pracovné miesta v primeranom pocte. Ako sa podrobne uvadza v spolo¢nej
sprave o zamestnanosti prijatej v roku 2020, za tymto poklesom v priebehu ¢asu sa skryva
neustaly posun v zlozeni samostatne zarobkovej ¢innosti od tradiénych ¢innosti k sluzbam
a odvetviam svySSou pridanou hodnotou, ato najmid od polnohospodarstva, obchodu
a dopravy k informa¢nym, komunika¢nym, odbornym, vedeckym a technickym ¢innostiam,
zdravotnej starostlivosti a socialnej praci. Tato Strukturalna zmena je sprevadzana rychlej$im
narastom priemernej urovne dosahovaného vzdelania samostatne zarobkovo ¢innych os6b
v porovnani so zamestnancami: podiel pracovnikov s terciarnym vzdelanim medzi samostatne
zarobkovo ¢innym osobami sa zvysil z 26 % v roku 2008 na 36,1 % Vv roku 2019, pricom
v pripade zamestnancov ide 0 mensi narast (z 26,1 % na 34,5%). V dosledku krizy sa
pravdepodobne zrychli posun smerom Kk odvetviam sluzieb avy$Sej turovni vzdelania
samostatne zarobkovo ¢innych osob, kedZe k najzasiahnutejSim pracovnikom v tradi€nych
odvetviach (ktoré nemozno vykonavat’ digitalne) patria nizkokvalifikovani pracovnici.

Rast nominalnych miezd sa v roku 2019 zrychlil v reakcii na hospodarsku recesiu.
Priemerny rast nominalnej odmeny zamestnancov v krajinach EU27 dosiahol tiroveti nad 3 %
anad 4 % v pobaltskych krajinach, v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy a v irsku (graf
11). V pripade Madarska, Litvy a Irska zmeny v roku 2019 podstatne predstihli Uroven za
predchadzajici rok, zatial ¢o v Rumunsku, Bulharsku, Esténsku a Cesku sa zaznamenali
naznaky spomalenia trendu vysokého rastu. Rast miezd sa spomalil aj vo Svédsku, ale najmi
v Taliansku a vo Francuzsku (kde zostal na rovnakej trovni ako v roku 2018). V roku 2020 sa
v niektorych c¢lenskych S$tatoch zacala recesia, a preto sa rast odmien zamestnancov vo
vécsine z nich zacal spomalovat’. V tejto reakcii sa premietaju najma chybajice odpracované
hodiny (a casto aj suvisiace mzdové naklady) z dovodu rozsireného vyuZzivania rezimov
skratené¢ho pracovného Casu. V zavislosti od koncepcie rezimov jednotlivych krajin sa podiel
zamestnancov, ktorych sa to tykalo, ako aj intenzita poklesu odpracovanych hodin a pokles
miezd do velkej miery liSili. Do 2. Stvrtroka 2020 vel'ké mnoZstvo (18) clenskych Statov
zaznamenalo negativne zmeny (medziro¢n¢), pricom znaény pokles sa prejavil vo Franctizsku
(-8,5 %), v Belgicku (-9,5 %) a Taliansku (10,3 %). V niektorych krajinach bol kladny
vyvoj vyssi ako 3,5 % (Rumunsko, Holandsko a Pol'sko), priCom osobitne vyznamny bol
v Bulharsku (+8,3 %), Madarsku (+6,6 %) a Litve (+5,1%). Okrem toho mala snaha
podnikov 0 zniZenie poc¢tu odpracovanych hodin s cielom usetrit’ na nakladoch prace vplyv aj
na odmeny zamestnancov, pretoZze im boli zmrazené pohyblivé zlozZky mzdy alebo odlozené
obnovenie pracovnych zmlav.

* Udaje VZPS Eurostatu, vekova skupina 15 — 64 rokov.
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Graf 11: Rast nominalnych miezd preSiel po¢as krizy vo vidSine ¢lenskych Statov do
zapornych disel
Nominalna odmena na zamestnanca, 2018 — 2019 a 2. §tvrtrok 2020, ro¢nd zmena v %
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1. Mzdy sa meraju na zaklade ukazovatela ,nominalna odmena na zamestnanca“, ktory sa vypocitava ako
celkova odmena zamestnancov vydelend celkovym po¢tom zamestnancov. Celkova odmena sa vymedzuje ako
celkova odmena v hotovosti alebo v naturaliach, ktord ma zamestnavatel’ vyplatit’ zamestnancovi za pracu nim
vykonanti pocéas uctovného obdobia, priom pozostava z dvoch zloziek: i) mzdy a platy v hotovosti alebo
v naturéliach aii) prispevky na socidlne zabezpelenie uhradzané zamestnavatelom. 2. VSetky pouzité tdaje
pochadzaji z narodnych G¢tov. Ukazovatele vychadzaju z hodndt v narodnej mene. Suhrnné udaje su vaZzenymi
priemermi.

Zdroj: Eurépska komisia, databdza AMECO.

Hoci sa odmena na zamestnanca zniZila, mens$i pocet odpracovanych hodin spdsobil
zvy3enie hodinovej mzdy. Zatial' ¢o v niekol’kych krajinach (Cyprus, Cesko, Chorvitsko,
Pol'sko a Rumunsko) sa hodinovd mzda v druhom S$tvrtroku 2020 v skuto¢nosti zniZila
(medzistvrtroéne), vo vSeobecnosti predstihla odmenu na zamestnanca. V siedmich krajinach
je rozdiel viac ako 10 percentualnych bodov, priCom najvyssie hodnoty maji Francuzsko
(14 %) a Portugalsko (19,6 %).

Realne mzdy sa v roku 2019 zvysili takmer vo vsetkych ¢lenskych Statoch, v prvej
polovici roka 2020 viak klesli®. V redlnom vyjadreni (deflovanom o inflaciu merand
indexom spotrebitel'skych cien) bol rast miezd v roku 2019 mimoriadne vysoky (nad 5 %)
v strednej a vychodnej Eurdpe (Pol'sko, Mad’arsko, Rumunsko, Slovensko) a v pobaltskych
krajinach (Estonsko, LotyS$sko a Litva). Silnd dynamika realnych miezd v krajinach s HDP na
obyvatel'a bliziacim sa priemeru EU preto viedla k zniZeniu rozptylu realnych miezd v EU.
Narast 0 necelé 1 % sa pozoroval v deviatich krajinach vratane Svédska, Francuzska a Grécka
a o takmer zanedbatel'ni uroven v Taliansku a Holandsku (pozri graf 12). Luxembursko
zaznamenalo zaporny rast realnych miezd. Najvacsie rozdiely v dynamike realnych miezd sa
zaznamenali v druhom Sstvrtroku 2020. V niekolkych ¢lenskych Statoch sa suhrnné realne
mzdy zna¢ne znizuju, pri¢om to plati najmi pre Cesko, Spanielsko, Franctzsko, Belgicko
a Taliansko; v dvoch poslednych krajinach sa realne mzdy znizili o viac ako 10 percent. Toto
znizenie mozno (aspon) ¢iastoéne vysvetlit' vplyvom rezimov skrateného pracovného ¢asu
v zavislosti od koncepcie vnutroStatnych opatreni (v Krajinach, v ktorych sa davky vyplacaju
priamo zamestnancom a sl zaznamenavané ako socialne transfery, viedli rezimy skrateného

®z pohl'adu zamestnancov je najdolezitej$im meradlom miezd hruba mzda a plat, teda po odpocitani prispevkov
platenych zamestnavatel'om.
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pracovného c¢asu k viditel'nému znizeniu mzdovych nakladov) % Inde okrem najnovsicho
trendu pokracoval priaznivy vyvoj, a to nagjma v Litve, LotySsku, Mad’arsku a Bulharsku.

Graf 12: Rast redlnych miezd bol vroku 2019 vyrazny vo vychodoeurdpskych

a pobaltskych ¢lenskych Statoch
Reélna mzda na zamestnanca, 2018, 2019 a 2. §tvrtrok 2020, ro¢nd zmena v %
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1. Reélna hrubd mzda a plat na zamestnanca; deflator: sikromna spotreba. 2. Krajiny st usporiadané zostupne podla rastu reélnej mzdy
v roku 2019. Zdroj: Eurépska komisia, databdza AMECO.

Po poklese, ku ktorému doslo po predchadzajicej finan¢nej krize, sa podiel miezd
v rokoch 2018 a 2019 v priemere mierne zvysil. V roku 2019 sa podiel miezd v krajinach
EU27 mierne zvysil na 55,4 % (z dolnej Grovne 55 % V rokoch 2015 az 2017), pricom
zvysenie o viac ako 1 percentualny bod sa zaznamenalo na Cypre, v Slovinsku, na Slovensku,
v Litve a LotySsku. Zaroven sa podiel miezd v siedmich krajindch znizil, ato aspon
0 1 percentudlny bod vo Francuzsku, v Rumunsku a Bulharsku. V obdobi 2013 — 2019 sa
podiel miezd zvysil v ¢lenskych Statoch, ktorych pociato€né urovne boli porovnatel’ne nizke,
ato najmé v LotySsku, Litve, Rumunsku a na Slovensku, pricom vykazovali ur€iti mieru
konvergencie. Spomedzi najvacsich krajin EU sa podiel miezd zvysil iba v Nemecku
(1,7 percentualneho bodu), mierne znizil v Taliansku (-0,3 percentualneho bodu), zatial’ ¢o vo
Franclzsku, v Spanielsku a Holandsku sa zaznamenali zniZenia vyssie ako 1 percentualny
bod.

Za posledné tri roky vstrednej avychodnej Eurdpe rasta cisté prijmy nad’alej
rychlejSie, ¢o prispieva ku konvergencii irovni pracovnych prijmov. Zda sa, Ze tento
trend jasne vyplyva z rozmiestnenia krajin na grafe 13, pricom sa ako referen¢na hodnota
pouziva jeden slobodny a bezdetny zamestnanec s priemernou mzdou pocas trojro¢ného
obdobia (2016 —2019)* . Vzostupnd konvergencia Zivotnej urovne je v stlade s cielmi
Eurdpskeho piliera socialnych prav. V spodnej Casti rozdelenia ¢istych prijmov sa za posledné
tri roky zaznamenal v Bulharsku, Rumunsku, LotyS$sku, Litve, Mad’arsku a Pol'sku, v ktorych

*® Dias da Silva akol. (2020), Short-time work schemes and their effects on wages and disposable income
[Rezimy skrateného pracovného ¢asu aich vplyv na mzdy a disponibilny prijem], ECB Economic Bulletin,
¢. 4/2020.

" Urovne &istych prijmov sa meraju v §tandardoch kiipnej sily (PPS), aby sa umoznilo zmysluplné porovnanie
medzi ¢lenskymi §tatmi. Zmeny sa meraju v ndrodnej mene a v redlnom vyjadreni. Tento ukazovatel’ by sa mal
¢itat’ a vykladat’ v spojeni s inymi ukazovatel'mi, ako je miera rizika chudoby zamestnanych, pomer medzi
piatym aprvym decilom rozdelenia prijmov (D5/D1) ainé relevantné ukazovatele EPM/SPPM aramca
spolo¢ného hodnotenia.

53



dosahuju ¢isté prijmy v Standardoch kuapnej sily troven priblizne 15 000 EUR alebo menej,
priemerny narast viac ako 5 %, pricom tieto krajiny su klasifikované ako ,krajiny so slabymi,
ale zlepSujucimi sa vysledkami““®. V ostatnych krajinach, v ktorych sa zaznamenali podobne
nizke urovne, nedoslo k takému rychlemu rastu a klasifikuja sa ako ,krajiny, ktoré treba
sledovat™ (Chorvatsko, Slovinsko, Portugalsko, Cesko a Estonsko) alebo ,.krajiny s kritickou
situdciou® (Slovensko). Medzi ,krajiny s najlep$imi vysledkami, kde su cCisté prijmy v
Standardoch kupnej sily priblizne 30 000 EUR alebo vyssie, patria Nemecko, Holandsko,
frsko a Luxembursko. V tychto ¢lenskych $tatoch sa v porovnani s krajinami s podobnymi
Grovitami &isté prijmy zvySovali rychlejsie. V Spanielsku, Grécku a Taliansku s troviiami
Cistych prijmov bliziacimi sa priemeru, sa za posledné tri roky zaznamenal z&porny alebo
stagnujuci vyvoj (zodpovedajuci vysokym mieram nezamestnanosti). Dolezité je, ze krajiny,
ktoré zaznamendavaji vyssi ako priemerny rast Cistych prijmov, vykazuju aj rychly narast
jednotkovych nékladov prace, ktorého dlhodobé dosledky na konkurencieschopnost’ treba
monitorovat’.

* Je zaujimavé, Ze niekolko tychto krajin zaznamenava aj vysoké mzdové nerovnosti merané pomerom medzi
piatym a prvym decilom rozdelenia prijmov (D5/D1). Podla OECD patrili vroku 2017 ku krajinam EU
S najvyssim pomerom D5/D1 Rumunsko (2,9), LotySsko (2,6), Litva (2,5) a Bulharsko (2,5). Na druhej strane
§kav'11y sa nachadzaju krajiny s najniz§im zaznamenanym pomerom, konkrétne Finsko (1,8), Slovensko (1,8)
a Cesko (1,7).
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Graf 13: Cisty prijem v strednej a vychodnej Eurépe rychlo rastol, ¢im sa podporovala
vzostupna konvergencia

Cisté prijmy a roéna zmena — priemer za tri roky (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Zdroj: Databaza dani a davok (vlastné vypocty). Obdobie: tirovne v roku 2019 (priemer za tri roky) a priemerné
roéné zmeny v rokoch 2016 —2019. Poznamka: Osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda
sa uvadza v prilohe. V ¢lenskych $tatoch oznacenych hviezdic¢kou st nominalne jednotkové naklady prace vyssie
ako prahova hodnota stanovena na zaklade postupu pri makroekonomickej nerovnovahe (PMN). Ukazovatel’
hodnotiacej tabulky postupu pri makroekonomickej nerovnovéhe je percentudlna zmena nominalnych
jednotkovych nakladov prace pocas troch rokov. Prahova hodnota je v pripade krajin eurozény 9 % a v pripade
krajin mimo eurozony 12 %. DK sa nevykazuje, pretoze jeho hodnota je nespol’ahliva.

Mat’ pracu niekedy nestadi na zabezpecenie dostojného Zivota. V poslednych rokoch sa
situdcia pracovnikov s nizkou mzdou v mnohych krajinach zhorsila. V poslednom desatro¢i
sa Vv krajinach EU27 prehibila chudoba zamestnanych, ato z 8,5 % v roku 2007 na 9,8 %
v roku 2016, anasledne sa vroku 2019 znovu znizila na 9 %. 49 Strukturalne trendy

* Ide o sthrnné Gdaje za EU vratane Spojeného kralovstva, ale bez Chorvatska, porovnatelné su len v rokoch
2007 az 2016. V priemere sa v sucasnych 27 ¢lenskych Statoch (t.j. vratane Chorvétska a bez Spojeného
kralovstva) chudoba zamestnanych zvysila z 8,5 % v roku 2010 (najskorSie dostupné Udaje) na 9,3 % v roku
2018. Chudoba zamestnanych je podiel osdb, ktoré pracuji a maji ekvivalentny disponibilny prijem pod
hranicou rizika chudoby, ktoré je stanovena na 60 % narodného medianu ekvivalentného disponibilného prijmu
(po socialnych transferoch).
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pretvarajuce trhy prace, ako je digitalizacia a zvySovanie poctu neStandardnych foriem prace,
maju za nasledok vac¢siu polarizaciu prace, zniZzenie miery zamestnavania v povolaniach so
strednou uroviiou odmenovania a subezné zvySovanie po¢tu povolani s nizkou a vysokou
trovitou odmefiovania.®® Pracovnikom s do¢asnou pracovnou zmluvou hrozi via&sie riziko
chudoby zamestnanych (16,3 %) ako pracovnikom s trvalou pracovnou zmluvou (5,7 %);
rovnako to plati pre nizkokvalifikovanych pracovnikov (19,3 %) v porovnani
s vysokokvalifikovanymi pracovnikmi (4,5 %). Okrem toho je v pripade pracovnikov
narodenych mimo EU chudoba zamestnanych ovela pravdepodobnejsia (20,9 %) ako
v pripade pracovnikov narodenych v EU (7,9 %). Z grafu 14 vyplyva, Ze v Rumunsku,
Spanielsku, Taliansku, Luxembursku, Portugalsku a Grécku je viac ako 10 % pracovnikov
ohrozenych chudobou. V tejto skupine sa miera chudoby zamestnanych v porovnani s rokom
2010 v skutoénosti zvysila v Spanielsku, Taliansku, Luxembursku a Portugalsku.

Graf 14: Chudoba zamestnanych sa vo vicSine ¢lenskych Statov za posledné desat’rocie
zvySila

Miera rizika chudoby zamestnanych, viacroéné porovnanie
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Zdroj: Eurostat, §tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SILC).
Pozndmka: Za FR, IE, IT a SK nie su k dispozicii Gdaje tykajlce sa roka 2019 (namiesto nich sa zobrazuju Udaje
tykajuce sa roka 2018).

VysSiu pravdepodobnost’ minimalnej mzdy maja v porovnani s ostatnymi pracovnikmi
Zeny, mladi a nizkokvalifikovani pracovnici, ako aj pracovnici v nestandardnych
zamestnaniach®. Konkrétne v pripade mladych pracovnikov je v porovnani s dospelymi
pracovnikmi pravdepodobnost’ minimalnej mzdy trikrat vysSia a v pripade Zien oproti muZom
takmer dvakrat vysSia. Pravdepodobnost minimalnej mzdy je podobne trikrat vysSia aj
Vv pripade docasnej prace a dvakrat vyssia v pripade prace na krats$i pracovny ¢as. ,, Typicky*

%0 Eurépska komisia (2019): Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v Eurdpe: vyroéné preskimanie za rok 2019,
Generalne riaditel'stvo pre zamestnanost’, socialne zalezitosti a zaclenenie.

> Podrobné informacie sa nachadzaji v posudeni vplyvu, ktoré je prilozené k ndvrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o primeranej minimalnej mzde v Eurépskej tnii, SWD(2020) 245 final.
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pracovnik s minimalnou mzdou vo vécSine ¢lenskych $tatov ma viac ako 25 rokov, ma vyssie
sekundarne vzdelanie azije s dalSou osobou. Je to tak preto, lebo podiel mladych,
nizkokvalifikovanych pracovnikov arodicov samozivitelov na celkovej pracovnej sile je
relativne maly, ¢im sa znizuje vysSia pravdepodobnost’ minimalnej mzdy v ich pripade.

Napriek nedavnemu zvySeniu minimalnej mzdy, ku ktorému doslo v mnohych ¢lenskych
Statoch >, zostdva zakonna minimalna mzda v porovnani s ostatnymi mzdami
v hospodéarstve v mnohych pripadoch nad’alej nizka. Takmer vo vSetkych c¢lenskych
Statoch je zakonnd minimalna mzda stanovena pod troviiou 60 % medidnu mzdy a na drovni
50 % priemernej mzdy. V roku 2019 dosiahla zakonna minimalna mzda obe hodnoty iba
Vv Portugalsku, pricom v Bulharsku dosiahla 60 % medianu. V tom istom roku bola minimalna
mzda na Grovni pod 50 % medianu mzdy v deviatich krajinach EU (v Estonsku, na Malte,
v Irsku, Cesku, Loty$sku, Nemecku, Holandsku, Chorvétsku a Grécku, pozri graf 15). Sedem
krajin (Estonsko, Malta, frsko, Cesko, Lotyssko, Mad’arsko a Rumunsko) malo v tom istom
roku minimalnu mzdu na Urovni pod 40 % priemernej mzdy. V niektorych pripadoch
minimélna mzda nepostatovala ani na ochranu pracovnikov pred rizikom chudoby.
V niekol’kych ¢lenskych Statoch existuji nedostatky v pokryti, pokial’ ide o minimalne mzdy.
V krajinach so zakonnou minimalnou mzdou nie st uréité kategorie pracovnikov chrénené
minimalnou mzdou, pretoze sa uplatiiuji vynimky. V Krajinach, v ktorych sa mzdy stanovujd
vylu¢ne prostrednictvom kolektivneho vyjednavania, existuji nedostatky v pokryti v pripade
pracovnikov, na ktorych sa nevzt'ahuju kolektivne zmluvy.

Graf 15: Takmer vo vSetkych ¢lenskych §tatoch je zakonna minimalna mzda stanovena
pod troviiou 60 % medidnu mzdy a na urovni 50 % priemernej mzdy

Minimalne mzdy ako percentualny podiel hrubého medianu a priemernej mzdy zamestnancov na plny pracovny
Cas, 2019
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Zdroj: Vypocty Komisie na zaklade tidajov Eurostatu.
Poznamka: Zobrazuju sa ¢lenské Staty so zdkonnou minimalnou mzdou.

%2 podrobné informécie pozri v oddiele 3.1.2.
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Preto 28. oktébra 2020 Komisia navrhla smernicu EU, ktorou sa bude zabezpetovat
ochrana pracovnikov v Unii primeranou minimalnou mzdou, ktoria im zabezpeéi
dostojny Zivot vSade tam, kde budu pracovat’. Navrh Komisie sa zameriava na podporu
kolektivneho vyjedndvania o mzdach vo vsetkych ¢lenskych statoch. Krajiny so zakonnou
minimalnou mzdou by mali zaviest podmienky nato, aby bola minimalna mzda stanovena na
primeranej Grovni. Sucastou tychto podmienok su jasné a stabilné kritérid na stanovenie
minimalnej mzdy, orientaéné referenéné hodnoty na posudzovanie jej primeranosti a jej
pravidelnd avcéasna aktualizacia. Od tychto cClenskych S$tatov sa zaroven ziada, aby
zabezpecili primerané a odovodnené vyuzivanie odchylok a zrazok zo zékonnej minimalnej
mzdy aucinné zapojenie socidlnych partnerov do stanovovania a aktualizicie z&konnej
minimalnej mzdy. Zaroveil sa vnavrhu prihliada na ucinky na zamestnanost
a konkurencieschopnost’. Poskytuje teda dostato¢nti flexibilitu na zohladnenie socidlneho
a hospodarskeho vyvoja vratane trendov v oblasti produktivity a zamestnanosti. V navrhu sa
okrem toho stanovuje aj lepSie presadzovanie a monitorovanie ochrany formou minimalnej
mzdy stanovenej v kazdej krajine. V stlade s ¢lankom 154 ods. 3 ZFEU sa uskutoénila
dvojfazova konzultacia so socialnymi partnermi.

Graf 16: Napriek celkovému poklesu je dafiovo-odvodové zat’aZenie prace v niektorych

¢lenskych Statoch nad’alej vysoké
Danovo-odvodové zatazenie prace v pripade nizkych a priemernych miezd, Groven a zmena v obdobi 2014 —
2019
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Zdroj: Databaza Europskej komisie/OECD o daniach a davkach.
Poznamka: Udaje sa tykaju domécnosti s jednou zarobkovo ¢innou osobou bez deti.
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Priemerné daliové zat'aZenie prace v krajinich EU27 ma nad’alej mierne klesajiici
trend, pricom vo vidSine ¢lenskych Statov dochadza k relativne malym zmenam. V roku
2019 bolo znizenie danovo-odvodového zatazenia slobodnych zamestnancov s priemernou
mzdou najvyraznejsie v Litve (-3,4 percentudlneho bodu), pricom zniZenia v inych Statoch
neboli také vyrazné (menej ako jeden percentualny bod). Najvyssi narast sa zaznamenal na
Cypre (1,2 percentudlneho bodu) a v Estonsku (1,1 percentudlneho bodu). Rozdiely medzi
Clenskymi $tatmi su nad’alej zna¢né (pozri graf 16), pricom danovo-odvodové zatazenie sa
pohybuje od 20 % na Cypre do viac ako 45 % v Belgicku, Nemecku, Taliansku, Rakusku a vo
Franclzsku. Podobne sa V jednotlivych ¢lenskych $tatoch do velkej miery liSi aj danovo-
odvodové zat'azenie pracovnikov s nizkymi prijmami (vymedzenymi ako zarabajuci 67 %
priemernej mzdy). Z dlhodobého hladiska sa dafiovo-odvodové zatazenie znizilo v pripade
pracovnikov s priemernej mzdou aj S nizkymi prijmami, pricom Vv druhom pripade bolo
V priemere vyraznejsie. Od roku 2014 do roku 2019 sa nevazené priemerné danovo-odvodové
zatazenie v EU zniZilo o 0,7 percentualneho bodu (a o 1,1 percentualneho bodu v pripade
pracovnikov s nizkymi prijmami). Velké znizenie v oboch prijmovych skupindch sa
zaznamenalo v Litve, Mad’arsku, Rumunsku, Belgicku a Estonsku (hoci v Belgicku zostali
obe urovne medzi najvy$simi), pricom podstatné zniZenie v pripade pracovnikov s nizkymi
prijmami sa zaznamenalo aj vo Francuzsku, v Lotyssku a Finsku. Najvyraznejsie zvySenie na
oboch mzdovych trovniach sa zaznamenalo na Malte, hoci danovo-odvodové zat'azenie tam
nad’alej zostava relativne nizke.

V niekol’kych ¢lenskych Statoch je priestor na posun zdanovania od zdanovania prace
k inym zdrojom, ktoré menej spomal’uju rast a viac podporuju environmentalne ciele.
Environmentalne dane (t. j. dane z energie, dane z dopravy, dane za znedistenie a dane zo
zdrojov) prispievali v roku 2018 k celkovym dafiovym prijmom v krajinach EU27 na Grovni
priblizne 6 %, pricom sa tento podiel pohyboval od 10,9 % v Lotyssku do 4,4 %
v Luxembursku (graf 17). Dane zenergie predstavovali v roku 2018 najvacsi prispevok
a tvorili priblizne 77 % prijmov z environmentalnych dani v krajinach EU27. V pripade krajin
EU27 ako celku zostal v obdobi 2008 az 2018 podiel environmentalnych dani na celkovych
daniovych prijmoch relativne stabilny. Zmeny na vnitroStatnej tirovni boli vyraznejsie, pricom
najvys$i narast zaznamenali Loty$sko a Grécko a najvyssi pokles Luxembursko. Treba vSak
poznamenat, Ze len samotny podiel environmentalneho zdatiovania nepostacuje na
vypracovanie zaveru otom, ¢i je danovy systém c¢lenského $tatu na ucely podpory
environmentalnych ciel'ov dobre koncipovan)'/.E’3

> Rovnaka trovei environmentalneho zdafiovania méZe vyplyvat aj z nizkej sadzby dane v ramci velkého
zakladu dane (t. j. vysoka uroven zneéistovania) alebo vysokej sadzby dane v rdmci malého zakladu dane.
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Graf 17: Podiel environmentalnych dani sa v EU za posledné desat’rofie v priemere
nezvysil
Environmentalne dane ako % celkového zdanovania, 2008 — 2018
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Zdroj: Eurdpska komisia, GR pre dane a colnu Uniu, na zaklade udajov Eurostatu.

Ak nie s environmentalne dane navrhnuté spravne, méZu mat’ nepriaznivé distribu¢né
vplyvy spocivajice v porovnatePne vysSom zat’aZeni domacnosti s nizkymi prijmami.
Preto sa ako alternativne rieSenia ponukaju kompenzacné mechanizmy, ktorymi je potrebné
zabezpecCit’ primeranu recyklaciu prijmov alebo investicie do verejnych statkov, ako je verejna
doprava. V kontexte opatrenia Vv oblasti klimy na znizovanie emisii sklenikovych plynov
(v stlade so zvySenymi cielmi aambicioznymi uroviiami navrhovanymi v plane cielov
v oblasti klimy av névrhu eurdpskeho pravneho predpisu v oblasti klimy) sa stanovuje
zvySovanie cien emisii oxidu uhli¢itého a ndkladov na energiu, ato aj prostrednictvom
uhlikovej dane amoznych rozSireni systému obchodovania semisiami. Z pohl'adu
spotrebitela su ich vplyvy podobné. Z dokazov vyplyva, ze dane zpaliv a dalsich
energetickych vyrobkov predstavuja pre disponibilny prijem domacnosti s najnizsimi
prijmami najviacsiu zataz.>* Postudenie vplyvu prilozené k planu cielov v oblasti klimy do
roku 2030%° poukazuje aj na vys§ie pomerné vydavky domécnosti s niz§imi prijmami na
elektrinu, plyn atuhé palivd. Z pohl'adu kapitalu sa preto vyzaduju kompenzacné fiskalne
nastroje na zmiernenie tychto regresivnych vplyvov. Cenova nedostupnost’ energetickych
vyrobkov médze okrem toho eite viac prehibit energetickii chudobu®®. Na zabezpedenie
pristupu k zakladnym sluzbam, ktory je zakotveny ako zasada v Europskom pilieri socialnych
prav, mozno predpokladat’ podporu z d’alSich $pecializovanych fiskalnych nastrojov.

Kompenzaéné zniZenia zdafnovania prace preukazatel’'me viedli k prinosom v oblasti
zamestnanosti a hospodarskeho rastu. ZniZzenim zdafovania prace sa vo vSeobecnosti
zlepsia pracovné stimuly, ato najmé v pripade pracovnikov s nizkou mzdou, ale aj inych

% Eurépska komisia (2020). Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Europe. Vyro¢né preskimanie
za rok 2020. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej Unie. K dispozicii na adrese:
https://europa.eu/MM76mf.

%5 SWD(2020) 178 final, s. 115.

% Odport¢anie Komisie tykajuce sa energetickej chudoby [C(2020) 9600 final] a k nemu priloZzeny pracovny
dokument Gtvarov Komisie obsahujuci usmernenie EU o energetickej chudobe [SWD(2020) 960 final].
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cielovych skupin, ako su mladi a star$i pracovnici. Kompenzacné opatrenie, ktoré sprevadza
stupajuce ceny emisii oxidu uhli¢itého, mozno povazovat’ za sposob posilnenia stimulov pre
zamestnavatel'ov v oblasti udrzania svojej pracovnej sily pri zvySovani vyrobnych nakladov
(stimulovanie dopytu po pracovnej sile). Okrem toho mozno znizovanie zdanovania prace
vyuzit' na zvySenie Cistej mzdy pracovnikov (pri danych ndkladoch prace), a tym zvysit
stimul na aktivnu ucast’ na trhu prace (stimulovanie ponuky pracovnej sily). Z uvedeného
posudenia vplyvu prilozeného k planu cielov v oblasti klimy do roku 2030 najnovsie
vyplynul priaznivy rast a priaznivé ucinky recyklacie prigmov z uhlikovej dane na
zamestnanost’ v podobe prijmu alebo znizenia zdanovania prace.

Prijmy z environmentilneho zdafnovania mozZno vyuZzit’ na podporu vsetkych prijmov.
Recyklacia kapitalovych prijmov sa realizovala napriklad vo forme transferov jednorazovej
sumy alebo davok ,uhlikovych dividend“, aby boli prinosné aj pre domdcnosti bez
pracovného prijmu. Vo vyro¢nom preskiimani za rok 2020 Vyvoj v oblasti zamestnanosti
a socialnej situacie v Europe, ktoré vychadzalo z modelovania, sa uvadza priklad fiskalnej
reformy neutralnej z hl'adiska prijmov, ktora pozostava z dane z energie a davky vo forme
jednorazovej sumy priznavanej vSetkym domacnostiam. Vyplyva z neho, ze takyto transfer
moze plne zmiernit’ nepriaznivy vplyv dane na chudobu aj nerovnost’. Je to tak preto, lebo
tato davka, napriek tomu, Ze sa priznava celoplosne, zabezpecuje relativne vacsiu podporu
chudobnej$im ako bohat§im domacnostiam.>®

3.1.2. Opatrenia prijaté clenskymi Stdatmi

Po vypuknuti pandémie ochorenia COVID-19 zacali vSetky ¢lenské Staty vyuZivat
rezimy skrateného pracovného ¢asu na zmierfiovanie dosledkov hospodarskeho otrasu
na trhu préace. V dosledku pandémie boli podniky v celej EU nahle donlitené obmedzit’ alebo
pozastavit' svoje Cinnosti, pretoZze doSlo k naruSeniu dodavatel'skych retazcov, zavedeniu
prisnych opatreni na zamedzenie Sireniu ndkazy a naslednému poklesu dopytu po Sirokej
$kéle vyrobkov a sluzieb. V reakcii na tento vyvoj vietky élenské staty EU posilnili existujlce
reZzimy skrateného pracovného Casu alebo zaviedli nové s cielom zachovat” zamestnanost’
V najakutnejSej faze ohrozenia verejného zdravia. Eurdpska tnia podporuje toto usilie
Z nastroja doCasnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nadzovej situacii (SURE).

ReZimy skrateného pracovného Casu su verejné programy zamerané na zabranenie
nadmernému zaniku pracovnych miest v dosledku hospodérskeho poklesu. Podnikom
s hospodarskymi tazkostami umoziujii, aby docasne skratili pracovny c¢as Svojim
zamestnancom, ktorym sa za neodpracované hodiny poskytne podpora prijmu z verejnych
prostriedkov. Hlavnym cielom tychto rezimov je ochranit’ zamestnancov a zosUladenie
pondkanych a pozadovanych pracovnych miest, atym obmedzit dlhodobé dosledky
prechodného otrasu. Vo vSeobecnosti sa vyuzivaju v pripade vonkajsich udalosti, ktoré brania
vykonavaniu ¢innosti (ako st napr. technické havarie, nepriaznivé poveternostné podmienky
ovplyviujuce pracu v stavebnictve alebo pol'nohospodarstve, dosledky vysSej moci),
a prechodného poklesu ¢innosti (napr. znizenie obratu alebo poctu objednavok, ktoré sa
povazuje za docasné). Kl'icovou charakteristikou je zachovanie pracovnopradvneho vzt'ahu

% Pozri d’aliie podobné vysledky vo vyroénom preskimani Vyvoj v oblasti zamestnanosti a sociélnej situcie
v Europe.

%8 \/yvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurépe, vyroéné preskimanie za rok 2020, kapitola 3,
oddiel 4.2.
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V obdobi skrateného pracovného ¢asu, a to aj v pripadoch skratenia pracovného ¢asu na nulu
(t. j. tplného prerusenia prace).

Rezimy skrateného pracovného c¢asu mozZu byt prinosné pre zamestnavatelov,
pracovnikov aj hospodarstvo ako také. Spolo¢nostiam umoziuji upravit' naklady prace
v pripade oslabenia hospodarskej ¢innosti, zachovat pracovné miesta aludsky kapital
a zaroven zabranit’ dlhym a nakladnym postupom prepustania, ako aj ndkladom na opétovné
prijimanie pracovnikov po plnom obnoveni ¢innosti. Pracovnikom tieto rezimy zabezpecuju
(¢iastonu) ndhradu prijmov a zaroven zabranuju ich prepustaniu, priCom zataz spocivajucu
V prisposobovani rozkladaji rovnomernejSie medzi vSetkych zamestnancov. Obmedzenim
straty pracovnych miest sa rezimom skrateného pracovného casu dari zmenSovat’ kolisanie
zamestnania a prijmov a posiliiovat’ odolnost’ trhu prace, zmierfiovat zataz, ktora to
predstavuje pre systémy davok V nezamestnanosti, ako aj znizovat pravdepodobnost’
dlhodobej nezamestnanosti.

Pred vypuknutim pandémie ochorenia COVID-19 malo 17 ¢lenskych $tatov EU
zavedeny rezim alebo ramec poskytovania podpory pri skratenom pracovnom c¢ase.
Tieto rezimy sa vSak zavadzali aspravovali najroznejSimi sposobmi, napriklad
prostrednictvom $pecializovanych rezimov, systémov davok v nezamestnanosti alebo
aktivnych politik trhu prace.

Specializované a riadne zavedené reZimy mali eSte pred krizou Belgicko, Nemecko,
Francuzsko, Taliansko, Luxembursko, Rakusko a Portugalsko. V tychto Kkrajinach
spolo¢nosti podavaju Ziadost’” orgdnom zodpovednym za riadenie rezimu. Po udeleni
povolenia mozZe spolocnost’ upravit pracovny c¢as svojich zamestnancov, vypldcat im
pravidelny plat za odpracované hodiny a odSkodnenie za neodpracované hodiny (vo
vSeobecnosti v mensej vySke ako beznd mzda). Spolo¢nosti su potom tieto ndklady (plne
alebo &iastoéne) uhradené z verejného rezimu skrateného pracovného Gasu.> V roku 2014
Svédsko prijalo do svojich pravnych predpisov podobny rezim s cielom ,,aktivovat™ ho
v pripade zavaznej a hlbokej hospodarskej recesie. Bulharsko zaviedlo pravny rdmec po krize
z roku 2009, jeho rezim vsak zostal ,,neaktivny®, pretoze v poslednych rokoch pred krizou
sposobenou ochorenim COVID-19 nebol financovany. Takyto staly rezim skrateného
pracovného Casu malo zavedeny aj Mad’arsko, bol vSak relativne maly a pred vypuknutim
krizy v dosledku ochorenia COVID-19 sa vyuzival a financoval iba prerusovane.

V Dansku, irsku, Holandsku, Spanielsku avo Finsku sa podpora skrateného
pracovného ¢asu zvycajne (pred krizou) zabezpecovala prostrednictvom systému davok
Vv nezamestnanosti. V tychto systémoch maju podniky moznost docasne skratit svojim
zamestnancom pracovny cas (v niektorych pripadoch, napriklad vo Finsku, aj docasne
prepustit’ zamestnancov, pricom ich pracovnopravny vztah zostava v platnosti). Pracovnici,
ktorych sa to tyka, sa na druhej strane moézu zaregistrovat’ ako uchadzaci o zamestnanie
a poberat davky v nezamestnanosti vo vySke primeranej poctu neodpracovanych dni
(takzvané ciastocné davky v nezamestnanosti). Podmienky na ziskanie tejto ,,Ciastocnej*
davky v nezamestnanosti sa stanovuji pre kazdého pracovnika osobitne a sU rovnaké ako
v pripade Standardnej (,,plnej) davky v nezamestnanosti. Konkrétne (s uré¢itymi vynimkami,
napriklad v Spanielsku) mézu pracovnici poberat ¢iastoénii davku v nezamestnanosti, ak
majd potrebny zaznam o plateni poistnych prispevkov a spliiaji $tandardné poziadavky

* Vynimkou je Belgicko, kede tam dostavaju pracovnici odikodnenie priamo od federalnej agentdry
zodpovednej za vyplacanie davok poistenia v nezamestnanosti.
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tykajice sa hladania prace a ochoty pracovat (Cize sa od nich ocakdva prijatie moznych
ponuk na pracu na plny pracovny cas).

V Chorvatsku a na Slovensku sa skrateny pracovny ¢as spravuje ako forma aktivnej
politiky trhu prace. Pévodne bol na tieto rezimy vyhradeny obmedzeny rozpocet, tykali sa
malého poc¢tu podnikov a pracovnikov a obsahovali poziadavky na udrzanie pracovného
miesta (povinnost zamestnavatelov zachovat' urcité obdobie po prijati podpory trovne
zamestnanosti). Tieto rezimy boli v reakcii na krizu spésobenu ochorenim COVID-19 zna¢ne
posilnené, bol na ne vycleneny velky rozpocet a zacali sa vzt'ahovat’ na najroznejsie podniky
a pracovnikov.

Po vypuknuti ochorenia COVID-19 vSetky ¢lenské Staty prijali vnutroStatne reZimy
skrateného pracovného casu s ciePlom ulahéit’ ich vyuZivanie a rozSirit’ rozsah ich
potencidlnych prijimatelov. Okrem iného sa ul'ah¢ili administrativhe postupy povolovania
podpory tykajtcej sa skrateného pracovného casu, ato napriklad skratenim oznamovacich
obdobi, zavedenim nového dovodu ,,nudzové opatrenia v stvislosti s ochorenim COVID-19¢
(automaticky sa povazuje za vysSiu moc) a/alebo zmiernenim poZziadaviek na predchadzajtce
konzultacie so z&stupcami pracovnikov a skratenim ¢asu, odkedy je mozné poziadat’ 0 davku.
Takisto sa pdsobnost’” rezimov rozsirila na spolo¢nosti a odvetvia, ktorych sa predtym
netykali. Nemecko, gpanielsko, Francuzsko, Taliansko, Luxembursko, Rakusko, Portugalsko
a Finsko napriklad zmenili pravidld svojich rezimov skrateného pracovného Casu s cielom
ul’ahCit’ postupy, zjednodusit’ pristup a/alebo rozsirit’ ich posobnost’ (napr. aj na samostatne
zarobkovo &inné osoby a pracovnikov, ktori boli zamestnani len nedavno). Spanielsko
a Finsko ul'ah¢ili administrativne postupy a v podstatnej miere uvolnili kritéria opravnenosti,
aby zamestnancom umoznili prijimat’ podporu tykajucu sa skrateného pracovného Casu bez
ohl'adu na ich zaznam o plateni poistnych prispevkov a bez toho, aby boli dotknuté naroky na
»Standardné“ davky v nezamestnanosti, ktoré nadobudli. Niektoré c¢lenské Staty znizili
naklady zamestnavatelov na nulu. VyuZivanie skrateného pracovného ¢asu bolo predizené aj
vzhladom na vynimo¢ny charakter krizy a neistotu spojend s jej trvanim. Okrem toho
niektoré Clenské Staty (napriklad Belgicko a Francuzsko) docasne zvysili rovent odSkodnenia
pracovnikov za neodpracované hodiny. FrancUzsko zaviedlo aj odvetvové vynimky zo
spolo¢nych pravidiel platné pre konkrétne odvetvia, na ktoré mali nudzové opatrenia
v suvislosti s ochorenim COVID-19 viacsi vplyv (letectvo, cestovny ruch).

Niektoré Clenské Staty sa rozhodli zaviest’ nové programy s osobitnym zameranim na
zachovanie urovni zamestnanosti v spolo¢nostiach zasiahnutych pandémiou ochorenia
COVID-19. Dansko, irsko a Holandsko napriklad zaviedli nové nidzové rezimy (skrateného
pracovného c¢asu), v ramci ktorych sa podpora poskytuje priamo zamestnavatelom, a nie
prostrednictvom  systému davok v nezamestnanosti. V Holandsku bol napriklad
predchadzajici rezim skrateného pracovného ¢asu nahradeny lepSie financovanym reZzimom.
Zamestnavatelia, ktori oCakéavaju stratu prijmov (aspoil na trovni 20 %), mo6zu poziadat
0 prispevok na naklady prace na obdobie troch mesiacov vo vyske maximalne 90 % za
predpokladu, Ze neprepustia pracovnikov.
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Vsetky ¢lenské Staty, ktoré eSte nemali zavedené rezimy skrateného pracovného casu,
prijali niidzové opatrenia na zabranenie prepist’aniu v podobe skrateného pracovného
¢asu. To =znamenalo priznanie doCasnej podpory pracovnikom zamestnanym
Vv spolo¢nostiach, ktorych ¢innosti boli pozastavené alebo vyrazne obmedzené. Konkrétne
v niektorych krajinach (napr. na Malte, v Grécku, Litve a Rumunsku), v ktorych uz pravne
predpisy umoziovali zamestnavatelom v riadne oddvodnenych pripadoch skratit’ pracovny
Cas alebo pozastavit platnost pracovnych zmluv zamestnancov, boli zavedené verejné
subvencie na financovanie podpory prijmov pracovnikov, ktorych sa to tykalo. Od juna 2020
sa napriklad vramci rezimu SYN-ERGASIA v Grécku povoluje zniZzenie tyzdenného
pracovného Casu zamestnancov na plny pracovny ¢as az ha 50 % V spolocnostiach, ktoré
zaznamenéavaju asponn 20 % pokles obratu. Stat uhradza 60 % ¢istej mzdy zamestnancov
a 100 % prispevkov na socialne zabezpecenie za neodpracované hodiny.

Hoci su rezimy skrateného pracovného ¢asu z kratkodobého hladiska vhodné na
rieSenie bezprostrednych dosledkov vonkajSiecho hospodarskeho otrasu, ich dlhodobejsie
vyuZivanie méZe spomalit’ $Strukturalne zmeny. Zachovanie existujdcich pracovnych miest
vyvolava od zaciatku krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 na trhu prace najvacsie obavy.
Cim dlhsie pandémia trv4, tym evidentnejsi je hospodarsky vplyv krizy na §truktiru dopytu
ana cinnost podnikov, atym zjavnejSia je potreba Strukturdlnej zmeny. A ¢im dlhSie
pretrvava kriza, tym sa zvySuje pravdepodobnost’, ze rezimy skrateného pracovného Casu
dotuji pracovné miesta v podnikoch, ktoré uZz nie sG Zivotaschopné. Rezimy skrateného
pracovného ¢asu mozu znizovat’ aj pravdepodobnost’, ze I'udia bez istého pracovného miesta
si najdu pracu, o moéze vyustit’ do spomalenia rastu pracovnych miest pocas obnovy. Politiky
na podporu S$trukturalnych zmien a prerozdelenie pracovnikov vramci odvetvi (napr.
prostrednictvom dobre navrhnutych stimulov na prijimanie pracovnikov a rekvalifika¢nych
opatreni) mozno podporit’ pri prvych signaloch hospodarskej obnovy na zaklade konkrétnej
hospodarskej situécie v jednotlivych krajinach.

Niektoré clenské Staty uz zacali zniZovat® mieru vyuZivania reZimov skrateného
pracovného ¢asu a d’aliich nidzovych opatreni, iné ich upravili alebo prediZili.
V Déansku a Estonsku napriklad v lete uplynula platnost ntdzovych opatreni prijatych
v reakcii na pandémiu a (v ¢ase vypracivania tohto dokumentu) zatial neboli obnovené.
Dalsie ¢lenské $taty zacali obmedzovat’ pristup k nidzovym rezimom iba na podniky, ktoré
nad’alej priamo ovplyviiuju obmedzenia sUvisiace so sanitarnou krizou (napr. Belgicko,
Grécko a Cyprus). A napokon niekol’ko ¢lenskych $tatov uz rozsirilo platnost’ niektorych
nadzovych opatreni do konca roka 2020 (napr. Franctzsko, Taliansko a Grécko) alebo 2021
(napr. Nemecko, Malta, Svédsko, Cyprus, Spanielsko).

Niektoré clenské Staty prijali opatrenia na zvySenie poctu zachovanych pracovnych
miest zamestnancov a podporu dopytu po pracovnej sile prostrednictvom stimulov na
prijimanie pracovnikov ® . V Grécku boli napriklad existujice subvenéné schémy na
prijimanie pracovnikov riadené verejnymi sluZzbami zamestnanosti posilnené o nové miesta,
predizené (az na dva roky) a zvysené (na 75 % mzdovych nakladov so stropom 750 EUR).
Okrem toho bola v oktébri zavedend novad schéma na podporu vytvorenia 100 000
pracovnych miest v sukromnom sektore prostrednictvom $tatnej Uhrady prispevkov na
socialne zabezpecenie za Sest’ mesiacov. V Chorvatsku bola docasna schéma podpory miezd

% Tento odsek sa tyka nezacielenych subvencii na prijimanie pracovnikov. Dalsie podrobnosti o opatreniach
zacielenych na konkrétne skupiny alebo prijatych vo vieobecnejSich suvislostiach v rdmci aktivnych politik trhu
prace sa nachadzaju v oddieloch 3.2 a 3.3.
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(vo vyske 50% minimalnej mzdy) rozSirena o podporu pracovnikov zasiahnutych
sanitdrnymi obmedzeniami, z ktorych véésinu tvoria sezonni pracovnici v cestovnom ruchu
aodvetvi sluzieb. V Rumunsku bolo prijatych niekol’ko opatreni (okrem existujucich
subvenénych schém zamestnanosti) na rieSenie najnovsich vyziev na trhu prace vratane
podpory mladych a star$ich pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢innych osob. V belgickom
regione Fldmsko sa uskutocnila revizia existujucich stimulov na prijimanie dlhodobo
nezamestnanych a vo Valdnsku sa posudil celkovy rdmec stimulov na prijimanie pracovnikov
s cielom zlepsit’ jeho ucinnost. Mad’arsko v maji 2020 prijalo akény plan na zachovanie
pracovnych miest a vytvorenie novych v prioritne vymedzenych odvetviach, ku ktorym patria
zdravotnictvo, stavebnictvo, pol'nohospodarstvo, doprava a cestovny ruch. Na tento ucel bol
na obdobie 2020-2022 vycleneny celkovy rozpoCet vo vyske 674 miliard HUF
(1,85 miliardy EUR), ato okrem iného prostrednictvom schém mzdovych dotacii a d’alsich
mechanizmov na zabezpeenie vidsej flexibility prace. Spanielsko zaviedlo stimuly na
prijimanie pracovnikov zacielené na nepriaznivo zasiahnutych pracovnikov v odvetvi
cestovneho ruchu na Balearskych a Kanarskych ostrovoch. V Lotyssku bola zavedena nova
trojmesa¢na schéma mzdovych dotacii platna do konca roka 2020. Zamestnavatel' ziska
ekvivalent 50 % mesacnej mzdy zamestnanca (maximalne 430 EUR mesac¢ne) pod
podmienkou, ze budu predtym nezamestnané osoby zamestnavat’ eSte minimalne tri mesiace
po ukonceni subvencii. Cyprus planuje od zaciatku novembra zaviest’ subvencné schémy na
podporu naboru nezamestnanych, byvalych véiziiov a mladych l'udi. V ramci SirSej reformy
chce Finsko zjednodusit’ sucasny systém naboru a vyplacania subvencii, aby ich podniky, a to
najmd malé astredné, viac vyuzivali. Pripravuju sa plany na zniZenie administrativneho
zatazenia zamestnavatel'ov a zrychlenie vyplacania, ktoré buda uzko suvisiet’ s identifikaciou
buducich potrieb v oblasti zru¢nosti zamestnancov.

Zakonné minimalne mzdy sa v porovnani s predchadzajicim rokom vo vicSine
dlenskych tatov v roku 2020 zvysili.®! V niektorych z nich sa zvysili vyrazne (napriklad
v Pol'sku 0 17 %, na Slovensku 0 12 %, v Cesku o 11 %). Minimalna mzda v Rumunsku sa
zvysila 07 % a dosiahla uroven priblizne 40 % priemernej mzdy v krajine. V Belgicku
zostala zdkonnd minimélna mzda zmrazena (okrem indexacie), ked’Ze socialni partneri
nedokazali dospiet k dohode. V Spanielsku bolo so socidlnymi partnermi vyrokované
a dohodnuté najnovsie zvySenie minimalnej mzdy (o 5,5 % po zvyseni o 22,3 % v roku 2019)
inak ako v predchéadzajucom pripade. Minimélna mzda v LotyS$sku sa na zaklade rozhodnutia
vlady zvysi od januara 2021 o 16 %. V Nemecku navrhla Komisia pre minimalnu mzdu 10 %
zvySenie minimalnej mzdy v priebehu nasledujucich dvoch rokov v styroch krokoch.
Nemecko Vv stcasnosti reviduje tirovei minimalnej mzdy na zéklade skusenosti ziskanych od
zavedenia zakonnej minimalnej mzdy. Niektoré vlady (napriklad v Pol'sku a Spanielsku)
oznamili alebo zvazuju plany na zvySenie zdkonnej minimalnej mzdy na 60 % medianu mzdy
alebo priemernej mzdy. Na Slovensku bol vroku 2019 prijaty novy mechanizmus
stanovovania zakonnej minimalnej mzdy, podl'a ktorého, ak socialni partneri do stanovenej
lehoty nevyjadria nesthlas s troviiou minimalnej mzdy na nasledujtci rok (kazdy rok do
15. jula), tato Groven sa stanovi automaticky na 60 % priemernej nominalnej hrubej mzdy
V hospodarstve za predchadzajuci rok. Tento novy mechanizmus mal byt prvykrat uplatneny
na minimalnu mzdu na rok 2021, v oktébri 2020 vSak narodna rada prijala d’alSiu zmenu,
ktorou sa umoziuje zvySenie ad hoc v roku 2021 (nizSie ako na zaklade predchadzajuceho
vypoctu) a automaticky vzorec sa znizuje na 57 % priemernej nominalnej hrubej mzdy za

%1 Pozri Eurofound (2020): Minimélne mzdy vroku 2020: vyro¢ny prehlad. K dispozicii na adrese:
https://europa.eu/!hR69mK.
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posledné dva roky. V mnohych krajinach prebiehaju diskusie o d’alsom podstatnom zvySeni
minimalnej mzdy po roku 2020, ato ¢iastoéne v suvislosti s relativnym cielom a iastoéne
v absolutnom vyjadreni.

Za posledny rok boli zaznamenané len malé zmeny pravidiel a ramcov stanovovania
miezd. Jedinou vynimkou je Grécko, v ktorom bola v oktoébri 2019 zavedend moznost’
odstapit’ od odvetvovych dohdd, ato najmid pre podniky, ktoré celia ekonomickym
problémom (konkurz, reStrukturalizacia, likvidacia, nesplacané uvery) alebo posobia
v oblastiach s vysokou mierou nezamestnanosti, za¢inajiice podniky a podniky socidlneho
hospodarstva. PrediZenie platnosti odvetvovych dohdd uz nie je automatické, najnovsie o tom
rozhoduje minister prace na zaklade vyslovnej Ziadosti niektorého zo signatarov. V pripade
tejto ziadosti musi byt okrem existujiiceho kritéria reprezentativnosti (50 % pracovnej sily,
ktorej sa tyka dohoda) splnend aj poziadavka na predlozenie analyzy odhadovaného
hospodarskeho vplyvu a vplyvu na trh prace. Vytvorili sa verejné registre, jeden pre zdruZenia
zamestnavatel'ov ajeden pre odbory, ktorych cielom je overovat reprezentativnost pri
uzatvarani kolektivnych pracovnych zmlav. Vplyv tychto zmien na kolektivne vyjednavanie
v praxi sa viak prejavi az ¢asom. V ramci EU boli niektoré opatrenia na stanovovanie miezd
(¢i uz kolektivne dohodnuté alebo z iniciativy vlady) v savislosti s reakciou na pandémiu
ochorenia COVID-19 zacielené na zdravotnickych a porovnatel'nych pracovnikov. Niekol'ko
Clenskych Statov vratane Bulharska, LotySska a Litvy zaviedlo opatrenia na docasné
navySenie miezd zdravotnickych pracovnikov a/alebo inych kategorii pracovnikov priamo
zapojenych do boja proti pandémii. Nedavno boli uzavreté kolektivne zmluvy tykajice sa
zdravotnictva napriklad v Rakusku, Belgicku (na federdlnej urovni), vo Franclzsku
a v Nemecku (zdravotné sestry).

Vicsina opatreni prijatych v oblasti zdafovania prace za posledné mesiace bola
navrhnuta v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19. V analyze povodnej danovej
reakcie Clenskych §tatov na pandémiu sa zdoraziuje, Ze ich cielom bolo zabranit’ prudkému
narastu nezamestnanosti a zmiernit’ tlak na spolo¢nosti a peniazné toky podnikov chranené
Clenskymi §tatmi, pricom najcastejSim opatrenim bol odklad platieb dani. Takéto odklady boli
zavedené pre tieto danové kategorie: dan z prijmov pravnickych osob, dan z prijmov
fyzickych osob, dan z nehnutel'nosti, DPH a prispevky na socidlne zabezpecenie. Niektoré
¢lenské staty zaviedli aj vSeobecnejSie danové Ul'avy vratane zniZenia dani a/alebo prispevkov
na socidlne zabezpecenie v pripade v€asnych platieb, zniZzenia dani pre zavazne zasiahnuté
spolo¢nosti, docasného pozastavenia urcitych dani a platieb prispevkov na socialne
zabezpecenie a dafiovych tverov.

Mnohé clenské Staty navrhli danové opatrenia zamerané na ochranu zranitenych
pracovnikov, hospodarskych odvetvi alebo kategorii obyvatel’stva v podobe zacielenych
docasnych opatreni. Belgicko napriklad zaviedlo moznost' odlozit' platby prispevkov na
socialne zabezpecenie za rok 2020. Samostatne zarobkovo ¢inné osoby mozu v zavislosti od
osobitnych podmienok vyuzit' vyhodu znizenia alebo zrusenia platieb prispevkov na socialne
zabezpelenie. V Spanielsku mozu samostatne zarobkovo ¢inné osoby odlozit' platby dani
a prispevkov na socialne zabezpecenie na Sest mesiacov, ak prerusili svoju ¢innost’ z dévodu
vyhlasenia nudzového stavu. Pol'sko zaviedlo docasné oslobodenie (alebo zniZenie,
v zavislosti od vel'kosti podniku) od platieb prispevkov na socialne zabezpeCenie pre malé
podniky asocialne druzstva. Portugalsko zaviedlo c¢iastocné oslobodenie od platieb
prispevkov na socidlne zabezpeCenie zamestnavatelmi, a to na tri mesiace, pokial’ ide o
pracovnikov, pre ktorych platia mimoriadne podporné opatrenia. Slovensko odloZilo termin
povinnych platieb zamestnavatelov a samostatne zarobkovo Ccinnych o0s6b do fondov
socidlneho zabezpeCenia. Podl'a tohto rdmca maju narok na odloZenie svojich platieb
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zamestnavatelia a samostatne zarobkovo ¢inné osoby s povinnostou uhradzat povinné
prispevky na zdravotné a dochodkové poistenie, ktorych prijem z podnikania klesol aspon
040 %. Vo Finsku boli scielom motivovat zamestnavatelov v sukromnom sektore
k zachovaniu ¢o najvac¢Sieho poctu pracovnych miest o 2,6 percentualneho bodu znizené
prispevky zamestnavatel'ov na socialne zabezpecenie od méja do decembra 2020. Na uhradu
dodato¢nych nakladov bude sluzit’ zvysenie prispevkov o 0,4 percentualneho bodu v rokoch
2022 az 2025. Toto opatrenie bolo navrhnuté v koordinacii so socialnymi partnermi. Okrem
toho §tat tri mesiace (s moZnostou prediZenia) spolufinancuje ast’ prispevkov na socialne
zabezpecCenie za podnikatel'ov, ktori zaznamenali pokles obratu.

V ostatnych pripadoch boli prijaté stabilnejSie alebo trvalejSie opatrenia, ktorych
ciePom je znizit’ danovo-odvodové zat’aZenie prace s moznymi priaznivymi ac¢inkami na
dopyt po pracovnej sile a ponuku pracovnej sily. Grécko napriklad znizilo prispevky na
socialne zabezpeCenie pre zamestnancov na plny pracovny ¢as o 0,9 percentualneho bodu
s uc¢innostou od juna 2020. Vlada oznamila d’alSie znizenie o 3 percentualne body v roku
2021. V Pol'sku bolo okrem oslobodenia mladSich pracovnikov od dane zavedené od oktdbra
2019 aj znizenie sadzby v prvej kategérii dane z prijmov, ato z 18 % na 17 %. Zvysili sa aj
naklady na zamestnancov, ktoré mozno odpocitat’ z dani. Litva zvySila nezdanitelné
minimum dane z prijmu z 350 EUR mesa¢ne na 400 EUR mesaéne s G¢innost'ou od jlla
2020. Taliansko zniZilo danovo-odvodové zatazenie zavislych pracovnikov: pri prijmoch do
28 000 EUR rocne sa za poslednych Sest’ mesiacov roka 2020 poskytuje prispevok vo vyske
600 EUR, ktory sa od roku 2021 zvysi na 1 200 EUR. Pri vyssich prijmoch, do 40 000 EUR,
sa predpoklada niz§i prispevok. Tymto opatrenim sa nahradza predchadzajuci rabat (bonus
Renzi) v pripade prijmov od 8 000 EUR do 26 600 EUR. Vo Flamsku (Belgicko) sa od roku
2021 zvysi Cista mzda pracovnikov s hrubym mesaénym platom do 1700 EUR
0 zamestnanecky bonus vo vySke minimélne 50 EUR mesacne. Bonus sa postupne zniZuje az
na nulu, a to v pripade l'udi s hrubym mesa¢nym platom 2 500 EUR. Tymto opatrenim sa ma
riesit’ pasca nezamestnanosti a neaktivity.

3.2. Usmernenie ¢. 6: ZvySovanie ponuky pracovnej sily a zlepSovanie pristupu
k zamestnaniu, zru¢nostiam a kompetenciam

Tento oddiel sa zaobera vykonavanim usmernenia pre politiky zamestnanosti ¢. 6, v ktorom
sa odporuca, aby c¢lenské $taty vytvorili podmienky na podporu ponuky pracovnej Sily,
zrucnosti a kompetencii. V oddiele 3.2.2 sa uvadzaju politické opatrenia, ktoré jednotlivé
¢lenské Staty v tychto oblastiach politiky realizovali.

3.2.1. Klucové ukazovatele

Za poslednych desat’ rokov sa na urovni EU podstatne zniZil podiel osdb, ktoré
pred¢asne ukontili $kolskia dochadzku alebo odborna pripravu®, z krizy sposobenej
ochorenim COVID-19 vsak vyplynula potreba d’alSieho usilia. Podiel pred¢asného
ukoncenia Skolskej dochadzky bol vroku 2019 na drovni 10,2%, teda len

%2 podiel 0sdb, ktoré predEasne ukonili $kolski dochadzku alebo odborni pripravu, sa vymedzuje ako podiel
0s0b vo veku 18 — 24 rokov s nanajvys niz§im sekundarnym vzdelanim (t. j. na Urovniach ISCED 0 — 2), ktoré sa
v priebehu $tyroch tyzditov pred vyberovym zistovanim pracovnych sil EU (VZPS) neztéastiiovali na d’alsom
vzdelavani ani odbornej priprave.
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0 0,2 percentuélneho bodu vyssi ako hlavny ciel’ stratégiec Europa 2020, pricom nasledoval po
obdobi zasadného zlepSenia (takmer o 4 percentualne body) od roku 2009. Pokrok na drovni
EU mozno pripisat’ najmi ¢lenskym $tatom, v ktorych sa zaznamenali velmi vyrazné
zlepsenia: Portugalsku (—20,3 percentualneho bodu), Spanielsku (13,6 percentualneho bodu),
Grécku (-10,1 percentualneho bodu) a Malte (-8,5 percentualneho bodu).® Za posledné
desatroCie zaznamenali zvySenie mier pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky iba
Slovensko (+3,4 percentualneho bodu) a Cesko (+1,3 percentualneho bodu) (grafy 18 a 19).

Za posledné $tyri roky vsak neboli na trovni EU zaznamenané Ziadne zasadné zlep3enia,
ked’ze miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky sa drzala na priemernej Grovni. Pre
niekol’ko ¢lenskych $tatov s nedostatoénymi vysledkami v tejto oblasti vyplyvajacimi zo
socialneho prehladu, konkrétne pre Spanielsko, Maltu, Rumunsko, Bulharsko a Taliansko,
zostava pred¢asné ukoncéenie Skolskej dochadzky kIi¢ovou vyzvou, v ktorej sa od
predchédzajiceho roka dosiahli len velmi malé zlepSenia. Z hl'adiska miery predcasného
ukoncenia Skolskej dochadzky vykazuji viaceré krajiny velké regionédlne rozdiely (pozri
prilohu 4). Po predizenom obdobi uzatvorenia §kol pre krizu spdsobenti ochorenim COVID-
19 sa mozu zvysit miery predCasného ukoncenia Studia, takze na rieSenie tejto vyzvy je
potrebné d’alSie usilie.

Pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky postihuje najmd mladych Pudi, ktori
potrebujii na pokra¢ovanie vo vzdelavani d’al§iu podporu. V roku 2019 v EU v priemere
pred¢asne ukoncilo Skolsku dochadzku viac mladych muzov (11,9 %) ako mladych Zien
(8,4 %). Odlisné vysledky sa zaznamenali iba v Rumunsku a Cesku (v Rumunsku to bolo
14,9 % chlapcov a 15,8 % dievéat a v Cesku 6,6 % chlapcov a 6,8 % dievéat). Celkovo maju
na pred¢asné ukoncenie $kolskej dochadzky vplyv socialno-ekonomické pomery Studentov,
pri¢om zasadnu Glohu zohrava vzdelanie dosiahnuté rodiémi. Ulohu zohrava aj migrantsky
povod, kedZe osoby narodené v danej krajine predCasne ukoncuju Skolsku dochadzku
v podstatne mensej priemernej miere (8,9 %) ako osoby narodené v inej krajine EU (21,4 %)
aosoby narodené mimo EU (22,5 %). V styroch ¢lenskych §tatoch (Taliansko, Malta,
Spanielsko a Grécko) mladi I'udia narodeni mimo EU tvorili v roku 2019 viac nez 25 % 0s0b,
ktoré predcasne ukoncili skolsku dochadzku.

83 Clenské staty vyuZivaju na dosiahnutie tychto zlepseni rozne zasahy vratane podpory z fondov EU. Analyza sa
uvadza v posadeni vykonavania odporu¢ania Rady z roku 2011 o politikdch na zniZenie miery predc¢asného
ukoncovania Skolskej dochadzky, ktoré vypracovala Eurépska komisia (2020).
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Graf 18: Miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky sa medzi jednotlivymi
¢lenskymi Statmi znacne liSi

Osoby, ktoré predéasne ukoncili skolsku dochadzku alebo odbornu pripravu (v %
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Zdroj: Eurostat, VZPS, online udajovy kod: [edat Ifse_14]. Obdobie: Urovne vroku 2019 aro¢né zmeny
v porovnani s rokom 2018. Poznamka: Osi su orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza

v prilohe. Udaje za HR su nespol’ahlivé. Zlomy v radoch v pripade NL.
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Graf 19: CielP stratégie Europa 2020 tykajuci sa pred¢asného ukoncenia S$kolskej
doch&dzky bol takmer dosiahnuty

Osoby, ktoré predcasne ukoncili §kolski dochadzku alebo odbornu pripravu, udaje za roky 2009, 2019 a ciel
stratégie Eurdpa 2020 (v %)
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Zdroj: Eurostat, VZPS, online Udajovy kdd: [edat_Ifse_14].
Pozndmka: VSetky krajiny: zlom v ¢asovom rade v roku 2014 (prechod z klasifikacie ISCED z roku 1997 na
klasifikaciu ISCED z roku 2011). Udaje za HR tykajuce sa roka 2019 su nespol'ahlivé.

V EU viac ako jeden z piatich Ziakov nedosahuje minimalnu tirovei zruénosti v itani,
matematike a prirodnych vedach, pri¢om sa v tychto oblastiach postupom ¢asom
podarilo dosiahnut’ len vel’mi obmedzeny pokrok. Referenéna hodnota strategického
ramca pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave (ET 2020) tykajlca sa
znizenia (na Groveit pod 15% v EU do roku 2020) miery $tudentov s nedostatodnymi
vysledkami v ¢itani, matematike a prirodnych vedach medzi 15-roénymi $tudentmi nebola
dosiahnuta v ziadnej z troch oblasti testovanych v rdmci Programu OECD pre medzindrodné
hodnotenie Zziakov (PISA). V krajinach EU27 vroku 2018 dosiahlo 22,5% ziakov
nedostato¢né vysledky v ¢itani, 22,9 % v matematike a 22,3 % v prirodnych vedach. Od roku
2009 sa tento podiel v EU zhorsil v pripade })rirodnjwh vied aj Citania, priCom v oblasti
matematiky zostal nezmeneny, pozri graf 20%. Rozdiely medzi Zenami a muZmi v oblasti
nedostato¢nych vysledkov boli pomerne malé v matematike a prirodnych vedach, v ¢itani sa
vSak zaznamenal velky rozdiel (miera nedostatoénych vysledkov bola 17,4 % v pripade
dievéat a 27,3 % v pripade chlapcov). S cielom zacat’ riesit’ tento vyznamny problém sa
v ozndmeni Komisie o vytvoreni eurdpskeho vzdelavacieho priestoru znovu prijima zavazok
pre EU ako celok dosiahnut do roku 2030 v oblasti zniZovania podielu S$tudentov
S nedg5statoén}'fmi vysledkami v ¢itani, matematike a prirodnych vedach uroven maximalne
15 %>,

® Tato vyzva sa podrobnejiie opisuje v Monitore vzdelavania a odbornej pripravy za rok 2019, s. 60.
K dispozicii na adrese: https://europa.eu/!GK66PF.

% Oznamenie Komisie o vytvoreni eurépskeho vzdelavacieho priestoru do roku 2025, COM(2020) 625 final.
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Graf 20: Vysledky v oblasti &itania sa v jednotlivych &lenskych $tatoch EU do velkej
miery liSia
Dlhodoba zmena miery nedostatoénych vysledkov v oblasti ¢itania, 2009 — 2018 [v %]
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Zdroj: PISA 2018, OECD. Poznamka: Poznamka: Tmavsie zvislé pruhy oznacuju Statisticky vyznamné zmeny
v rokoch 2009 az 2018. Udaje tykajtice sa AT, CY a ES nie su k dispozicii.

Kriza sp6sobena ochorenim COVID-19 zdoraznila vyzvu spodivajicu v priepasti medzi
zruénostami a vzdelanim, ¢o znamend, Ze primerané politické reakcie su eSte
naliehavejsie. Kriza spdsobena ochorenim COVID-19, ktord spdsobila néahle zrychlenie
digitalizacie vzdeldvania, by mohla este prehibit’ pretrvavajuci pevny vztah medzi socialno-
ekonomickymi pomermi a $tudijnymi vystupmi. Z predbeznej analyzy®® vyplyva, Ze zakazy
vychadzania mali nepomerne nepriaznivej$i u¢inok na zranitel'né osoby alebo osoby z menej
rozvinutych regiénov. Pri diStanénom vzdelavani sa napriklad predpoklada, ze kazdé diet'a ma
asponn pocita¢ alebo tablet, rychle internetové pripojenie, zruc¢nosti v pouZivani tychto
zariadeni a primerana podporu rodiCov pri takomto vzdelavani. V pripade ziakov
z chudobnejsich oblasti alebo rodin to tak ale byt nemusi. V EU si v roku 2018 nemohlo
dovolit’ pocita¢ 3,9 % domacnosti. V pripade doméacnosti s prijmom pod 60 % medianu
ekvivalentného prijmu to bolo 12,8 % a v pripade domécnosti oséb, ktoré sa nenarodili v EU,
8% ® . Este zavarnejSie to modze byt v pripade Ziakov, ktori si Ziadatelmi o azyl
a uteCencami, pretoze maju Casto stazeny pristup k vzdelavaniu. Skuto¢né Ucinky krizy na
vzdelavacie vystupy nemozno v tejto faze posudit, ale v najblizSich rokoch si zasluzia
dokladné monitorovanie.

Ukast’ na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve sa v poslednom desat’roéi stabilne
zvySovala, v pripade deti z horSich socidlno-ekonomickych pomerov je vSak neustile
nizSia. V roku 2009 sa v strategickom ramci pre europsku spolupracu vo vzdelavani
a odbornej priprave (ET 2020) stanovila ambicia dosiahnut’ do roku 2020 v pripade deti od

% Eurépska komisia, Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe, vyroéné presk(imanie za rok
2020, s. 32.

%7 Monitor vzdelavania a odbornej pripravy Eurépskej komisie na rok 2020, na zaklade prieskumu Eurostatu EU-
SILC s nazvom Osoby, ktoré si nemozu dovolit’ poéitac, online tidajovy kod: [ilc_mddu03].
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Styroch rokov do veku zacatia povinnej Skolskej dochadzky uroven ucasti na VSRD aspon
95 %% . Vroku 2018 krajiny EU27 dosiahli tento ciel na urovni 94,8 % (So je narast
0 4,5 percentudlneho bodu od roku 2009). V roku 2018 zabezpecili tejto vekovej skupine
vieobecny pristup k VSRD Franclzsko, Dénsko airsko. Vyznamné zlepSenia sa za
poslednych desat rokov zaznamenali aj v irsku (+26,4 percentualneho bodu), Pol'sku
(+22,1 percentuélneho bodu) a Finsku (+17,4 percentudlneho bodu). Naopak, miery Gcasti sa
mierne zhor$ili v Taliansku (—4,9 percentualneho bodu), Estonsku (—3,3 percentualneho
bodu), Holandsku (-2,6 percentualneho bodu), Bulharsku (-1,8 percentudlneho bodu),
Rumunsku (~1,7 percentualneho bodu), Belgicku (—0,8 percentualneho bodu) a Spanielsku (-
0,4 percentualneho bodu). Napriek celkovo priaznivej situdcii stile pretrvavaju vyznamné
Vyzvy V oblasti zaclefovania a rovnosti. Z analyzy udajov prieskumu vyplyvaju vyrazne
niz$ie miery ucasti na VSRD v pripade deti z horsich socialno-ekonomickych pomerov alebo
socialne znevyhodnenych skupin®. Takéto nerovnost v ranom detstve sa pravdepodobne
neskor prejavi na horSich vystupoch vzdeldvania, nizSej urovni dosiahnutého vzdelania
a horsich vyhliadkach na trhu préce.

324

Socialno-ekonomické pomery a migrantsky povod maju nad’alej najvacsi vplyv na
Studijné vysledky, pricom v nich medzi mestskymi a vidieckymi oblastami existuji
v mnohych ¢lenskych $tatoch vel’ké rozdiely. Na grafe 21 sa znazoriuje, ze vo vSetkych
¢lenskych Statoch je podiel ziakov s nedostatoénymi vysledkami v ¢itani ovel’a vacsi v dolnej
Stvrtine indexu ekonomického, socidlneho a kultdrneho postavenia (ESKP) " ako v jeho
hornej $tvrtine. Najvicsie rozdiely vo vysledkoch medzi ziakmi z hornych a dolnych kvartilov
sa zaznamenali v Bulharsku (44,9 percentudlneho bodu), Rumunsku (43,1 percentualneho
bodu), Mad’arsku (38,6 percentualneho bodu), na Slovensku (37,8 percentualneho bodu)
a v Luxembursku (37,5 percentudlneho bodu). Krajiny ako Estonsko, Finsko, frsko, Pol’sko,
Chorvétsko a Lotyssko vsak dokazali zmiernit' vplyv socialno-ekonomickych pomerov na
Studijné vystupy. Okrem toho ¢lenské $taty s nizkym podielom ziakov s nedostatocnymi
vysledkami v ¢itani zaznamenavaju CastejSie aj mensi rozdiel medzi hornou a dolnou ¢ast'ou
Skaly ekonomického, socialneho a kultirneho postavenia (ESKP). Z toho vyplyva, Ze dobré
systémy vzdelavania dokazu podporit’ zaroven kvalitu aj rovnost. Vroku 2018 bol
v mnohych ¢lenskych $tatoch EU podiel Ziakov s migrantskym pdvodom s nedostatoénymi
vysledkami v &itani stile ovela vys§i ako v pripade Ziakov bez migrantského povodu ™.
NajdolezitejSiu tlohu v tom podla vsetkého zohravaju jazykové bariéry, z ¢oho vyplyva
potreba dorazu na jazykové vzdelavanie. A napokon je Statisticky vyznamny a v mnohych
Statoch aj dost’ vel'ky rozdiel vo vysledkoch v ¢itani medzi ziakmi navStevujicimi Skoly
v mestach avo vidieckych oblastiach. V Mad’arsku, Bulharsku, Rumunsku, na Slovensku

%8 Zavery Rady z 12. maja 2009 o strategickom ramci pre eurépsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej
priprave (ET 2020). V eur6pskom vzdelavacom priestore je uZ stanovend ambicia dosiahnut’ do roku 2030 Gcast’
na vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve na urovni aspont 98 % deti vo veku od troch rokov do veku,
v ktorom maju zacat’ povinnu $kolskt dochadzku.

% Flisi, S. aBlasko, Zs., A note on early childhood education and care participation by socio-economic
background [Pozndmka kucasti na vzdelavani a starostlivosti vranom detstve na zéklade socialno-
ekonomickych pomerov], 2019.

® OECD meria index ekonomického, socialneho a kultirneho postavenia (ESKP) na ziklade zohladnenia
viacerych premennych suvisiacich s rodinnymi pomermi Ziakov, konkrétne: vzdelania rodifov, povolania
rodi¢ov, vybavenia domacnosti, poétu knih a vzdelavacich zdrojov v domécnosti.

™S cielom zabréanit’ vypodtom vychadzajucim z vel'mi malych vzoriek sa v tejto sprave uvadzaju vysledky len
za Clenské §taty EU, v ktorych ziaci s migrantskym pévodom tvoria aspon 5 %.
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a Vv Portugalsku dokonca prekroc¢il 100 bodov PISA, ¢o zodpoveda priblizne dvom az trom
rokom $kolskej dochadzky.

Graf 21: Socialno-ekonomické pomery $tudentov maju vplyv na ich zruénosti v oblasti
Citania

Ziaci s nedostatoénymi vysledkami v &itani (v %) na zaklade ekonomického, socidlneho a kultirneho postavenia,
2018
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Zdroj: PISA 2018, OECD. Poznamka: Krajiny su zoradené¢ vzostupne podla rozdielov v nedostatocnych
vysledkoch v hornej a dolnej Stvrtine socialno-ekonomického indexu. Udaje za ES nie sU k dispozicii.

Zacleniovanie Romov do procesu vzdelavania predstavuje vyzvu, ktora sa moéZe pre
krizu spbsobent ochorenim COVID-19 stat’ eSte vyznamnejSou. Ddvodom su viaceré
faktory vratane Skolskej segregacie, neinkluzivnej vyucby a prekdzok sposobenych extrémnou
chudobou alebo segregdciou v oblasti byvania, ako aj nedostatoénym pristupom
k distanénému vzdelavaniu. Napriek usiliu zvySit mieru ucasti na povinnej Skolskej
dochadzke a znizit’ mieru pred¢asného ukoncenia $tadia vo veku povinnej $kolskej dochadzky
menej ako tretina mladych Romov (vo veku 20 — 24 rokov) dokonéi vysSie sekundarne
vzdelanie’, pricom rozdiel v ich ucasti na vzdelavani v ranom detstve (vo veku od troch
rokov do veku povinnej $kolskej dochadzky) je v porovnani s celkovou populaciou velmi
vysoky, az 53 percentualnych bodov. Pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky je v ich
pripade v porovnani s celkovou populaciou nad’alej ovela vysSie (68 % Vv porovnani
s 10,2 %), hoci sa vrokoch 2011 az 2016 znizilo. Podiel mladych Tudi, ktori nie su
zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, sa v rokoch 2011 az
2016 medzi Romami zvysil 256 % na 62 % . Podas zakazov vychadzania v dosledku
pandémie ochorenia COVID-19 malo mnozstvo romskych deti problémy s ucastou na
distanénom vzdelavani, pricom z pociatoénych zisteni vyplyva velky rozdiel v porovnani

2 Priloha 2 k pracovnému dokumentu Gtvarov Komisie SWD(2020) 530 final, ktory je prilozeny k oznameniu
0 Unii rovnosti: strategicky rdmec EU pre rovnost, zaclefiovanie a uc¢ast Romov, COM(2020) 620 final, na
zaklade FRA, EU — MIDIS Il 2016; FRA, RTS 2019; Eurostat [edat_Ifse_03] 2019 (celkové populécia).

" Podobné vysledky vyplynuli aj z prieskumu medzivRémami a Travellermi z roku 2019, ktory sa tykal Rémov
v Belgicku, vo Franctzsku, v Irsku, Holandsku a vo Svédsku. FRA (2020), Roma and travellers in six countries
[Romovia a Travelleri v Siestich krajinach].
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s celkovou populaciou™. Distanéné vzdelavanie Gasto nie je pre romske deti a deti Travellerov
ohrozené chudobou pristupné a/alebo finan¢ne dostupné, pretoze im doma, v taboroch alebo
na nepravidelnych miestach pobytu chybaju primerané IT zariadenia, pristup na internet, ¢i
dokonca elektrina”.

Vysoka miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky a nizka miera dosiahnutia
terciarneho vzdelania medzi osobami so zdravotnym postihnutim maju negativny vplyv
na ich zamestnanost. V krajinich EU27 vroku 2018 " miera predSasného ukoncenia
Skolskej dochadzky mladych ludi (vo veku 18 —24 rokov) so zdravotnym postihnutim
predstavovala 20,3 % v porovnani s 9,8 % mladych l'udi bez zdravotného postihnutia (rozdiel
priblizne 10,5 percentualneho  bodu). Tento rozdiel bol najmensi v Dansku
(0,4 percentuélneho bodu) a Slovinsku (2,8 percentualneho bodu) a pomerne vysoky na Malte
(19,4 percentuélneho  bodu), v Chorvatsku (18,2 percentudlneho  bodu), Nemecku
(17,3 percentualneho bodu) a Rumunsku (15,5 percentualneho bodu). Zaroven iba 29,4 %
0s0b so zdravotnym postihnutim dokoncilo tercidrne alebo rovnocenné vzdelavanie
v porovnani so 43,8 % o0s6b bez zdravotného postihnutia. Tento rozdiel bol najmensi
v Taliansku (4,3 percentudlneho bodu), Slovinsku (4,4 percentualneho bodu) a Portugalsku
(4,5 percentualneho bodu) anajvyssi vo Svédsku (27,9 percentudlneho bodu), v Nemecku
(27,2 percentuélneho bodu), Bulharsku (25,8 percentualneho  bodu)  alrsku
(21,8 percentualneho bodu).

Graf 22: Mnohi Ziaci stale nemaju zakladné digitalne zru¢nosti
Rozdelenie bodov za pocitacovu a informaént gramotnost’ medzi urovne dosiahnutych vysledkov, 2018, 2013
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Zdroj: IEA, stadia ICILS 2018 a stadia ICILS 2013. Ziaci do druhého roénika vedia preukazat’ iba funkéné
pracovné znalosti prace s pocitatom, ked’Zze v dosledku pristupu viacerych pouzivatelov k poéitatom

" FRA (2020), Coronavirus pandemic in the EU — impact on Roma and Travellers - Bulletin #5 [Pandémia
koronavirusu v EU — vplyv na Romov a Travellerov — bulletin ¢&. 5].

"> Overview of the impact of coronavirus measures on marginalised Roma communities in the EU, April 2020,
European Commission [Prehl'ad vplyvu opatreni proti koronavirusu na marginalizované romske komunity v EU,
april 2020, Eurépska komisia].

® Udaje pochadzaju zo $tatistiky EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC) zroku 2018, ktord
analyzovali eurdpski experti v oblasti zdravotného postihnutia.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/overview_of_covid19_and_roma_-_impact_-_measures_-_priorities_for_funding_-_23_04_2020.docx.pdf

a nastrojom mozu ziskat’ iba zakladné poznatky. T Splnené usmernenia pre miery Ucasti vzorky az po zahrnuti
nahradnych $ko6l. {1 Takmer splnené usmernenia pre miery Ucasti vzorky po zahrnuti nadhradnych $kol. !
Vymedzena vnutroStatna populacia tvori 90 % az 95 % vnutrostatnej cielovej populéacie. 2 Nesplnili mieru tcasti
vzorky. * Testovanie sa uskuto¢nilo na zaciatku $kolského roka. Vysledky teda nie su porovnatel'né s ostatnymi
¢lenskymi §tatmi.

Ziaci v 21. storo¢i su digitalnou genericiu bez digitalnych zruénosti. Z medzinarodnej
stadie o potitatovej a informagnej gramotnosti (ICILS)”, v ktorej sa posudzuje schopnost’
osmakov (13-ro¢nych alebo 14-ro¢nych ziakov) pouzivat' informa¢né a komunikac¢né
technologie (IKT), vyplyva, Ze mnohi ziaci nerozumej ani najzékladnej$im operaciam IKT
anevedia ich vykonavat’. Na grafe 22 sa zobrazuje podiel ziakov nedosahujtcich Groven 2
skaly vysledkov v pocitacovej a informac¢nej gramotnosti, ktora v deviatich zo 14 ¢lenskych
Statov, ktoré sa v rokoch 2013 a 2018 zucastnili prieskumu ICILS, presiahla 30 %. V roku
2018 sa az 67,2 % talianskych ziakov nepodarilo prekrocit’ uroven nedostatocnych vysledkov.
Rovnako tak 50,6 % ziakov v Luxembursku, 43,5 % vo Franclzsku, 33,5 % v Portugalsku,
33,2 % v Nemecku a 27,3 % vo Finsku. Diev¢ata vykazuji lepSie vysledky v informacnej
a pocitacovej gramotnosti, ako aj v oblasti vedy, technologie, inZinierstva a matematiky '®.
Ziaci z horsich socialno-ekonomickych pomerov a/alebo s migrantskym pdévodom dosahuij(
v priemere horSie vysledky v pocitacovej a informacnej gramotnosti ako ich rovesnici
z privilegovanejSich alebo nemigrantskych rodin. V oznameni o vytvoreni eurdpskeho
vzdelavacicho priestoru sa navrhuje ciel zniZenia podielu O6smakov s nedostatoénymi
vysledkami v pocita¢ovej a informacnej gramotnosti do roku 2030 na tGroven pod 15 %.

"\/ prieskume ICILS sa meraju vysledky Ziakov na zéklade pogitadového hodnotenia dvoch oblasti digitalnych
kompetencii: pocitacove] a informacnej gramotnosti a po¢itatového myslenia. Zatial' sa zrealizovali dva cykly
v rokoch 2013 a2018. Celkovo sa na fiom zucastnilo 14 ¢lenskych Statov, devat’ v prvom cykle asedem
Vv druhom cykle (na oboch cykloch sa zucastnili len Dansko a Nemecko). Vysledky medzinarodnej Stidie
0 pocitacovej a informacnej gramotnosti sa uUvadzaju v sprave autorov Fraillon, J. Ainley, J., Schulz, W.,
Friedman, T., Duckworth, D. (2019), Preparing for Life in a Digital World:IEA International Computer and
Information Literacy Study 2018 International Report [Priprava na Zivot v digitdlnom svete: medzinarodna
sprava asociacie IEA tykajuca sa medzinarodnej $tadie z roku 2018 o pocitatovej a informaénej gramotnosti].
Amsterdam: Medzinarodna asociacia pre hodnotenie vysledkov vzdelavania (IEA); a Fraillon, J. Ainley, J.,
Schulz, W., Friedman, T., Gebhardt, E. (2014), Preparing for Life in a Digital Age:the IEA International
Computer and Information Literacy Study International Report [Priprava na zivot v digitdlnom veku:
medzinarodna sprava asociacie IEA tykajlica sa medzinarodnej Stiidie o pocitacovej a informacnej gramotnosti].
Cham: Springer.

"8 Pracovny dokument Gtvarov Komisie (2020) prilozeny k ozndmeniu Eurépskej komisie s nazvom Akény plan
digitalneho vzdelavania 2021 — 2027 Prispdsobenie vzdelavania a odbornej pripravy digitalnemu veku.
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Graf 23: V oblasti zakladnych digitalnych zru¢nosti st medzi ¢lenskymi Statmi vel’ké
rozdiely

Podiel obyvatel'stva so zakladnou alebo s vySSou uroviiou vseobecnych digitalnych zru¢nosti a rocna zmena
(hlavny ukazovatel’ socialneho prehladu)
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Zdroj: Eurostat, online Udajovy kéd [TEPSR_SP410]. Obdobie: Grovne v roku 2019 azmeny v porovnani
s rokom 2017. Poznamka: Osi st orientované podla nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe.
Zlom v rade v pripade Ceska, Talianska, Loty$ska, Luxemburska v roku 2019. Za IT nie st k dispozicii Gdaje
tykajlce sa roka 2017 (2019: 42 %).

Z krizy spbsobenej ochorenim COVID-19 vyplynuli nedostatoéné trovne digitalnych
zruénosti dospelych a vel’ké rozdiely medzi krajinami. Z opatreni na obmedzenie pohybu
prijatych vo vicsine Clenskych Statov v prvej polovici roka 2020 vyplynula déleZitost’
digitalnych zrucnosti na zabezpecenie kontinuity ¢innosti, vzdelavania a odbornej pripravy,
zdravotnej starostlivosti, ako aj beznej socialnej interakcie. Nedostatocné digitalne zruc¢nosti
brzdia inovacie abrania plnému zapojeniu sa do spolo¢nosti. Pokrok sa dosahuje velmi
pomaly: v roku 2019 v krajinach EU27 malo 56 % obyvatel'stva vo veku 16 — 74 rokov aspoii
zakladné digitalne zru¢nosti (o 1 percentudlny bod viac ako v roku 20177, ¢ize Styria l'udia
Z desiatich zékladné digitalne zruénosti nemali (graf 23). Na arovni EU maju muzi digitalne
zru¢nosti na mierne vys$Sej urovni ako zeny (58 % v porovnani s 54 % v roku 2019), tento
rozdiel sa vSak od roku 2015 zmensil o 2 percentudlne body. Od roku 2015 dosiahli zlepsSenia
aspofi 0 5 percentualnych bodov iba Cesko, frsko, Grécko, Litva, Holandsko a Rumunsko.

™ Udaje za rok 2018 nie s k dispozicii.
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Velké rozdiely st v ramci samotnej EU: v piatich krajinach (vo vzostupnom poradi Dénsko,
Nemecko, Svédsko, Finsko a Holandsko) bol podiel od 70 do 80 %, ale v siedmich zostal pod
uroviou 50 % (pod troviiou 40 % v Bulharsku a Rumunsku). Socialno-demografické aspekty
s mimoriadne vyznamné, ked’Ze zakladné digitalne zru¢nosti ma sotva jedna Stvrtina starSich
Pudi (65— 74 rokov) aosem z desiatich mladych TIudi (16 —24 rokov); v pripade 0s6b
s nizkym dosiahnutym vzdelanim je tento podiel 32 %, pricom v pripade I'udi s vysokou
troviiou vzdelania 84 %. Nedavne iniciativy EU sl zamerané na zvysenie Girovne zakladnych
digitAlnych zruénosti dospelych a mladych l'udi v EU: v programe v oblasti zru¢nosti sa
stanovuje cielova hodnota 70 % pre dospelych do roku 2025 a v europskom vzdeldvacom
priestore ciel'ova hodnota 85 % pre 14-ro¢nych do roku 2030.

Graf 24: Priblizne jeden z piatich uditelov uvadza vel’'mi intenzivnu potrebu odbornej
pripravy v oblasti IKT

Percentualny podiel uéitelov uvadzajucich vel'mi intenzivnu potrebu profesijného rozvoja zruc¢nosti v oblasti
IKT na tcely vyucby
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Zdroj: OECD, databaza TALIS 2018. Poznamka: Vysledky vychadzaji z odpovedi ucitelov na nizSom
sekundarnom stupni. Udaje tykajuce sa DE, EL, PL, LU a IE nie st k dispozicii.
! Vazeny priemer EU na zaklade 22 ¢lenskych §tatov z€astiiujacich sa na prieskume TALIS v roku 2018.

Prechod na online a diStan¢éné vzdelivanie vyvolany Kkrizou spdsobenou ochorenim
COVID-19 predstavuje pre ufitel’ské povolanie nové vyzvy. Ucitelia musia mat’ potrebné
kompetencie, aby mohli vyuZivat' potencidl digitdlnych technoldgii na zlepSenie vyucby
a vzdelavania, ako aj na pripravu ziakov na zivot v digitalnej spoloc“:nos‘[i.80 Podl’a prieskumu
TALIS z roku 2018 sa percentualny podiel ucitel'ov na nizSej sekundarnej urovni, ktori sa
povazuju za dobre pripravenych alebo velmi dobre pripravenych na pouzivanie IKT,
Vv jednotlivych Clenskych Statoch do velkej miery lisi. V Rumunsku (69,5 %), Slovinsku
(67 %), Mad’arsku (65,7 %) ana Cypre (61,8 %) sa povazuje za primerane pripravenych na
pouzivanie IKT pri vyucbe viac uéitelov ako v Rakusku (19,9 %) alebo vo Finsku (21,5 %).
Na otazku o tom, do akej miery potrebuju odbornti pripravu na ziskanie zruc¢nosti v oblasti
IKT, odpovedalo v priemere 18 % ugitel'ov v EU, Ze ju ,,velmi“ potrebuju. V roku 2018 tito
potrebu najviac pocitovali ucitelia v Chorvatsku (26,2 %), Litve (23,6 %) a vo Francuzsku

8 Redecker, C. (2017), European Framework for the Digital Competence of Educators: DigCompEdu [Eurépsky
ramec digitalnych kompetencii pedagégov: DigCompEdu].
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(22,9 %), pricom v Slovinsku uvadzal vel'mi intenzivnu potrebu odbornej pripravy na ziskanie
zrucnosti v oblasti IKT jeden z desiatich ucitel'ov (graf 24).

EU ako celok dosiahla svoj hlavny ciel’ 40 % absolventov terciarneho vzdelania do roku
2020, hoci medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi a roznymi skupinami obyvatelstva
existuji velké rozdiely®'. V roku 2019 malo v EU 40,3 % TIudi vo veku 30 — 34 rokov
ukoncené terciarne vzdeldvanie. Pokrok v tejto oblasti je najvyraznej$i na Slovensku
(+22,5 percentualneho  bodu), v Raklsku  (+19 percentualneho  bodu),  Cesku
(+17,6 percentualneho bodu), Litve (+17,4 percentualneho bodu) a Grécku
(+16,5 percentualneho bodu). Najvyssie urovne dosiahnutého terciarneho vzdelania vo
vekovej skupine 30 — 34 rokov dosahuju spomedzi ¢lenskych Statov Cyprus (58,8 %), Litva
(57,8 %), Luxembursko (56,2 %) a Irsko (55,4 %), zatial' ¢o Rumunsko (25,8 %), Taliansko
(27,6 %), Bulharsko (32,5 %) a Chorvatsko (33,1 %) dosahujii najnizSie urovne. Priepast’
medzi mestom a vidiekom v oblasti dosiahnutého terciarneho vzdelania dosahovala v EU
22,1 percentualneho  bodu. Najvacsie rozdiely sa zaznamenali v Luxembursku
(41,2 percentuélneho  bodu), Rumunsku (38,4 percentualneho bodu), na Slovensku
(35,5 percentualneho bodu) av Bulharsku (35,4 percentualneho bodu) (graf 25). V EU
nad’alej pretrvavaji pomerne vel'ké priemerné rozdiely v miere dosiahnutého vzdelania medzi
Zenami a muzmi (45,6 %/35,1 %). 1ba 29,4 % 0s0b so zdravotnym postihnutim (vo veku 30 —
34 rokov) dokonc¢ilo terciarne alebo rovnocenné vzdelavanie v porovnani so 43,8 % 0sdb bez
zdravotného postihnutia v roku 2018.

Graf 25: Velké rozdiely v dosiahnutom terciarnom vzdelani medzi vidieckymi

oblast’ami a mestami
Priepast’ medzi mestom a vidiekom v oblasti dosiahnutého terciarneho vzdelania podrla krajin, 2019 (v %)
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Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil v EU. Online Gdajovy kod: [edat_Ifs 9913]. Poznamka:

Ukazovatel' vyjadruje podiel celkovej populacie vo veku 30 — 34 rokov s ukonéenym tercidrnym vzdelanim
(ISCED 5 - 8).

Verejné vydavky na vzdelavanie sa na urovni EU za poslednych pit’ rokov relativne
nezmenili, hoci sa zintenziviiuji investi¢né potreby. V roku 2018 ¢lenské Staty investovali

81/ ramci eurdpskeho vzdelavacieho priestoru bol navrhnuty ciel’ dosiahnut’ do roku 2030 aspoit 50 % podiel
Tudi vo veku 30 — 34 rokov s dosiahnutym terciarnym vzdelanim.
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4,6 % celkového HDP do vzdelavania a odbornej pripravy a priemerny podiel verejnych
vydavkov EU na vzdelavanie dosiahol 9,9 %. Medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi vsak
existuju vel'ké rozdiely, ked’ze niektoré krajiny maju t'azkosti pri zabezpeCovani primeranych
zdrojov na plnenie investi¢nych potrieb v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy. Eurdpska
investi¢na banka odhaduje nedostatok investicii do vzdelavacej infrastruktary krajin EU27 do
roku 2030 priblizne na Grovni 8 miliard EUR roéne®”. Vyuzivanie digitalnych technoldgii na
pedagogické ucely takisto pritom zéavisi od dostupnosti, pristupnosti a kvality zdrojov IKT®.
Nedostatok zdrojov v roznej miere ovplyviiuje skoly vo vietkych krajinach EU. Z prieskumu
TALIS z roku 2018 vyplyva, Ze priemerne 35,9 % ucitel'ov na niZej sekundarnej urovni v EU
povazuje investicie do IKT za mimoriadne dblezité. Za prioritu ich povazuje viac ako 50 %
ucitelov na Cypre (66,3 %) a v Mad’arsku (56,3 %). Z nedavneho prieskumu medzi u€itel'mi
d’alej vyplyva, Ze kladu doraz na relativny vyznam zariadeni IKT a ze prekazky vyskytujice
sa Vsuvislosti so zariadeniami maju podla nich najnepriaznivej$i vplyv na vyuZivanie
digitalnych technolégii.®

Pred krizou spdsobenou ochorenim COVID-19 sa Vv celej EU zmieriioval rozdiel medzi
dopytom po zruénostiach a ponukou zrué¢nosti. Tento trend bol vyvolany najma poklesom
podielu nizkokvalifikovanych pracovnikov a vseobecnym zvySenim urovne dosiahnutého
vzdelania®. K tomuto trendu prispelo zvySenie miery zamestnanosti nizkokvalifikovanych
a stredne kvalifikovanych pracovnikov v dosledku priaznivej makroekonomickej situécie.
V niekol’kych krajinach vSak pretrvavaji velké rozdiely v miere zamestnanosti podla
dosiahnutého vzdelania. V roku 2019 bola miera zamestnanosti v krajinach EU27 v priemere
55,7 % v pripade 0s0b, ktoré neukoncili ekvivalent vysSieho stredného vzdelavania, 73,4 %
Vv pripade 0sob so strednou troviiou kvalifikacie a 84,8 % v pripade 0s6b s vysokou uroviiou
kvalifikicie (graf 26). V zavislosti od odvetvovych trendov a politik na zachovanie
zamestnanosti a predchadzanie alebo rieSenie nezamestnanosti v sti¢asnej krize spdsobenej
ochorenim COVID-19 sa moze pokles makroekonomického nesuladu medzi pontkanymi
a poZzadovanymi zru¢nostami V niektorych krajinach spomalit’, ba dokonca zvratit’.

8 Eurdpska investi¢na banka (EIB), Investment Report 2018/2019 — Retooling Europe’s Economy [Sprava
o investiciach za roky 2018/2019 — vybavenie Europy novymi nastrojmi], 2018.

83 OECD (2019). Ramec IKT na rok 2021, PISA (april 2019), s. 6.

8 Eurépska komisia (2019). Druhy prieskum na kolach: IKT vo vzdelavani. Ciel &. 1: Pokrok v oblasti IKT na
Skolach merany na zaklade referenénych hodnét.

8 Analyza uvedena v tomto a nasledujdcich odsekoch vychadza z aktualizacie ramca referenéného porovnavania
zruénosti a vzdelavania dospelych EU.
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Graf 26: VysokosSkolské vzdelanie vo vSetkych ¢lenskych Statoch Kkoreluje s vys$Sou

mierou zamestnanosti
Miera zamestnanosti podl’a dosiahnutého vzdelania, vekova skupina 20 — 64 rokov (2019)
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Zdroj: Eurostat, online dajovy kdd [Ifsa_ergaed]. Pozndmka: Zlom v ¢asovom rade v pripade NL.

Od roku 2009 v celej EU stiipa troveii dosiahnutého vzdelania dospelého obyvatePstva.
Z analyzy ramca referenéného porovnavania zruénosti a politiky vzdelavania dospelych EU
vyplyva, ze vroku 2019 mali viac ako dve tretiny obyvatelov EU (78,7 %) vo vekovej
skupine 25 — 64 rokov aspon vyssie sekundarne vzdelanie. V porovnani so 72 % v roku 2009
ide o zlepsenie (graf 27). Hoci sa narast v rokoch 2009 az 2019 zaznamenal v pripade Zien aj
muzov, evidentnej$i pokrok dosiahli zeny: vo vekovej skupine 25 — 64 rokov zeny v roku
2009 zaostavali o 1,8 percentualneho bodu a v roku 2019 boli o 1 percentualny bod popredu.
K ¢lenskym Statom s najvyssim podielom obyvatelov, ktori dosiahli aspon vyssie sekundarne
vzdelanie, patria Litva, Cesko, Pol’sko a Slovensko. Naopak, Portugalsko, Malta, Spanielsko
a Taliansko patria ku krajindm s najvyssim podielom nizkokvalifikovanych pracovnikov, a to
aj napriek evidentnému zlepSeniu, ku ktorému v niektorych znich doslo za posledné
desatrocie (najmd na Malte a Vv Portugalsku). Tento narast ponuky zrucnosti je v sUlade
S narastom dopytu po zru¢nostiach na strednej a vysokej trovni, ¢o sa premieta do vysSich
mier zamestnanosti dospelych so zruénostami na strednej a vysokej urovni.
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Graf 27: Viac ako dve tretiny dospelych mali v roku 2019 aspoin vysSie sekundarne
vzdelanie

Obyvatelia s aspoii vy$§im sekundarnym vzdelanim, vekova skupina 25 — 64 rokov (2009 a 2019)

100

90 -

80 -
70 -
60 -
50 -
40 -
30 -
20
&

H 2019 #2009

PT ——
MT  ———

EUZ7

Zdroj: Eurostat, online Udajovy kod [edat_Ifs 9903]. Poznamka: Zlom v ¢asovom rade v pripade EL, CY a LU
v roku 2009; BG, DE, HR, NL, PL, RO, UK v roku 2010; CZ, MT, NL, PT, SK, UK vroku 2011; FR, NL
v roku 2013; vSetkych krajin v roku 2014; LU v roku 2015; DK v roku 2016; BE, IE v roku 2017, NL v roku
20109.

Viac ako $tvrtina mladych dospelych (vo veku 30 aZ 34 rokov) v§ak mala len nizku alebo
vSeobecnu vySSiu sekundiarnu kvalifikdciu. To znamend, Ze prostrednictvom odborného
vzdeldvania a pripravy (OVP) alebo terciarneho vzdelavania neziskala zruénosti relevantné
pre trh prace (graf 28). Medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi su velké rozdiely, ked’ze 40 az
50 percent mladych dospelych (vo veku 30 — 34 rokov) patri do tejto kategérie na Malte,
v Portugalsku, Spanielsku, Bulharsku a Luxembursku v porovnani s necelymi 20 percentami
v deviatich ¢lenskych $tatoch EU (Chorvétsko, Cesko, Slovensko, Slovinsko, Polsko,
Nemecko, Finsko, Rakdsko a Holandsko). V priemere dosahovali Cerstvi absolventi OVP
(79,1 %) aterciarneho vzdelavania (85,0 %) lepSie vysledky v oblasti zamestnanosti ako
Cerstvi  absolventi  vSeobecného  vysSiecho  sekundarneho  vzdelavania (62,8 %)
a nizkokvalifikovani pracovnici (53,9 %). V ¢lenskych Statoch s vysokym podielom
nizkokvalifikovanych mladych dospelych a velkym rozdielom v miere ich zamestnanosti
(pozri grafy 28 a 29) mézu pri prechode z nizSieho sekundarneho vzdelavania na kvalitné
vy$Sie odborné sekundarne vzdeldvanie azmieriovani existujiceho nesuladu medzi
pondkanymi a pozadovanymi zruénostami pomoct usmernenia a vhodné ponuky ucéenia sa
(na pracovisku). V ¢lenskych statoch s vel’kym podielom absolventov vSeobecného vyssieho
sekundarneho vzdelavania, ktori neziskali tercidrne vzdelanie, to mozno dosiahnut’ zlepSenim
priepustnosti drah vzdelavania arozSirenim ponuk na postsekundarne vzdelavanie
(nezahrnované do terciarneho), terciarne OVP vramci kratkeho cyklu alebo terciarne
vzdelavanie.
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Graf 28: Viac ako Stvrtina mladych dospelych nema kvalifikaciu, ktorda by im
zabezpecovala priamy pristup na trh prace

Uroven dosiahnutého vzdelania a zameranie mladych dospelych vo veku 30 — 34 rokov, 2019
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Zdroj: Eurostat, VZPS, online Gdajovy kod [edat_Ifs_9914].

Graf 29: Mladi absolventi s vysoko$kolskym vzdelanim alebo s odbornou kvalifikéciou
na strednej irovni maju lepSie vyhliadky na trhu prace

Miera zamestnanosti erstvych absolventov vo veku 20 — 34 rokov podl'a trovne dosiahnutého vzdelania, 2019
(v %)
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nizkokvalifikovanych &erstvych absolventov k dispozicii, preto sa v pripade tychto krajin v grafe uvadza miera
zamestnanosti vietkych nizkokvalifikovanych absolventov vo veku 20 — 34 rokov.
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Napriek potrebam na trhu prace je dopyt po S$pecialistoch na IKT v EU vi&i ako
ponuka. Zrucnosti v oblasti vedy, technologie, inZinierstva a matematiky vratane zru¢nosti
v oblasti IKT zohravaju klIicovl ulohu pri stimulovani inovacie a zabezpeCovani rastu na
zéklade znalosti a pri zvySovani produktivity®®. Z analyzy strediska CEDEFOP tykajlcej sa
vol'nych pracovnych miest vyplyva, ze pocitatové zru¢nosti potrebné na kontrolu kvality,
spravu Gdajov a komunikaciu st po znalosti angli¢tiny a schopnosti prisposobit’ sa zmenam
tretie najziadanejSie zrucnosti, ktoré sa od jula 2018 do decembra 2019 uvadzali
v 13,5 miliéna volnych pracovnych miest online® . Z tejto analyzy vyplynulo aj to, Ze v tomto
obdobi boli vyvojari softvéru druhym najziadanejSim povolanim (1,6 miliona volnych
pracovnych miest) a systémovi analytici tretim (1,3 miliona volnych pracovnych miest).
Spolo¢ne tvorili $pecialisti na IKT (2-miestny kod ISCO) s8,2% vsetkych volnych
pracovnych miest druh@i najziadanej$iu skupinu povolani. Specialisti na IKT viak tvoria
menej ako 4 % pracovnej sily EU, hoci od roku 2016 (3,7 %) do roku 2018 (3,9 %) sa ich
pocet mierne zvy3il®. Narast absolventov v oblasti IKT je este pomalsi, z 3,5 % v roku 2017
na 3,6 % v roku 2019. Medzi dopytom a ponukou existuje velky rozdiel: viac ako polovica
spolo¢nosti EU (57 %) uvadzala tazkosti pri prijimani $pecialistov na IKT v roku 2019 (graf
30). Podstatntl Cast’ tejto problematiky tvoria rozdiely medzi Zenami a muzmi: hoci Zeny
ukoncuju terciarne vzdeldvanie v podstatne vysSej miere ako muzi, iba F}'edn}’lm z troch
absolventov v oblasti vedy, technolégie, inZinierstva a matematiky je Zena®®. Okrem toho
zeny zastavaju v technologickom odvetvi iba 17 % pracovnych miest (hoci medzi
jednotlivymi krajinami existuji vel'ké rozdiely) % Na rieSenie tejto vyzvy Komisia
v ozndmeni o vytvoreni europskeho vzdelavacieho priestoru do roku 2025 navrhla nové
opatrenia tykajlce sa rovnosti zien a muzov vo vede, technologii, inzinierstve a matematike,
ako aj v digitalnych oblastiach.

8 Shapiro a kol., 2015; Peri a kol., 2015; Deming a Noray, 2018.
8" CEDEFOP, Skills-OVATE (online nastroj na analyzu volnych pracovnych miest v Eurépe).

% Tieto a d’alsie udaje uvedené v tomto odseku pochadzajd z indexu digitalnej ekonomiky a spolocnosti za rok
2020, Ludsky kapital a digitalne zruénosti.

8 Eurostat, Gdajovy kod [educ_uoe_grad04].

% Eurépsky parlament (2020). Education and employment of women in science, technology and the digital
economy, including Al and its influence on gender equality [Vzdelavanie a zamestnanost’ zien vo vede, v oblasti
technoldgii a digitalnom hospodarstve vratane umelej inteligencie a ich vplyv na rovnost’ Zzien a muzov].
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Graf 30: Nedostatok Specialistov na IKT méze brzdit’ digitalnu transforméciu
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Zdroj: Eurostat, prieskum Spolocenstva o vyuzivani IKT a elektronického obchodu v podnikoch

[isoc_ske _itrcrn2].

Vyzva V oblasti zru¢nosti pre spolo¢nosti presahuje digitilne zrucnosti, tyka sa aj
zrucnosti pre zelenu transformaciu a prierezovych zrucnosti, pricom na zabezpecenie
identifikacie meniacich sa potrieb je potrebné trvalé Gsilie. V roku 2019 uvédzalo 77 %
spolo¢nosti nedostatok kvalifikovanych zamestnancov ako najcastej$i dovod obmedzenia
dlhodobych investicii®*. Vietky spolocnosti musia prispdsobit’ svoju hospodarsku &innost’
ainterné zrucnosti zmenam potrebnym na dosiahnutie klimaticky neutrdlnej Europy.
O zrucnostiach potrebnych alebo dostupnych v oblasti zelenych pracovnych miest je vSak
malo kvantitativnych informécii, zviacSa preto, lebo zatial' eSte neboli prijaté vymedzenia
prislusnych pojmov®. Predpoklady a analyzy potrieb v oblasti zruénosti nemozno vypracovat
bez zavedenia prognostickych scenarov v konkrétnych priemyselnych ekosystémoch
priemyselného odvetvia a riadneho vymedzenia tychto pojmov, ¢im by sa ulah¢ila aj spravna
identifikdcia a potvrdzovanie zruénosti v oblasti zelenych pracovnych miest, ¢innosti
a procesov. Predvidanie zrucnosti mdze byt uzito¢né len vtedy, ak sa bude uskutociiovat’ aj na
arovni priemyselnych ekosystémov, nielen na makrourovni. Z ur¢itych dokazov vyplyva, zZe
reorganizacia pracovisk vyvolana digitalnou a zelenou transformaciou zvySuje vyznam
prenosnych zrucnosti, akymi si samoorganizicia, komunikdcia, riadenie, kreativita
a svedomitost’. S tymito ¢rtami priaznivo suvisi produktivita prace, ato aj po zohl'adneni
rozdielov v kognitivnych zruénostiach®. Existuju aj urgité dokazy o interakénom uginku,

% Skupina Eurépskej investiénej banky, Prieskum o investiciach za rok 2019, s. 19.

%2 Pozri Cedefop, ZruGnosti pre zelené pracovné miesta: aktualizacia z roku 2018, s. 47 a Eurépska komisia,
Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe, vyroéné preskumanie za rok 2020.

% Morandini, M. C., Thum-Thysen, A., a Vandeplas, A. (2020), Facing the Digital Transformation: are Digital
Skills Enough? [Nadchddzajica digitalna transformdcia: su digitalne zru¢nosti dostato&né?], Economic Brief
054, Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej Unie.
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podla ktorych disponovanie inymi ako kognitivhymi zru¢nostami je predpokladom
vyuZivania plného potencialu kognitivnych zruénosti. Z toho vyplyva, ze zelena a digitalna
transformécia vyvolaju zvySenie dopytu po Sirokej Skale zruCnosti a potrebu vSeobecnejsej
podpory vzdelavania dospelych.

V rokoch 2009 az 2019 sa celkova ucast’ na vzdelavani dospelych zlepSila len mierne.
Uast’ na vzdelavani dospelych sa v krajinaich EU27 za posledné desatrodie zvysila
0 3 percentualne body, ato zo 7,8 % na 10,8 %, ¢o je ovela menej ako ciel’ strategického
ramca ET 2020 stanoveny na Urovni 15 % obyvatel'ov EU vo vekovej skupine 25 — 64 rokov,
Ktori sa za posledné Styri tyzdne zucastnili na formalnom alebo neformalnom vzdelavani
a odbornej priprave (graf 31). Najniz$ie miery vzdelavania dospelych boli zaznamenané
v Rumunsku, Bulharsku, Chorvatsku, na Slovensku, v Grécku a Pol'sku (menej ako 5 %
dospelého obyvatel'stva), zatial' Go najvyssie miery boli zaznamenané vo Svédsku, Finsku
a Dansku (viac ako 25 %). Niektoré ¢lenské staty (Dansko, Slovinsko a Cyprus) zaznamenali
za posledné desatrodie v tejto oblasti zhorsenie, pri¢om Estonsko, Finsko a Svédsko tvorili
krajiny s najevidentnej$imi zlepSeniami (viac ako 5 percentudlnych bodov) * . Ugast
niektorych podskupin na vzdelavani dospelych je okrem toho menej Casta. Napriklad, pokial
ide 0 osoby narodené mimo EU (vo veku 25— 64 rokov), na urovni priemeru EU sa tieto
osoby v roku 2019 zGcastnili na vzdelavani a odbornej priprave (za posledné Styri tyzdne)
priblizne rovnako ¢asto (11,1 %) ako osoby narodené v danej krajine (10,8 %). Situacia sa
vSak v jednotlivych krajinach 1i8i. Vo Francuzsku, v Estonsku, Slovinsku, Taliansku
a LotySsku je pristup k vzdelavaniu dospelych omnoho pravdepodobnejsi v pripade o0s6b
narodenych v danej krajine ako oséb narodenych mimo EU. Rozdiely medzi tymito krajinami
st eSte zjavnejsie v pripade migrujucich Zien. V roku 2016 sa vo vekovej skupine 25 — 64
zlcCastnilo na vzdelavani iba 2,4 % 0s6b so zdravotnym postihnutim v porovnani so 4,1 %
0s06b bez zdravotného postihnutia. V programe v oblasti zruc¢nosti z roku 2020 sa navrhuje
zlepSenie ukazovatela vzdelavania dospelych na zéklade zmeny rozsahu merania
z poslednych Styroch tyzdiiov na posledny rok®. Snahou je dosiahnut’ vyznamné zvySenie
ucasti dospelych na vzdelavani, ktoré by bolo z 38 % v roku 2016 namerané na urovni 50 %
v roku 2025.

% MT, LU, IE a FR takisto zaznamenali velky narast Gi¢asti, hoci pre zlomy v &asovych radoch tychto krajin je
zlozité vysledky interpretovat’.

% Udaje tykajuce sa udasti na vzdeldvani dospelych za poslednych 12 mesiacov sa budi od roka 2022
spristupiiovat’ kazdé dva roky vo vyberovom zistovani pracovnych sil. Dovtedy sa mézu na hodnotenie mier
Ucasti pocas tohto dlhsieho sledovaného obdobia pouZivat’ informacie z prieskumu vzdeldvania dospelych z roku
2016. Diskusia 0 vyhodach pouzitia dlh$ieho referenéného obdobia na meranie tcasti na vzdelavani dospelych sa
nachadza v Monitore vzdelavania a odbornej pripravy na rok 2020.
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Graf 31: U¢ast’ dospelych na vzdelavani je nizka a medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi
sa vyrazne lisi

Podiel dospelych (vo veku 25 — 64 rokov), ktori sa zu¢astiiuji na vzdelavani a odbornej priprave, 2009 a 2019
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Zdroj: Eurostat, VZPS, 2019, online Gdajovy kod [trng_Ifs_01]. Pozndmka: Zlom v ¢asovom rade v pripade DK,
IE, LU, SE, UK v roku 2007; DE, EL, PL, SE, UK v roku 2008; EE, IE, EL, CY, LU v roku 2009; DE, NL, PL,
RO vroku 2010; CZ, NL, PT, SK vroku 2011; CZ, FR, NL, PL v roku 2013; ES, FR v roku 2014; LU, HU
v roku 2015; DK v roku 2016 a BE, IE a MT v roku 2017; PL a SE v roku 2018.

Prioritné ciel’ové skupiny politik v oblasti zlepSovania celkovej ucasti na vzdelavani
dospelych tvoria nizkokvalifikovani pracovnici auchadzadi o zamestnanie. Na
plnohodnotné zapojenie sa do spolo¢nosti a tcast’ na trhu prace je zvySovanie Urovne
kvalifikacie potrebné najma v pripade nizkokvalifikovanych pracovnikov. V roku 2019 tvoril
ich podiel ucasti na vzdelavani za posledné Styri tyzdne pred prieskumom od 0,5 %
v Chorvétsku po takmer 23,7 % vo Svédsku (priemer krajin EU27: 4,3 %, graf 32). Vo
vacsine krajin sa na vzdelavani zacastiiuje menej ako 10 % nizkokvalifikovanych dospelych.
Na druhej strane vo Finsku, v Dansku a Svédsku boli miery uéasti 16,8 %, 17,7 % a 23,7 %,
z ¢oho vyplyva, Ze je mozné dosiahnut’ vysoké miery ucasti aj medzi nizkokvalifikovanymi
pracovnikmi. Druhou prioritnou cielovou skupinou st uchadzac¢i o zamestnanie, pre ktorych
moze byt odbornd priprava vel'mi uc€innym prostriedkom na zlepSenie vyhliadok na trhu
préce azabranenie dlhodobej nezamestnanosti . Medzi jednotlivymi &lenskymi §tatmi
existovali v roku 2019 vel’ké rozdiely v podiele ucasti nezamestnanych dospelych na odbornej
priprave za posledné Styri tyzdne pred prieskumom, ato od 2,4 % v Chorvatsku po takmer
46 % vo Svédsku (priemer krajin EU27: 10,7 %). V Slovinsku, Nemecku, Lotyssku,
Taliansku, na Cypre, v Cesku, Grécku, Pol'sku, Litve, Chorvatsku, Rumunsku, na Slovensku
aVv Madarsku sa na vzdelavani zucastiuje menej ako 10 % nezamestnanych dospelych. Na
druhej strane v Dansku, Luxembursku a vo Finsku je ich tGcast’ vysoka, a to na drovni viac
ako 25 %. Eurdpsky program v oblasti zrucnosti pre Europu z roku 2020 je zamerany na
zabezpeCenie vyrazného zvySenia Ucasti nizkokvalifikovanych pracovnikov auchadzacov
0 zamestnanie na vzdelavani, pricom konkrétne sa v iom navrhuje do roku 2025 v krajinach

% pozri napriklad Card, Kluve a Weber (2018), What Works? A Meta Analysis of Recent Active Labor Market
Program Evaluations [Co funguje? Metaanalyza hodnoteni najnovsicho aktivneho programu trhu prace], Journal
of the European Economic Association.
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EU27 takmer zdvojnasobit’ (teda dosiahnut’ Girovent 20 %) podiel uchadzacov o zamestnanie,
ktori nedavno absolvovali vzdelavanie.

Graf 32: Napriek vyznamnym rozdielom medzi ¢lenskymi Statmi  Celia
nizkokvalifikovani a nezamestnani dospeli vyzvam, pokial’ ide o uc¢ast’ na vzdelavacich
¢innostiach

Podiel nizkokvalifikovanych (zo vSetkych nizkokvalifikovanych dospelych) a nezamestnanych (zo vsetkych
nezamestnanych dospelych, prava os) dospelych vo veku 25 — 64 rokov zG¢astiiujucich sa na vzdelavani, 2019
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Zdroj: Eurostat, VZPS, 2019, online Gdajovy koéd [trng_lfse_03]. Poznamka: Udaje za RO a SK nie sl
k dispozicii, z éoho vyplyva, Ze pocet vzdelavajucich sa osdb v tychto skupinach je prili§ nizky nato, aby bolo
mozZné zverejnit’ spolahlivy ukazovatel. Znamena to teda velmi nizku mieru Gcasti v tejto skupine. V pripade
Chorvatska sa pouzili Gidaje za rok 2018, pretoZe udaje za rok 2019 chybaju. Udaje za BG, HR, CY, LT, PL, a SI
nie st spol’ahlivé z rovnakého dévodu.

Zdroj (pravé os): Eurostat, VZPS, 2019, online Gdajovy kod [trng_lfse_02]. Poznamka: Udaje za BG, RO a SK
nie st k dispozicii, z ¢oho vyplyva, Ze pocet vzdelavajucich sa 0s6b v tychto skupinach je prili§ nizky nato, aby
bolo mozné zverejnit’ spolahlivy ukazovatel. Znamena to teda velmi nizku mieru uéasti v tejto skupine. Udaje
za HR, CY, LT, HU a SI nie su spolahlivé z rovnakého dévodu.

Velka cast’ vzdelavania dospelych prebieha v neformalnom alebo informalnom
prostredi, priom panuje vSeobecna zhoda o vyzname potvrdzovanla zruénosti pri
rieSeni potrieb v oblasti zru¢nosti a nedostatku pozadovanych zruénosti®’. Z pracovneho
dokumentu Utvarov Komisie, v ktorom sa hodnoti odporticanie Rady zroku 2012
0 potvrdzovani neformalneho vzdelavania a informalneho ucenia sa, zverejneného 1. jula
2020%, vyplyva, ze napriek jednozna¢nému pokroku dosiahnutému od prijatia odporacania

9 Tvorcovia politik si Goraz intenzivnejiie uvedomuji, e vzdelavanie mimo udebne a inych formalnych
prostredi predstavuje bohaty zdroj l'udského kapitalu®“, OECD (2018), pracovny dokument pre vzdelavanie
¢. 180, Making skills transparent: recognising vocational skills acquired through work-based learning
[Transparentnost’ zru¢nosti: uznavanie odbornych zrucnosti ziskanych prostrednictvom ucenia sa pracou], s. 11.
K dispozicii na adrese: https://doi.org/10.1787/5830c400-en.

% Pracovny dokument Gtvarov Komisie SWD(2020) 121, Hodnotenie odporacania Rady z 20. decembra 2012
o potvrdzovani  neformalneho  vzdeldvania ainformalneho ucenia sa. K dispozicii na adrese:
https://europa.eu/!Uk64Pk.
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mnohi l'udia stdle nemaju pristup k moznostiam potvrdzovania zrucnosti. Rezimy
potvrdzovania su zavedené vo vsetkych Clenskych Stitoch. VécSina z nich vSak obsahuje
urcité obmedzenia (napr. sa vzt'ahuji len na l'udi s pracovnymi sktisenost’ami), mnohé nie st
komplexné (napr. sa vztahuju len na kvalifikacie v rdmci odbornej pripravy) a v jednej
krajine mozu existovat’ navzajom nekoordinované odlisné rezimy. Kvantitativne informacie
0 ich vyuzivani st nad’alej obmedzené a fragmentované. Z aktualizacii Eurdpskeho registra
potvrdzovaniagg vyplyva, ze potvrdzovanie sa vo vSeobecnosti uvadza vo vnutroStatnych
politickych programoch a jeho zabezpeCovanie sa od roku 2012 (aZ na niekolko vynimiek)
zlepsilo (graf 33). Z urCitych dokazov vyplyva tzv. odparovaci G¢inok, ked’ze nie kazdy
zapojeny ucastnik postup potvrdzovania dokon¢i*®. Zapojenie do postupu potvrdzovania si
totiz vyzaduje seridzny zaujem jednotlivcov'®* a dostupnt aktivnu podporu, ako napriklad
preplatenie dan¢ho Casu zamestnavatel'om, pripadne ziskanie finan¢nej podpory. Tieto formy
aktivnej podpory nie su bezné: z reakcii na konkrétnu verejnu konzultaciu vyplyva, Ze iba
jedna z desiatich 0s6b, ktora uspesne poziadala o potvrdenie, dostala urcitti formu podpory na
Gicast’ na potvrdzovani*®.,

Graf 33: Mnohi Pudia nemaju pristup k moZnostiam potvrdzovania, pricom medzi
¢lenskymi Statmi existuji v tomto smere vel’ké rozdiely
Trend v poéte I'udi vyuzivajucich potvrdzovanie (2018 v porovnani s rokom 2016)
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Zdroj: Cedefop, Eurdpsky register potvrdzovania z rokov 2016 a2018. Za Estonsko, Chorvatsko, Litvu,
Madarsko, Rakusko a Slovinsko nie st k dispozicii ziadne udaje.

V dosledku pandémie ochorenia COVID-19 sa zintenzivnila potreba zvySovania tirovne
zruénosti a rekvalifikacie, pandémia vSak mohla viest' k niZ§ej miere poskytovania
prilezitosti v tomto smere z dovodu chybajucej politickej reakcie. Pokles vyvolany
pandémiou ochorenia COVID-19 bude mat’ na niektoré hospodarske odvetvia nepomerny
uc¢inok a spoloc¢ne s digitalnou a zelenou transformaciou prispeje k vytvaraniu potreby novych
alebo upravenych zru¢nosti. Takisto sa v jeho dosledku znizia alternativne ndklady na
investovanie &asu do odbornej pripravy. Z nedavnych analyz'® viak vyplyva, Ze v krajinach
EU27 sa pocas poklesov v obdobi 2005 az 2019 wiast’ na vzdelavani dospelych nezvysila.
V stredoeurdpskych a vychodoeuropskych krajinach, ktoré uz predtym mali nizke miery
ucasti, sa vzdelavanie dospelych po poklesoch este viac znizilo. To isté plati pre T'udi, ktori

% Eurépsky register potvrdzovania neformalneho vzdelavania ainformalneho ucenia sa, k dispozicii na
webovom sidle strediska Cedefop, najma aktualizacie z roku 2016 a 2018 (vydany v roku 2020).

100 Stdia na podporu hodnotenia odporucania Rady z 20.decembra 2012 o potvrdzovani neformalneho
vzdelavania a informalneho uéenia sa, oddiel 4.1.1.3, s. 40.

101 pozri OECD 2018, cit. vyssie, s. 59.

192 pozri prilohu 2 k pracovnému dokumentu ttvarov Komisie, otazku 17.

1% D Pietro, G., Karpinski, Z., a Biagi, F. (2020), Adult learning participation and the business cycle [Ugast’ na
vzdeldvani dospelych a hospodarsky cyklus], sprava vypracovana Spoloénym vyskumnym centrom GR EMPL
(nezverejnend). Bertoni, M., a Brunello, G. (2020), Skills Investment and the Business Cycle in Europe
[Investicie do zru¢nosti a hospodarsky cyklus v Eurépe], navrh predbeznej spravy pre Europsku siet’ expertov na
ekonomiku vzdeldvania.
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nie su zamestnani, o sa moze premietnut’ do tlakov na financovanie verejnych programov
odbornej pripravy v ¢ase zvySujucej sa nezamestnanosti. A naopak, z analyz vyplyva, ze
vy$8ie vydavky verejnej spravy na odbornu pripravu su spojené s proticyklickejSou povahou
vzdelavania dospelych. Tym sa vyzdvihuje doblezitost’ reforiem a verejnych investicii do
systémov vzdelavania dospelych s cielom posilnit’ ich odolnost’ v obdobiach poklesu.

V désledku pandémie ochorenia COVID-19 méZu ¢lenské §taty Eelitt mozZnej zdihavej
krize v oblasti zamestnanosti mladych P'udi, ¢o si vyZaduje nové politické reakcie. Pred
krizou dosiahla priemerna nezamestnanost mladych T'udi v krajinach EU27 rekordne nizku
uroven 14,9 % v marci 2020, ¢o je zlepSenie o 0,5 percentudlneho bodu z 15,4 % v marci
2019. Po zékaze vychadzania sa vSak v septembri 2020 prudko zvysila na 17,1 %. Prislusné
Udaje tykajuce sa celkovej populécie boli v marci na Urovni 6,5 % a v septembri na Grovni
7,5%. Pat clenskych Stitov zaznamenalo prudky ndrast nezamestnanosti mladych Tudi
vprvom adruhom Stvrtroku 2020 (Estonsko o 8,2 percentualneho bodu, Litva
0 6,1 percentudlneho  bodu, Luxembursko 05,5 percentualneho bodu, Chorvétsko
05,3 percentudlneho  bodu, Bulharsko 05,2 percentualneho  bodu).  Sktisenost’
z predchadzajlcej hospodarskej krizy vyvolava obavy. Hoci sa pred krizou spdsobenou
ochorenim COVID-19 priemerna miera nezamestnanosti mladych l'udi v EU nad’alej vyrazne
zlepSovala (pozri graf 34), vzdy bola viac ako dvojnasobna v porovnani s mierou
nezamestnanosti v dospelej populacii (6,7 % v roku 2019), ¢o poukazuje na Strukturalnu
vyzvu dokonca aj V pripade neexistencie d’al$ich otrasov. Hoci sa pred krizou rozptyl mier
nezamestnanosti mladych l'udi postupne znizoval, stile bol vysoky a nezamestnanost
mladych Tudi sa v niektorych ¢lenskych $tatoch stale drzala na urovni nad 30 % (Grécko:
35,2 %; Spanielsko: 32,5 %). Obnova neviedla vzdy k vytvaraniu kvalitnych pracovnych
miest pre mladych I'udi: v roku 2019 pracovalo 14,6 % zamestnancov vo veku 15 az 24 rokov
na docasné pracovné zmluvy, pretoze si nedokazali najst’ stalu pracu (v porovnani so 7,2 %
pracovnikov vo veku 25 — 64 rokov); v Spanielsku, Portugalsku, Chorvatsku a Taliansku to
platilo pre viac nez jedného ztroch zamestnancov 104" S cielom riesit Vyzvy spojené
s pandémiou ochorenia COVID-19 a §trukturalne vyzvy Komisia v juli 2020 navrhla
posilnenie zaruky pre mladych l'udi. V novej iniciative sa opravnenost’ rozsiri na I'udi vo veku
do 29 rokov, posilni zameranie na zranitelné skupiny, podporia zruénosti pre zelenu
a digitalnu transforméaciu a zmodernizuju konzulta¢né, poradenské, a mentorské sluzby.

104 7droj: Eurostat (online Gdajovy kéd: LFSA_ETGAR).
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Graf 34: Miera nezamestnanosti mladych Pudi sa poc¢as Kkrizy sposobenej ochorenim
COVID-19 zvysila, uroven z roku 2014 v§ak nedosiahla

Miera nezamestnanosti mladych l'udi (v skupine 15 — 24 rokov), viacro¢né porovnanie 2. §tvrtroka 2014, 2019
a 2020
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Zdroj: Eurostat, VZPS, online Udajovy kéd: [une_rt_q].

Otras spbsobeny pandémiou ochorenia COVID-19 zvratil zniZovanie miery NEET vo
vSetkych ¢lenskych Statoch okrem dvoch. Pred krizou dosahovali €lenské Staty stabilny
pokrok Vv znizovani miery I'udi vo veku 15 az 24 rokov, ktori nie su zamestnani, ani nie su
v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET): v obdobi od druhého Stvrtroka 2013
do druhého $tvrtroka 2019 tento pocet klesol z rekordne vysokej urovne 13,1 % na rekordne
nizku uroven 9,8 %. Kriza tento trend prudko zvratila: od druhého Stvrtroka 2019 do druhého
Stvrtroka 2020 sa miera NEET v krajinach EU27 zvysila o 1,8 percentualneho bodu (z 9,8 %
na 11,6 %). Z hlavného ukazovatel'a socialneho prehl'adu (graf 35) vyplyva, ze miera NEET
sa medziro¢ne zvysila vo vSetkych Clenskych $tatoch okrem troch (LotySsko a Malta: —
0,8 percentualneho bodu; Rumunsko: —0,4 percentualneho bodu). Pét ¢lenskych Statov
zaznamenalo ovela vagsi neZ priemerny narast po¢tu NEET (Rakusko, frsko, Spanielsko,
Taliansko a Franclzsko), hoci v Raktsku miera NEET zostala pod priemerom krajin EU27.
Holandsko, Cesko a Svédsko dosiahli vtomto ukazovateli najlepsie vysledky. Vo
v§eobecnosti bol vplyv ochorenia COVID-19 dosial’ nevidany: v prvom a druhom Stvrtroku
2020 bol zaznamenany najvyssi Stvrtro¢ny narast miery NEET, odkedy zacal Eurostat v roku
2006 ziskavat' udaje’™ (z 10,4 na 11,6 %). S tym suvisi mimoriadna déleZitost’ dokladného
monitorovania situacie azavedenia opatreni zacielenych na NEET, ako sO opatrenia
navrhovane v posilnenej zaruke pre mladych l'udi z jula 2020.

105,2 analyzy Eurostatu vyplynulo, Ze mladi 'udia (v skupine 15 — 24 rokov) boli vo vSetkych ¢&lenskych $tatoch
EU, za ktoré boli k dispozicii Udaje (chybali za Nemecko, Estonsko, Chorvatsko a Maltu), na zadiatku krizy
spbsobenej ochorenim COVID-19 nachylni na stratu prace vo viac ako priemernej miere.
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Graf 35: Miera NEET sa vo vicSine Clenskych Statov zvySila, priCom jej urovne
vyvolavaju v niekolkych krajinach obavy

Miera NEET (v skupine 15 — 24 rokov) a zmena od 2. stvrtroka 2019 do 2. §tvrtroka 2020 (hlavny ukazovatel
socialneho prehladu)
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Zdroj: Eurostat. Obdobie: urovne v 2.Stvrtroku 2020 arotné zmeny v porovnani s 2.Stvrtrokom 2019.
Poznamka: Osi su orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe. V pripade DE
chybaju Gdaje za 2. stvrtrok 2020.

Zmeny V miere NEET, ktoré nastali pocas hospodarskeho poklesu, su v podstate
sposobené skor zvySenim nezamestnanosti ako neaktivitou, ked’Ze neaktivita
predstavuje ¢asovo trvalejSiu vyzvu. Do vypuknutia krizy spésobenej ochorenim COVID-
19 mala nezamestnanost’ mladych T'udi klesajucu tendenciu, ktord zodpovedala zvySeniu
podielu neaktivnych NEET*® (v roku 2013 tvorili 46,9 % skupiny av roku 2019 to bolo
59,4 %). Do roku 2019 bol podiel neaktivnych NEET vysoky najmé v Bulharsku (85,4 %),
Cesku (75,4 %), Holandsku (74,4 %) a Dansku (72,7 %). Mimoriadne nizky bol v Spanielsku
(43,8 %), Grecku (44,0 %), Portugalsku (47,5 %) a Luxembursku (48,2 %). V pripade Zien
patriacich do skupiny NEET je CastejSia neaktivita ako nezamestnanost, pricom v pripade
muzov su tieto dve miery na takmer rovnakej urovni. Poznatky ziskané z predchadzajucej
hospodarskej krizy napovedaji, ze podiel nezamestnanych NEET sa bude pravdepodobne
rychlo zvySovat’. Po obnove budi miery neaktivity pravdepodobne opit’ prevazujiicou vyzvou
v suvislosti s NEET.

108 Neaktivni NEET si nehladajii zamestnanie napriklad z dovodu ochorenia alebo zdravotného postihnutia,
povinnosti v oblasti starostlivosti o deti alebo odkazané dospelé osoby ¢i z dévodu inych osobnych alebo
rodinnych povinnosti.
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Graf 36: Vicsina NEET je neaktivna, ale medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi existuji
podstatné rozdiely
Profil NEET (v skupine 15 — 24 rokov) v &lenskych statoch EU v roku 2019 (v %)
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Zdroj: Eurostat, VZPS, online Gdajovy kod: [edat_Ifse 20].

V pripade mladych Pudi s migrantskym povodom je vysSia pravdepodobnost, Ze sa
zaradia medzi NEET. Miera NEET bola v pripade mladych I'udi narodenych mimo EU (vo
veku 15— 24 rokov) vroku 2019 na urovni 17,1 % v porovnani $9,9% v pripade ludi
narodenych v danej krajine'®. Vo viacerych &lenskych §tatoch, ako napriklad v Grécku,
Slovinsku, Belgicku, Nemecku, Rakusku, vo Franctizsku, na Malte a v Spanielsku, bol tento
rozdiel vyssi ako 10 percentudlnych bodov. NavySe tato situdcia bola v priemere horSia
v pripade mladych zien s migrantskym pévodom (miera NEET je u nich na arovni 25,9 %, ¢o
je 0 13,2 percentuéalneho bodu viac ako u ich rovesni¢ok narodenych v danej krajine). Okrem
I'udi narodenych mimo EU sa to &astejsie tyka aj Tudi s migrantskym pdvodom narodenych
v danej krajine: vo vi&§ine ¢lenskych statov EU bola v ich pripade vyssia pravdepodobnost’,
ze ,,nebudi zamestnani, ani v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy®, ako v pripade
tych, ktorych rodicia sa narodili v danej krajine. Tento rozdiel bol osobitne vel’ky (o viac ako
8 percentualnych bodov) v §iestich ¢lenskych Statoch (Belgicko, Cesko, Francizsko,
Luxembursko, Holandsko, Slovinsko)'®. Osobitne ohrozeni boli mladi Fudia s migrantskym

Y7 Eurostat, [edat_Ifse_28].

18 OECD/EU (2018), Settling In 2018: Indicators of immigrant integration [Usadzovanie vroku 2018:
ukazovatele tykajice sa  integracie pristahovalcov] (graf  7.19). K dispozicii na  adrese:
https://www.oecd.org/publications/indicators-of-immigrant-integration-2018-9789264307216-en.htm.
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https://www.oecd.org/publications/indicators-of-immigrant-integration-2018-9789264307216-en.htm

povodom a zaroven nizkou uroviiou vzdelania. Miera Romov patriacich do skupiny NEET je

ovel'a vyssia ako v pripade celkovej populécie (rozdiel o 52 percentualnych bodov)™.

Miera zamestnanosti starSich pracovnikov (vo veku 55 — 64 rokov) zostala vysoka aj
napriek poklesu v dosledku krizy spésobenej ochorenim COVID-19. Podiel zamestnanych
l'udi v tejto vekovej skupine bol v 2. stvrtroku 2020 na urovni 59,2 %, ¢o znamenalo mierny
pokles 00,4 % oproti predchadzajicemu Stvrtroku a nezmenenu Groven oproti rovnakému
obdobiu v roku 2019. Vysoka miera ekonomickej aktivity 'udi vo veku 55 — 64 rokov na trhu
préace™™® zdoraznila vykonnost’ EU za posledné roky: od druhého §tvrtroka 2013 do druhého
Stvrtroka 2020 sa miera ekonomickej aktivity l'udi vo veku 55 —64rokov zvysila
0 8,9 percentudlneho bodu v porovnani s narastom o 0,6 percentualneho bodu v pripade
populécie vo veku 20 — 64 rokov. Je v8ak potrebné nad’alej monitorovat’ situaciu na trhu prace
v pripade starsich pracovnikov. V prieskume vramci EU zroku 2019 ™' uviedlo 47 %
respondentov, ze vek predstavoval pri hladani zamestnania nevyhodu. To moéze viest
K nepriaznivému vplyvu na starSich pracovnikov, ktori stratia pracu v doésledku krizy
spbsobenej ochorenim COVID-19, ¢o mdze takisto viest k odchodu na pred¢asny dochodok.
Monitorovanie je potrebné najma v siedmich ¢lenskych $tatoch, ktoré medzi prvym a druhym
Stvrtrokom 2020 zaznamenali pokles miery zamestnanosti star§ich pracovnikov aspon o jeden
percentualny bod (Estonsko o 2,8 percentualneho bodu, Malta o 1,8 percentuélneho bodu,
Litva 01,6 percentudlneho bodu, Irsko 01,5 percentudlneho bodu, Spanielsko
0 1,5 percentudlneho  bodu, Luxembursko o0 1,4 percentudlneho  bodu  a Finsko
0 1 percentudlny bod). Miera zamestnanosti starSich Tudi by mohla prispiet’ aj
k niekol’koro¢nému udrzaniu rastu zamestnanosti, ked’Ze podiel obyvatel'stva v produktivnom
veku sa znizuje. Najmé starSie Zeny maji stidle znaény potencial zvySovat’ mieru svojej
zamestnanosti (miera zamestnanosti zien vo veku 55 — 64 rokov bola v 2. stvrtroku 2020 na
urovni 52,9 % v porovnani so 65,9 % v pripade muzov v rovnakej vekovej skupine).

Po rokoch stabilného rastu kriza sposobila pokles miery zamestnanosti Zien, aj ked’
pomalSim tempom ako v pripade muZov. Od druhého Stvrtroka 2019 do druhého Stvrtroka
2020 sa miera zamestnanosti Zien (vo veku 20 — 64 rokov) znizila o 1,2 percentualneho bodu
av krajinach EU27 dosiahla v 2. §tvrtroku 2020 Groven 66,3 %. Vd’aka mierne vys§iemu
poklesu miery zamestnanosti muzov v tomto obdobi (o 1,5 percentualneho bodu) zaznamenal
hlavny ukazovatel' rozdielu v zamestnanosti Zien a muZov v socidlnom prehlade mierne
zlepSenie (graf 37). Znizenie miery zamestnanosti zien v obdobi od druhého Stvrtroka 2019
do druhého Stvrtroka 2020 sa zaznamenalo vo vSetkych ¢lenskych Statoch okrem troch
(vynimky tvorili Chorvatsko, Nemecko a Luxembursko). Pokles o viac ako 3 percentualne
body bol konkrétne zaznamenany v Bulharsku a Spanielsku. Naprick poklesu
0 2 percentudlne body zostalo Svédsko so 77,9 % zamestnanych Zien krajinou s najlepsimi
vysledkami, po ktorej v tesnom zavese nasledovali Litva, Nemecko, Holandsko a Lotyssko,
v ktorych bola miera zamestnanosti Zien nad uroviiou 75 %. NajnizSie rozdiely
V zamestnanosti Zien a muzov v 2. Stvrtroku 2020 mozno najst’ v Litve (1,4 percentualneho
bodu), vo Finsku (3,2 percentualneho bodu), v Lotyssku (4 percentualne body) a vo Svédsku

199 priloha 2 k pracovnému dokumentu Utvarov Komisie SWD(2020) 530 final, ktory je prilozeny k oznameniu
0 strategickom ramci EU pre rovnost’, zaélefiovanie a i¢ast Romov, COM(2020) 621 final, na zaklade FRA,
EU — MIDIS 11 2016; FRA, RTS 2019.

19 Miera ekonomickej aktivity je ukazovatel tgasti obyvatel'stva, & uz zamestnaného alebo nezamestnaného, na
trhu préace.

11 prieskum Eurobarometra z roku 2019, Diskriminacia v EU.
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(5,2 percentudlneho bodu). Na druhej strane spektra je Taliansko (19,9 percentualneho bodu),
Malta (19,7 percentudlneho bodu), Grécko (18,9 percentualneho bodu) a Rumunsko
(18,4 percentualneho bodu). Vsetky krajiny na druhej strane spektra sa v socialnom prehlade
hodnotia ako ,.krajiny s kritickou situaciou* s vynimkou Grécka, ktoré sa vd’aka prudkému
medziroénému poklesu o 1,5 percentudlneho bodu hodnoti ako ,krajina so slabymi, ale
zlepSujucimi sa vysledkami“. Z grafu 37 vyplyva, ze vtomto ukazovateli nedochadza ku
konvergencii, ked’ze viaceré ¢lenské Staty s vysokymi alebo takmer priemernymi rozdielmi
V zamestnanosti zien a muzov zaznamenali v roku 2020 zhorSenie.

Graf 37: Rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov je stale velky, pricom medzi ¢lenskymi
Statmi existuji znacné rozdiely

Rozdiel v zamestnanosti zien a muzov a ro¢na zmena (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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Zdroj: Eurostat, VZPS. Obdobie: urovne v 2. Stvrtroku 2020 a ro¢né zmeny v porovnani s 2. Stvrtrokom 2019.
Poznamka: Osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe.

V ekvivalentoch plného pracovného ¢asu sa rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov eSte
viac prehibil. V EU pracovalo v roku 2019 na plny pracovny &as menej Zien vo veku 20 —
64 rokov ako muzov (58,7 % v porovnani so 76,1 %). V roku 2019 boli rodové rozdiely
na Malte (24,3 percentualneho bodu), v Taliansku (24,2 percentudlneho bodu) a Holandsku
(24,1 percentuédlneho bodu). Tieto vysledky suvisia s podielom na praci na krat$i pracovny
Cas. Zo zamestnanych pracovalo v roku 2019 na kratsi pracovny ¢as 29,4 % zien v porovnani
so 7,8 % muzov, pricom v pripade zien (23,5 %) sa zaznamenali nizSie miery nedobrovolnej
prace na krat$i pracovny cas ako v pripade muzov (33 %). Vo vicSine stredoeuropskych
a vychodoeuropskych ¢lenskych Statov je podiel zien pracujicich na krat$i pracovny cas
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tradi¢ne pod uroviou 10 % (Bulharsko, Rumunsko, Slovensko, Chorvatsko, Mad’arsko, Litva
a Pol'sko). A naopak, v Holandsku zostava nad’alej najvyssi (73,4 %), hoci sa uz Stvrty rok po
sebe pomaly znizuje. Pruzné politiky v oblasti rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym
zivotom mozu mat priaznivy vplyv na mieru ucasti rodi¢ov a opatrovatel'ov na trhu prace, na
druhej strane v§ak mozu prispievat’ k prehlbovaniu rozdielov v zamestnanosti v ekvivalentoch
plného pracovného ¢asu. Evidentné je to najmi Vv ¢lenskych $tatoch s vyznamnym podielom
zien, ktoré pracuju na kratSi pracovny c¢as (napr. v Holandsku, Rakusku a Nemecku),
z ktorych aj Holandsko zaznamenalo velké rodové rozdiely v ekvivalentoch plného
pracovného Casu. Nevyvazene vysoka miera povinnosti V oblasti starostlivosti, ktorti znaSaju
Zeny, prispieva k upeviiovaniu predsudkov na trhu prace, ktoré sa prejavuju v rodovych
rozdieloch, napriklad v nezamestnanosti, odmenovani a ddchodkoch. To sa premieta
napriklad do skutoc¢nosti, ze rodové rozdiely v podiele nezamestnanych su najvicsie vo

vekovej skupine Zien v reprodukénom veku 30 — 44 rokov**2,

Rozdiely v zamestnanosti v krajinach EU27 st vi&ie v pripade Zien s detmi.
Rodicovstvo prehlbuje rozdiel v zamestnanosti zien a muzov vo vSetkych ¢lenskych Statoch.
V roku 2019 sa miera zamestnanosti rodicov (v skupine 25— 49 rokov) s asponn jednym
dietatom do Siestich rokov zvySila v pripade muzov vo vSetkych clenskych Statoch
(0 9,6 percentualneho bodu na drovni EU) av pripade zien vo vacsine &lenskych Statov
znizila (o 14,3 percentualneho bodu na trovni EU). Vynimkami sa Svédsko, Portugalsko,
Slovinsko, Chorvéatsko a Dansko, v ktorych vplyv aspon jedného diet'ata do Siestich rokov na
mieru zamestnanosti zien je bud’ priaznivy, alebo neutralny. V Cesku, Madarsku ana
Slovensku je nepriaznivy vplyv rodi¢ovstva na Zeny s jednym dietatom do Siestich rokov
mimoriadne vysoky (vySe 40 percentudlnych bodov) (graf 38)***. Urovne vzdelévania
predstavuju  vyznamny faktor pri vysvetlovani vplyvu materstva na pracu: miera
zamestnanosti nizkokvalifikovanych Zien s aspon jednym dietat’om do Siestich rokov bola iba
na urovni 36,3 %.

12 podiel nezamestnanych na ekonomicky aktivnom obyvatel'stve (pracujiicich o0sdb a 0sdb hladajucich
zamestnanie).

13 T4to problematika sa podrobne rozobera vo vyroénom preskumani Eurépskej komisie za rok 2019 Vyvoj
v oblasti zamestnanosti a socialnej situacie v Eurdpe, s. 130. K dispozicii na adrese: https://europa.eu/!tN33hy.
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Graf 38: Vplyvy na zamestnanost’ muzZov a Zien s diet’atom vo veku do Siestich rokov sa
do velkej miery roznia, pricom v pripade muZov je vplyv priaznivy vo vSetkych
¢lenskych Statoch

Vplyv rodi€ovstva na zamestnanost’ zien a muzov (vo veku 20 — 49 rokov) v roku 2019
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rozdiel v mierach zamestnanosti v perc. bodoch
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Zdroj: Eurostat [Ifst_hheredch]. Poznamka: Vplyv rodi¢ovstva na zamestnanost’ je percentualny rozdiel v miere
zamestnanosti matiek a otcov, ktori maju aspoti jedno dieta vo veku do Siestich rokov.

Pretrvavajuci rozdiel vzamestnanosti sa premieta aj do vyznamného rozdielu
v odmeiiovani Zien a muZov. Neupraveny rozdiel v odmefiovani sa v krajinach EU27
v podstate nezmenil, v roku 2018 bol na udrovni 14,1 %, pricom od roku 2017 klesol
0 0,4 percentualneho bodu. Je to tak napriek zvySujicemu sa rozdielu v dosiahnutom vzdelani
v prospech zien vo veku 30 — 34 rokov (45,6 %) v porovnani s muzmi (35,1 %) v roku 20109.
Pandémia ochorenia COVID-19 upriamila eSte vac¢siu pozornost’ na pretrvavajuce nadmerné
zastipenie zien v horSie platenych odvetviach a povolaniach ana prekazky, ktoré pri
nadobudani skdsenosti v povolani predstavuju povinnosti v oblasti starostlivosti o rodinu.
Z vyskumu okrem iného™* vyplyva, Ze faktory ako rozdiely v skisenostiach, miera vzdelania
a druh pracovnej zmluvy sa na rozdieloch v odmenovani zien a muzov podiel'aju menej ako
tretinou. Za cCast’ rozdielov, ktoré mozno vysvetlit, do vel'kej miery zodpoveda hospodarska
¢innost’ a pracovny cas.

Rozdiely medzi jednotlivymi krajinami v neupravenom rozdiele v odmefiovani Zien
amuzov su znacné; rozdiely v odmeriovani mézu viest’ k rozdielom v déchodkoch.
Rozdiely v odmenovani zien a muzov zostavaju na urovni viac ako 20 % v Estonsku,
Raktisku, Cesku a Nemecku, priom najnizsie hodnoty (od 1 do 4 %) boli zaznamenané
v Rumunsku, Luxembursku a Taliansku. Od roku 2014 sa situacia vyrazne zlepSila
v Estonsku (o 6,3 percentualneho bodu), Portugalsku (6 percentualnych bodov), Grécku
(4,6 percentudlneno  bodu) a Luxembursku (4 percentualne body), priCom rozdiel
v odmenovani zien a muzov sa zvysil o viac ako 2 percentualne body v Loty$sku, na Malte
av Slovinsku. Rozdiel v odmenovani Zien amuzov sa cCasto premieta do rozdielu
v déchodkoch v prospech muzov, ktory v roku 2018 v pripade ddchodcov vo veku 65—

114 eythienne, D., Ronkowski, P. (2018), A decomposition of the unadjusted gender pay gap using Structure of
Earnings Survey data [Rozlozenie neupravenych rozdielov v odmenovani zien a muzov na zéklade udajov
z prieskumu 0 Struktare zarobkov], Statistické pracovné dokumenty, Eurostat. K dispozicii na adrese:
https://europa.eu/!pu34qq.
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74 rokov predstavoval v EU27 v priemere 29,1 %. Rozdiel v dochodkoch bol vagsi
Vv Clenskych Statoch s vac¢sim rozdielom v odmenovani.

Graf 39: Stéle existuje vyrazny rozdiel v odmefiovani Zien a muzov
Neupraveny rozdiel v odmetiovani zien a muzov v rokoch 2014 a 2018
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Zdroj: Eurostat, online Gdajovy kod: [SDG_05_20]. Pozndmka: Neupraveny rozdiel v odmefiovani Zien a muzov
sa meria ako rozdiel medzi priemernou hrubou hodinovou mzdou platenych zamestnancov a zamestnankyn
vyjadreny ako percentualny podiel priemernej hrubej hodinovej mzdy platenych zamestnancov — muzov. Udaje
za rok 2018 su v pripade IE nahradené udajmi za rok 2017. Vypodet za EL a IT, ateda za krajiny EU27, je
predbezny.

Zamestnanost’ Zien je do vel’kej miery ovplyvnena pristupom ku kvalitnému a finan¢ne
dostupnému vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve ak sluzbam dlhodobej
starostlivosti. V hlavnom ukazovateli socialneho prehl'adu tykajucom sa starostlivosti o deti
sa odhaduje, ze ucast’ deti vo veku do troch rokov na formalnom vzdelavani a starostlivosti
vranom detstve (VSRD) bola vroku 2019 v krajinach EU27 na udrovni 35,5 %, ateda
prekracuje barcelonsky ciel’ na urovni 33 % (graf 40). Medzi jednotlivymi krajinami vSak
nad’alej pretrvavaju rozdiely a 15 ¢lenskych Statov ma tento ciel’ eSte dosiahnut’. Miera ti¢asti
deti vo veku do troch rokov na formalnom vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve
dosahuje 60 % alebo viac v Dansku, Luxembursku a Spanielsku, pric¢om z analyzy socialneho
prehladu vyplyva, ze pat krajin mé ,kriticka situdciu® (Rumunsko, Mad’arsko, Pol’sko,
Cesko, Chorvétskolls). V Holandsku, Spanielsku, na Malte a v Litve boli zaznamenané ovel'a
vys$sie miery zlepSenia, ako je priemer. Nedostatocné poskytovanie moznosti VSRD, a to aj
Z hl'adiska otvaracich hodin, sa podiel’a na nepriaznivom vplyve rodi¢ovstva na zamestnanost’
zien (graf 38). Hoci aj niekol’ko hodin tyzdenne stravenych v zariadeni VSRD mé na deti
priaznivy vplyv z hl'adiska socializacie a dosiahnutého vzdelania v buducnosti, na zmiernenie
rozdielu v zamestnanosti zien a muzov je mimoriadne dolezité, aby sa formalna starostlivost’
0 deti poskytovala viac ako 30 hodin tyzdenne. Tym sa zabrani tomu, aby jeden z rodicov,
zvyCajne matka, musel pracovat’ na krat§i pracovny Cas a znaSat' nepriaznivé dosledky na
kariérny postup a celozivotné prijmy. Politiky v oblasti rovnovahy medzi pracovnym
a stkromnym Zivotom, ako s pruzné formy organizicie prace alebo rodinné dovolenky,

15 Slovensko takisto na zaklade tdajov za rok 2018 vykazuje velmi nizku mieru udasti (1,4 %) (Udaje za rok
2019 neboli v ¢ase vypractvania tohto dokumentu k dispozicii).
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takisto zohravaju vyznamnu ulohu pri zmieriovani prekazok braniacich ucasti na trhu prace
I'ud’om s povinnostami v oblasti starostlivosti. Ak sa vyuzivaju vyvazene v pripade Zien aj
muzov, mdze sa nimi prispievat’ k zmieriiovaniu rozdielov v zamestnanosti Zien a muzov.

Graf 40: Z hPadiska ucasti na sluZzbach starostlivosti o deti pretrvavaju medzi ¢lenskymi
Statmi vel’ké rozdiely

Deti vo veku menej ako tri roky navstevujice zariadenia formalnej starostlivosti o deti a roéna zmena (hlavny
ukazovatel’ socidlneho prehl'adu)
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Zdroj: Eurostat, tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC). Obdobie: trovne v roku 2019
aroéné zmeny v porovnani s rokom 2018. Poznamka: Osi su orientované podla nevazeného priemeru v EU.
Zlomy v radoch v pripade BE. K 28. okt6bru 2020 neboli k dispozicii Udaje za IE, FR, IT a SK. Legenda sa
uvédza v prilohe.

Finan¢né demotivaéné faktory v ramci danovo-davkového systému zhorSujia ucast’ Zien
na trhu prace. Ak sa dan zprijmov vybera skér z prijmu domacnosti nez z prijmov
jednotlivcov, mézZe to druhi zéarobkovo c¢innu osobu v domdcnosti (najcastejSie Zeny)
demotivovat’ pri hl'adani platenej prace (pasca neaktivity). Na ponuku pracovnej sily mozu
nepriaznivo vplyvat’ aj iné prvky danovo-davkového systému, najmi zrazky za vyZzivované
osoby a prevoditeIné zrazky. Nakladné zariadenia starostlivosti takisto zva¢Suji pascu
neaktivity, ato najmi pre druhé zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti arodiny s nizkymi
prijmami. V roku 2019 bola najvécsia pasca neaktivity pre druhti zarobkovo ¢innii osobu
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v domacnosti zaznamenana vo Francuzsku, v Nemecku, Slovinsku a Belgicku. Pasca nizkej

mzdy bola najvyssia v Belgicku, Holandsku, Taliansku a Nemecku™®,

Napriek pretrvavajicim vyzvam sa situacia Pudi narodenych mimo EU v oblasti
zamestnanosti za posledné tri roky pred krizou spdsobenou ochorenim COVID-19
neustale zlepsSovala. V roku 2019 bolo zamestnanych 64,2 % T'udi v produktivnom veku
(20 — 64 rokov) narodenych mimo EU, &o je takmer o 3 percentualne body viac ako pred
dvomi rokmi (2017). Tato miera je vSak stale o 10 percentudlnych bodov nizs§ia ako miera
zamestnanosti I'udi narodenych v EU (73,9 %). V niektorych &lenskych $tatoch (Svédsko,
Belgicko, Holandsko, Dansko, Finsko, Franciuzsko a Nemecko) tento rozdiel v roku 2019
prekracoval 15 percentudlnych bodov. Niz$iu mieru zamestnanosti migrantov c¢iasto¢ne
vysvetluje vacsi podiel T'udi s nizkou uroviiou vzdelania medzi 'ud’'mi narodenymi mimo EU
oproti 'ud’om narodenym v EU (38,5 % oproti 19,6 % na Grovni krajin EU27 v pripade l'udi
vo veku 25 — 64 rokov). Ani jednotlivci narodeni mimo EU s vyssou troviiou dosiahnutého
vzdelania viak nedosahuju rovnaké urovne zamestnanosti ako l'udia narodeni v EU, ide teda
0 vyznamny nedostatok vo vyuZivani zru¢nosti a kvalifikacii migrantov'’. Nepriaznivejsia
situ4cia pretrvava najméa v pripade Zien narodenych mimo EU, ktorych miera zamestnanosti
v roku 2019 dosahovala troven priblizne 54,6 %, teda bola 0 14 percentualnych bodov nizsia
ako Urovei zaznamenana v pripade Zien narodenych v EU™®. Z toho vyplyva, Ze pomocou
vhodnych integraénych a aktivaénych opatreni moze EU lepsie vyuzivat talent a potencial
jednotlivcov, ktori sa narodili mimo EU. Zlepsenie, ku ktorému doslo v poslednych rokoch, je
spdsobené najmé vysSou mierou zamestnanosti ,,nedavno doslych osdb* (narodenych mimo
EU, ktoré tu maji pobyt kratsie ako pat’ rokov).

Z dokazov vyplyva, ze predpokladany pokles zamestnanosti v dosledku krizy spdsobenej
ochorenim COVID-19 bude mat’ zavaZnej$i vplyv na migrantov narodenych mimo EU
ako na osoby narodené v EUY. Z predbeznych udajov vyplyva silnejdi vplyv zakazu
vychadzania a recesie spésobenych pandémiou ochorenia COVID-19 na mieru zamestnanosti
migrantov narodenych mimo EU (pokles zo 64,4 na 60,8 % od druhého $tvrtroka 2019 do
druhého §tvrtroka 2020) ako na osoby narodené v EU. V désledku toho sa rozdiel zvysil
o viac ako 2 percentuélne body a v krajinach ako Spanielsko, Belgicko a Rakiisko'® priblizne
0 4 percentualne body alebo viac. Je to tak v dosledku vy$Sieho podielu migrantov medzi

118 pascou neaktivity pre druhl zarobkovo ¢innti osobu v domacnosti sa meria marginalna efektivna sadzba dane
uplatnitel'na na prijem z pracovnej ¢innosti druhého ¢lena paru, ktory prechadza zo systému socialnej pomoci do
pracovného zivota. Pasca nizkej mzdy sa pocita za bezdetny par, kde druhd zarobkovo ¢inna osoba zvysuje
prijem v rozmedzi 33 % az 67 % priemernej mzdy a kde hlavna zarobkovo ¢inna osoba zaraba 100 % priemernej
mzdy (databéaza dani a davok, ktoru spravuje Eurdpska komisia).

17 Eurofound (2019), How your birthplace affects your workplace [Aky vplyv méa miesto vasho narodenia na
vase pracovisko], Urad pre vydévanie publikécii Europskej tinie, Luxemburg.

18 Tento rozdiel medzi Zenami a muZmi moZno &astoéne vysvetlit' ovel'a niz§ou mierou ekonomickej aktivity
zien narodenych mimo EU, ato najmi v Belgicku, Chorvétsku, vo Franclzsku a v Taliansku (v ktorych sa
zaznamenali Grovne pod 60 %, Eurostat [Ifsa_argacob]). Pozri aj JRC (2020) Gaps in the EU Labour Market
Participation Rates:an intersectional assessment of the role of gender and migrant status [Rozdiely v mierach
Gi¢asti na trhu prace EU medzi Zenami a muzmi: prierezové hodnotenie tilohy pohlavia a postavenia migranta].

119 pozri dokument OECD What is the impact of the Covid 19 pandemic on immigrants and their children [Aky
vplyv ma pandémia ochorenia COVID-19 na pristahovalcov aich deti],
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-
immigrants-and-their-children-e7cbb7de/.

120 Eyrostat, [Ifsq_ergacobl].
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doCasnymi pracovnikmi, kratSieho trvania ich zamestnania, nizSich podielov pracovnikov so
zamestnanim, ktoré umoziuje pracu na dialku a/alebo so zamestnanim vo verejnom sektore,
ako aj vySSieho podielu migrantov v odvetviach, v pripade ktorych je pravdepodobny silnejsi
vplyv recesie (ubytovacie a stravovacie sluzby, cestovny ruch, odvetvie sluzieb, stavebnictvo
atd’.).

Nizke miery zamestnanosti a ekonomickej aktivity oséb so zdravotnym postihnutim
poukazuju na nevyuzity potencial ich talentu. V roku 2018 miera zamestnanosti 0s6b so
zdravotnym postihnutim v kra;'inéch EU27 predstavovala 50,8 % v porovnani so 75 % o0sdb
bez zdravotného postihnutia'?'. Tento rozdiel v miere zamestnanosti sa v jednotlivych
lenskych §tatoch vyrazne 1idi 2, priom sa pohybuje od 15,2 percentudlneho bodu
v Taliansku po 40,3 percentuéalneho bodu v irsku. Napriek miernemu poklesu bolo v krajinach
EU27 ekonomicky aktivnych len 62,4 % os6b so zdravotnym postihnutim v porovnani
5 82,2 % o0s6b bez zdravotného postihnutia, z ¢oho vyplyva, ze pri vstupe na trh prace sa
osoby so zdravotnym postihnutim nad’alej stretdvaju so znacnymi prekazkami. Miera
zamestnanosti zien so zdravotnym postihnutim (47,8 %) bola nad’alej nizSia ako miera
zamestnanosti muzov so zdravotnym postihnutim (54,3 %). V roku 2019 osoby so
zdravotnym postihnutim castejSie Celili riziku chudoby zamestnanych ako osoby bez
zdravotného postihnutia (v priemere v EU na trovni 10,5 % v porovnani s 8,9 %)%,

3.2.2. Opatrenia prijaté clenskymi Statmi

Podpora zacielena na zranitel’'né skupiny je zakladnym predpokladom zmiernenia
pred¢asného ukoncovania $kolskej dochadzky a nerovnosti v oblasti vzdelavania, ako aj
podnietenia ticasti na hlavnom vzdelavacom pride. Mnoh¢ ¢lenské Staty zohladiuju tieto
aspekty pri navrhu svojich politik. V Irsku Néarodna rada pre $pecialne vzdelavanie (NCSE)
zaviedla na podporu inkluzivneho vzdeldvania v hlavhom vzdeldvacom prostredi zakladnych
a strednych $kol a na budovanie kapacity $kol v oblasti za¢lenovania Studentov s dodato¢nymi
potrebami model inklGzie v skoldch. LotyS$sko podniklo vyznamné kroky k inkluzivnemu
vzdelavaniu prijatim pravneho predpisu o0 povinnosti institicii vSeobecného vzdelavania
prijimat’ od septembra 2020 do vzdelavacich programov Studentov so Specidlnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami. Rozsah podpornych opatreni, ktoré sa maji poskytovat vo
vzdelavacom procese, bol rozSireny v stlade so Specidlnymi potrebami kazdého diet’ata.
V Pol'sku vlada zaviedla rezim podpory ndkupu u€ebnic a vzdelavacich/Studijnych materialov
pre $tudentov so zdravotnym postihnutim, ktory bude platit’ do roku 2023. Skolské organy vo
Svédsku vypracovali vnitro$tatne ciele a ukazovatele monitorovania &innosti §kol na lepsie
zrovnopravnenie a lepsie pochopenie faktorov tspechu §kol, na zaklade ktorych sa potom
budui na miestnej aj vnutrostatnej Grovni pridelovat’ finan¢né prostriedky.

Kriza sp6sobena ochorenim COVID-19 odhalila rozdiely v digitalnej pripravenosti $kol
aroznych segmentov spolo¢nosti, ktorym hrozi prehlbovanie nerovnosti v oblasti

12 Udaje pochadzaju zo Statistiky EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC) z roku 2018, ktor(
analyzovali eurdpski experti v oblasti zdravotného postihnutia.

122 \fyskyt zdravotného postihnutia sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch do zna¢nej miery lisi. Na nizkej trovni
v porovnani s priemerom krajin EU27 (24,7 %) bol v roku 2018 vo vekovej skupine 16 — 64 rokov v pripade
Malty (12 %), Irska (15,9 %), Bulharska (16,8 %).

123 Statistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (EU-SILC) (2019), In-work at-risk-of-poverty rate [Miera
rizika chudoby zamestnanych] [hlth_dpe050].
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vzdelavania z dévodu socialno-ekonomického znevyhodnenia. V ¢lenskych Statoch preslo
priblizne 58 milidnov deti na diStan¢né vzdeldvanie, ktoré znamenalo jednozna¢ni nevyhodu
pre deti zo zranite'ného prostredia. Clenské $taty prijali rozne opatrenia na zmiernenie vplyvu
zatvorenia $kol. Krajiny ako Bulharsko, Cyprus, Francuzsko, Litva, Malta, Rakusko, Pol’sko,
Belgicko, Rumunsko a Spanielsko zabezpegili znevyhodnenym vzdelavajucim sa osobam
zariadenia potrebné na diStancné vzdelavanie (pocitace/tablety, pristup na internet, SIM karty
atd’.), hoci v roznej miere. Clenské $taty rozdali IT zariadenia zranitelnym Ziakom (Grécko,
Chorvatsko, irsko, Litva, Malta, Nemecko, Pol'sko), motivovali sikromné osoby k darovaniu
poditatov (Belgicko, Estonsko, Grécko, Spanielsko) alebo spristupnili triedy, v ktorych si
mohli ziaci neruSene robit’ domace ulohy ¢i absolvovat’ videokonferencie (Luxembursko).
Okrem toho 11 ¢lenskych $tatov (Bulharsko, Estonsko, Finsko, frsko, Lotyssko, Litva,
Madarsko, Malta, Portugalsko, Slovensko a Spanielsko) nadalej v réznych forméch
zabezpecovali znevyhodnenym ziakom bezplatni stravu. V niektorych clenskych Statoch
(napr. vo Franclzsku, v LotySsku, Luxembursku, Portugalsku) zodpovedali za rieSenie tejto
vyzvy obce alebo jednotlivé Skoly. Vo vSeobecnosti sa tymito nidzovymi opatreniami
nepodarilo pokryt’ dopyt (napr. vo vzdialenych regionoch Mad’arska sa tretina deti nemohla
na diStancnom vzdelavani zac¢astnit’).

Clenské $taty prijali rozne stratégie na zabezpefenie pristupu k vzdeliavaniu pocas
zédkazu vychadzania. Grécko schvalilo mimoriadny pravny predpis, ktorym sa obciam
umoznuje vyuzit uspory prevadzkovych nakladov za obdobie zatvorenia $kol na obstaranie
zariadeni IKT aich zapozicanie Studentom, ktori ich potrebuji. Okrem toho bolo v Grécku
s podporou stkromnych spolo¢nosti zapozi¢anych Studentom (najmd zo znevyhodnenych
skupin) a u¢itel'om na ucely distancného vzdelavania viac ako 17 000 tabletov a prenosnych
pocitatov. Podobne v irsku bola v aprili 2020 ozniamena mimoriadna podpora vo vyske
10 milibnov  EUR na nakup technoldgie a zariadeni pre znevyhodnenych S$tudentov
zakladnych a strednych §kol, a to najmé v rdmci iniciativy s ndzvom Zabezpecovanie rovnosti
prilezitosti v $kolach (DEIS). V Taliansku bolo vy¢lenenych 85 milionov EUR na podporu
diStan¢ného vzdeldvania vratane zaobstarania digitalnych zariadeni. Holandsko zaviedlo
podporu vo vyske priblizne 244 milibnov EUR zameranu na predchadzanie znevyhodfiovaniu
vo vzdelavani azaostavaniu v udeni. Rumunsko schvalilo narodny program Skola doma
a vyc€lenilo nan prostriedky z rozpoctovej rezervy vlady. V Pol'sku vlada vyclenila miestnym
samospravam priblizne 81 milionov EUR na néakup zariadeni IKT pre znevyhodnenych
ziakov, ako aj Skoly a ucitelov v rdmci operacného programu EFRR Digitdlne Polsko. Na
Slovensku ministerstvo Skolstva v spolupraci s mimovladnymi organizaciami spustilo webové
sidlo na podporu online ucenia sa. Subjekty odvetvia IT bezodplatne poskytli Skolam
a ucitelom softvér a digitalne riesenia. Niekolko Clenskych Statov v lete zorganizovalo aj
vnutroStatne jazykové kurzy pre znevyhodnené deti s cielom obmedzit’ vplyv preruSenia
vzdelavania na proces vyucby jazykov. V Rakusku sa napriklad zrealizoval dvojtyzdenny
program letnej $koly, v ramci ktorého mohlo 24 000 zranitel'nych Ziakov dohnat medzery
V jazykovych zru¢nostiach pred opdtovnym otvorenim $kol v septembri. Podobne aj
v Bulharsku boli Studenti, ktori sa nemohli ztac¢astnit’ na vzdelavani na dialku, zacleneni do
doucovania v ramci projektu Podpora Uspechu spolufinancovaného z Europskeho socialneho
fondu. Na Slovensku ministerstvo vyclenilo 500 000 EUR na organizaciu letnych $kol s
cielom kompenzovat' docasné zatvorenie $k6l. Vo Franclzsku sa minulé leto realizoval
program Vzdelavacie prazdniny zamerany na milion deti vo veku 6 az 16 rokov (200 milionov
EUR).

KPiéovou prioritou EU sa stalo zabezpedenie urcitej virovne spésobilosti v zakladnych
zruénostiach, akymi sa cditanie, matematika aprirodné vedy, ako aj digitalne
kompetencie pre kazdého ziaka. Slovinsko prijalo Narodnu stratégiu na rozvoj citatel'skej
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gramotnosti do roku 2030, v ktorej sa stanovuju ciele pre rézne vekové a cielové skupiny
(90 % Studentov vo veku 15 rokov s aspon zakladnymi zruénostami v hodnoteni PISA a 10 %
so zru¢nostami na najvys$Sej urovni do roku 2030). V januari 2020 predstavili talianske
vnatro$tatne organy akény plan na zmiernenie regionalnych rozdielov v dosahovani
kompetencii (Piano di intervento per la riduzione dei divari territoriali in istruzione).
Identifikuju sa v nom ,,problémové* §koly v piatich juznych regidonoch (Kampania, Kalabria,
Sicilia, Sardinia a Apualia) a vytvara sa pracovna skupina pre kazdy region, ktora bude
navrhovat' zacielené zasahy, ato najskor pre posledny roc¢nik niz§iecho sekundarneho
vzdelavania (8. ro¢nik). V Litve bude vroku 2021 pilotne spusteny novy ucebny plan
zalozeny na kompetenciach, ktory sa bude realizovat’ od roku 2022, pri¢om ho budu dopinat
nové postupy formativneho hodnotenia. Zameriava sa na zavedenie novych pedagogickych
postupov na lepSie plnenie vzdelavacich potrieb Studentov a zlepSovanie digitalnych
kompetencii uz na Grovni zékladnych $kol. Malta zaviedla novli vnutroStatnu iniciativu na
urovni nizSieho sekundarneho vzdeldvania s ndzvom Moja cesta: dosahovanie Uspechov
roznymi sposobmi, ktorej cielom je vypractvat’ inkluzivnejSie u¢ebné plany zamerané na
rovnost. V juni 2020 Grécko prijalo nové pravne predpisy Vv oblasti Skolstva, v ktorych sa
umoziuje revizia u¢ebnych planov a ucebnic na vsetkych tirovniach (vratane VSRD) s cielom
prejst od zamerania na obsah krozvoju zru€nosti v Styroch tematickych pilieroch:
vzdelavanie v oblasti Zivotného prostredia, dusevnej pohody, rozvoja tvorivosti a ob¢ianstva.
Takisto sa vnich zdoraziuje digitalne vzdelavanie azavadza ucenie cudzich jazykov
(angli¢tiny) uz v ramci predprimarneho vzdelavania. V Luxembursku bude od $kolského roka
2020/2021 do vyuéby matematiky zahrnuté aj kodovanie, a to v cykle 4 (vekova skupina 10 —
11 rokov) a od skolského roka 2021/2022 do vyucby vsetkych predmetov v cykloch 1 az 3
(vekovd skupina 4 —9rokov). Ucitelia ziskaji odbornt pripravu a podporu od
Specializovanych ucitelov, ktori budu prijati vroku 2020. V sekundarnom vzdelavani
pribudne od Skolského roka 2021/2022 novy predmet, pocitatova veda, ktory bude zahfnat
koédovanie aj pocitacové myslenie.

Podpora ucditelov a Skolitel'ov pri rozvijani ich digitailnych zruénosti a pedagogickych
kompetencii, ako aj rieSenie digitalnej priepasti predstavuju zakladné kroky v oblasti
digitdlneho vzdelavania, ktoré je v prospech vSetkych. Mnohé ¢lenské Staty uz zaviedli
ucinné politické opatrenia v tomto smere. Francizsko v roku 2019 oznamilo, ze na strednych
Skolach budi vyucovat IKT ako samostatny predmet Specializovani ucitelia, aby sa
zabezpecila digitdlna gramotnost’ vSetkych Ziakov a zvySenie poctu Studentov IKT (najméa
dievc¢at) na vysokych $kolach. Rakusko oznamilo 8-bodovy plan pre digitalne vzdelavanie,
cielom ktorého je zaviest od Skolského roka 2020/2021 spolo¢ny portal pre aplikacie
a komunikaciu medzi $tudentmi, ucitelmi arodi¢mi (Digital Schule), pripravit vSetkych
ucitelov na zmieSané adiStancné vzdeldvanie prostrednictvom  zintenzivneného
kontinualneho profesijného rozvoja, poskytovat’ pristup k harmonizovanym vzdelavacim
a vyucbovym materidlom a zmodernizovat’ infraStruktaru IT, aby mali vSetci Studenti pristup
k zariadeniam. V Pol'sku je Lekcia: Enter najvac¢$im celoStatnym projektom digitalneho
vzdelavania pre ucitelov a Skoly podporenym z operacného programu EFRR Digitalne
Polsko. Jeho hlavnym cielom je odborne pripravit a motivovat ulitelov k CastejSiemu
vyuZivaniu digitdlneho obsahu a nastrojov. V rokoch 2019 az 2023 ma byt odborne
pripravenych priblizne 15 % pedagogickych pracovnikov (t.j. 75000 ucitelov). Na
zakladnych skolach v Chorvatsku dostali vSetci ziaci v piatom a siedmom rocniku tablety,
pricom v nizSich ro¢nikoch $koly ziskali aj 1 tablet na 4 ziakov na pracu v triede. Na
strednych §kolach boli tablety rozdané znevyhodnenym Ziakom. V ramci projektu
elektronickych skol Skoly ziskali aj vybavenie tried (inteligentné tabule, projektory,
laboratorne vybavenie) a prenosné pocitace pre ucitel'ov.

102



Medzi priority nad’alej patri rozSirenie ucasti na terciarnom vzdelavani na zaklade
inkluzivnejSieho a pruZnejSieho vzdelivania a zabezpelenie zru¢nosti a kompetencii
relevantnych pre trh prace vSetkym $tudentom. Vo Finsku bolo na obdobie 2020 — 2022
vyc€lenenych 10 000 dodato¢nych miest pre univerzity na zvysenie urovne vzdelania a reakciu
na nedostatok zrucnosti odbornikov na rézne oblasti v réznych regionoch. Od zaciatku
Skolského roka 2020/2021 Bulharsko zrusilo skolné pre novych $tudentov univerzit v 6smich
Studijnych odboroch v oblastiach pedagogickych a prirodnych vied a ésmich chranenych
Specializaciach. Podla pravneho predpisu zjanuara 2020 bude financovanie gréckych
univerzit Ciastotne vychadzat  z kritérii  vykonnosti (20 %), ku ktorym patria
internacionalizacia, absorpcia absolventov na pracovnom trhu a pomer novych Studentov
k absolventom. V Pol'sku nova Rada pre vedeckl excelentnost’ zriadena v juni 2019 zmenila
format doktorandského Stidia: uz je ho mozné absolvovat’ len ako denné Stadium, pricom
vietci doktorandi dostanu $tipendium. A napokon irsko zaviedlo akcny plin na zvysenie
ucasti  Travellerov na  vysokoSkolskom  vzdeldavani Scielom podporit  pristup
marginalizovanych Studentov k vysokoskolskému vzdeldvaniu.

Clenské Staty prijali opatrenia na zlepSenie ufasti na vzdelavani a zlepSenie
dosiahnutého vzdelania Statnych prisluSnikov tretich krajin, deti s migrantskym
povodom a ostatnych znevyhodnenych Ziakov. Slovenské ministerstvo $kolstva, vedy,
vyskumu asportu vyélenilo 48 000 EUR na projekty podpory Zziakov patriacich
k narodnostnym mensinam. Slovinsko zvysilo pocet hodin slovinského jazyka pre Studentov
s migrantskym pévodom v prvom roku vstupu do systému vzdelavania z 35 na minimalne
120 hodin na ziaka. Vo vy$Som sekundiarnom vzdelavani Svédsko prehibilo
indtitucionalizaciu naroku vietkych $tudentov na mentora. Cesko vypracovalo na rok 2020
program s nazvom Podpora vzdelavania cudzincov v skolach spocivajuci v dotacii na Gpravu
vyucby cestiny na zaklade potrieb deti s cudzim pdvodom ana upravu podmienok ich
vzdelavania. V ramci belgického Paktu pre excelentnost vo vzdeldvani, ktory bol predizeny
do roku 2030, prijali Skoly nové pristupy k vyucbe francuzstiny pre novoprichadzajucich
a zranitenych ziakov. Malta zaviedla uvodné programy pre novoprichadzajlce deti, ktoré
nehovoria po maltsky ani po anglicky, a statne Skoly musia realizovat’ inkluzivny ramec
z roku 2019. Niekol’ko ¢lenskych Statov sa osobitne zameralo na zvySenie ucasti deti Statnych
prislusnikov tretich krajin na vzdeldvani a starostlivosti v ranom detstve. Bulharsko
a Francuzsko napriklad znizili vek povinnej skolskej dochadzky na Styri a tri roky s cielom
zabezpecit’ lepSie zaClenenie deti zo zranitenych rodin. Grécko postupne rozsiruje povinna
predskolsku dochadzku na Stvorro¢né deti (v nadchadzajucom Skolskom roku 2020/2021 bude
zaclenenych zostavajtcich 40 obci).

Niektoré clenské Staty zvySili financovanie podpory vzdelavania, ¢o moéze takisto
pomdct’ detom s migrantskym povodom. Vo Franctzsku su rozpoctovymi prioritami
v roku 2020 posilnenie predskolského a zdkladného vzdelavania a rieSenie nerovnosti, pricom
na povinné vzdelavanie je zrozpoétu vyélenenych o 991 milibnov EUR viac. V irsku
pokracuje usilie o zlepSenie pristupu zranitelnych skupin k vysokoSkolskému vzdeldvaniu
ana podporu 30000 vysokoskolskych studentov ztychto skupin bolo vy¢lenenych
27 milionov EUR. Svédsko vroku 2020 investovalo 460 milionov EUR do grantu na
zabezpe€enie rovnosti, ktory sa udeluje obciam na zvySovanie kvality $kol s vysokym
podielom deti s migrantskym pdévodom. Okrem toho Svédsko v jali 2019 zaviedlo novu
zaruku pre skorSie intervencie do vzdeldvacej drahy Studentov, ¢o im umoZiuje ziskat
podporu Vv skorSej faze Skolského vzdelavania. Dansko investovalo 2 miliardy DKK
(268 milionov EUR) do zabezpecenia vysSicho poctu pedagogickych zamestnancov
v oblastiach s detmi zo zraniteného prostredia a do prislusného zvySenia trovne zru¢nosti
pedagogickych zamestnancov. V decembri 2019 Taliansko navysilo ro¢ny poukaz na
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predskolské vzdelavanie pre rodiny s nizkymi prijmami, takzvany Bonus Nido, o d’alsich
1500 EUR.

Utinné presadzovanie legislativnych zmien zameranych na zallefiovanie Rémov do
hlavného vzdelavacieho prudu je stale dolezité. Niektoré ¢lenské Staty nedavno zaviedli
reformy na zniZenie veku povinnej predSkolskej dochadzky, ktoré mozu pomdct
znevyhodnenym Ziakom. Aj ked’ pozitivna diskriminacia'® pomaha zvy3it' ugast Rémov na
vzdelavani, dolezité je vyhnat’ sa vyhradzovaniu Specifickych miest pre Romov, ktori by boli
v kazdom pripade spdsobili na prijatie do beznych $kol. Aktivne opatrenia na boj proti
segregacii v Skolach a triedach by mala sprevadzat’ dodato¢na finan¢na a odbornd podpora
s cielom presadzovat’ zalenovanie romskych deti do beznych $kél. Bulharsko nedavno
znizilo vek povinnej predskolskej dochadzky na 4 roky. V stucasnosti zavedené opatrenia na
podporu romskych Studentov zahfiiaji Studijnych mediatorov, Stipendid, mimoskolské
aktivity, doplnkové kurzy bulhar¢iny a v niektorych lokalitach bezplatni dopravu. Od roku
2018 zacalo bulharské ministerstvo Skolstva avedy vyclenovat dodato¢né finanéné
prostriedky skolam'®, ktoré pracuju so zranitelnymi det'mi a/alebo vo vidieckych oblastiach.
Mozny vplyv opatreni na uéinné odstranenie segregacie v oblasti vzdelavania v Mad’arsku
obmedzuju rozdielne pravidla, autondmia a velkost S$kolskych obvodov. Po zmene
mad’arského zakona o rovnakom zaobchadzani a zakona o verejnom vzdelavani z roku 2017
zacali od roku 2018 v $kolskych obvodoch posobit’ uradnici a pracovné skupiny zamerané na
boj proti segregacii. Pretrvavaju vSak vyrazné rozdiely v zlozeni Studentov na Statnych
a cirkevnych $kolach. Okrem toho existuje riziko, ze Uprava zakona o verejnom vzdelavani
z jula 2020 znizi odradzajice Gcinky sankcii za diskriminéciu v oblasti vzdelavania. Napriek
tomu, ze v Rumunsku bolo zavedenych viacero programov a opatreni na zlepSenie systému
vzdelavania, romski Studenti stdle celia mnohym vyzvam, priCom medzi vidieckymi
a mestskymi oblastami existuji zna¢né rozdiely. Narodné ministerstvo $kolstva vydalo v roku
2016 nové ramcové nariadenie, ktorym sa zakazuje segregdcia na Skolach nizSej ako
vysokoskolskej urovne, ani v roku 2020 sa vSak stidle nevykonava. Metodika monitorovania
segregacie v Skolach na urovni sekundarneho vzdelavania vSak bola schvalena az na zac¢iatku
roka 2020 ministerskou vyhlaskou. Metodika monitorovania bude pilotne zavedena v prvej
faze v obmedzenom pocte zakladnych a strednych §kol v troch zupach. Na Slovensku, kde sa
neprimerany podiel romskych deti stale umiestiiuje do Specialnych $kol alebo tried pre deti
s mentalnym postihnutim, sa vykonava revidovany akcny plan na integraciu Romov, ale na
vysledky si treba eSte pockat’. Slovensko navySe prijalo desatroény Néarodny program rozvoja
vychovy a vzdelavania, v ktorom by sa mali takisto riesit’ aspekty inkluzivnosti a kvality
vzdelavania'®, a to aj v pripade rémskych deti. Od roku 2021 planované zavedenie povinnej
predskolskej dochadzky od piatich rokov veku spolu so zrusenim tzv. nultych ro¢nikov, ktoré
navstevuji najmd romske deti, moZze mat’ v tomto smere urcity pozitivny vplyv, ale stale
chybajli i¢inné opatrenia na odstranenie segregacie.

Rozsah aktuélnej vyzvy v oblasti zruénosti si vyZaduje zmenu paradigmy v politikach
tykajucich sa zru¢nosti, aby bolo mozné zabezpecit’ pokrok pri dosahovani inkluzivnej

124 pracovny dokument Gtvarov Komisie (2020): analyticky dokument sprevéadzajuci strategicky ramec EU pre
rovnost’, zaclenenie a ucast’ Romov.

12 Dodatogné finanéné prostriedky sa prideluji ziakom na zakladnej a §tudentom na nizSej sekundarnej Grovni.

126 Napriek ¢iastkovym zlepSeniam v oblasti rovnosti Romov vo vzdelévani, a to, ako uvadzaji zainteresované
strany, najmé vd’aka investicidm z fondov ESF/EFRR do inkluzivneho vzdelavania, sa dosiahol len obmedzeny
pokrok. Eurdépska komisia preto vroku 2019 vydala odbvodnené stanovisko k prebiehajicemu konaniu
0 nesplneni povinnosti proti Slovensku.
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a udrzatel’nej obnovy arastu. Narodné stratégie Vv oblasti zru¢nosti vychadzajlce
Z t¢innych progndz zru€nosti sa musia stat’ beznymi, aby pomohli v zavadzani holistického,
celostatneho pristupu k rozvoju zru¢nosti do praxe. K dne$nému diiu sa do pripravy narodnej
stratégie v oblasti zruénosti s technickou pomocou OECD zapojilo desat’ &lenskych $tatov.'?’
Litva zaCala neddvno pripravovat’ stratégiu v oblasti zru¢nosti. Portugalsko, Slovinsko
a Lotyssko presli z fézg/ diagnostikovania do fazy opatreni zameranych na zvySovanie Grovne
zruénosti dospelych. *® Nemecko predstavilo svoju narodn( stratégiu v oblasti zrucnosti
v roku 2019.° VV Eurépskom programe v oblasti zru¢nosti z roku 2020 sa navrhuje Pakt pre
zru¢nosti (opatrenie 1) na mobilizaciu a stimulovanie investicii do zvySovania Grovne
zrucnosti a rekvalifikdcie, podpora vSetkych clenskych Statov pri zavadzani komplexnych
narodnych stratégii v oblasti zru¢nosti (opatrenie 3), ato okrem iného posilnenim
informovanosti pre oblast’ zruénosti (opatrenie 2). V zavislosti od vnutrostatnych priorit mézu
Clenské Staty klast’ osobitny doraz na vyzvy ako rieSenie nedostatku konkrétnych zru¢nosti,
podpora celozivotného vzdelavania alebo navrhovanie a vykonavanie politik osobitne
prispdsobenych potrebam nizkokvalifikovanych dospelych v sulade s odportiéanim Rady
z roku 2016 s nazvom Cesty zvySovania urovne zru¢nosti.

Zelena a digitalna transformacia predstavujia vyzvy, ale aj prileZitosti, ktoré musi byt’
Europa pripravena vyuzit’. Dosiahnutie tohto ciela si vyzaduje rozvoj spravnych zru¢nosti
na vSetkych urovniach: kazdy potrebuje zakladni uroven schopnosti na vykonavanie
kazdodennych ¢innosti environmentalne udrzatenym spésobom, ako aj na Zivot a pracu
Vv Coraz digitalnejSej spolocnosti. Spolocnosti a institiicie zaroven potrebuju 'udi so spravnymi
zruénostami na rieSenie potrieb stvisiacich so zelenou a digitalnou transforméciou. Mnohé
z opatreni Eurépskeho programu v oblasti zruénosti, od Paktu pre zru¢nosti az po posilnenie
informovanosti pre oblast’ zru¢nosti a vypracovanie noriem pre mikrocertifikaty, prispejd
K rozvoju zru¢nosti pre dvojaku transformaciu. Na lepSie objasnenie pojmu ,,zelené zru¢nosti
sa v programe V oblasti zru¢nosti predpoklada vypracovanie dohodnutej taxondmie zru¢nosti
pre zelenu transforméciu a vymedzenie stiboru zakladnych zru¢nosti potrebnych pre trh prace.
Spolo¢ne s opatreniami v suvislosti s europskym vzdelavacim priestorom je cielom
vypracovat’ subor ukazovatelov a eurOpsky rdmec kompetencii pre vzdelavanie v oblasti
zmeny klimy a udrzate'ného rozvoja. Digitalnym zru¢nostiam a suvisiacim potrebdm trhu
préce sa uz lepSie rozumie. Okrem naliehavej potreby zvicsit’ okruh talentov so Specializaciou
na IKT a posilnit’ uznavanie profesie IKT sa v programe V oblasti zru¢nosti predpokladaju
najmd dve cinnosti: reakcia na potreby MSP prostrednictvom digitdlnych rychlokurzov,
ktorymi sa ich zamestnancom zabezpeCi primerana uroven digitdlnych kompetencii,
a podpora pracovnikov pri zvySovani Grovne zruc¢nosti v digitalnej oblasti prostrednictvom
kratkych intenzivnych kurzov odbornej pripravy v oblasti IKT. Okrem toho sa z nového
programu Digitalna Eurdpa podpori vypracovanie prileZitosti na excelentni odbornu pripravu
v digitadlnych oblastiach, ako si umela inteligencia a kyberneticka bezpecnost, s cielom
pritiahnut’ najlepsie talenty v EU a poskytnit’ im odbornu pripravu.

Rozvoj zrucnosti relevantnych pre trh prace musi sprevadzat’ ich primerané uznavanie
a vyuzivanie. Hlavnym prostriedkom uzndvania zruCnosti su nadalej riadne udelené

127 Spanielsko, Portugalsko, Taliansko, Slovinsko, Slovenska republika, Belgicko (Flamsko), LotySsko a Pol'sko
s finan¢nou podporu EU, ako aj Rakusko a Holandsko bez podpory EU.

28 Ppozri  stranku  OECD  onérodnych  stratégidch  voblasti  zruGnosti na  adrese

http://www.oecd.org/skills/buildingeffectiveskillsstrategiesatnationalandlocallevels.htm.

129 pozri osobitnd stranku na webovom sidle spolkového ministerstva préace a socialnych veci.
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a doveryhodné kvalifikacie. Ich transparentnost’ je kI'i¢ovym predpokladom podpory vol'ného
pohybu vzdelavajucich sa 0séb a pracovnikov na vntitornom trhu. Vsetky ¢lenské Staty okrem
Spanielska vypracovali svoje narodné kvalifikaéné ramce na zaklade eurdpskeho
kvalifikaéného ramca a vécSina (s vynimkou Bulharska a Chorvétska) uvadza vo svojich
kvalifikaciach alebo dodatkoch k diplomom troven eurdpskeho kvalifikaéného ramca, vd’aka
¢omu su zrozumitel'nejSie a porovnatel'nejSie. Okrem toho zameranie na vzdelavacie vystupy
ulahCuje prepojenie formalnych kvalifikacii s potvrdzovanim zrucnosti ziskanych mimo
formalnych programov, ako aj so vznikajicimi inovaénymi formami uznavania zru¢nosti.
Spomedzi inovaénych foriem mozu mikrocertifikaty zohravat vyznamnu ulohu pri
zabezpecovani vicsej pruznosti a lepSieho reagovania pociatoéného a d’alSieho vzdelavania
a odbornej pripravy na vznikajace potreby. Moézu pomoct’ pri zapajani sa do kratkodobého,
zacielen¢ho zvySovania Grovne zrucnosti a rekvalifikdcie, ¢o je cenné najmé pre l'udi, ktori
musia zmenit’ povolanie alebo odvetvie. S cielom podporit’ sidrzny rozvoj sa v programe
Vv oblasti zru¢nosti z roku 2020 aeurdépskom vzdeldvacom priestore predpokladd snaha
0 vytvorenie europskeho pristupu k mikrocertifikatom (opatrenie 10), ktorym sa zabezpecuju
miniméalne dohodnuté normy kvality a transparentnosti.

Mikrocertifikaty moZu byt aj cennym nastrojom uznavania a potvrdzovania zrué¢nosti
ziskanych mimo formaélneho vzdelavania a odbornej pripravy po riadnom procese
potvrdenia zru¢nosti stanovenom v odporicani Rady z roku 2012 o potvrdzovani.*®
V hodnoteni vykonavania odporucania **! sa potvrdzuje, Ze vietky &lenské Staty prijali
opatrenia na uplatiiovanie jeho zasad. V 23 ¢lenskych Statoch moZe potvrdzovanie viest
k zacleneniu mnohych (v 13 krajinach vsetkych) kvalifikacii do narodného kvalifikaéného
ramca, v 22 vedie k formalnym kreditom na ziskanie kvalifikicie av 17 umoznuje pristup
k programom formalneho vzdeldvania avynimkdm z Gcasti na niektorych ich castiach.
Vicsina rezimov potvrdzovania vSak nie je komplexna a pristupna vsetkym. Z hodnotenia
vyplyva najmai to, Ze vyvoj by sa mal zameriavat’ na rozsirenie pristupu k potvrdzovaniu pre
vsetkych a na aktivnu podporu jednotlivcov pri zapajani sa do drah potvrdzovania. V 6smich
Clenskych s$tatoch (Belgicko — Flamsko, Dansko, Finsko, Francizsko, Luxembursko,
Portugalsko, Svédsko a Taliansko,) sa uz rezimy potvrdzovania tykajii vsetkych oblasti
vzdelavania a odbornej pripravy, ako aj trhu prace, hoci stale existuju uréité obmedzenia
pristupu. Sl'ubny postoj k rozsireniu pristupu, ak sa bude spravne koordinovat, predstavuje
intenzivnejSie poskytovanie moznosti potvrdzovania bez priameho vztahu k formalnemu
vzdelavaniu a odbornej priprave. V roku 2018 sa potvrdzovanie poskytovalo v suvislosti
s reformami trhu prace v 17 krajinach (Belgicko, Cyprus, Cesko, Dansko, Francuzsko,
Holandsko, Chorvatsko, Irsko, Luxembursko, Malta, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko,
Rakusko, Slovensko, Svédsko a Taliansko) a asto v fiom zohravali tlohu verejné systémy
zamestnanosti, zatial o v 19 krajinach (Belgicko, Cyprus, Cesko, Dénsko, Finsko,
Holandsko, Chorvétsko, Irsko, Lotyssko, Luxembursko, Madarsko, Nemecko, Pol'sko,
Portugalsko, Rakusko, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko) moZnosti potvrdzovania
poskytovali organizacie tretieho sektora.

Kriza spésobena ochorenim COVID-19 eSte intenzivnejSie poukazala na vyznam sluZieb
celozivotného poradenstva pre celoZivotné riadenie individualnej kariéry, na potrebu
silnejSej ulohy verejnych sluzieb zamestnanosti a socialnych partnerov, ako aj lepSich

30 Pozri odporuganie Rady z 22. decembra 2012 o potvrdzovani neformalneho vzdelavania a informélneho
ucenia sa. K dispozicii na adrese: https://europa.eu/!jk88yN.

131 pracovny dokument Gtvarov Komisie SWD(2020) 121 z 1. jila 2020.
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rezimov potvrdzovania. Reakcia na krizu zrychli experimentovanie a zavadzanie inova¢nych
poradenskych postupov anastrojov, ato aj na zadklade vyuzivania vyhod pontkanych
informacnymi a komunikacnymi technoldgiami a zapdjania Sirsej skupiny aktérov.'*? Verejné
sluzby zamestnanosti zohravaju hlavnu tlohu v talianskej iniciative spo¢ivajucej v profilovani
a dokumentovani zru¢nosti jednotlivcov, ako aj v prispbsobenej podpore v oblasti kariérneho
poradenstva. V Belgicku poskytuju flamske verejné sluzby zamestnanosti pracovnikom
poukazy na kariérne poradenstvo, ktoré mozu pracovnici vyuzit' v réznych fazach svojej
kariéry. Vo Finsku je potvrdzovanie predchadzajuceho vzdelania a kariérne poradenstvo
stcastou individualizovanych S$tudijnych planov  ponukanych dospelym. V rdmci
francuzskeho systému individuadlnych Gc¢tov odbornej pripravy sa podporuji dospeli pri
ziskani pristupu K prilezitostiam na poradenstvo a programom zvySovania urovne zru¢nosti —
¢o je jeden z vnutrostatnych postupov, ktory sa v programe Vv oblasti zru¢nosti z roku 2020
navrhuje na preskumanie Sir§iecho uplatiiovania (opatrenie 9). Ceské verejné sluzby
zamestnanosti zaviedli projekt poradenstva pri hladani nového zamestnania, ktorym sa
posiliiuji  Cinnosti odbornej pripravy s cielom zvysit zamestnatelnost pracovnikov
ohrozenych prepustenim v dosledku krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 (3,6 miliardy
CZK, 130 miliénov EUR).

Odborné vzdelavanie a priprava sa KkPaovym predpokladom rozvoja zruénosti
relevantnych pre trh prace, musia sa v§ak prisposobit’ potrebam zelenej a digitalnej
transformacie a vyzvam, ktoré predstavuje COVID-19. Na plnenie rychlo sa meniacich
potrieb na trhu prace je potrebné rozvijanie zru¢nosti na zéklade uspesSnej spoluprice
viacerych zapojenych aktérov. Paktom pre zruénosti (opatrenie 1 Eurdpskeho programu
v oblasti zru¢nosti) sa podporia velké verejno-sukromné partnerstva viacerych
zainteresovanych stran v hlavnych priemyselnych ekosystémoch na ziskavanie odbornych
znalosti a zdrojov, ako su vzdeldvacie zariadenia a financie na konkrétne opatrenia v oblasti
zvySovania Urovne zruénosti a rekvalifikdcie sjasnymi zavazkami. Systém ucéenia sa na
pracovisku a systém uénovského vzdelavania mozu zabezpecovat’ najuzsie prepogenie medzi
vzdelavanim a svetom prace. Posilnené Eurdpske zdruZenie uc¢novskej pripravy % teda este
viac podpori vnutrostatne koalicie, MSP a intenzivnejSie zapajanie socialnych partnerov. Na
ulah¢enie reforiem ¢lenskych $tatov sa v ndvrhu odporti¢ania Rady tykajaceho sa odborného
vzdelavania a pripravy (opatrenie 4) navrhuju zasady tykajuce sa u¢inného riadenia OVP,
silnejSieho prepojenia na hospodarske stratégie orientované na budlcnost, pruznych
prileZitosti na dosahovanie pokroku, rovnakych prileZitosti a zabezpecovania kvality. Clenské
Staty aktivne modernizujt svoje systémy OVP a uc¢novského vzdelavania, pricom 25 z nich sa
zGCastiuje na pilieri referenéného ucenia v rdmci sluzieb na podporu ucnovskej pripravy.
Okrem toho v reakcii na krizu spdsobent ochorenim COVID-19 niektoré z nich investovali
finan¢né prostriedky do zabezpeCenia ponuky ucnovskej pripravy: Nemecko zaviedlo
program na podporu MSP v hodnote 500 milibnov EUR, z ktorého sa bude za kazda
novouzatvorenu zmluvu na odbornu pripravu vyplacat’ jednorazova prémia 2 000 EUR a za
kazdd novli dodato¢nt zmluvu na odbornt pripravu prémia 3 000 EUR. Rakuske spolo¢nosti
ziskaju bonus 2 000 EUR za kazdého nového uc¢na, aby sa uchovalo priblizne 10 000
ohrozenych u¢novskych miest. V Dansku sa v rdmci tripartitnej dohody prerozdeli prebytok

32 Pozri dokument Lifelong guidance policy and practice in the EU: trends, challenges and opportunities
(Politika a postup celoZivotného poradenstva v EU: trendy, vyzvy a prilezitosti), Eurépska komisia 2020.
K dispozicii na adrese: https://europa.eu/!'\V Y 66fv.

133 posilnené Eurdpske zdruzenie uciiovskej pripravy je jednym z pilierov oznamenia Komisie s nazvom
Podpora zamestnanosti mladych 'udi: most k pracovnym miestam pre d’al$iu generaciu, COM(2020) 276 final.
K dispozicii na adrese https://europa.eu/'VK79Vc.
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z grantu na vzdelavanie zamestnavatel'ov tak, aby sa z neho podporila schéma mzdovych
doté&cii v ucnovskej priprave. Franczsko zaviedlo program S$tatnej podpory v hodnote
1 miliardy EUR na prijimanie u¢iiov.

Clenské §taty sa zaviazali pracovat’ na plneni cielov spolo¢nej politiky vymedzenych
v uzneseni Rady o europskom programe vzdelavania dospelych (2011), ktory je suc¢astou
Sirsieho ramca spoluprace Vv oblasti vzdelavania a odbornej pripravy (ET 2020). Pracovna
skupina Europskej komisie pre vzdelavanie dospelych posudila pokrok dosiahnuty v Styroch
prioritnych oblastiach (riadenie, ponuka a vyuzivanie, pristup a kvalita) eur6pskeho programu
vzdelavania dospelych v roku 2019.5 Pozitivne je, Ze na vzdelavanie dospelych sa upriamuje
Coraz vicSia pozornost’ tvorcov politik, priCom tento trend sa eSte zrychl'uje s vyzvami
stvisiacimi so zmenou charakteru prace, automatizaciou a demografickym vyvojom.
Niekol'ko ¢lenskych Statov prijalo opatrenia na posilnenie riadenia vzdelavania dospelych,
ato najmd v podobe aktualizacie a zlepSenia pravnych predpisov a zavedenia lepSich
koordina¢nych mechanizmov. Eurdpske financovanie zohrdva pri podpore vzdelavania
dospelych vyznamnd ulohu v mnohych krajinach, ato najmi vo vztahu k opatreniam na
realizaciu dréh zvySovania urovne zru¢nosti.’® Z dékazov pracovnej skupiny vyplyva, Ze
pandémia ochorenia COVID-19 najviac zasiahla dve vzajomne suvisiace vyzvy, konkrétne
zabezpecovanie rovnakého pristupu Kk vzdelavaniu dospelych pre vsetkych a podporu
zranitelnych skupin. Okrem toho su stale obmedzené prilezitosti na profesionaliziciu
zamestnancov v ramci vzdelavania dospelych.

Clenské 3taty uznavaju vyzvy, ktorym &elia ich systémy vzdelavania dospelych,
a v druhej polovici roka 2019 a v roku 2020 zrealizovali niekol’ko iniciativ. \V Eurépskom
pilieri socidlnych prav sa uzndva pravo dospelych na celoZivotné vzdeldvanie ako spdsob
ziskavania zru¢nosti potrebnych nato, aby sa plne zapdjali do spolo¢nosti a uspesne zvladali
prechody medzi zamestnaniami. Niekol'ko ¢lenskych Statov prijalo opatrenia na podporu
zvySovania urovne zru€nosti nizkokvalifikovanych alebo nezamestnanych dospelych. Od
septembra 2019 sa Finsko zapdja do parlamentnej reformy kontinudlneho vzdelavania
s cielom vypracovat’ komplexnu politiku zameranu na profesijny rozvoj a vzdelavanie pocas
celého pracovného zivota. V rdmci ceského projektu zvysovania urovne zrucnosti Sa
podporuje siet’ autorizovanych orgénov pre narodny kvalifikatny ramec pri organizovani
a uskuto¢novani sktisok na ziskanie Gplnej odbornej kvalifikacie na urovni 3 a 4 narodného
kvalifikaéného ramca. V Bulharsku bola navrhnutd operdcia Zrucnosti s cielom umozZnit’
zamestnavatelom poskytovat’ vo svojich podnikoch odborni pripravu zamestnanym aj
novoprijatym nezamestnanym. S rozpoétom vo vyske 17 milionov EUR by mala zabezpe¢it’
odbornt pripravu na ziskanie odbornej kvalifikacie, kI'i¢ové kompetencie a 0sobitnd odbornu
pripravu  minimalne 5500 Tudom. Dansko dosiahlo politickd dohodu o vy¢leneni
102 miliénov DKK (13,7 miliona EUR) na zvySenie trovne zruénosti nizkokvalifikovanych
pracovnikov, ktorym zabezpe¢i potrebné kompetencie na ziskanie kvalifikovanych
pracovnych miest. Cyprus, Taliansko a LotySsko nedavno zaviedli opatrenia na podporu
nezamestnanych. LotyS$sko rozsirilo ponuku v oblasti vzdelavania dospelych o distanéné
vzdelavanie, S$tudijné moduly akurzy na univerzitdich a vysokych s$kolach. Podpora

134 Eurdpska komisia (2019), Vysledky dosiahnuté v ramci obnoveného eurdpskeho programu vzdelavania
dospelych, Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej Gnie. K dispozicii na adrese: https://europa.eu/!Up64bh.

135 Eurépska komisia (2019), odporuganie Rady s ndzvom Cesty zvy$ovania Girovne zruénosti: nové prileZitosti
pre  dospelych —hodnotenie  vykonavacich  opatreni, SWD(2019) 89. K dispozicii na  adrese
https://europa.eu/!Wh39md.
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zamestnancov bola takisto rozsirena o Uhradu cestovnych nakladov na miesto absolvovania
odbornej pripravy.

Clenské $taty podporili aj individualny vyber odbornej pripravy na zaklade vlastnych
vzdelavacich preferencii a potrieb. Vroku 2019 Franclzsko schvélilo dekréty na
vykonavanie zakona z roku 2018 o slobode vyberu buducej kariéry, ktorym sa zamestnancom
a uchadzacom o zamestnanie umoziuje pristup k odbornej priprave a vyuZzivaniu osobného
uctu odbornej pripravy. Holandsko od roku 2020 zaviedlo systém SLIM, ¢o je systém
stimulov v oblasti vzdelavania arozvoja v MSP. Okrem toho ma v roku 2022 zacat’ platit’
novy mechanizmus financovania STAP na stimulovanie ucasti na trhu prace. Kazdému
ucastnikovi na holandskom trhu prace bude umoziovat absolvovanie odbornej pripravy na
ucely vlastného rozvoja a zamestnatelnosti. Rakusko planuje zaviest na zaklade dohody
socialnych partnerov individualny vzdelavaci ucet (Bildungskonto) na financovanie zmeny
pracovného zamerania, odbornej pripravy a d’aldicho vzdelavania. Vo Svédsku sa investicie
do regionalneho odborného vzdeldvania dospelych zvysia o 700 miliénov SEK (68,2 miliéna
EUR). Stat na rok 2020 zrusil poziadavku na spolufinancovanie obcami a okrem toho bude
financovat’ d’alsich 1 500 miest a stivisiacu podporu $tadia.

Zaruka pre mladych Pudi zroku 2013 vytvorila prilezitosti pre mladych Pudi
a predstavovala silny stimul $trukturalnych reforiem a inovacie. Vd’aka tomu sa vicSina
verejnych sluzieb zamestnanosti zlepsila, pri€om rozsirila svoje sluzby aj na mladych Pudi. ™
V priebehu siedmich rokov pred pandémiou ochorenia COVID-19 sa v EU podet mladych
udi, ktori neboli zamestnani, ani v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET)
znizil priblizne o 1,7 miliéna. ** Hoci svoju ulohu urdite zohrali aj zlepSujuce sa
makroekonomické podmienky, z dokazov vyplyva, ze zaruka pre mladych l'udi mala velky
transformaény ucinok. Viac ako 24 miliénov mladych ludi zaregistrovanych v systéme
zaruky pre mladych T'udi ziskalo ponuku na zamestnanie, pokracovanie vo vzdelavani,
ucnovska pripravu a staz. V mnohych ¢lenskych $tatoch je vSak odhadovany podiel NEET
registrovanych v tychto systémoch polas celého roka stale pod uroviiou 50 %.'*® Pred
pandémiou ochorenia COVID-19 boli politické opatrenia na podporu z&ruky pre mladych
l'udi viac zacielené na konkrétne zranitelné skupiny. V juli 2020 Komisia navrhla posilnenie
zaruky pre mladych T'udi tak, aby sa rozsirila aj na 'udi vo veku 15 — 29 rokov (z 25 rokov),
stala inkluzivnejSou, posilnila prepojenie medzi zelenou a digitalnou transformaciou
a poskytovala konzultacie, poradenstvo a mentorstvo.

Pred pandémiou clenské Staty zacali zlepSovat’ dosah na najt’azSie dosiahnutel’'nych
mladych Pudi a ich aktivaciu a zaroven posilnili rodovy rozmer iniciativ. Gréecko prijalo
pilotny program, vramci ktorého sa poskytuje docasnd podnikatel'skd podpora 3 000

136 7atial' ¢o za celkové riadenie narodnych alebo regionalnych systémov zaruky pre mladych ludi moéze
zodpovedat’ konkrétne ministerstvo, ind tiroven verejnej spravy alebo verejné sluzby zamestnanosti (VSZ), prave
verejné sluzby zamestnanosti zvycajne prevadzkuji systém zaruky pre mladych l'udi v praxi, registruji mladych
udi a poskytuji konkrétne sluzby zamestnanosti. Pozri spravu o vykonavani zaruky pre mladych I'udi verejnymi
sluzbami zamestnanosti z roku 2019 (dostupna na webovom sidle https://europa.eu/!IrR34MQ) a spravu o
posudeni kapacit VVSZ za rok 2018 (dostupna na webovom sidle https://europa.eu/!Xg73Ux).

537 Udaje z Eurostatu pre vekov( skupinu 15 — 24 rokov, 2013 — 2019, na zéklade priemeru EU27. Na zaklade
prijatia Sir§ej vekovej skupiny 15 — 29 rokov v mnohych ¢lenskych $tatoch (pozri oddiel 2.2) absoldtny pokles
dosiahol priblizne 3,2 milidna.

138 Obmedzené pokrytie v mnohych krajinach pravdepodobne stvisi so zmenami v zloZeni populdcie NEET
(nizsi podiel nezamestnanych NEET) a so znizovanim celkového poc¢tu NEET.
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nezamestnanym mladym ludom (vo veku 18 —29 rokov). Podpora zahffia hodnotenie
a koucing suvisiaci s podnikatel'skymi planmi, ako aj nasledovny program subvencii pre
2 500 mladych podnikatel'ov. Program subvencii sa osobitne zameriava na mladé Zeny (aspon
60 % miest) ajeho vySka je bud® 10 000 EUR na 12 mesiacov, alebo 17 000 EUR na
18 mesiacov. Rakusko planovalo reformu svojej sluzby Arbeitsmarktservice zamerand na
udrzatelnejSie znizovanie miery nezamestnanosti. Planované opatrenia s osobitne zacielené
na rodové stereotypy, I'udi so zdravotnym postihnutim a dlhodobo nezamestnanych aich
cielom je posilnit’ efektivnost’ zavedenim jednotnych kontaktnych miest pre uchadzacov
0 zamestnanie. Rakusko takisto planovalo komplexni reorganizaciu svojho uciovského
systému s cielom zmodernizovat’ ho a posilnit’ jeho kapacitu v prospech zranitelnych skupin,
ako st mladi 'udia so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, osoby, ktoré predcasne
ukon¢ili $kolskti dochadzku alebo odbornu pripravu, a ziadatelia o azyl. Nemecké VSZ majd
nastroj pre osoby pracujuce v oblasti vzdelavacieho a profesijného poradenstva, pomocou
ktorého rychlejsie identifikuji mladych Tudi, u ktorych je pravdepodobnost’ pred¢asného
ukoncenia §tidia, a poniknu im ucinné poradenstvo a podporné opatrenia. Vysoka Skola
(Hochschule) Spolkovej agentiry prace je zodpovedna za nastroj na prevenciu predéasného
ukonéenia uctiovskej pripravy. Flamska vlada a socidlni partneri podpisali vyhlasenie
0 zamere zlepsit’ aktivaciu neaktivnych l'udi, najmi mladych NEET, ktory sa ma vykonavat’
v uzkej spolupraci so spolkovym systémom socialneho zabezpeCenia (napr. RIZIV)
a sluzbami socialnej integracie (OCMW).

Hospodarska kriza spésobena ochorenim COVID-19 vyrazne zasiahla mladych Pudi
a Vv jednotlivych ¢lenskych §tatoch sa z nich stala prioritna skupina na ziskanie podpory.
Francizsko oznédmilo vytvorenie 300 000 dodato¢nych contrats d'insertion professionnelle
(dotovanych pracovnych miest) na podporu za¢lefiovania mladych l'udi do trhu prace. Takisto
sa planuje oslobodenie od dane zamerané na mladych l'udi s nizkou troviiou zru¢nosti na
pracovnych miestach s platom aZz do vysky 1,6-nasobku minimalnej mzdy s cielom zlepsit’
ich pristup na trh prace. Belgicko predizilo trvanie davky v nezamestnanosti pre lIudi
konciacich Skolski dochadzku hladajicich zamestnanie (inschakelingsuitkering) o pat
mesiacov. V LotySsku maji nezamestnani Studenti dennej formy $tiidia prilezitost’ z(¢astnit’
sa na zvySovani urovne digitdlnych zru¢nosti na svojej univerzite alebo vysokej Skole.
Studenti vyuzivajuci toto opatrenie ziskaju tipendium vo vyske 10 EUR za kazdy defi ucasti
(priblizne 200 EUR mesacne). LotySsko takisto zaviedlo docasni podporna davku
V nezamestnanosti pre mladych absolventov na celkové obdobie Styroch mesiacov, najviac
vSak do 31.decembra 2020, vo vySke 500 EUR mesa¢ne pocas prvych dvoch mesiacov
a 375 EUR mesacne pocas poslednych dvoch mesiacov.

Clenské $taty prijali opatrenia na roziirenie ucasti na vzdelidvani a starostlivosti
v ranom detstve a zlepsili ich kvalitné poskytovanie ako kP’G¢ k priprave deti na Uspech
v Zivote. Bulharsko znizilo povinny predskolsky vek z piatich na Styri roky a Belgicko zo
Siestich na pat’ rokov. V Chorvatsku sa buduje alebo renovuje takmer 500 materskych $kol,
z ktorych sa mnohé nachadzaju v mestach s menej ako 5 000 obyvateI'mi. Okrem toho maju
miestne samospravne jednotky Kk dispozicii grant vo vyske 1,8 miliona EUR na zlepSenie
dostupnosti a kvality VSRD. irsko zaviedlo v novembri 2019 narodny systém starostlivosti
0 deti, v ramci ktorého maju rodiny so zapocitatelnymi prijmami domacnosti do 60 000 EUR
ro¢ne k dispozicii subvencie zaloZené na prijme na pokrytie nakladov na starostlivost’ o deti
mimo predSkolského alebo Skolského vyucovania. Cielom je poskytovat kvalitné, pristupné
a cenovo dostupné VSRD a starostlivost’ po vyucovani vSetkym rodinam, pricom sa v jeho
pociatoénych fazach predpoklada registracia 70 000 — 80 000 deti ro¢ne. Irske vnatrostatne
organy zaroven prijali plan rozvoja pracovnej sily (2020 — 2028), ktorého ciel'om je skvalitnit’
profil kariér vo VSRD vytvorenim kvalifikaénych poziadaviek, kariérneho réamca
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a prilezitosti na rozvoj vodcovskych schopnosti. Taliansko pre rodiny s niz§im prijmom
zdvojnasobilo ro¢ny predskolsky poukaz (Bonus Nido) v hodnote 1 500 EUR na 3 000 EUR.
Holandsko od roku 2020 zvysi prispevok na VSRD a rozpocet suvisiaci s detmi na podporu
rodi¢ov o takmer 500 miliénov EUR pre pary so strednym prijmom. Rodiny s viac ako dvomi
detmi ziskaju od roku 2021 dodato¢nych 617 EUR na dieta ro¢ne za tretie a kazdé d’alSie
diet’a, Co predstavuje znacné zvysenie sucasnej sumy. Takisto rozsiruje narok na prispevok na
VSRD na domaécnosti, v ktorych jeden partner pracuje adruhy si vyzaduje dlhodobu
starostlivost. Maltskym zékonom o vzdeldvani z roku 2019 sa zvySila minimalna vstupna
poziadavka na bakalarsky titul zamestnancov v oblasti VSRD s cielom podporit’ kvalitu
v sektore.

Mnohé ¢lenské $taty zaviedli do¢asné opatrenia pre rodicov a opatrovatel’ov v reakcii na
krizu spdsobent ochorenim COVID-19. Takéto doasné opatrenia prijalo napriklad Cesko
s cielom podporit’ rodi¢ov prostrednictvom prispevku na domdacu starostlivost’ o deti
do 13 rokov alebo o deti, ktorych poskytovatel starostlivosti mal zdravotné postihnutie, zatial’
¢o Skoly boli zavreté. Samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktoré museli zostat’ doma s detmi
vo veku 6 — 13 rokov, takisto dostali prispevok vo vyske 424 CZK/den (16 EUR/den). Litva
zaviedla nové ustanovenia v oblasti socidlneho zabezpecCenia pre pracujucich rodi¢ov
a opatrovatel'ov starSich alebo zdravotne postihnutych oséb (hlavne Zeny) v nadvéznosti na
preruSenie ¢innosti $kol a poskytovania starostlivosti, pricom 65,9 % deklarovaného prijmu
vyplacala formou nemocenskej davky. Franctzsko pocas obdobia nudzového stavu
vyhlaseného z dévodu ohrozenia zdravia zabezpecilo sluzby VSRD pre kriticky personal
a zvysilo kapacitu jednotlivych sluzieb, ato az do Sest’ deti naraz. Taliansko pontkalo
rodindm poukaz v hodnote 1 200 EUR, ktory sa v pripade zdravotnickych pracovnikov zvysil
az do 2 000 EUR.

Rodinna dovolenka sa vyuzivala ako kPucové opatrenie v oblasti rovnovahy medzi
pracovhym a sukromnym Zivotom pocas nudzovej situacie spdsobenej ochorenim
COVID-19. V reakcii na krizu Belgicko zaviedlo $pecialny systém rodi¢ovskej dovolenky
v dosledku ochorenia COVID-19 (v rozsahu celého pracovného Casu alebo jeho casti), aby
umoznilo pracujucim rodicom (s dietatom do 12 rokov) skombinovat’ pocas pandémie pracu
a starostlivost. Fungoval od maja do septembra 2020 azamestnanci s asponi jednym
odpracovanym mesiacom si mohli plne alebo ciastocne skratit’ svoj pracovny cas 139
Podmienkou opravnenosti bol len jeden odpracovany mesiac, priCom prispevok bol o 25 %
vys§i ako v pripade predchadzajuceno modelu atakisto podporoval vyuzitie otcami.
V Taliansku si mohli pracovnici s detmi do 12 rokov do konca jila vziat az do 30 dni
rodicovskej dovolenky za polovicni mzdu. Rodindm, ktorych ekvivalentny prijem
nepresahuje 40 000 EUR, sa poskytuje danovy uver na dovolenku. Cyprus udelil rodi¢om
(s detmi do 15 rokov), ktori neboli schopni pracovat’ na dialku v désledku zatvarania VSRD
a 8kol, osobitnu platent dovolenku na zéklade platov. Luxembursko zaviedlo platent rodinnt
dovolenku pre sukromny sektor a samostatne z&robkovo ¢inné osoby, ktoré museli prestat’
pracovat, aby sa postarali o zdravotne postihnuti alebo zavislu star§iu osobu vo svojej
domacnosti v dosledku zatvarania schvalenych zariadeni. Rodicia, ktori sa museli starat’ o deti
(do 13 rokov) v dosledku zatvarania VSRD a §kol, mohli po splneni uréitych podmienok
vyuzit' dovolenku zrodinnych dovodov. Rumunsko udelilo rodicom pocas zatvarania

139 Rodigia mozu skratit’ svoj pracovny &as o 20 % (u rodiCov pracujucich na plny pracovny ¢as) alebo o 50 %
(u rodic¢ov pracujucich na plny pracovny ¢as alebo rodicov pracujticich na 75 % pracovného €asu). Okrem toho
si od jula 2020 osameli rodiCia a rodicia deti so zdravotnym postihnutim moézu v plnej miere skratit’ svoj
pracovny cas.
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vzdelavacich institacii dni plateného volna v désledku nepriaznivych meteorologickych
podmienok alebo ,,inych extrémnych situacii®, ako je pandémia ochorenia COVID-19. Vyska
prispevku je 75 % zakladnej mzdy az do vysky 75 % priemernej hrubej narodnej mzdy (t. j.
5429 RON alebo 1 115 EUR). Dni plateného vol'na dostavaju takisto rodi¢ia alebo zakonni
zastupcovia deti alebo dospelych so zdravotnym postihnutim, ktori nenavstevuju $kolu alebo
si vyzaduju starostlivost. V Spanielsku maju zamestnanci v pripade opatrovatel'skych
povinnosti suvisiacich s pandémiou moznost’ prispdsobit’ alebo skratit’ svoj pracovny Cas (az
0 100 %) pri ekvivalentnom znizeni mzdy. V Bulharsku sa povolené neplatené vol'no zvysilo
z 30 na 60 dni s cielom minimalizovat’ negativne dosledky pandémie.

V ¢lenskych Statoch sa Coraz CastejSie prijimaji opatrenia na trvald rodinna dovolenku.
Ciasto¢ne by to mohlo byt odrazom smernice o rovnovahe medzi pracovnym a stikromnym
ivotom rodiov a 0sdb s opatrovatelskymi povinnostami prijatej v roku 2019'*°. Cesko
zvysilo rodi¢ovsky prispevok na 300 000 CZK (11 300 EUR, zvyseny o 50 % v pripade
dvojiciek alebo viacnasobnych pérodov). Mesacna hranica pre diet'a do dvoch rokov zapisané
do VSRD sa zvysila zo 46 na 92 hodin a hranica rodicovského prispevku sa zvysila na
10 000 CZK (376 EUR) u rodi¢ov bez nemocenského poistenia. Taliansko zvysilo otcovski
dovolenku z piatich na sedem dni, ¢im sa svojou politikou priblizilo smernici o rovnovahe
medzi pracovnym a sukromnym Zivotom rodi¢ov a 0s6b s opatrovatel'skymi povinnostami,
v ktorej sa stanovuje 14-diiova platena otcovska dovolenka. Litva prediZila pravo na vyuzitie
30-dnovej rodi¢ovskej dovolenky z troch mesiacov na rok po narodeni. V Holandsku si mézu
otcovia alebo druhi rodi¢ia od 1. jula 2020 vziat’ az pét’ tyzdiov dodato¢nej dovolenky pocas
prvych Siestich mesiacoch po narodeni. Zamestnavatelia mozu poziadat agentiru pre
poistenie zamestnancov o prispevok na dovolenku pre svojich zamestnancov az do vysky
70 % dennej mzdy (v maximalnej vyske 70 % maximalnej dennej mzdy).

Niektoré ¢lenské Staty zaviedli v reakcii na krizu spbsobend ochorenim COVID-19
opatrenia v oblasti pruZnej prace. Malta zaviedla systém na podporu zamestnavatel'ov
a samostatne zarobkovo ¢innych os6b pokryvajiaci 45 % opravnenych nakladov az do vysky
500 EUR za kazdt dohodu o praci na dialku a4 000 EUR na podnik za technoldgiu
podporujucu pracu na dialku. Slovensko zaviedlo opatrenia, ktorymi umoZnuje
zamestnavatel'om a zamestnancom zapojit’ sa do systému vzajomne dohodnutej prace z domu.
Cesko v zakonniku prace navrhlo delené pracovné miesta, aby pomohlo zamestnancom lepsie
zosuladit’ pracu a rodinny Zivot. Delené pracovné miesta by mali pomoct’ zamestnavatel'om
ponukat’ krat§i pracovny cas, atym poskytovat’ niektorym zamestnancom alternativu
k odchodu z trhu prace, najméd z dévodu rodinnej starostlivosti. Tato zmena presla prvym
¢itanim v Poslaneckej snemovni a navrhuje sa, aby nadobudla u¢innost’ od januara 2021.

V niekolkych ¢lenskych Statoch boli prijaté opatrenia na rieSenie rozdielu v odmenovani
Zien a muZov. V Cesku sa vyvija akény plan v oblasti rovnakého odmefiovania, v ktorom sa
navrhnll osobitné opatrenia na zmensenie rozdielu v odmenovani Zien a muzov. Zapojeni su
klacovi aktéri, ako je Statny urad inspekcie prace (SUIP), Grad Verejného ochrancu prav,
Urad préce, socialni partneri a konkrétni zamestnavatelia z verejného a sikromného sektora.
Estonsko zavadza pilotné motivaéné opatrenia na zvySenie podielu Studentiek a zamestnankyn
v oblasti IKT. Francuzsko zaviedlo index, ktorym sa zvysi viditelnost' viacrozmernej
mzdovej nerovnosti pre vetky firmy s viac ako 50 zamestnancami. V Spanielsku sa dvomi
dekrétmi v oktobri zaviedla povinnost pre vSetkych zamestnavatelov zaznamenavat

%0 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. juna 2019 o rovnovéhe medzi pracovnym
a sukromnym Zivotom rodicov a 0sOb s opatrovatel'skymi povinnostami, ktorou sa zruSuje smernica Rady
2010/18/EU.
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priemerné mzdy muzov a zien, zatial’ ¢o spolo¢nosti s viac ako 50 zamestnancami sa musia
dohodnut’ na planoch rovnosti so zastupcami pracovnikov. Komisia planuje navrh smernice
0 opatreniach  transparentnosti odmenovania s cielom zlepSit pristup pracovnikov
k informdcidm 0 odmefiovani, zvySit informovanost o diskrimindcii  a zjednodusit’
presadzovanie rovnakého odmenovania.

Zaviedli sa aktivne politiky a cielené sluzby v oblasti trhu prace na podporu
zamestnanosti zien. Rakusko planuje rozsirit’ prilezitosti pre zeny vo vidieckych oblastiach
prostrednictvom prilezitosti v oblasti digitalizacie, vzdelavania a odbornej pripravy. Grécko
planuje niekol’ko programov na podporu zamestnanosti zien, ako si Pokrocilé zrucnosti pre
Zeny — program odbornej pripravy v oblasti IKT pre nezamestnané zeny, Poradenska pomoc,
odborna priprava a certifikicia pre nezamestnané Zeny v sektore kreativneho priemyslu
a program nadobudania zruénosti pre nezamestnané eny do 29 rokov. Spanielsko zaviedlo
nové pravne predpisy na ochranu zien zasiahnutych stratou zamestnania v neistych sektoroch,
v ktorych dominuju Zeny. Zaviedla sa mimoriadna subvencia (70 % mzdy) Vv Specidlnom
systéme zamestnancov v domacnosti v rdmci v§eobecného rezimu socialneho zabezpeenia
pre pracovnikov v domacnosti, ktori uplne alebo Ciasto¢ne prisli o pracu pocas pandémie
a ktori nepoberaju davku v nezamestnanosti.

Clenské §taty zaviedli niekol’ko opatreni na podporu zamestnanosti 0sob so zdravotnym
postihnutim vratane do¢asnych opatreni na zmiernenie negativneho vplyvu krizy spdsobenej
ochorenim COVID-19. Na zaklade nového zakona o osobach so zdravotnym postihnutim
Bulharsko zavadza novy narodny program na zamestnavanie 0séb so zdravotnym postihnutim
zamerany na vytvorenie podmienok na ich zamestnanie. Luxembursko prijalo zakon na
zlepSenie pristupu na riadny pracovny trh (sukromny sektor) a neprerusenie zamestnavania
0s6b so zdravotnym postihnutim alebo osdb preradenych na externd poziciu. Dosahuje sa to
pomocou sprievodnych opatreni (aZ do 150 hodin na zmluvu alebo APTP s trvanim aspon 12
mesiacov a 300 hodin nad 24 mesiacov) Susmerfiovanim od ,asistenta za¢lenenia do
zamestnania“. Malta od 8. marca do 5. jula 2020 poskytovala doCasnu podporu osobam so
zdravotnym postihnutim pracujacim v stkromnom sektore, ktoré boli zaregistrované
v systéme Jobsplus (VSZ) achceli pocas krizy spdsobenej ochorenim COVID-19 zostat
doma zo zdravotnych a z bezpecnostnych dévodov. Finsko uz pred pandémiou ochorenia
COVID-19 spustilo program praceschopnosti pre osoby s ¢iasto¢nou pracovnou schopnost’ou,
na ktory bolo na obdobie 2020 —2022 vyclenenych 33 milionov EUR. Program zahfia
opatrenia na identifikaciu pracovnej schopnosti osoby aopatrenia na nasmerovanie
uchadzatov o zamestnanie napodporné sluzby, ktoré potrebuju. Je uzko prepojeny
s prebiehajucim programom zdravotnych centier a centier socidlnych sluzieb budtcnosti
2020 - 2022. V ramci programu sa takisto planuje, Ze sluzby VSZ zamestnaju viac
koordinatorov pracovnej schopnosti na zlepSenie dostupnych sluzieb.

Niekol’ko ¢lenskych Statov podniklo kroky na podporu integracie Statnych prislusnikov
tretich krajin do trhu prace, ¢asto v spojeni sjazykovym vzdelavanim. Niekol'ko
Clenskych Statov zaviedlo alebo zrevidovalo akcéné plany/stratégie v reakcii na potrebu
zintenzivnit' snahy o integraciu do trhu prace. Niektoré takisto rozsirili svoju ponuku
integraénych opatreni a zvysili povinni ucast’ na jazykovych kurzoch a odbornej priprave
v oblasti integracie. Portugalsko vydalo nariadenie, ktorym sa sptsta novy program
jazykovych kurzov v portugal¢ine prispdsobenych vzdelavacim potrebam migrantov ako
sposob podpory socidlneho zaClenenia a sudrznosti. Nemecko vypracovalo usmernenia, ktoré
podporuji spolo¢nosti v operativnom zaclenovani uteéencov v rdmci skusobnych uvitacich
projektov, s cielom pontknut’ komplexnu individudlnu podporu pre integraciu utecencov.
V Rakusku sa v roku 2019 po niekol’kych rokoch testovania celoStatne spustil nadregionélny
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projekt ucnovskej pripravy. Zameriava sa na nestlad medzi volnymi uc¢tiovskymi miestami
anezamestnanymi mladymi Pud'mi s osobitnym zameranim na utedencov. Cesko prijalo
vV decembri 2019 novy akény plan pre integraciu. Cyprus v polovici roka 2019 takisto
predlozil novy akény plan pre integraciu migrantov na roky 2020 — 2022, zatial’ ¢o Slovinsko
prijalo novu stratégiu v oblasti migrécie (jul 2019).

Niektoré ¢lenské Staty prijali opatrenia na zvySenie urovne zru¢nosti a rekvalifikaciu
dospelych, ato ¢asto v prospech Statnych prislu$nikov tretich krajin ako jednej
z ciePovych skupin. Svédsko napriklad vyélenilo nové investicie (150 miliénov SEK, t.j.
priblizne 14,6 milibna EUR) na ,,zelené pracovné miesta“ pre osoby, ktoré st vzdialené od
trhu prace, vratane pristahovalcov. V Belgicku valénska vladda navrhla novy systém na
podporu a poskytovanie poradenstva pracovnikom, ktori chcu zlepsit’ svoje zru¢nosti alebo sa
preorientovat na povolanie s nedostatkom pracovnej sily, so zameranim na starSich
pracovnikov a pracovnikov, ktori prisli o pracu, zatial' ¢o Flamsko sa planuje Coraz viac
venovat’ schopnosti ¢itat’” a pisat’ a schopnosti pocitat’, ako aj zriadeniu novej platformy pre
celozivotné vzdelavanie. Napokon Rakusko pokracuje vo vykonavani svojej iniciativy
v oblasti vzdelavania dospelych (Initiative Erwachsenenbildung), ktorej cielom je zlepsit
pristup k vzdelavaniu dospelych pre socialno-ekonomicky znevyhodnené osoby a zvysit ich
uroven vzdelania, s prevladajacou u¢astou dospelych s migrantskym pévodom.

Clenské 3taty takisto uskuto¢nili reformy zamerané na uznavanie a/alebo potvrdzovanie
kvalifikacii alebo zru¢nosti $tatnych prislusnikov tretich krajin. Vo februari 2020
napriklad Nemecko zriadilo nové Centrum centralnej sluzby pre uznavanie povolani v ramci
Spolkovej agenttry prace.**! Tato nova sluZba funguje ako celonarodny trad pre tych, ktorf
sU v zahrani¢i a snaZia sa o uznanie kvalifikacii alebo zru¢nosti. Nemecky zakon o do¢asnom
pozastaveni vyhostenia na ucely odbornej pripravy a zamestnania takisto ddva moznost
ziskat’ povolenie na pobyt na dva roky po uspe$nom ukonéeni odborného vzdelavania alebo
pripravy alebo zamestnani trvajicom 30 mesiacov. Finsko pripravilo nové usmernenia na
postdenie zruénosti a pracovnych schopnosti a okrem toho ministerstvo hospodarstva a prace
navrhuje vSeobecné zvySenie rozpoCtu na integraciu migrantov (vratane identifikacie
zruénosti) o tri miliony EUR.

Niektoré c¢lenské Staty prijali opatrenia na ulahcenie prijimania pracovnikov
s migrantskym po6vodom z tretich krajin, najma vysokokvalifikovanych pracovnikov
a tych, ktori obsadzuju pracovné miesta v povolaniach s nedostatkom pracovnych sil.
V nadvaznosti na pravne Gpravy o povoleniach na pracu (zmenu) z roku 2018 irsko vydalo
najnovsiu verziu zoznamov kritickych zru¢nosti a povolani neoprdvnenych na povolenie na
pracu, ktoré nadobudli G¢innost’ v januéri 2020, s ciel'om riesit’ aktny nedostatok pracovnych
sil v klaGovych sektoroch, ako su stravovacie aubytovacie sluzby, stavebnictvo,
zdravotnictvo a cestna nékladna doprava.'*? Franctzska vlada v roku 2019 oznamila, Ze bude
zavadzat’ profesijnu imigracnu politiku podl'a odvetvia ¢innosti na zéklade prvej revizie (od
roku 2008) regionalnych zoznamov povolani s nedostatkom pracovnych sil. S cielom riesit
zvySeny prilev migracie za pracou Litva v juli 2019 zaviedla kvoty pre pracovnikov z tretich
krajin prichadzajdcich za pracou v povolaniach s nedostatkom pracovnych sil, pricom prvy
zoznam povolani ma byt zostaveny v roku 2021. V septembri 2019 Cesko zaviedlo nové

1 Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA): https://www.anerkennung-in-

deutschland.de/html/de/pro/zsba.php.
142

Zoznam sa nachadza na webovej stranke https://dbei.gov.ie/en/What-We-Do/Workplace-and-
Skills/Employment-Permits/Employment-Permit-Eligibility/Ineligible-Categories-of-Employment/.
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ro¢né kvoty pre prijimanie Ziadosti o zamestnanecké karty a dlhodobé obchodneé viza spolu
s tromi novymi programami v oblasti migrécie za pracou. V LotyS$sku nadobudli 1. jdla 2019
ucinnost’ zmeny imigracného zakona umoziujiuce zamestnavatelom zamestnat' Statnych
prislusnikov tretich krajin na zaklade dlhodobych viz, pri¢om v niektorych pripadoch je
zrusené¢ minimalne obdobie na uchadzanie sa o volné pracovné miesto a poziadavka na
uverejnenie volného pracovného miesta. Finsko vo vicSom rozsahu rozsirilo svoj
horizontalny program posiliiovania talentov na migraciu za pracou so silnej$im zameranim na
pristahovalectvo a integraciu medzinarodnych Studentov a vyskumnikov. V ramci programu
budd prijaté opatrenia na urychlenie procesu ziskania povolenia na pobyt na zaklade préace,
vd’aka ¢omu bude pre Studentov a vyskumnikov jednoduchsie prist’ do Finska a zotrvat’ tam.

Kriza spdsobena ochorenim COVID-19 printtila mnohé ¢lenské Staty obmedzit’ slobodu
pohybu spoza hranic EU avramci nich, ¢o viedlo k nedostatku pracovnych sil
V niektorych oblastiach, ako je pol’'nohospodarstvo a zdravotna starostlivost’. S cielom
uspokojit’ tieto pracovné potreby krajiny, napriklad Belgicko, Rakusko, Nemecko, Grécko,
Spanielsko, Finsko, Francuzsko, Taliansko a Slovinsko, urychlili vyddvanie a/alebo prediiili
platnost’ (sezonnych) pracovnych viz pre konkrétnych pol'nohospodarskych pracovnikov
a/alebo zdravotnikov'*®. Konkrétnejsie v sektore zdravotnej starostlivosti v frsku mali §tatni
prislusnici tretich krajin s oprdvnenym pobytom bez pristupu na trh prace moznost
zareagovat’ na celonarodni vyzvu pre zdravotnickych pracovnikov a poziadat’ o zmenu
postavenia, aby mohli pracovat ako zamestnanci v oblasti zdravotnej starostlivosti. Vo
FrancUzsku sa zviedol osobitny a zjednoduseny postup pre lekarov z tretich Krajin
s diplomom z krajiny mimo EU, ktori pomahali pri rieSeni ohrozenia zdravia. Grécko
uplatiovalo flexibilitu v suvislosti s povoleniami na pobyt pre Statnych prislusnikov tretich
krajin bez dokladov na uéely ich vyluéného zamestnania v polnohospodarstve. V Spanielsku
mohli pol'nohospodari takisto riadne zamestnat’ regularnych migrantov s povolenim na pobyt,
ktorého platnost’ vyprsala v obdobi medzi 14. marcom a 30. septembrom. Okrem toho
Spanielsko takisto zabezpeéilo posilnenti ochranu pre sezénnych pracovnikov, pokial ide
o pristup k do¢asnym systémom pomoci v nezamestnanosti (ERTE), ako aj k davkam
Vv nezamestnanosti. Cesko vypracovalo opatrenia na prepojenie §tatnych prislusnikov tretich
krajin ohrozenych stratou zamestnania so zamestnavate'mi, ktori hladali novych
pracovnikov, a to najmd v pol'nohospodarstve. Finsko a Belgicko zaviedli do¢asné vynimky
prava na pracu pre ziadatel'ov o azyl. Okrem toho Finsko uskutoc¢nilo zmenu cudzineckého
zakona azakona o0 sezonnych pracovnikoch, ¢im umoznilo S§tatnym prislusnikom tretich
krajin, ktori uz maji pobyt v krajine, zmenit' zamestnavatel'a alebo sektor bez toho, aby
museli poZziadat’ o predizenie povolenia alebo o nové povolenie. Niektoré krajiny vynimoéne
zru$ili zakaz vstupu pre konkrétne kategorie, napriklad Luxembursko, ktoré neuplatiiovalo
zdkaz na vyskumnikov a odbornikov poskytujucich poradenstvo Vv kontexte pandémie
ochorenia COVID-19 a na sezénnych pracovnikov.

3 pozri takisto EMN/OECD (2020), Maintaining labour migration in essential sectors in times of pandemic
[Udrziavanie migracie za pracou v Kritickych sektoroch v ¢ase pandémie]. EMN-OECD Inform. Brusel:
Eurépska migra¢na siet’. https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/00_eu_inform3_labour_migration_2020_en.pdf.
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3.3. Usmernenie €. 7: ZlepSovanie fungovania trhov prace a ucinnosti socialneho dialogu

Tento oddiel sa zaobera vykonavanim usmernenia pre politiky zamestnanosti ¢. 7, v ktorom
sa odporuca, aby cClenské staty zlepSovali fungovanie trhu prace a ucinnost socialneho
dialogu. Zahttia to vyvazovanie flexibility a istoty v politikdch trhu prace, predchéadzanie
segmentacii trhu prace, boj proti nedeklarovanej praci a podporu prechodu na zmluvy na
neurCity ¢as, zabezpeCenie pokrytia verejnych sluzieb zamestnanosti a G¢innosti aktivnych
politik trhu prace, poskytovanie primeranych davok v nezamestnanosti a podporu mobility
pracovnikov a vzdeldvajdcich sa osdb. Takisto sa zaoberd nadviazanim na existujlce
vnltroStatne postupy, podporou socidlneho dialégu a zapojenim obcianskej spolo¢nosti.
Oddiel 3.3.2 referuje o politickych opatreniach jednotlivych ¢lenskych Statov v tychto
oblastiach.

3.3.1. Klucové ukazovatele

Kriza spdsobena ochorenim COVID-19 zvyraznila rozdiely v pracovnych podmienkach
medzi jednotlivcami a zd6raznila negativne désledky segmentécie trhu prace. Hoci pocet
nedobrovolnych docasnych pracovnych miest a pracovnych miest s krat§im pracovnym
¢asom celkovo klesol, v niektorych ¢lenskych $tatoch zostadva vysoky. Dualita na trhu prace
ma negativne dosledky na dotknutych pracovnikov, najmd na mladych TI'udi a l'udi
Vv zranitel'nej situacii. To sa jasne prejavuje v si¢asnom kontexte: zatial’ o segment pracovne;j
sily slep$imi pracovnymi vyhliadkami a vd¢Sou istotou zamestnania je pocas krizy
spbsobenej ochorenim COVID-19 lepSie chraneny, Tludia s neistej$imi alebo menej
prispdsobitenymi pracovnymi podmienkami a/alebo hor$im pristupom k socialnej ochrane su
vyrazne zasiahnuti ***. U skupin v spodnej &asti rozdelenia prijmov z prace je vicsia
pravdepodobnost’ d’alSich strat prijmu a zamestnania, najmé u docasnych pracovnikov,
mladych zamestnancov a pracovnikov v zamestnaniach s nizkou aroviiou zru¢nosti. V tejto
stvislosti je dolezité, aby sa Clenské Staty vyhybali zle navrhnutym nariadeniam, ktoré
posobia ako prekazka v tvorbe pracovnych miest, a zabezpedili, aby do¢asné pracovné miesta
predstavovali ,,odrazovy mostik* k lepSie chranenym zmluvnym formam prace. Dve zasady
Eurdpskeho piliera socialnych prav podporujd Usilie v tomto smere. Konkrétne, cielom
zasady €. 5 (Bezpecné a adaptabilné zamestnanie) a zasady ¢. 7 (Informécie o podmienkach
zamestnania aochrana v pripade prepustenia) je zabezpelit' rovnaké zaobchadzanie
s pracovnikmi bez ohl'adu na druh ich pracovnopravneho vzt'ahu.

Informacné a komunikaé¢né technolégie (IKT), pruZzna praca a najmi praca na dialku
sa stali kPi¢ovym prvkom meniacich sa pracovnych rezimov a postupov. Ohrozenie
zdravia podnietilo debatu o0 rozsireni pruznych pracovnych podmienok na zaklade vyuzitia
IKT. MdZe to mat’ jasny prinos pre rovnovahu medzi pracovnym a sukromnym Zivotom l'udji,
ked’Zze im umozni prispdsobit’ pracovny ¢as a miesto prace svojim potrebdm. Napriek tomu
vSak moze viest' k zintenzivneniu prace, ato dokonca aj za pritomnosti vysokej urovne
pruznosti a autonomnosti. Tieto aspekty podnietili debatu o uprave pracovného casu

144 Spoloéné vyskumné centrum Eurdpskej komisie (2020), The impact of COVID confinement measures on EU
labour market [Vplyv opatreni na obmedzenie pohybu suvisiacich s ochorenim COVID-19 na trh prace EU]J,
Science for Policy Briefs, k dispozicii na adrese https://europa.eu/!QK78dV; Experimentalna analyza Eurostatu
(2020), COVID-19 labour effects across the income distribution [Désledky ochorenia COVID-19 na pracu
tykajuce sa celej $kéaly rozdelenia prijmov], k dispozicii na adrese https://europa.eu/!n\V98vQ.
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v dohodach o podmienkach prace na dialku v niektorych &lenskych 3tatoch a na Grovni EU.*
Okrem toho mdze pracovné prostredie, pre ktoré je charakteristické Casté vyuzivanie IKT,
predstavovat’ pre pracovnikov zdravotné riziko. V kontexte prace s vyuzitim IKT st takisto
relevantné aspekty savisiace s kvalitou pracovného miesta. Hoci niektori zamestnanci dokazu
vyuzit’ va¢siu pruznost’ a vyssiu Giroven autondmnosti spitej s pracou s vyuzitim IKT vo svoj
prospech, priblizne Stvrtina pracovnikov (24 %) Vv pracovnom prostredi, ktoré vyuziva IKT,
zaziva neist¢ podmienky zamestnania (napr. s vdc¢Sou pravdepodobnostou maji pracovnu
zmluvu na uréitt dobu, maju nizky prijem, zazivaju neistotu zamestnania a chybajd im
prilezitosti na odbornu pripravu). U samostatne zarobkovo c¢innych osdb vykonavajlcich
pruznu pracu s vyuzitim IKT je takisto véc¢sia pravdepodobnost, Ze sa nachadzaji v takejto
Situécii.

Graf 41: Pandémia spdsobila narast prace na dial’ku

Pracovisko zamestnancov po¢as obmedzeni pohybu 0s6b suvisiacich s ochorenim COVID-19 (podl'a ¢lenského
Statu, v %)
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Zdroj: Eurofound (2020), Living, working and COVID-19 (Zivot, praca a COVID-19), subor dokumentov
tykajdcich sa COVID-19, Urad pre vydavanie publikécii Eurdpskej Gnie, Luxemburg. Poznamka: Nizka
spolahlivost’ (*) v oktdbri 2020 v pripade CY, LV, MT a PL. EU27 odkazuje na vazeny priemer 27 ¢lenskych
Statov. Pri interpretacii tychto vysledkov treba byt opatrny, ked’ze sektoralne rozdelenie pracovnikov vo vzorke
ovplyviuje rozdelenie prace na dial’ku podla krajiny.

1% Viac podrobnosti sa nachadza v dokumente nadacie Eurofound (2020), Telework and ICT-based mobile
work: Flexible working in the digital age [Prica na dialku a mobilna praca s vyuzitim IKT: pruznd praca
v digitalnom veku], sibor Nové formy zamestnania, Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej Unie, Luxemburg.
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Praca na dialku sa stala zvy¢ajnym pracovnym rezZimom pre mnohych ludi, ktori mali
dovtedy obmedzené alebo nemali Ziadne skisenosti s pracou na diaPku. Podla udajov
VZPS ' vroku 2019 v EU27 pravidelne pracovalo z domu len 5,5 % celkového poctu
zamestnanych 0sob (vo veku 20 az 64 rokov). Najvyssi podiel bol zaznamenany v Holandsku
(15 %), vo Finsku (14,5 %), v Luxembursku (11,5 %) a Rakusku (10,2 %). Zatial' ¢o praca
z domu mala v poslednych rokoch mierne rastdci trend, v Bulharsku, Rumunsku, Mad’arsku,
na Cypre, v Chorvatsku a Grécku bola takmer vynimkou, pricom percentualne podiely boli
v roku 2019 na drovni nizsej ako 2 % celkovej zamestnanosti. VSetko sa to zmenilo v roku
2020, ked’ sa zaviedli obmedzenia pohybu os6b a opatrenia na obmedzenie fyzického
kontaktu scielom bojovat proti pandémii. Nedavny elektronicky prieskum nadacie
Eurofound poskytuje relevantné informacie o tejto zmene pracovnych rezimov [ludi. *
Z grafu 41 vyplyvaju vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi c¢lenskymi Statmi suvisiace
s uvedenym miestom vykonu prace poc¢as pandémie. Podiel respondentov, ktori uviedli, ze
pocas pandémie ochorenia COVID-19 pracovali vyluéne z domu, sa pohybuje od 20 %
v Bulharsku, Chorvatsku, Madarsku, Pol'sku ana Slovensku do viac ako 40 % vo
Franclzsku, v Spanielsku, Taliansku a Irsku a viac ako 50 % v Belgicku. Podrobna analyza
rizikovych povolani v ¢lenskych §tatoch EU (t. j. tych, ktoré zahfiiaju ulohy s intenzivnym
kontaktom atlohy, ktoré nemozno vykonavat na dialku) sa nachadza vo vyro¢nom
preskimani za rok 2020 V/yvoj na trhu prace a vyvoja miezd*.

48 Eurépska komisia (2020), EU Labour Force Survey ad hoc module 2019 on work organisation and working
time arrangements [Modul ad hoc za rok 2019 o organizacii prace a podmienkach pracovného ¢asu v rdmci
vyberového zistovania pracovnych sil EU], Eurostat, sprava o hodnoteni kvality. K dispozicii na adrese:
https://europa.eu/'Fq97qU.

147 poznamka: Elektronicky prieskum nadacie Eurofound Zivot, prdca a COVID-19 je online néstroj navrhnuty
na rychly zber informécii od o0s6b starSich ako 18 rokov s pristupom K internetu vyuZivajici metodu nahodne
vybranych vzoriek. Elektronicky prieskum sa uskutoénil v dvoch kolach, v aprili a juli 2020. Celkovo bolo
vyplnenych 91 753 dotaznikov, pri¢om 87 477 pochadzalo od 0séb Zijucich v EU27.

'® Eurépska komisia (2020), Vyvoj na trhu préce a vyvoj miezd v Eurépe, vyroéné preskiimanie za rok 2020
(pripravuje sa). Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie.
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Graf 42: Vyskyt prace na dialku je va¢si v pripade urcitych profilov a sektorov

Préca z domu pocas pandémie ochorenia COVID-19, hlavné charakteristiky zaastnenych pracovnikov (EU27,
v %)
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Na zaklade podkladov zprieskumu boli osoby pracujuce z domu prevazne
administrativni pracovnici Zijuci v mestskych oblastiach zamestnani v sektore sluZieb
s dosiahnutym terciarnym vzdelanim. Az 74 % zamestnancov s terciarnym vzdelanim
pracovalo z domu v porovnani s 34 % zamestnancov so sekundarnym vzdelanim aso 14 %
zamestnancov s primarnym vzdelanim. Ako sa mohlo ocakavat, existuji takisto vyznamné
rozdiely vo vyskyte prace z domu podla sektora, pricom najvyssi vyskyt je vo vécSine
sektorov sluzieb (najmi vo vzdelavani, finan¢nictve a verejnej sprave) a najnizsi v sektoroch
»vprvej linii“, ako je zdravotnictvo, doprava a polnohospodarstvo, ako aj v sektoroch
podliehajucich osobitnym obmedzeniam, ako je maloobchodny predaj a stravovacie
a ubytovacie sluzby. U zamestnancov Zijucich v mestach je takisto vécSia pravdepodobnost’,
Ze pracuju zdomu, ako U zamestnancov zijucich na vidieku alebo v menej obyvanych
oblastiach. Relativne vacsi podiel zien uviedol pracu z domu v porovnani s muzmi. Na zaver
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bola u mladsich zamestnancov zistena vicsia pravdepodobnost’ prace na dialku ako u inych

vekovych skupin. Tieto zistenia st v stlade s Gdajmi z prieskumu EU o pouzivani IKT*.

Z podkladov z najnovsieho online prieskumu COLLEEM Il zozbieranych (Pred
pandémiou vyplyva, Ze praca pre platformy je stile obmedzeny, ale rastuci jav.15 Len
maly podiel (priblizne 1,4 %) obyvatel'ov v produktivnom veku v ¢lenskych $tatoch, ktori sa
zucastnili na prieskume v roku 2018, poskytoval sluzby prostrednictvom platforiem digitalne;
prace ako svoju hlavnu ¢innost’ (pokles o 0,9 percentudlneho bodu v porovnani s rokom
2017). Percentualny podiel je vSak vyraznejs$i u 0sdb, ktoré uvadzaji poskytovanie tychto
sluzieb ako sekundarnu Ccinnost’ (4,1 % celkového poctu respondentov; ndrast o 0,5
percentualneho bodu v porovnani s rokom 2017), priom medzi ¢lenskymi $tatmi existuju
znacné rozdiely. Praca pre platformy zostdva heterogénnou cinnostou, pricom pracovné
podmienky, postavenie a prijem pracovnikov pre platformy vo velkej miere zavisia od druhu
vykonavanych uloh, obchodného modelu ariadiacich mechanizmov uplatiovanych
platformou. Ziskané odhady su napriek tomu doélezité pre analyzu relevantnosti prace pre
platformy v &lenskych statoch a stvisiace Gvahy o kvalite prace.'>*

Pandémia ochorenia COVID-19 ovplyvnila platformové hospodarstvo vo viacerych
¢lenskych Statoch. Niektoré platformy rychlo prispésobili svoje obchodné modely s cielom
rozsirit svoje dodavky a zahrnit dodatocné vyrobky alebo sluzby vratane zdravotnej
starostlivosti. Je mozné, Ze to prispelo k zjednoduseniu dodévok zakladného tovaru,
minimalizécii rizika naruseni dodavatel'ského retazca a podpore udrzania pracovnych miest.
Pocas pandémie sa vSak viac prejavili rizika suvisiace so zdravim a s bezpec¢nostou a obavy
slvisiace s vysokou intenzitou prace. Iné platformy, ¢asto poskytujuce sluzby mobility
a sluzby pre domacnost, ¢elili nahlemu poklesu aktivity v désledku zavedenych opatreni na
obmedzenie pohybu a fyzického kontaktu. Podl'a nadacie Eurofound™? sa od vypuknutia
pandémie zvysil dopyt po praci pre platformy v Belgicku, Cesku, Esténsku, vo Francuzsku,
v Grécku, Holandsku, Chorvatsku, Litve, na Malte, v Portugalsku, Slovinsku a Spanielsku.
V tychto adalsich ¢lenskych statoch platformy prijali opatrenia s cielom poskytnut
pracovnikom usmernenia tykajlce sa zdravia abezpecnosti pri praci, podporu prijmu
a zmluvné zaruky, ktoré mali kompenzovat’ obdobia nepritomnosti a vypadku préace. Vplyv
tychto opatreni na pracovnikov pre platformy, pokial’ ide o ich pokrytie a primeranost’, si
pravdepodobne bude vyZadovat’ dokladné monitorovanie.

149 sostero M., a kol. (2020), Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide? [Schopnost’ prace
na dialku a kriza spésobena ochorenim COVID-19: nova digitalna priepast?], Eurdpska komisia, 2020,
JRC121193. K dispozicii na adrese https://europa.eu/!PR73gN.

%0 Urzi Brancati, C., akol. (2019), New evidence on platform workers in Europe. Results from the second
COLLEEM survey [Nové Udaje o pracovnikoch platforiem v Eurdpe. Vysledky druhého prieskumu COLLEEM].
K dispozicii na adrese https://europa.eu/!qQ33cP. Pozndmka: Prieskum COLLEEM Il nadvézuje na pracu, ktora
sa vykonala v predchadzajicom prieskume COLLEEM (,Kolaborativne hospodarstvo a zamestnanost™),
a rozsiruje ju. Prieskum COLLEEM je online panelova analyza digitalnych platforiem, ktort si objednalo GR
EMPL a koordinovalo JRC. Uskutoénila sa v tychto 15 ¢lenskych Statoch: CZ, DE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT,
LT, NL, PT, RO, SE, SK a UK.

131 Viac podrobnosti o praci pre platformy sa nachédza v spoloénej spréave o zamestnanosti prijatej v roku 2020
a v podkladovych zdrojoch tdajov.

152 Eurofound (2020), Platform economy: Developments in the COVID-19 crisis [Platformové hospodarstvo:
vyvoj pocas krizy sposobenej ochorenim COVID-19].
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Segmentécia trhu prace™® odvodens od podielu do€asnych zamestnancov by mohla byt

v kontexte su¢asnej krizy d’al§im zdrojom zranitelnosti.’** Ako sa zdéraziiuje v spoloénej
sprave zamestnanosti prijatej v roku 2020, segmentacia trhu prace moze mat’ vyznamné
hospodarske a socialne dosledky, ako je obmedzena efektivnost’ pridel'ovania zdrojov, nizsi
prijem, slaby rast produktivity a vyvoj 'udského kapitalu, vyssie riziko chudoby, nerovnost’
alebo zniZzend socidlna mobilita. Podiel docasnych pracovnych zmluv na celkovom pocte
zamestnancov sa v poslednom desatro¢i v EU27 pohyboval na priemernej trovni okolo 15 %,
aj ked’ so znatnymi rozdielmi medzi ¢lenskymi $tdtmi. Rozdiel medzi Clenskymi Statmi
bodov po klesajicom trende od maxima na Urovni 31 percentualnych bodov v roku 2005 a na
zaklade najnovsich udajov za druhy Stvrt'rok 2020 sa nachadza na urovni 21,4 percentuédlneho
bodu. V druhom §tvrtroku 2020 bol v EU27 zaznamenany znaény pokles podielu do¢asnych
zamestnancov (0 3,3 percentudlneho bodu) v porovnani s druhym Stvrtrokom 2019.
NaznaCuje to, ze kstrate zamestnania v dosledku hospodarskeho otrasu doslo najmi
neobnovenim pracovnych zmliv na urciti dobu, zatial’ o rezimy skrateného pracovného casu
a obmedzenia prepustania mohli u stalych zamestnancov vo velkej miere zabranit' zaniku
pracovnych miest. Niektoré clenské Staty, napriklad Spanielsko, Chorvatsko, Pol’sko,
Portugalsko a Slovinsko, zaznamenali pokles svojho podielu do¢asnych zamestnancov vac¢si
ako 3,5 percentualneho bodu medzi druhym Stvrtrokom 2020 a druhym Stvrtrokom 2019,
pricom ich celkovy podiel zostava na vysokej Urovni (viac ako 15 %). V pripade d’alSich
siedmich clenskych Statov (gvédsko, Francuzsko, Taliansko, Chorvatsko, Cyprus, Dansko
a Grécko) sa podiel stadle pohybuje medzi 15% a10%, priCom najniz§i podiel je
zaznamenany Vv Litve, Rumunsku, LotySsku, Estonsku a Bulharsku, a to na drovni menej ako
5 %. Niektoré z tychto krajin zaznamenali pokles svojho podielu doc¢asnych zamestnancov
nizsi ako 1 percentualny bod.

153 podra medzinarodnej organizacie prace (MOP) ide o rozdelenie trhu préce na samostatné &iastkové trhy alebo
segmenty odliSené roznymi charakteristikami a pravidlami spravania, ako st zmluvné podmienky, uroven
presadzovania alebo druhy dotknutych pracovnikov. Vyskum tejto témy sa zameriava na identifikéciu
klugovych segmentov trhu prace, Grovne prechodov medzi nimi a désledky na rovnost’ a efektivnost’ trhu prace
s cielom riesit’ negativne dosledky tohto javu.

154\ spoloénej sprave o zamestnanosti prijatej v roku 2020 bola predloZena rozsiahla analyza otazok tykajiicich
sa segmentacie trhu prace s informaciami ziskanymi z dokumentu nadacie Eurofound (2019) Labour market
segmentation: Piloting new empirical and policy analyses [Segmentacia trhu prace: nové empirické a politické
analyzy], Urad pre vydéavanie publikéacii Eurépskej tnie, Luxemburg.
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Graf 43: Docasné zamestnavanie zostava vyzvou vo viacerych ¢lenskych §tatoch

Podiel do¢asnych zamestnancov na celkovom pocte zamestnancov (vo veku 15 az 64 rokov), Stvrtro¢né udaje,
sezdnne ocistené
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Zdroj: Eurostat, VZPS. Poznamka: Najnovsie $tvrtro¢né idaje nie su v pripade DE k dispozicii.

U Zien, mlad$ich zamestnancov a pracovnikov narodenych mimo EU je vidsia
pravdepodobnost’ do¢asného zamestnania ako u inych skupin obyvatel’stva. VV druhom
Stvrtroku 2020 bol podiel zamestnankyn (vo veku 15 az 64 rokov) s doCasnymi zmluvami
v EU27 na Grovni 13,6 % v porovnani s 12,4 % u muzov, pri¢om medzi druhym $tvrtrokom
2019 a druhym S$tvrtrokom 2020 doslo u muzov aj u Zien k poklesu o0 2,2 percentuélneho
bodu (ro¢né udaje za rok 2019 boli 15,5 % u zien a 14,4 % u muzov, pricom rozdiel bol
Vv poslednych rokoch pomerne stabilny). Najvacsi podiel docasného zamestnavania zien bol
zaznamenany v Spanielsku (24,2 % v roku 2019, 24 % v 2. tvrtroku 2020), Pol'sku (19,4 %,
19,8 % v uvedenom poradi), Portugalsku (18,8 %, 17,2 % v uvedenom poradi) a Holandsku
(18,5 %, 18,4 % v uvedenom poradi). V roku 2019 bol podiel do¢asného zamestnavania
u mladych zamestnanych l'udi (vo veku 15 az 24 rokov) ovela vyss§i, a to na drovni 49,8 %
(45,2 % v 2. stvrtroku 2020) v porovnani so 14 % (12,1 % v 2. stvrtroku 2020) u l'udi vo
veku 25 az 49 rokov a 6,8 % (5,8 % v 2. stvrtroku 2020) u I'udi vo veku 55 az 64 rokov.
Podiel docasného zamestnavania bol takisto ovel'a vyssi u zamestnancov narodenych mimo
EU (22 %) ako u 0s6b narodenych v EU (13 %), pri¢om rozdiel je mimoriadne velky (viac
ako 20 percentudlnych bodov) v Pol'sku ana Cypre arelativne velky (priblizne 10 —15
percentualnych bodov) vo Svédsku, v Spanielsku a Grécku.
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Graf 44: Zabezpecenie ,efektu odrazového mostika“ docasnych zmluv prispieva
k inkluzivnemu rastu

Miera prechodu na trvalé pracovné miesta (priemer za roky 2018 a 2019) a podiel do¢asnych pracovnikov na
celkovom pocte zamestnancov vo veku 15 az 64 rokov (za rok 2019)
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hodnota v pripade SK je z roku 2016.

KPiacovym aspektom inkluzivneho rastu je zabezpecenie toho, aby boli do¢asné zmluvy
»odrazovym mostikom* k trvalym pracovnym miestam a nestali sa kariérnou ,,slepou
uli¢kou“. Vysoky podiel docasnych zamestnancov v spojeni s nizkymi mierami prechodu
z docasnych na trvalé pracovné miesta moze byt znakom duality trhu prace. Graf 44
znazornuje miery prechodu z do¢asnych na trvalé pracovné zmluvy (priemer za roky 2018
a2019), pricom sa zaroveil uvadzaji najnovSie ro¢né¢ udaje tykajuce sa docCasnych
zamestnancov ako percentualny podiel na celkovej zamestnanosti (vo veku 15 az 64 rokov).
Tri ¢lenské $taty (Spanielsko, Franctzsko, Taliansko) vykazujii vysoké miery dodasného
zamestnavania (nad priemerom EU, ktory bol v roku 2019 na Grovni 12,8 %) v spojeni
s nizkymi mierami prechodu z pracovnych zmlav na ur€iti dobu na pracovné zmluvy na
neurcity cas (menej ako 20 %). Iné krajiny, napriklad Pol'sko, Holandsko ¢i Portugalsko,
vykazuji zna¢né miery docasného zamestnivania, ale s vy$§imi mierami prechodu (nad
30 %). Naopak, nizka miera do¢asného zamestnavania a relativne vysoké miery prechodu na
pracovné zmluvy na neurcity ¢as (nad 30 %) boli zaznamenané v Rumunsku, Estonsku,
Cesku, na Slovensku a v Rakusku.

V niektorych ¢lenskych Stitoch pretrviva znaéna miera nedobrovol’ného docasného
zamestnavania. V niektorych ¢lenskych Statoch je hlavnym dévodom existencie docasnej
pracovnej zmluvy skutocnost, Ze nie je mozné najst’ trvalé pracovné miesto. Podiel
nedobrovolne docasnych zamestnancov na celkovom podte zamestnancov v EU27
v poslednych rokoch pomaly, ale stabilne klesal, ato z56,2% v roku 2016 na 52,1 %
v roku 2019, hoci boli medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi znaéné rozdiely (pozri graf 45).
V krajinach, ako je Chorvatsko, Portugalsko, Rumunsko, gpanielsko a Taliansko, priblizne
80 % docasnych zamestnancov (vo veku 15 az 64 rokov) uvadza, ze je v tejto situdcii, pretoze
si nemohli najst’ trvalé pracovné miesto. Napriek tomu, ze na Cypre sa podiel docasnych
zamestnancov (13,9 % v 2. §tvrtroku 2020) priblizuje priemeru EU, 93,4 % znich sa
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povazuje za nedobrovolnych dogasnych zamestnancov v porovnani s priemerom EU na

v

v Luxembursku, Rakusku a Nemecku, pri¢om boli nizsie ako 15 %.

Graf 45: Podiel osob, ktoré sa povaZuji za nedobrovol’ne docasne zamestnané osoby,
zostava v niektorych ¢lenskych Statoch nad’alej znacny

Nedobrovolni docasni zamestnanci ako podiel na celkovom pocte docasnych zamestnancov (za rok 2019)
a podiel do¢asnych pracovnikov na celkovom poéte zamestnancov (za rok 2019)
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Zdroj: Eurostat, VZPS, SILC.
Poznadmka: V pripade EE ide 0 nedobrovolné doGasné zamestnavanie z roku 2018.

Podiel zamestnavania na kratSi pracovny ¢as nedavno klesol, ale nedobrovol’na praca na
krat$i pracovny ¢as sa nad’alej tyka zna¢ného po¢tu zamestnancov. Podiel zamestnancov
na krat$i pracovny ¢as (vo veku 15 az 64 rokov, sezonne ocisteny) dosiahol v druhom
Stvrtroku 2020 v EU27 troven 17 %, ¢o je o 1,4 percentualneho bodu menej ako v druhom
Stvrtroku 2019. Pokial' ide o $tvrtroéné rozdiely, Mad’arsko, Estonsko, a Holandsko
zaznamenali neddvny ndrast zamestnavania na kratsi pracovny €as (medzi 1,1 percentualneho
bodu a0,5 percentudlneho bodu v druhom S$tvrtroku 2020 v porovnani s rovnakym
Stvrtrokom v roku 2019), zatial’ ¢o v Portugalsku, Slovinsku, Spanielsku, vo Finsku a v irsku
tento podiel vyrazne Kklesol (0 2,3 az 1 percentualny bod) (pozri graf 46). V druhom $tvrtroku
2020 sa podiel zamestnancov na kratsi pracovny ¢as rovnal alebo bol vyssi ako 20 % v piatich
&lenskych §tatoch (Holandsko, Rakusko, Belgicko, Déansko a Svédsko), zatial' ¢o v d’alsich
troch bol nizsi ako 5 % (Bulharsko, Slovensko a Chorvatsko). Pred pandémiou mal podiel
nedobrovolnej prace na kratSi pracovny Cas na celkovej zamestnanosti (vo veku 15 az
64 rokov) klesajuci trend, ato z 32 % v roku 2014 na 25,8 % v roku 2019. Podiel sa vSak
Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch zna¢ne 1isi (priblizne 62 percentualnych bodov medzi
najnizsou a najvyssou mierou v roku 2019), pricom Grécko, Taliansko, Cyprus a Rumunsko
uviedli udaje vyssie ako 55 %, zatial’ o d’alsie krajiny (Belgicko, Cesko, Estonsko, Malta,
Holandsko, Rakusko a Slovinsko) vykazuju tdaje nizsie ako 5 %. Je priskoro na to, aby
z udajov vyplynulo, ¢i stcasna kriza sposobi zvysenie podielu nedobrovolnych zamestnancov
na krat$i pracovny cas.
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Graf 46: Podiel prace na kratsi pracovny ¢as zostava v priebehu ¢asu pomerne stabilny,
aj ked’ v niektorych ¢lenskych Statoch sa vyznamne lisi

Podiel zamestnavania na krat$i pracovny ¢as na celkovom pocte zamestnancov (vo veku 15 az 64 rokov),
Stvrtrocné udaje, sezéonne ocistené
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Zdroj: Eurostat, VZPS. Poznamka: Najnovsie $tvrtroéné Gidaje nie su v pripade DE k dispozicii.

Postavenie individualnej samostatne zarobkovo ¢innej osoby (takzvaného pracovnici
pracujuci na vlastny tucet) zostava rozSirené. Pred pandémiou bol podiel samostatne
zarobkovo ¢innych osdb vo veku 20 az 64 rokov na celkovom pocte zamestnancov vo vacSine
Clenskych S$tatov relativne stabilny alebo mierne klesajuci, aj ked’ s vyraznymi rozdielmi
v jednotlivych krajinach a sektoroch (pozri oddiel 3.1). Postavenie samostatne z&robkovo
¢innej osoby je zvyc€ajne dobrovolné a je pozitivhym znakom podnikatel'ského ducha. Mézu
sa vSak za nim takisto skryvat zavislé pracovnopravne vztahy (napriek tomu existuja
obmedzenia na posudenie ekonomickej a organiza¢nej zavislosti s porovnatelnymi
Statistikami Euros‘[atu).155 V roku 2019 predstavovali samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez
zamestnancov 9,4 % celkovej zamestnanosti v EU. Najvysiu mieru (viac ako 14 %)
vykazovalo Grécko, Taliansko a Rumunsko, po ktorych nasledovalo Pol'sko, Cesko,
Holandsko a Slovensko s mierou medzi 13,6 % a 12 % (pozri graf 47). Naopak, ¢lenské staty,
napriklad Luxembursko, Dansko, Nemecko, Svédsko, Chorvatsko a Madarsko, vykazovali
mieru okolo 5 % alebo nizsiu. Na Malte, v Holandsku, na Cypre a v Portugalsku podiel
samostatne zarobkovo ¢innych pracovnikov bez zamestnancov v roku 2019 v porovnani
s predchadzajucim rokom stupol (0 0,5 percentualneho bodu alebo viac), zatial' ¢o v Grécku
a Bulharsku za rovnaké obdobie klesol minimalne o 0,5 percentudlneho bodu. V sucasnom
kontexte by zaistenie toho, aby bol pristup k socidlnej ochrane zabezpeceny pre vsetkych
vratane samostatne zarobkovo ¢innych os6b, mohlo znizit' neistotu a zlepSit' podmienky na
trhu prace.

155 Viac informacii sa nachadza v spolo¢nej sprave o zamestnanosti prijatej v roku 2020 a v module ad hoc
0 samostatnej zarobkovej ¢innosti za rok 2017 od Eurostatu.
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Graf 47: Hoci pocet pracovnikov pracujiucich na vlastny ucet klesa, v niektorych
¢lenskych Statoch zostava vysoky a vyZaduje si dokladné monitorovanie, aby sa
predchadzalo tzv. nepravej samostatnej zarobkovej ¢innosti
Samostatna zarobkova ¢innost’ bez zamestnancov ako percentualny podiel celkovej zamestnanosti
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Zdroj: Eurostat, VZPS (vypoéty GR EMPL).

Ochorenie COVID-19 vyrazne zasiahlo osoby vykonavajuce nedeklarovanu pracu.
Nedeklarovana praca zostava pre EU velkou vyzvou a md mnohé rdzne podoby od
nedostato¢nej dokumentacie po nedostatoéné nahlasovanie hodin, mzdy na ruku a nepravd
samostatne zarobkovu ¢innost’. Podl'a osobitného prieskumu Eurobarometra 33 % Eurdpanov
pozna niekoho, kto vykondva nedeklarovani pracu, a 10 % uvadza, Ze za posledny rok
ziskalo tovar alebo sluzby suvisiace s nedeklarovanou pracou. Pandémia mala zavazny vplyv
na vicsinu hospodarskych odvetvi v celej EU vratane odvetvi s tradiéne vysokou mierou
nedeklarovanych pracovnikov, ktori maju casto obmedzeny pristup k socialnej ochrane
ahrozi im vy$8ie riziko straty prijmu a zamestnania. Vyplyvaju z toho nové vyzvy pre
inSpektoraty prace, ktoré museli vzh'adom na pandémiu prispdsobit’ svoje pracovné postupy
a priority. V sulade s Eurépskym pilierom socialnych prév eurdpska platforma na posilnenie
spoluprace pri rieSeni problému nedeklarovanej prace zareagovala na bezprostredné vyzvy
krokmi na podporu prechodu od nedeklarovanej prace na deklarovand pracu (viac
podrobnosti sa nachadza v oddiele 3.3.2).

Dobre navrhnuté pravne predpisy na ochranu zamestnanosti mézu uPahcit’ adaptaciu
na trhu prace aS$trukturalnu zmenu zmiernenim désledkov hospodérskeho otrasu na
pracovnikov a podporovanim bezproblémovej zmeny postavenia na trhu prace. V pripade
zapojenia sociélnych partnerov sa tym takisto podporuje stabilné prostredie, v ktorom l'udia
a podniky sddverou spotrebivaju ainvestuju. Graf 48 znazorfiuje hlavné vysledky
aktualizicie ukazovatel'ov ochrany zamestnanosti OECD z roku 2020 pre zucastnené ¢lenské
Staty. % Hoci tieto ukazovatele maju obmedzenti normativnhu hodnotu, zdoraziiuju

1% Ukazovatel’ pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti OECD pre prepustenie pracovnikov s trvalym
pracovnym pomerom sa hodnoti na skale od 0 do 6. Posudzuje vniitrostatne ustanovenia tykajice sa prepustenia
pracovnikov s trvalym pracovnym pomerom na zéklade $tyroch v8eobecnych kategorii: i) procesné poziadavky;
ii) vypoved a odstupné; iii) regulacny ramec pre nespravodlivé prepustenie; iv) presadzovanie regulacie
nespravodlivého prepustenia. Ukazovatel’ pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti OECD je priemerom
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heterogénnost modelov v jednotlivych krajinach (ako naznacuju rozdiely v celkovom
ukazovateli aj v kazdom c¢iastkovom ukazovateli) a umoznuju sledovat’ ich vyvoj v Case.
Zicastnené Clenské Staty priemerne dosahuju v celkovom ukazovateli pravnych predpisov na
ochranu zamestnanosti OECD hodnotu priblizne 2 na $kéle od 0 do 6. V niektorych ¢lenskych
Statoch, napriklad v Dansku, Estonsku, Mad’arsku, Irsku a Rakusku, je celkové hodnotenie
ukazovatel'a pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti nizsie ako 2, ¢o poukazuje na
flexibilnejsiu regulaciu trhov prace, zatial’ ¢o iné krajiny, ako je Belgicko, Cesko, Taliansko,
LotySsko, Holandsko a Portugalsko vykazuji ukazovatel' pravnych predpisov na ochranu
zamestnanosti od 2,5 do 3, ¢o poukazuje na prisnejSie regulované trhy prace. ZvySnych
jedendst’ analyzovanych ¢lenskych statov dosiahlo stredntl troven s hodnotou ukazovatela od
2 do 2,5. V obdobi 2008 —2020 sa niektoré ¢lenské §taty, napriklad Holandsko, Cesko
a Irsko, vo vseobecnosti posunuli k vyssej hodnote ukazovatela, ¢o znamena prisnejsiu
regulaciu (so zvySenim hodnoty o 0,4 bodu alebo viac) (pozri graf 49). Naopak, v krajinach
ako Rakusko, Grécko, Slovinsko, Nemecko a Luxembursko doslo k poklesu hodnoty
globalneho ukazovatela o 0,8 bodu alebo viac, ¢o naznacuje posun k flexibilnejSej regulécii.

Styroch hodnoteni. Hodnotenie sa uskutoc¢nilo v tychto 22 ¢lenskych Statoch: BE, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES,
FR, IT, LU, HU, LV, LT, NL, AT, PL, PT, SI, SK, Fl a SE. Zdroj: http://oe.cd/epl.
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Graf 48: Clenské S$taty roézne prisposobili svoje pravne predpisy na ochranu
zamestnanosti

Ukazovatele OECD: Prisnost’ regulacie individualneho preptstania pracovnikov s trvalym pracovnym
pomerom, 2019
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+ Regulacny ramec pre nespravodlivé prepustenie

+ Prezadzovanie reguldcie nespravodlivého prepustenia

(*) EU22 predstavuje priemerné hodnotenie 22 &lenskych §tatov analyzovanych v databéze pravnych predpisov
na ochranu zamestnanosti OECD.

Zdroj: Ukazovatele pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti OECD z roku 2020.

Rozdiely medzi zmluvami suvisiace s procesnymi poziadavkami, nakladmi na prijatie do
zamestnania a prepustenie a s regulaciou nespravodlivého prepustenia mézu ovplyvnit’
preferencie zamestnavatel’ov pri zamestnavani a istotu zamestnania u zamestnancov.
Priemerné hodnotenie'®” 22 krajin EU analyzovanych v stvislosti s procesnymi poziadavkami
je 2, pricom Sest’ ¢lenskych $tatov (Rakusko, Madarsko, Dansko, Grécko, Irsko a Slovinsko)
vykazuje hodnoty niz§ie ako 1,3 atri dalsie (Slovensko, Cesko a Holandsko) dosahuji
hodnoty vyssie ako 2.8. Z dizky vypovede a vysky odstupného vyplyva relativne nizke
priemerné hodnotenie (1,9) s rozdielom 2,5 percentualneho bodu medzi najvys$sou hodnotou
(3,4 v Litve) anajnizsou (0,9 v Rakusku). Rozdiely v regulacnom ramci pre nespravodlivé
prepustenie alebo v kompenzaciach v pripade sporu (t. j. naklady na presadzovanie regulacie
nespravodlivého prepustenia prostrednictvom odstupného, ak je na sude posudené ako
»hespravodlivé) mozu takisto ovplyvnit spdsob prijimania pracovnikov zo strany

7 Hodnotenie predstavuje nevazeny priemer hodndt nahlasenych za 22 &lenskych dtatov EU, ktoré sa
zucastnuju na ukazovatel'och ochrany zamestnanosti OECD. Pri kazdom roku ukazovatele odkazuju na Gpravu
platnd od 1. januara. Viac informéacii sa nachadza na webovom sidle
www.oecd.org/employment/protectionanalysis.
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zamestnavatel'ov. Priemerné hodnotenie presadzovania regulacie nespravodlivého prepustenia
v EU22 je 3,1 srozdielom 2,8 medzi najniz§im hodnotenim (v Rakusku, na Slovensku,
vV Mad’arsku a Litve) anajvy$§im hodnotenim (zaznamenanym vo Finsku, v Belgicku,

Luxembursku, Taliansku a Grécku).

Graf 49: V niektorych ¢lenskych Statoch sa pravne predpisy na ochranu zamestnanosti
¢asom znac¢ne zmenili

Ukazovatele OECD: Prisnost’ ochrany zamestnanosti, individualne a hromadné prepGstanie (trvalé pracovné
zmluvy), hodnoty za roky 2020, 2013 a 2008
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(*) EU22 predstavuje priemerné hodnotenie 22 ¢lenskych §tatov analyzovanych v databaze pravnych predpisov
na ochranu zamestnanosti OECD.

Zdroj: Ukazovatele pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti OECD z roku 2020 zverejnené v rokoch 2009,
2013 a 2020. Poznamka: Hodnoty pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti za rok 2008 (zverejnené
v roku 2009) nie su k dispozicii v pripade LV a LT.

Prisnost’ pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti v sUvislosti s do¢asnymi
zmluvami sa takisto ¢asom prisposobila. Ukazovatel prisnosti pravnych predpisov na
ochranu zamestnanosti (napr. prisnost’ Upravy prijimania do zamestnania) u pracovnikov
zamestnanych na zaklade docasnej pracovnej zmluvy vo vSeobecnosti klesol z hodnoty 1,85
v roku 2000 na 1,78 vroku 2009 (t.j. podmienky prijimania do zamestnania na zaklade
docasnych pracovnych zmlav sa za toto obdobie zmiernili) a neskér stupol (z 1,78 v roku
2009 na 1,84 v roku 2019), ¢im sa takmer vratil na aroven z roku 2000. Medzi jednotlivymi
¢lenskymi $tatmi st vSak znacné rozdiely, pokial’ ide o prisnost’ ochrany zamestnanosti pri
do¢asnych pracovnych zmluvach, pri¢om sa hodnoty pohybuju od menej ako 1 v irsku, vo
Svédsku a v Lotyssku do viac ako 3 v Estonsku, vo Franctzsku, v Taliansku a Luxembursku.
Pokial’ ide o obdobie 2000 — 2019, celkové hodnotenie sa postupne znizovalo (¢o znamena
mensiu prisnost) vo Svédsku, v Nemecku, Portugalsku, Grécku a Spanielsku. Naopak,
hodnotenie sa mierne zvysilo (¢o znamena visiu prisnost) na Slovensku, v Pol'sku, Cesku
a Mad’arsku.
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Graf 50: Napriek tomu, Ze dlhodoba nezamestnanost’ klesa, v niektorych krajinach
juznej a vychodnej Eurdpy zostava vysoka

Dlhodobé nezamestnanost’ (vo veku 15 az 74 rokov) ako percentualny podiel ekonomicky aktivneho
obyvatel'stva, Stvrtrocné udaje, sezéonne ocistené
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Zdroj: Eurostat, VZPS. Pozndmka: Najnovsie $tvrtroéné tdaje nie su v pripade DE k dispozicii.

Napriek vyznamnym zlepSeniam za posledné roky zostava vyskyt dlhodobej
nezamestnanosti v niektorych ¢lenskych $tatoch vysoky. V grafe 50 je znazornena miera
dlhodobej nezamestnanosti za druhy Stvrtrok vybranych rokov (t.j. pomer medzi poctom
0s0b nezamestnanych dlhsie ako jeden rok a ekonomicky aktivnym obyvatel'stvom, sezonne
oCisteny, povazovany za dobry ukazovatel' &innosti APTP).*® Za posledné roky dochadza
v priemere v EU27 k stabilnému poklesu miery dlhodobej nezamestnanosti z 5,4 % v druhom
Stvrtroku 2013 na 2 % v druhom Stvrtroku 2020 (alebo z 5,5 % v roku 2014 na 2,8 % v roku
2019 v ro¢nych udajoch). Vyskyt dlhodobej nezamestnanosti sa v§ak medzi ¢lenskymi §tatmi
stale znaéne li8i, pricom miera v druhom §tvrtroku 2020 sa pohybuje od 0,5 % v Cesku, 0,6 %
v Pol'sku alebo 0,8 % v Holandsku do 3,7 % v Taliansku a 4,3 % v Spanielsku. Vysoké miery
su takisto zaznamenané na Slovensku, v LotySsku, Litve, Bulharsku a vo Franclzsku, a to na
urovni vy$Sej ako 2 %. Napriek tomu doSlo v druhom Stvrtroku 2020 v porovnani
s predchadzajucim rokom k zna¢nému zlepSeniu (o viac ako 1,2 percentudlneho bodu)
v Taliansku, Spanielsku a Portugalsku. Naopak, v Litve a Luxembursku sa miera dlhodobej
nezamestnanosti znacne zvysila (o viac ako 0,5 percentualneho bodu) v porovnani s drunym
stvrtrokom 2019 (graf 51). Miera dlhodobej nezamestnanosti vykazuje velké regionalne
rozdiely (priloha4). V Siestich ¢lenskych S$tatov existuje aspon jeden region s mierou
dlhodobej nezamestnanosti nad 5 %.

Odporucanie Rady tykajice sa integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace
z roku 2016 zostava relevantné pre politiky potrebné na zmiernenie trvalych désledkov
krizy. Ocakava sa, ze narast nezamestnanosti v dosledku pandémie ochorenia COVID-19
s oneskorenim (t. j. 0 jeden rok) prehibi dlhodobti nezamestnanost’, pric¢om kvalita podpory

1% Vybor pre zamestnanost sa dohodol na pouzivani miery dlhodobej nezamestnanosti ako hlavného
ukazovatela socidlneho prehl'adu na G¢ely monitorovania aktivnej podpory zamestnanosti.
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pre tato skupinu sa Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch zna¢ne liSi. V ramci existujicich
aktivnych politik trhu prace existuje priestor na zvysenie cielenej podpory, zlepSenie kvality
hodnoteni uskuto¢fiovanych verejnymi sluzbami zamestnanosti a posilnenie spoluprace so
zamestnavatelmi. Koordinacia medzi verejnymi sluzbami zamestnanosti a socialnymi
sluzbami je v niektorych krajinach takisto vyzvou, ¢asto v dosledku obmedzenej kapacity,
chybajlceho strategického pristupu a politického odhodlania zabezpecit’ institucionélnu alebo
legislativhu zmenu.

Graf 51: Pandémia moZe eSte zhorsit’ vyzvy suvisiace s navratom do prace, ktorym c¢elia

dlhodobo nezamestnané osoby
Miera dlhodobej nezamestnanosti (hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl'adu)
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Zdroj: Eurostat, VZPS. Obdobie: Grovne v roku 2020 a Stvrtro¢né zmeny v porovnani s rokom 2019. Poznamka:
Osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Legenda sa uvadza v prilohe.

Clenské §taty zastihla kriza s roznymi mierami casti na aktivnych politikiach trhu
prace. Existuju velké rozdiely, pokial ide o ucast na aktivaénych opatreniach, ato aj
v stvislosti s podielom dlhodobo nezamestnanych v krajinach (pozri graf 52).**° Od roku
2014 wviaceré clenské Staty (napriklad Litva, Slovinsko, Malta, Slovensko, Taliansko
a Pol'sko) zaznamenali miery ucasti nizSie ako 30 %, hoci v poslednych rokoch bol vyvoj
pozitivny. Vo viacerych krajinach vratane Grécka, Rumunska, Cypru, LotySska, Bulharska
a Chorvéatska zostavaju investicie do aktivnych politik trhu prace (APTP) a ticast’ na nich
relativne nizke v porovnani s priemerom (na urovni 10 % alebo nizSej, pokial’ ide o ucast,
ana urovni nizsej ako 0,2 % HDP, pokial' ide o vydavky). V ¢lenskych §tatoch s nizkou

9 Tento ukazovatel’ by sa viak mal interpretovat’ opatrne, lebo sa nim meria len G&ast' na politikach trhu prace
(anie ich ug¢innost) avo viacerych krajinach je vzhl'adom na postupy zberu udajov otdzna Statisticka
spolahlivost’.
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ucast'ou pred zdravotnou krizou by mohli dodato¢né a cielenejSie investicie do APTP priblizit
vsetkych trhu prace a zabezpecit’ inkluzivnu obnovu.

Graf 52: Z hPadiska acasti na aktivnych politikach trhu prace existuju medzi krajinami
vel’ké rozdiely

Ucast' na aktivnych politikach trhu prace (na 100 0sob uchadzajucich sa o zamestnanie)
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Zdroj: Eurostat, databaza politik trhu prace.
Poznamka: V pripade BG a EL su uvedené udaje za rok 2017 namiesto roka 2018.

Posilnenim prepojeni medzi aktivnymi politikami trhu prace (APTP) a zabezpefovanim
zruénosti mozZu Clenské Staty zefektivnit’ reformy na trhu prace a podporit’ inkluzivnu
a udrzatel’nu obnovu. Zabezpecenie udrzatelnej tvorby pracovnych miest vysokej kvality si
vyZaduje Gspesné poskytovanie cielenych a prisposobitelnych APTP s osobitnym zameranim
na investovanie do rekvalifikécie a zvySovania Girovne zruénosti pre vSetky vekové skupiny.
Podpori to inkluzivnej$iu obnovu, najmid uludi v zranitel'nejSej situécii. Europske
Strukturalne a investi¢né fondy (ESIF) zohravaju dolezitd wilohu pri podpore partnerstiev
zahfnajicich Sirokt Skalu subjektov a intenzivnejSej vymeny informacii a osvedCenych
postupov suvisiacich s APTP. Clenské $taty teraz budii moct’ vyuzit' rézne nastroje vratane
nového Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti'®® s cielom podporit’ rozvoj zrugnosti na
vSetkych trovniach, najmi v ramci hlavnej iniciativy ,,rekvalifikujme a zlepSujme zrucnosti®.
Siln& koordinécia a jasné vymedzenie planovanych ciel'ov, reforiem, investicii a opatreni na
ich dosiahnutie a rozne prispevky financovania buda kl'a¢ové pre uginnu realizaciu. ™

1%9COM(2020) 408 final. Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti. K dispozicii na adrese: https://europa.eu/!fp38Ng.

101 COM(2020) 575 final. Rocnd stratégia udriatelného rozvoja 2021. K dispozicii na adrese:
https://europa.eu/!DY 66vX.
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Graf 53: Vydavky na sluzby a opatrenia tykajuce sa trhu prace sa v jednotlivych
¢lenskych §tatoch vyrazne liSia, pricom tu ¢asto neexistuje priama suvislost’ s iroviiami

nezamestnanosti

Vydavky na sluzby a opatrenia tykajlce sa trhu prace (2018) a podiel dlhodobo nezamestnanych (2019)
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Graf 54: Vydavky na sluzby a opatrenia tykajuce sa trhu prace sa ¢asom v mnohych

¢lenskych Statoch zna¢ne zmenili

Vydavky na aktivne politiky trhu prace v percentualnych bodoch na osobu uchadzajlcu sa o zamestnanie
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Verejné sluzby zamestnanosti (VSZ) zohravaja doleziti dlohu v zmiernovani dosledkov
krizy a podpore Pudi ¢eliacim prekazkam v zamestnanosti. Graf 55 zobrazuje podiel
nezamestnanych osob, ktoré na hl'adanie prace vyuzivaju VSZ. Medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi existovali vroku 2019 vyrazné rozdiely, priCom udaje sa pohybuji od 30 %
v Taliansku, Spanielsku, Holandsku a Rumunsku do 75 % v Litve, Grécku, Cesku, Rakusku,
na Slovensku, v Slovinsku aNemecku. V EU27 méa vyuzivanie VSZ nezamestnanymi
Vv priemere klesajuci trend, pricom kleslo z 50,8 % v roku 2013 na 44,2 % v roku 2019, hoci
niektoré Clenské¢ Stdty zaznamenali za toto obdobie znany narast (Grécko
0 10,7 percentualneho bodu, Estonsko o 8,4 percentualneho bodu, Cyprus o 5 percentualnych
bodov, Déansko o 3,3 percentualneho bodu). Mladi I'udia, uchadzaci o zamestnanie s nizkou
uroviiou zrucnosti a star§i uchadzaci o zamestnanie st nad’alej nadmerne zastipeni medzi
osobami vyhl'adavajicimi pomoc od VSZ a v désledku krizy pravdepodobne budd nadmerne
zastupeni aj nad’alej.

Graf 55: VyuzZivanie VSZ v ¢lenskych $tatoch sa ¢asom lisilo

Podiel nezamestnanych osob, ktoré na hl'adanie prace vyuZzivaju verejné sluzby zamestnanosti, udaje za roky
2013, 2017 a 2019
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Zdroj: Eurostat, VZPS.

Verejné sluzby zamestnanosti za¢inaju vyuzivat’ aj iné ako tradi¢né pracovné metody
s ciePom zvladnut’ prudky narast po¢tu uchadzacov o zamestnanie a podporit’ ich pri
prechode medzi povolaniami alebo sektormi.'®? 2 potreba poskytovat' podporu v oraz
vzdialenejSom kontexte si vyzaduje dalSie investicie do modernej technoldgie a online
platforiem v spojeni srozvojom zruénosti zamestnancov v oblasti IKT. ZabezpeCenie
primeranej aucinnej reakcie na potreby uchadzatov 0 zamestnanie a zamestnavatelov si
takisto moze vyzadovat’ zvySenie kapacity urcitych sluzieb tak, aby boli individualizovanejSie
a ucinnejsie. Spolu s pomocou a poradenstvom pri hl'adani pracovného miesta by mohli

162 OECD (2020), Public employment services in the frontline for employees, jobseekers and employers [Verejné
sluzby zamestnanosti v prvej linii — pre zamestnancov, uchadzacov o zamestnanie a zamestnavatel'ov].

163 Eurépska komisia (2020), PES measures and activities responding to COVID-19 [Opatrenia a &innosti VSZ
v reakcii na ochorenie COVID-19], Eurdpska siet’ verejnych sluzieb zamestnanosti, $tGdia zaloZzenid na
prieskume, jun 2020.
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zlepSené nastroje na profilovanie uchadzacov 0 zamestnanie podporit’ zamestnavanie lepSim
zacielenim sluZieb na konkrétne skupiny a individualne potreby.

Spravanie pri hPadani zamestnania sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch lisi. V EU27
v priemere 68,1 % respondentov tvrdi, ze pri hl'adani zamestnania vyuzivaju spolocenské
kontakty (napr. priatelov, pribuznych a odborové zvéazy), po ktorych nasleduje priame
podévanie ziadosti zamestnavatelom (56,6 %), pomoc od verejnych sluzieb zamestnanosti
(44,2 %) a kontaktovanie sukromnych agentdr zamestnania (21 %) (pozri graf 56). Na
vnutro$tatnej urovni nie je mozné urit’ ziadny jednoznacny trend z hl'adiska substitu¢ného
vzt'ahu medzi spésobmi hl'adania zamestnania. V ¢lenskych Statoch, v ktorych je vyuZivanie
verejnych sluzieb zamestnanosti (VSZ) nizke, sa vSak zvyknu vo vécSej miere vyuzivat
neformalne sposoby, ako su spoloCenské kontakty alebo priame podavanie ziadosti
zamestnavatelom. V priemere 21 % uchadzacov 0 zamestnanie pocas hl'adania zamestnania
kontaktuje stikromné agentliry zamestnania, pricom ich podiel sa v jednotlivych ¢lenskych
Stitoch pohybuje vrozmedzi od 2,3% do 42,2 %. Uginnost pomoci poskytovanej
uchadzacom o zamestnanie zo strany VSZ sa tradi¢ne meria zohl'adnenim faktorov ako
kapacita (pokial’ ide o vydavky a zamestnancov), miera digitalnej a technologickej integrécie,
ako aj Uroven arozsah partnerstiev. Tie isté faktory su teraz kl'icové pri podpore rychlej
adaptacie VSZ s cielom zvladnut’ narusenia sdvisiace s pandémiou a riesit’ potrebu vylepSenia

sluzieb v oblasti zosulad’ovania ponukanych a pozadovanych pracovnych miest (MOP,
2020'%%).

Graf 56: Vyuzivanie VSZ pri hPadani zamestnania sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch
vyrazne lisi

Podiel nezamestnanych osob, ktoré vyuzili vybrané sposoby hl'adania prace (2019)
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Zdroj: Eurostat, VZPS.

164 Avila, Z., a Mattozzi, G. (2020), COVID-19: public employment services and labour market policy responses
[COVID-19: verejné sluzby zamestnanosti a reakcie politik trhu prace]. Medzinarodnd organizacia préce,
politicky spis MOP.
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Trvanie atrovei poskytovania diavok a opravnenost’ na ich poberanie su prvky
systtmov davok vV nezamestnanosti, ktoré su kPhacové na zmiernenie socidlno-
ekonomickych dosledkov krizy. Poskytovanie primeranych davok v nezamestnanosti pocas
primeran¢ho obdobia pristupné vSetkym pracovnikom a sprevadzané ucinnymi aktivnymi
opatreniami trhu prace ma z hladiska podpory uchadzacov o zamestnanie po¢as zmeny ich
postavenia na trhu prace klacovy vyznam. V sicasnom kontexte si osobitni pozornost
vyzadujui osoby s kratkou alebo prerusovanou pracovnou historiou, ked’ze sa na nich systémy
davok v nezamestnanosti ¢asto vztahuju v mensej miere. Niekol’ko ¢lenskych $tatov pocas
sucasnej krizy posilnilo tieto systémy. Komparativna analyza predlozena v spolo¢nej sprave
0 zamestnanosti sa zaklada na ramci referenéného porovnavania davok v nezamestnanosti
a APTP dohodnutych Vyborom pre zamestnanost’ (EMCO). Analyza zostava celkovo platna.
Tento odl(géel uvadza aktualizované tdaje, najmid pokial' ide o ukazovatele politickych
stimulov.

Pred krizou spésobenou ochorenim COVID-19 v priemere priblizne jedna tretina
kratkodobo nezamestnanych oséb v EU poberala davky v nezamestnanosti. Podiel
kratkodobo nezamestnanych (t.j. tych, ktori su nezamestnani menej ako 12 mesiacov)
poberajucich davky v nezamestnanosti zostava za posledné roky stabilny, priCom sa poradie
krajin vel'mi nezmenilo (pozri graf 56). Najvyssiu mieru (nad 50 %) vykazuje Nemecko,
Rakusko a Finsko, po ktorych nasleduje Belgicko, Dansko a Francizsko. Na druhej strane
najniz§iu mieru vykazuje Pol'sko (12 %), po ktorom nasleduje Taliansko a Chorvatsko
s priblizne 20 %. Tieto rozdiely medzi krajinami mozZno vysvetlit' rozdielmi v Strukture
systémov davok v nezamestnanosti, najmé pokial’ ide o podmienky oprévnenosti, maximalnu
dizku trvania, prisnost’ poziadaviek na hl'adanie zamestnania a prekryvanie s inymi systémami
socialnej ochrany.

165 Viac podrobnosti sa nachédza v dokumente Eurépskej komisie (2020), Vyvoj v oblasti zamestnanosti
a socialnej situacie v Eurdpe. Stvrtroéné preskamanie, jon 2020. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikécii
Eurdpskej Unie.
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Graf 57: Podiel kratkodobo nezamestnanych poberajucich davky v nezamestnanosti sa
Vv jednotlivych ¢lenskych §tatoch vyrazne liSi
Pokrytie kratkodobo nezamestnanych oséb (15 az 64 rokov) divkami v nezamestnanosti
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2018.

Vo vietkych ¢lenskych Statoch okrem jedného postacuje jeden rok zamestnania na vznik
naroku na davky poistenia v nezamestnanosti, ale zodpoveda to velmi odliSnym
obdobiam naroku. Kla¢ovym parametrom na stanovenie opravnenosti je minimalna
pozadovana doba prispievania na vznik naroku pracovnikov na davky v nezamestnanosti.
Priblizne v polovici ¢lenskych $tatov je na vznik naroku na davky potrebny jeden
odpracovany rok (graf 58). Poziadavka je vysSia len na Slovensku (dva odpracované roky za
posledné tri roky). Vo zvy$nych krajinach je minimalne poZadované obdobie bud’ Sest’, alebo
deviat’ mesiacov. NajkratSie je v Taliansku, kde na vznik ndroku na davky postacuje
13 tyzditlov pracovného poistenia. Tomuto kratkemu obdobiu platby poistného vsak
zodpoveda obdobie naroku vrozsahu 6,5 tyzdina (kedZe trvanie poskytovania davok
zodpoveda 50 % obdobia platby poistného s maximalnou dizkou dva roky). Kratsie obdobia
naroku umoznuju T'ahsi pristup k ddvkam v nezamestnanosti pracovnikom s kratkou alebo
preruSovanou kariérou, hoci na druhej strane moZu zasa prispievat’ k zbyto¢nej fluktuécii
zamestnancov. AKo je znazornené v grafe 59, pracovnici prepusteni po jednom odpracovanom
roku maju narok na poberanie davok v roznej diZke trvania v zavislosti od krajiny. Vo vi&ine
¢lenskych $tatoch je mozné poberat’ davky najviac Sest’ mesiacov. V Grécku a Luxembursku
narok trva presne 12 mesiacov, zatial' ¢o v Belgicku, Dansku a vo Francuzsku je to viac ako
jeden rok. Okrem Slovenska (kde osoba s jednym odpracovanym rokom nema narok na
davky) je najkratSie trvanie poskytovania davok (len pat’ tyzdiiov) v Mad’arsku.
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Graf 58: Priblizne v polovici ¢lenskych S§tatov je doba prispievania potrebna na vznik

naroku na davky v nezamestnanosti jeden rok (52 tyzdiov)
Dizka pozadovaného obdobia poistenia, 2020 (v tyzdioch)

120

110

100

90

80 *

70

60

I

IT MT FR CY EL FI LU NL SE AT HR IE SI ES HU PT BG LV BE CZ DE DK EE PL RO LT SK

=N W s U
o o o

H 2020 € 2015

Zdroj: Databaza MISSOC (spolo¢ny informaény systém o socidlnej ochrane), januar 2015 a januar 2020.
Pozndmka: Na Malte st minimalne kvalifika¢né kritérid 50 tyzdiiov uhradzanych prispevkov, z ktorych je aspon
20 platenych alebo zapoéitanych v predchidzajucich 2 kalendarnych rokoch, zatial ¢o v irsku musi mat
dotknuté osoba od zaciatku pracovnej historie uhradenych aspon 104 tyzdennych prispevkov.

Primeranost’ davok v nezamestnanosti sa Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne lisi.
Cista miera néhrady na za&iatku obdobia nezamestnanosti'®® pre osoby s nizkou mzdou (t. j.
s doterajSimi zarobkami vo vyske 67 % priemernej mzdy), ktoré spravidla patria medzi
hlavnych poberatelov davok v nezamestnanosti, sa pohybuje vrozmedzi od 20 %
v Mad’arsku do 90 % v Belgicku, pricom vo vécSine krajin sa pohybuje v rozmedzi od 60 %
do 80 % (pozri graf 60). Poberana podpora prijmu (pocas réznych obdobi nezamestnanosti)
Casom spravidla klesa v dosledku postupného znizovania trovne davok alebo prechodu zo
systému poistenia v nezamestnanosti na systém pomoci v nezamestnanosti. Z tohto dévodu
boli ¢ist¢ miery nahrady vo vSeobecnosti vy$$ie v druhom mesiaci nezamestnanosti
v porovnani s dvanastym mesiacom.™®’ Pit’ &lenskych $tatov (Cyprus, Holandsko, Taliansko,
Portugalsko a Bulharsko) vykazuje najvacsie rozdiely medzi Cistymi mierami nahrady
v druhom a v dvanastom mesiaci.

166 Cistd miera ndhrady poukazuje na primeranost funkcie néhrady prijmu, ktorG maji davky poistenia
v nezamestnanosti. Cista miera nahrady sa zvy&ajne vymedzuje ako pomer &istého prijmu po¢as nezamestnanosti
(najmé davky v nezamestnanosti u nezamestnanych alebo davky so zistovanim prijmu u poberatelov socialnej
pomoci) vydeleny Cistym prijmom pocas zamestnanosti.

187 Len v pripade Malty je &ista miera nahrady vy3sia v dvanastom mesiaci nezamestnanosti ako v druhom, a to
z dovodu, ze pomoc v nezamestnanosti (jedina, ku ktorej maju osoby pristup po 12 mesiacoch nezamestnanosti)
je vyssia ako poistenie v nezamestnanosti.
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Graf 59: Trvanie poskytovania davok v nezamestnanosti (u pracovnika prispievajiceho
jeden rok) sa v jednotlivych krajinach EU vyrazne liSi
Maximalne trvanie poskytovania davok v poéte tyzdiiov pri odpracovanom jednom roku, 2015 a 2020
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Zdroj: Databdza MISSOC, januar 2015 a januar 2020. Poznamka: V Belgicku je trvanie poskytovania davok
neobmedzené. Na Cypre sa tyzdne vypoéitavaju na zéklade 6 pracovnych dni za tyzden. V Irsku sa davka
vyplaca 39 tyzdiov (234 dni) len osobam, ktoré do systému socidlneho zabezpecenia uhradili aspoin 260
tyzdennych prispevkov. Na Slovensku osoba, ktora odpracovala len jeden rok, nemad narok na davky
V nezamestnanosti (poZaduje sa, aby pocas poslednych 4 rokov platila prispevky na poistenie v nezamestnanosti
aspoii 2 roky). V Pol'sku sa dizka trvania 1igi v zavislosti od Grovne miery nezamestnanosti v danom regione
V porovnani s celostatnym priemerom.

Graf 60: V Grovni davok existuji medzi jednotlivymi krajinami EU obrovské rozdiely
Cista miera nahrady na turovni 67 % priemernej mzdy v 2. a 12. mesiaci nezamestnanosti (2019)
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Zdroj: Europska komisia, na zaklade idajov modelu danovych vyhod OECD.

Poznadmka: Ukazovatel’ sa pocita pre pripad slobodnej bezdetnej osoby vo veku 20 rokov s kratkou pracovnou
historiou (1 rok). Zahrnuté st rozne zlozky prijmu, davky v nezamestnanosti a d’alsie davky (napriklad socialna
pomoc a prispevky na byvanie).

139



Pred pandémiou pokracoval vzostupny trend mobility v ramci EU. V roku 2019 bolo
7,3 miliéna obyvatelov EU (bez UK) vo veku 20 aZ 64 rokov aktivnych v inom &lenskom
State, ako je krajina ich Statnej prislusnosti. Okrem nich sa priblizne d’alSich sedem miliénov
T'udi v EU27 prestahovalo do inej krajiny bez toho, aby boli aktivni (napr. neaktivni ¢lenovia
rodiny, Studenti a déchodcovia). V roku 2019 priblizne 1,9 miliéna l'udi (spolu s krajinami
EZVO) prekrocilo hranice za pracou a boli zaregistrované priblizne tri miliény vyslanych
pracovnikov. Tuto mobilitu v ramci EU dopliialo 17 miliénov $tatnych prislusnikov tretej
krajiny, ktori sa usidlili v EU. Spolu predstavovali priblizne 10 % obyvatel'stva EU. Po
vypuknuti pandémie ochorenia COVID-19 sa prejavilo viacero problémov spojenych
s uplatiiovanim vol'ného pohybu pracovnikov. Cezhrani¢ni pracovnici a kratkodobi mobilni
pracovnici, ako sU sezénni pracovnici a vyslani pracovnici, patrili K tym najzasiahnutej$im.
Eurdpska komisia poskytla usmernenia a praktické rady na zabezpecenie toho, aby sa mobilni
pracovnici v EU, najma ti v kritickych povolaniach, mohli dostat’ na pracovisko.'® Clenské
Staty by si mali vymienat’ informdacie a vytvorit’ osobitné postupy na zabezpecenie hladkého
presunu kratkodobych mobilnych pracovnikov (napr. sezénnych pracovnikov), aby mohli
lepsie reagovat’ na nedostatok pracovnych sil a potreby vyplyvajuce z krizy. Dalej by sa malo
zlepsit' poskytovanie informacii v oblasti pracovneho prava a socialneho zabezpecenia
cezhraniénym pracovnikom a kratkodobym mobilnym pracovnikom. Okrem toho by ¢lenské
Staty a regionalne organy mali zmenSit’ pravne a administrativne prekazky.

Znaény podiel vzdelavajiicich sa oséb v EU je mobilnych. Bezhrani¢né vzdelavanie sa
prispieva k osobnému a vzdelanostnému rozvoju jednotlivych vzdelavajdcich sa oséb, ako aj
k rozvoju vzdeldvacich kontextov, v ktorych sa vzdelavanie uskuto¢iuje. V roku 2018 bolo
13,5 % absolventov vysokoskolského vzdelavania v EU mobilnych (t. j. $tudovali v zahraniéi,
Ciastocne alebo uplne). Cyprus, Nemecko, Finsko, Luxembursko a Holandsko maji najvyssi
podiel mobility odchadzajucich absolventov terciarneho vzdelavania v EU. V roku 2018 bola
zaznamenana najvysSia miera prichadzajicich absolventov zucastniujucich sa na mobilite
v Luxembursku (24,2 %), Holandsku (18,8 %), Rakusku (16 %) a Dansku (15,1 %).

Socialny dialég je kIicovym prvkom pracovnopravnych vzt'ahov a délezitym prvkom
na podporu obnovy a socialnej odolnosti. Zahiiia vSetky rokovania a konzultacie medzi
zdruZeniami zamestnavatel'ov a pracovnikov a zastupcami vlady, pricom podporuje bezpecné
pracovné prostredie, spravodlivé pracovné podmienky a odolné trhy prace. VEasny a ucinny
socidlny dialég je klIaCovy pri rozvijani vnutroStatnej zodpovednosti za reformy
a zabezpeCenie ich trvalého uspechu. V usmerneni pre politiky zamestnanosti ¢.7 3j
v Europskom pilieri socidlnych prav sa zdoraziiuje vyznam zabezpecenia dostatoéného
zapojenia socialnych partnerov do tvorby a vykonavania prislusnych reforiem a politik.

V sulade s vnatro$tatnymi postupmi moéZu ¢lenské Staty d’alej podporit’ socialny dialog
zvySenou opera¢nou Kkapacitou socialnych partnerov. Ako je uvedené v poslednej
spolo¢nej sprave o zamestnanosti, poéty ¢lenov odborovych zvdzov v poslednych rokoch
v celej Europe v priemere klesli. Hustota odborovych zvdzov vSak nie je jedinym
ukazovatel'om kapacity odborovych zvézov mobilizovat’ pracovnikov. Aspekty, ako je rozsah
kolektivneho vyjednéavania'® (t. j. podiel zamestnancov, na ktorych sa vztahuji dohody

168 C/2020/2051. Oznémenie Komisie — Usmernenia tykajlce sa uplatiiovania volného pohybu pracovnikov
pocas pandémie COVID-19 (2020/C 102 1/03).

169 Rozsah kolektivneho vyjednavania patri medzi ukazovatele, ktoré by najlepSiec mohli opisat’ vyskyt
kolektivneho vyjednavania v ¢lenskom $tate. Napriek tomu ma viacero dolezitych Statistickych a koncepénych
nevyhod, ktoré obmedzuju jeho reprezentativnost’ a porovnatel'nost’, najméa pokial’ ide o analyzu jeho funkcnosti.
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0 kolektivnom vyjednavani miezd, s vynimkou sektorov alebo povolani, ktoré nemaju pravo
vyjednavat’) a uroven kolektivneho vyjednavania, mozu takisto zohravat’ urc¢ita lohu. Hoci
rozsah kolektivneho vyjednavania v poslednych rokoch klesol, ™ v niektorych &lenskych
Statoch je aj nad’alej klicovou instituciou trhu prace na stanovovanie miezd na vSetkych
urovniach. Cielom navrhu Komisie o primeranej minimalnej mzde v Eurdpskej unii
[2020/0310 (COD)] je podpora kolektivneho vyjednavania 0 mzdach vo vsetkych ¢lenskych
Statoch.

Graf 61: Rozsah aftroveii kolektivneho vyjedndvania sa V jednotlivych ¢lenskych
Statoch lisi
Rozsah a tirovei kolektivneho vyjednavania (najaktualnejsi dostupny rok)
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Zdroj: Databaza institucionalnych charakteristik odborovych zvézov, stanovovania mzdy, Statnych intervencii
a socialnych dohéd (databaza ICTWSS). Bol pouZity ten zdroj, ktory obsahoval novsie udaje za dany ¢lensky
stat. Poznamka: Roky, za ktoré boli poskytnuté tidaje: 2018 v pripade AT, DE, FR, IT, LT, NL; 2017 v pripade
ES, HR, HU, IE, LU; 2016 v pripade BE, BG, CY, CZ, DK, EL, FI, MT, PT, RO, SE, SI. 2015 v pripade EE,
PL. Prevladajiica tirovenn vyjednavania: 5 = prevazne na centralnej alebo medziodvetvovej urovni, priCom
existuju centralne stanovené zavizné normy alebo vyzvy, ktoré sa maju dodrziavat’ v ramci dohdd uzavretych na
niz8ich Urovniach, 4 = intermediarne vyjednavanie alebo striedanie centralneho a odvetvového vyjednavania,
3 = prevazne na urovni sektora alebo odvetvia, 2 = intermediarne vyjednéavanie alebo striedanie sektorového
alebo podnikového vyjednavania, 1 = prevazne na miestnej alebo podnikovej drovni. Udaje boli poskytnuté za
rok 2018 s vynimkou DE, SE, SI, SK, v pripade ktorych daje pochadzaju z roku 2017.

Socialni partneri moéZu byt’ vePmi prinosni, pokial’ ide o iniciativy, ktoré planuje vlada
na zmiernenie nahleho zastavenia hospodarskej ¢innosti alebo prisposobenie sa novému
technologickému vyvoju. Zohravaju kI'a¢ova ulohu pri riadeni pracovnopravnych vzt'ahov
amodzu prispiet’ k udrzate'nej a spravodlivej transformacii trhu préce. Socidlny dialog je
dolezitym ramcom na rokovanie o bezprostrednej socialno-ekonomickej reakcii na krizu
spbsobend ochorenim COVID-19 vratane opatreni na ochranu zdravia, prijmov a pracovnych
miest pracovnikov v prvej linii av kritickych povolaniach. Socidlni partneri mozu takisto
vyjednat’ rychle Gpravy existujucich dohdd, ako napriklad prediZenie rezimov skrateného
pracovného Casu alebo zjednodusenie postupov na podporu prace na dialku a v SirSom zmysle

ROzne rozmery pritomné v kolektivnom vyjednavani si vyZzaduji presné skumanie funkéného ramca
a existujucich ukazovatelov s cielom posudit’ ich hospodarske a sociélne vysledky.

' Eurépska komisia (2020), V{yvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situcie v Eurdpe, virocné preskimanie,
september 2020. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej Unie.
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mobilnej prace s vyuzitim IKT. Podl'a nadacie Eurofound " boli socialni partneri ,,zapojeni*
do priblizne 40 % pripadov pravnych predpisov alebo inych nezdvdznych textov prijatych
vladou v reakcii na krizu spdsobent ochorenim COVID-19 (t.j. bud sa s nimi konzultovali,
rokovali o nich alebo v kone¢nom doésledku suhlasili s opatrenim) zaznamenanych medzi
aprilom a oktobrom 2020. Graf 62 znazorfuje, ako sa toto zapojenie 1isi podl'a tematickej
oblasti. Socidlni partneri boli védcsinou zapojeni do opatreni tykajucich sa ochrany
zamestnanosti a udrzania pracovnych miest, ktoré zahffiaji najmd rezimy skrateného
pracovného casu a iné systémy ochrany prijmu. Takisto boli vo velkej miere zapojeni do
opatreni na podporu obnovy vratane ochrany prijmu aj inymi opatreniami ako je skrateny
pracovny ¢as a podpora podnikov. NajnizSia miera zapojenia sa uvadzala pri opatreniach na
podporu kontinuity ¢innosti a prevenciu socialnych t'azkosti.

Graf 62: Zapojenie socialnych partnerov sa lisi v zavislosti od tematickej oblasti
Forma zapojenia socialnych partnerov do tvorby politickych opatreni ako reakcia na krizu
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Zdroj: Eurofound (2020), databdza COVID-19 EU PolicyWatch.

Napriek nedavnemu pokroku v celej EU stile existuje priestor na intenzivnejsie
zapojenie socidlnych partnerov do tvorby a vykonavania politik a reforiem. Kriza
spbsobena ochorenim COVID-19 vytvara tlak na legislativne rozhodovacie procesy vo
vicsine Clenskych Statov. V dosiall nevidanom kontexte mnohé c&lenské Staty prijali
mimoriadne nudzové opatrenia alebo schvalili zrychlené legislativne postupy, ktoré niekedy
nezahfiiali ucast’ socidlnych partnerov. V niektorych Cclenskych Statoch, konkrétne
vV Mad’arsku, Pol'sku @ Rumunsku, kriza zhorsila zapojenie socialnych partnerov, ktoré bolo

1 Databdza COVID-19 EU PolicyWatch nadacie Eurofound mapuje politické opatrenia, kolektivne zmluvy
a podnikové postupy vykonavané vladami, socialnymi partnermi a inymi subjektmi na zmiernenie socialno-
ekonomického vplyvu krizy. K 8. oktébru 2020 databdza obsahovala celkovo 564 pripadov tykajucich sa
pravnych predpisov alebo nezavéiznych textov, ktoré boli povazované za oblast’ pdsobnosti socialnych partnerov.
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nedostato¢né eSte pred pandémiou. Celkovy pokrok a existujuce vyzvy preskumal a posudil
Vybor pre zamestnanost’ na jesen 2018 a 2019. V odporucaniach pre jednotlivé krajiny z roku
2020 sa zdoraznil nedostatok zapojenia socidlnych partnerov v troch uvedenych ¢lenskych
Statoch. Na zabezpecenie toho, aby obnova podporovala pracovné miesta vysokej kvality, ako
aj bezpecné a prispdsobitelné pracovné podmienky, je kIiGové, aby ¢lenské Staty viedli
rozsiahly dialdg o politike so socialnymi partnermi, ato aj v ramci pripravy a vykonavania
svojich planov obnovy a odolnosti.*"

Konzultacie s organizaciami ob¢ianskej spolo¢nosti mdzu priniest’ cenné poznatky
a podporu tvorby avykonavania politik. Organizacie obcianskej spolo¢nosti zohravaju
poprednu ulohu pri zmierfiovani dosledkov pandémie v Eurdpe. V ¢lenskych Statoch casto
napriklad pdsobia ako podporna siet’ pri poskytovani sociadlnych a opatrovatel'skych sluzieb.
Ako bolo zdéraznené v revidovanych usmerneniach pre politiky zamestnanosti prijatych
v oktobri 2020 13 ¢lenské staty by v naleZitych pripadoch ana zaklade existujdcich
vnutrostatnych postupov mali zohladnit’ skusenosti prisluSnych organizacii obcianskej
spolo¢nosti v oblasti zamestnanosti a Socialnych otazok. Organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti
moézu zohravat klucova ulohu pri rychlom azodpovednom vykonavani vynimoc¢nych
opatreni, reforiem a investicii na podporu obnovy a socialnej odolnosti. Snahy o dosiahnutie
inkluzivnejSej a udrzatel'nejSej obnovy takisto zavisia od zapojenia vnutroStatnych organov
a organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti a spoluprace medzi nimi.

3.3.2. Opatrenia prijaté clenskymi Statmi

Nedavny vyvoj na trhu prace podnietil viaceré ¢lenské Staty k prispésobeniu pracovnych
podmienok s osobitnym zameranim na ochranu zranitel’'nych pracovnikov. V marci 2020
Spanielsko zaviedlo docasny zikaz objektivneho preptstania a prerusenie docasnych
pracovnych zmliv ovplyvnenych reZimom skratené¢ho pracovného Casu, aby sa zabrénilo
tomu, Ze dotknutym zamestnancom pocas obmedzeni vykonu prace uplynie platnost
pracovnych zmluv. Taliansko prijalo opatrenie na zakaz prepustania pracovnikov pocas
obdobia piatich mesiacov od 23. februara 2020. Belgicko zaviedlo docasné opatrenie
umozhiujuce kratke za sebou nasledujiice pracovné zmluvy na urcita dobu v Kritickych
sektoroch maximalne na obdobie troch mesiacov. Okrem toho s cielom riesit’ nedostatok
pracovnych sil v sektoroch s vyraznym podielom prace Studentov belgicka vlada zaviedla
docasnul vynimku do konca roka 2020, pokial’ ide o0 maximalny pocet hodin prace Studentov
(475 roéne). Finsko v nadvéznosti na zakon o nidzovom stave vydany v marci 2020 prediZilo
vypovednu lehotu pre individualne prepustenia pre vSetkych pracovnikov v sektore zdravotnej
starostlivosti a socialnych sluzieb vratane zachranarskych a pohotovostnych sluzieb, aby
reagovalo na potencialny nedostatok pracovnej sily v kritickych sektoroch a sektoroch na
zachranu zivota. Portugalsko v ramci rozsiahlej reformy na rieSenie Strukturdlnych vyziev
v roku 2019 prijalo opatrenia na zabezpecenie prav doc¢asnych pracovnikov na kompenzaciu
ukoncenia pracovnej zmluvy a opatrenia zamerané na pracovné zmluvy na vel'mi kratky cas
(napr. prediZenie maximalneho trvania z 15 na 35 dni) a dohody o préaci vykonavanej mimo
pracovného pomeru (napr. skratenie minimalneho obdobia zo Siestich na pat’ mesiacov).
Dodato¢nym opatrenim ,,CONVERTE +* sa podporuje zmena pracovnych zmlav na urcita
dobu na trvalé pracovné zmluvy poskytnutim finanénej pomoci zamestnavatel'om (rovnajicej
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sa Stvornasobku cistej] mzdy v ramci pracovnej zmluvy na neurcity ¢as do maximalnej vysky
439 EUR). Zahina 10 % navySenie v pripade, Zze sa zmena uskutocni v ekonomicky
znevyhodnenych oblastiach alebo Ze je zacielena na osoby v zraniteI'nej situacii vratane 0s6b
so zdravotnym postihnutim.

DalSie ¢lenské §taty navrhuji nové alebo zmenené iipravy pracovného &asu s ciePom
reagovat’ na existujuce, nové a vznikajuce vyzvy na trhu préce. Vo Finsku bola medzi
marcom a junom 2020 prijatd doCasna vynimka, pokial’ ide o ziskanie suhlasu zamestnancov
S pracou nadcas, zabezpecenie pravidelnych ¢asov odpocinku a dodrzanie narokov na rocnu
dovolenku pre vSetkych pracovnikov v sektore zdravotnej starostlivosti a socialnych sluzieb
vratane centier pre reakcie na nidzové situacie. V marci 2020 Spanielsko prijalo do¢asné
opatrenie, ktorym sa udel'uje priorita dohodam o praci na dial’ku a pravu prispdsobit’ alebo
skratit’ pracovny ¢as v dosledku pandémie. V aprili 2020 Francuzsko prijalo stbor zmien
pracovného préva pre zamestnancov verejnej spravy (s vynimkou ucitelov) s cielom
zosuladit' dohody o pracovnych podmienkach (t.j. pracovny ¢&as, praca z domu, platend
dovolenka a dni odpocinku) s dohodami uzavretymi so zamestnancami v sukromnom sektore.
Mad’arsko prijalo dekrét, ktorého cielom je poskytnut’ viac flexibility, pokial’ ide o pracovny
¢as a organizaciu prace. Belgicko docasne aktualizovalo svoje pravne predpisy na ochranu
zamestnanosti s ciel'om zvysit' pocet dni sezonnej prace a ulah¢it’ docasné prelozenie stalych
zamestnancov z inych spolo¢nosti k zamestnavatel'om v sektoroch povazovanych za kritické.
Finsko prijalo novy zakon, ktorym sa stanovuje rdmec pre reguldciu pracovného cCasu vo
vSetkych sektoroch. Tento zdkon Uc¢inny od januédra 2020 obsahuje ustanovenia o pracovnom
Case bank, ktoré umoznia zamestnancom Setrit’ si pracovny cas, ziskat’” naroky na ro¢nu
dovolenku alebo penazné prispevky vymenou za dovolenku. Naopak, v Portugalsku by
elimindcia pocitania odpracovanych hodin na =zaklade individualnej dohody medzi
zamestnavatelom a zamestnancom od oktdbra 2020 mohla viest' k prisnejSej regulacii
pracovného Casu.

Existuju rozdiely, pokial’ ide o obsah arozsah pravnych predpisov na vnutro$tatnej
urovni tykajucich sa prace na dial’ku a mobilnej prace s vyuzitim IKT. V niektorych
¢lenskych Statoch bol prijaty vSeobecny pristup reguldciou prace na dialku bez priameho
prepojenia s rovnovahou medzi pracovnym a sukromnym zivotom (napr. Nemecko). Iné
krajiny reguluji pracu na dialku scielom podporit rovnovdhu medzi pracovnym
a sukromnym Zzivotom, ale bez zahrnutia ustanoveni o potencidlne negativnych doésledkoch
flexibilnej prace s IKT (napr. Litva, Malta, Pol'sko, Portugalsko a Rumunsko). V Spanielsku
bol v septembri 2020 prijaty novy zakon na regulaciu Strukturalnej prace na dialku (t. j. ked’
aspoit 30 % pracovného Casu predstavuje praca na dialku). Zamestndvatelia su povinni
nahradit’ pracovnikom vzniknuté ndklady a zarucit’ rovnaké zaobchadzanie a prileZitosti pre
vSetkych. Niekolko dalSich clenskych Statov prijalo pravne predpisy, ktoré propaguju
vyuzivanie IKT na podporu pruznych pracovnych rezimov a zdroven jasné oddel'uju pracovny
anepracovny cas. Vinych Kkrajindch upravuje otdzky suvisiace srovnovahou medzi
pracovnym a sukromnym zivotom kolektivne vyjednavanie na podnikovej alebo sektoralnej
arovni na zaklade existujicich vnutro§tatnych postupov.

V su¢asnom kontexte niekol’ko ¢lenskych $tatov aktualizovalo a posilnilo svoje pravne
predpisy na zabezpecenie naleZitej ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci. Spolu so
socidlnymi partnermi Taliansko prijalo vaprili 2020 spolo¢ny protokol vymedzujici
opatrenia na zabezpeCenie ndlezitej urovne ochrany zdravia pre vSetkych pracovnikov.
Opatrenie zahfia rozpocet vo vyske 50 milionov EUR na nédkup osobnych ochrannych
prostriedkov a nastrojov. Okrem toho maju spolo¢nosti k dispozicii danovy uver, z ktorého
mdzu financovat az do 60 % (alebo 60 000 EUR) svojich opatreni v oblasti zdravia
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a bezpecnosti v roku 2020. V aprili Litva aktualizovala svoj zakon o prevencii a kontrole
prenosnych ochoreni s cielom rozsirit’ rozsah 0s6b poistenych zo $tatneho rozpoctu a lepsie
pokryt’ rizika spojené s pandémiou ainymi vaznymi chorobami. V maji 2020 Rumunsko
prijalo usmernenia aopatrenia na regulaciu obnovenia ¢innosti zamestnavatelov
a zamestnancov. OcCakava sa, Ze sa to premietne do konkrétnejSich protokolov na urovni
sektora alebo firmy, aby sa identifikovali a eliminovali alebo riadili rizikd spojené s pracou.
V jani Estonsko zmenilo zadkon o ochrane zdravia a bezpecnosti pri praci, pricom zaviedlo
pokuty pre firmy, ktoré nedodrziavaju normy ochrany zdravia a bezpe¢nosti pri praci, a to aj
pokial’ ide o pracovné prostriedky a prevenciu rizikovych faktorov. V ramci rozsiahlejSicho
balika Portugalsko v jali 2020 prijalo usmernenia adocasné opatrenia na podporu
nadobudnutia zariadeni na kontrolu zdravia pre zamestnancov.

V niekolkych ¢lenskych Statoch réznymi spésobmi pokracoval proces modernizacie
pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti s cie’om bojovat’ proti segmentacii trhu
prace. V ramci rozsiahlejSej reformy Grécko v oktobri 2019 zaviedlo opatrenie na posilnenie
ochrany zamestnancov na kratsi pracovny ¢as, dodato¢né poziadavky na pisomné pracovné
zmluvy a Gpravu prace nadcas s cielom zabranit' zneuzivaniu tohto druhu pracovnych zmlav
(ktoré sa casto pokladaji za zmluvy zakryvajice nedeklarovanu pracu na plny pracovny cas).
Takisto bol posilneny registracny systém ,ERGANI“, aby pokryl vSetky formy
neStandardného zamestnavania. Sprevddza to zavedenie novej digitalnej platformy na
efektivne zaznamenavanie pracovného ¢asu. V oktdbri 2019 Portugalsko zrevidovalo svoj
zakonnik prace s cielom stanovit’ restriktivnej$ie podmienky vyuzivania pracovnych zmlav
na urciti dobu, zabezpecit’ socialnu ochranu a odradzat’ od nedeklarovanej prace. Konkrétne
st opatrenia zamerané na znizenie maximalnej dizky trvania pracovnych zmlav na uréita
dobu (z troch na dva roky), obmedzenie prijimania na ur¢iti dobu na trvalé pracovné miesta
a obnovovania docasnych pracovnych zmluv (napr. maximalna hranica Siestich obnoveni).
V januéri 2020 nadobudlo v Holandsku taé¢innost’ nové opatrenie s cielom zlepS$it’ rovnovahu
medzi trvalymi pracovnymi zmluvami a pracovnymi zmluvami na ur€iti dobu zjednodusenim
prijimania zamestnancov na trvaly pracovny pomer a znizenim atraktivnosti prijimania na
ur€it dobu. Estonsko zvySilo prisnost’ opatreni na lepSiu ochranu prav vyslanych
pracovnikov a pracovnikov s podobnymi podmienkami poskytujucimi sluzby prostrednictvom
agentir doCasného zamestndvania.

Niektoré ¢lenské $taty pokracovali v minulych snahach v boji proti nedeklarovanej
praci asnahach o posilnenie inSpektoratov prace pomocou dodato¢nych opatreni
a zdrojov. Grécko v oktobri 2019 nadviazalo na akény plan na boj proti nedeklarovanej praci
realizovany v obdobi 2017 — 2019. Grécke organy takisto zaviedli novy elektronicky register
firiem, ktoré boli v minulosti pokutované za zamestnavanie nedeklarovanych pracovnikov, po
ktorom bude nasledovat’ elektronicky zoznam firiem dodrziavajucich pravidla. Takisto sa
planuje vytvorit novy eticky kodex pre inSpektoraty prace s cielom zvysit uroven
existujuceho systému analyzy rizik a poskytnit’ inSpektoratom prace posilnenu odborna
pripravu in§pirovana najlepsimi postupmi EU. V Taliansku vldda navysila zdroje uréené na
boj proti nelegéalnej praci a vykoristovaniu v pol'nohospodarskom sektore celkovo
0 31 miliénov EUR, a to ¢iasto¢ne s podporou Fondu pre azyl, migréciu a integréciu. Okrem
toho Taliansko v méji 2020 podniklo kroky na legalizaciu postavenia v zamestnani
a vydavanie docasnych povoleni na pobyt pre Statnych prislusnikov inych krajin. Toto
opatrenie je zacielené na konkrétne hospodarske odvetvia s vel'’kym vyskytom nedeklarovanej
prace, ako je polnohospodarstvo, osobné sluzby a sluzby pre domacnost. V Spanielsku sa
hibkova analyza udajov aich porovnavanie vyuZzivaju na lepsie odhalovanie podvodnych
ziadosti v ramci systému podpory zamestnanosti. ZvySovanie prevencie je d’alSim doélezitym
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prvkom, pricom krajiny ako Bulharsko, Portugalsko a Slovensko vyvijaju nové podporné
sluzby zamerané na pracovnikov a spolocnosti v kontexte celoeurdpskej kampane
#EU4FairWork.

Clenské $taty menia existujiice ramce alebo zavadzaji nové systémy APTP s ciePom
lepSie reagovat’ na nové podmienky na trhu prace s osobitnym zameranim na dlhodobo
nezamestnanych a d’alSie zranitel’'né skupiny. Bulharské verejné sluzby zamestnanosti
(VSZ) s podporou Europskeho socidlneho fondu (ESF) dokoncujui projekt zamerany na
pracovné uplatnenie dlhodobo nezamestnanych a neaktivnych l'udi, ktory bol spusteny v roku
2018. Belgicky region Valonsko zavadza novy podporny systém osobitne vybaveny na
plnenie potrieb uchadzaCov o zamestnanie. Systém je osobitne zamerany na zranitelné
skupiny (napr. osoby s nizkou uroviiou zrucnosti, dlhodobo nezamestnanych a 0soby
s migrantskym pdvodom). V Cesku boli v marci 2020 prijaté opatrenia, ktorych ciefom je
zlepsit’ pristupnost’ uradu prace tym, Ze sa zaviedla moznost’ online registracie do systému
pomoci pri hl'adani zamestnania a zrusila povinnost’ uchddzacov o zamestnanie registrovat’ sa
v mieste svojho trvalého pobytu. V Estdénsku boli v aprili 2020 prijaté opatrenia, ktoré
roz$irili moznosti nezamestnanych oséb na virtualnu konzultaciu s VSZ, a to aj pomocou IT
nastrojov, ako je Skype. Vo FranclUzsku bola v ramci rozsiahlej reformy v decembri 2019
podpisana tripartitna dohoda medzi vladou, VSZ a Narodnym odborovym zvdzom pre
zamestnanost’ v priemysle aobchode (UNEDIC), ktorej cielom je posilnit pomoc
poskytovanU registrovanym nezamestnanym osobam, najma osobam V zranitelnej situacii.
Nemecko od marca do juna prijalo viacero opatreni na pomoc zranitelnym skupindm. Pre
tieto skupiny boli takisto prinosné vSeobecné opatrenia na trhu prace vratane poradenskych
sluzieb a odbornej pripravy na lepsie zladenie s potrebami trhu prace. Pol'sko v aprili 2020
zaviedlo docasni podporu pre nezamestnané osoby alebo osoby, ktorym hrozi strata
zamestnania. Ztohto systému sa spolufinancuju opatrenia na zvySenie zamestnatelnosti
prijimatel'ov a zmeny ich postavenia na trhu prace vratane zmeny pracovného miesta.

Clenské $taty prijimaju d’aliie kroky na poskytovanie individualizovanejsej podpory
alepSiu integraciu sluzieb pre dlhodobo nezamestnanych. Franclzsko v kontexte
rozsiahlejSej reformy prijalo opatrenia na posilnenie spoluprace so zamestnavatel'mi, lepSie
posudenie roznych potrieb verejnych sluzieb zamestnanosti a zlepSenie pomoci uchddzacom
0 zamestnanie, ato najmd dlhodobo nezamestnanym. Aktualne sa planuje prijatie
legislativnych zmien na ochranu zamestnancov pred rizikami spojenymi s nezamestnanost’ou
pomocou systémov v¢asného odhalovania. Grécko v ramci rozsiahlej reakcie na krizu v juni
2020 schvélilo 36 500 novych miest na 8-mesaéna pracovni zmluvu vo verejnom sektore
vratane 150 hodin odbornej pripravy a certifikacie nadobudnutych zru¢nosti. Finsko v ramci
VSZ prijima opatrenia na poskytovanie individualizovanejSej pomoci uchadzacom
0 zamestnanie a osobam meniacim zamestnanie, ktord bude prispésobena ich potrebam.
Cyprus zaviedol rdzne stimuly na odbornd pripravu na pracovisku pre novoprijatych
dlhodobo nezamestnanych. V roku 2019 tento cieleny systém vyuzilo 92 dovtedy dlhodobo
nezamestnanych l'udi a do konca roka 2020 sa ocakéva, Ze dosiahne 300 tc¢astnikov.

V sucasnom kontexte prijali Clenské Staty opatrenia (najma docasné) na posilnenie
svojich systémov davok v nezamestnanosti. V marci Déansko prediZilo dizku trvania davok
vV nezamestnanosti a nemocenskych davok do juna 2020 a uvolnilo podmienky pristupu pre
tych, ktori uz poberajii davky v nezamestnanosti a nemocenské davky. Estonsko v jani 2020
prijalo opatrenia na zvySenie davok v nezamestnanosti a posilnenie svojich opatreni v oblasti
socialnej ochrany. Od septembra 2020 to zahina zvySenie davky poistenia v nezamestnanosti
(z50% na 60 % doterajsej mzdy novonezamestnanej osoby) a od januara 2021 zvySenie
davky v nezamestnanosti (z 35% na 50 % tohtoro¢nej minimalnej mesacnej mzdy alebo
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292 EUR). Tymto opatreniam predchddzalo ro¢né zvySenie davky poistenia
v nezamestnanosti v decembri 2019. Nova minimalna mesa¢na miera na rok 2020 sa zvysila
na 279 EUR (za 31 dni) v porovnani s 258 EUR v roku 2019. Malta v marci prijala novu
doc¢asnt davku v nezamestnanosti (vo vySske 800 EUR) pre vSetky osoby, ktoré prisli o pracu
v dosledku zdravotnej krizy. V ramci rozsiahlejiej reformy prijalo Svédsko v aprili 2020
niekol’ko opatreni na docasné posilnenie svojho systému davok v nezamestnanosti vratane
uvolnenia poziadaviek tykajtcich sa pristupu a vysky (t. j. zvySenie minimalnej vysky) fondu
poistenia v nezamestnanosti. Bulharsko v oktobri 2020 zvySilo minimalnu dennu davku
030 % a predizilo dizku jej trvania zo $tyroch na sedem mesiacov. Luxembursko schvalilo
automatické prediZenie davok v nezamestnanosti podas trvania krizového stavu, &m
podporilo poberatelov, ktorym pocas zdravotnej krizy zanikol narok na davky. Grécko
a Francuzsko v reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 predizili obdobie opravnenosti na
davky v nezamestnanosti. To isté urobilo Slovensko u poberatel'ov, ktorym pocas zdravotnej
krizy skonéilo obdobie poberania podpory. Portugalsko v jli 2020 predizilo socialne davky
v nezamestnanosti do konca roka. Cyprus v konzultacii so socialnymi partnermi v aprili
zaviedol osobitny doCasny systém na podporu nezamestnanych osdb, ktoré si vyCerpali bezné
davky Vv nezamestnanosti. Vyska davok je 360 —500 EUR mesacne a systém sa bude
uplatiiovat’ do oktobra 2020. LotySsko v aprili zaviedlo davku na pomoc v nezamestnanosti
(vo vyske 180 EUR mesacne) na obdobie Styroch mesiacov pre tych, ktori si vycerpali davky
vV nezamestnanosti. Zostane v platnosti do konca roka 2020. FranclUzsko v marci zaviedlo
nadzové opatrenia na nahradu prijmu s cielom podporit’ uchadzacov o zamestnanie, ktorym
zanikd nérok. Taliansko v marci vyc¢lenilo 10 milidrd EUR na posilnenie svojho systému
zachrannej socialnej siete (Cassa Integrazione) a podporu zamestnanosti a Urovni prijmu 0s6b
najviac zasiahnutych krizou. V pripade, ze nezamestnanid osoba nema narok na uvedent
socialnu davku (vo vyske 600 EUR mesaéne), vyuZije automatické predizenie trvania davok
vV nezamestnanosti (ak sa skoncilo do 1. maja 2020) na obdobie najviac dvoch mesiacov.
Finsko v koordinacii so socialnymi partnermi v aprili 2020 zaviedlo docasné zmeny zakona
0 zabezpeceni v nezamestnanosti, ktorym sa skratilo odpracované obdobie pozadované na
opravnenost’ na davku v nezamestnanosti zavisli od prijmu (65 EUR na pracovny den),
anielen na zakladnu davku v nezamestnanosti (34 EUR na pracovny defi). Cielom d’alSich
docasnych vynimiek je poskytnit rozsiahlejSiu do€asni podporu na prijatie prace, najma
u pracovnikov v odvetvi pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva.

Niektoré prijaté opatrenia na posilnenie systémov davok v nezamestnanosti su
navrhnuté s ciePom zlepsit® konkrétnu situaciu uréitych skupin. V marci 2020 Belgicko
predizilo trvanie davky v nezamestnanosti pre ludi kongiacich $kolski dochadzku
hl'adajucich zamestnanie o tri mesiace. Po tomto do¢asnom opatreni nasledovalo docasné
zmrazenie degresivnosti davok v nezamestnanosti (t.j. postupné znizovanie vySky davok)
zadinajuce v aprili 2020 aplatné pocas trvania krizy. Francuzsko predizilo obdobie
opravnenosti na davky v nezamestnanosti arozsirilo stvisiace prdva na nové kategorie
zamestnancov (sezénnych zamestnancov, zamestnancov pracujdcich pre samostatne
zarobkovo ¢inné osoby a d’alsich). V ramci rozsiahlej reformy bol vo Francizsku takisto
upraveny systém ,,¢iastoénej nezamestnanosti“ s cielom prispdsobit’ negativnym désledkom
pandémie konkrétne skupiny (napr. pracovnici v oblasti starostlivosti o deti, pracovnici
v domacnosti, docasni pracovnici a pracovnici vykonavajuci pracu mimo pracovného pomeru,
osoby na volnej nohe asezOnni pracovnici) auréité sektory. V aprili LotySsko rozsirilo
rozsah davok vV nezamestnanosti na samostatne zarobkovo ¢inné osoby a majitelov
mikropodnikov zasiahnutych pandémiou do konca roka 2020. Spanielsko v marci prijalo
mimoriadne opatrenia na zabezpecenie docasnej podpory prijmu pre konkrétne skupiny
zasiahnuté pandémiou. Opatrenia boli zamerané najmad na docasnych pracovnikov alebo
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pracovnikov v domacnosti, ktorych zamestnanie bolo uplne alebo ¢iastoéne prerusené
(vratane ukoncenia zamestnania) a Ktori nemaju pristup k beznym davkam v nezamestnanosti.
Finsko takisto prijalo cielené opatrenie s cielom zabezpecdit, aby sa davky v nezamestnanosti
vyplacali eSte pred prijatim rozhodnutia ako preddavkova platba pocas Siestich mesiacov
namiesto Standardnych dvoch mesiacov.

V poslednych rokoch ¢lenské $taty skimali obdobia poistenia potrebné na vznik naroku
na davky V nezamestnanosti, aby nasli spravnu rovnovahu medzi aktivaciou
a podmienenost’ou. V Litve sa v roku 2017 obdobie pozadované na vznik naroku na davky
V nezamestnanosti znizilo z 18 na 12 mesiacov, zatial’ ¢o v Bulharsku sa od roku 2018
a Vv Lotyssku od roku 2020 zvysilo z 9 na 12 mesiacov. V roku 2020 Lotyssko takisto znizilo
vySku a skratilo trvanie poskytovania davok v nezamestnanosti z deviatich na osem mesiacov.
V Raklsku sa v pripade prvych ziadosti poZzaduje obdobie poistenia 52 tyzdiiov (za
poslednych 24 mesiacov), ale zniZzuje sa na 28 v pripade nasledujicich ziadosti a na
26 tyzdiov (za poslednych 12 mesiacov) u pracovnikov do 25 rokov. Napokon Franclzsko
v ramci rozsiahlej reformy svojho systému davok v nezamestnanosti v novembri 2019 zvysilo
miniméalnu pozadovant diZku zamestnania zo §tyroch na Sest mesiacov a zaroven predizilo
dizku trvania naroku.

V mnohych ¢lenskych Statoch socidlni partneri prispeli v maximélnej miere do tvorby
politik v oblasti ochrany a udrzania zamestnanosti.'’* Zapojenie socialnych partnerov po
vypuknuti pandémie je najsilnejSie v ¢lenskych Statoch s dobre rozvinutymi Struktirami
socialneho dialogu. V marci 2020 danska vlada a socialni partneri uzavreli tripartitnd dohodu
na podporu udrzania pracovnych miest. V nadvéaznosti na obmedzenia suvisiace so zdravim
boli v Rakusku spolu s vykonavanim opatreni tykajucich sa prace na dial’ku uzavreté podobné
dohody na ochranu zamestnanosti a podporu prijmov. V Spanielsku viedli tripartitné dohody
k predizeniu systémov na udrzanie pracovnych miest minimalne do januara 2021
a k schvéleniu nového zakona o praci na dial’ku. V Nemecku niekolko sektorov, napriklad
chemicky a verejny sektor, uzavrelo dohody bipartity v oblasti ochrany zamestnanosti
a prijmu. Vo Francuzsku a v Taliansku socialni partneri vypracovali bezpe¢nostné protokoly
na zaistenie zdravia a bezpecnosti vSetkych zamestnancov na pracovisku. Na Cypre bol
vroku 2020 zavedeny novy skuSobny typ konzultacie na zlepSenie UCinnosti procesu
a ulahcenie poskytovania prinosu V pociatonom S§tadiu pripravy ndrodného programu
reforiem (NPR). V Litve bol vytvoreny bipartitny organ na podporu budovania kapacity
socialnych partnerov a zlepSenie ich zapojenia do europskeho semestra. Takisto je potrebné
spomenut hodnotny prispevok socialnych partnerov k nedavnym iniciativam EU, ako je
napriklad novy program v oblasti zru¢nosti a iniciativa v oblasti minimalnej mzdy.*"”

V ¢lenskych Statoch sa podpora zapojenia socidlnych partnerov vyvijala vo viacerych
smeroch. Vo Franclzsku plati od januara 2020 zakonna poziadavka zriadit' socialny
a hospodarsky vybor v kazdej firme s viac ako jedenastimi zamestnancami. Cielom opatrenia
je nahradit’ tri predchadzajice organy pre socidlny dialég a decentralizovat’ rokovania na
arovni firmy. V Portugalsku sa prostrednictvom opatrenia stanovuju ur¢ité poziadavky pred
ukoncenim kolektivnych zmliv vratane motivacie a dovodov. Kazda zainteresovana strana

74 Eurofound (2020), Involvement of national social partners in policymaking — 2019 [Zapojenie narodnych
socialnych partnerov do tvorby politiky — 2019], Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej Unie, Luxemburg.

Do konca lehoty na vypracovanie tejto spravy boli naplanované d’alsie konzultaéné stretnutia tykajice sa
d’alsich politickych iniciativ, ako je zaruka pre deti a praca pre platformy.
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moze poziadat’ pracovny sud o rozhodcovske konanie. V juni 2020 Esténsko upravilo zakon
0 odborovych zvizoch, ¢im sa zaviedli pokuty za konanie zabranujliice ucasti na ¢innostiach
stvisiacich s odborovym zvdzom. V Spanielsku narodna vlada, odborové zvizy a zvizy
zamestnavatel'ov podpisali v juli 2020 dohodu o opéatovnom spusteni tripartitnych okrahlych
stolov zameranych na rokovanie o kl'acovych reformach v oblasti zamestnanosti a socialnych
reformach. Praca za tymito okrahlymi stolmi bola pozastavena od marca 2019. V Pol'sku boli
v marci 2020 prijaté nové ustanovenia, ktoré¢ za urcitych okolnosti splnomociiuji vladu
k odvolavaniu ¢lenov Rady pre socialny dialog. NaznaCuje to potencialne oslabenie
autonomie socialnych partnerov a odchylenie sa od zasady ¢. 8 Eurdpskeho piliera socialnych
prav.

Reakcie na ohrozenie verejného zdravia odhalili potencial na bliZ§iu spolupracu medzi
vnitro$tatnymi organmi a socialnymi partnermi pri tvorbe avykonavani politik
areforiem. V prieskume nadéacie Eurofound '"® socialni partneri zhodnotili kvalitu
zavedenych vnutroStatnych postupov a Struktur riadenia s cielom diskutovat’ o narodnom
programe reforiem (NPR) v porovnani s tymi, ktoré boli zavedené v predchadzajucich rokoch.
Zo zisteni vyplyva, Ze osobitné postupy zamerané na diskusiu o NPR boli upravené len
v niekol’kych krajindch (napr. Belgicko). Takisto vSak naznacuji, Ze zapojenie socialnych
partnerov v roku 2020 celkovo nedosahuje bezné normy kvality, a to najma v dosledku
obmedzenych konzultacii a vymen vo viacerych ¢lenskych Statoch. Z rovnakych zisteni
vyplyva, Ze socialni partneri si celkovo spokojni s obsahom politik NPR, a to aj v ¢lenskych
Statoch, v ktorych nie je ich zapojenie do procesu eurdpskeho semestra v plnej miere
institucionalizované. Odborové zvizy uvadzali skor negativne posudenie obsahu tychto
dokumentov len v malom pocéte krajin. Vo vSeobecnosti tito pozitivnu spatn(i vizbu mozno
Ciastocne vysvetlit' skutocnostou, Ze socialni partneri sa v niektorych clenskych Statoch
zapdjaju do tvorby niektorych kI'icovych politickych reakcii na vnutrostatnej Grovni.

176 7droj: Eurofound (2020), National social partners and policymaking during the health crisis [Narodni
socialni partneri a tvorba politik po¢as zdravotnej krizy], Urad pre publikicie Europskej tnie, Luxemburg.
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3.4. Usmernenie ¢. 8: Presadzovanie rovnakych prilezitosti pre v§etkych, podpora
socialneho zaclenenia a boj proti chudobe

Tento oddiel sa zaobera vykonavanim usmernenia ¢. 8 pre politiky zamestnanosti, v ktorom
sa Clenskym Stitom odporuca presadzovat’ rovnost’ prilezitosti, bojovat proti chudobe
a socidlnemu vyluceniu. Oddiel 3.4.2 obsahuje informéacie o politickych opatreniach
¢lenskych Statov v oblasti systémov socialnej ochrany vratane systémov minimalneho prijmu,
rodinnych davok, politiky byvania, déchodkov, dlhodobej starostlivosti, zdravotnej
starostlivosti a za¢lefiovania os6b so zdravotnym postihnutim.

3.4.1. Klucové ukazovatele

Pozitivna dynamika hospodarstva zaznamenana v predchadzajucich rokoch bola pred
vypuknutim krizy sposobenej ochorenim COVID-19 stabilna, pri¢om siuhrnné prijmy
domacnosti (HDPD) rastli vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU27. Prijem domécnosti v roku
2019 rastol v celej Europe v dosledku vyssieho prijmu z prace av sulade so vSeobecnym
zvySovanim hrubého disponibilného prijmu na obyvatel'a. Napriek tomu bolo rozpitie miery
rastu HDPD v jednotlivych ¢lenskych $tatoch Siroké. Viacsina krajin strednej a vychodnej
Eurdpy pokracovala v procese konvergencie a vykazovala rast HDPD vyssi ako priemer. Na
druhej strane v krajinach, v ktorych prijmy domacnosti klesli najviac od krizy v roku 2008,
bol rast nad’alej utlmeny. HDPD na obyvatela bol v piatich ¢lenskych S$tatoch (Cyprus,
Taliansko, Spanielsko, Rakusko a Grécko'’") stale pod uroviiami dosiahnutymi pred recesiou
v rokoch 2008 — 20009.

17 Na zaklade udajov za rok 2018, ked’ze idaje za rok 2019 neboli v &ase vypracuvania k dispozicii.
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Graf 63: Realne prijmy domacnosti pred krizou spbésobenou ochorenim COVID-19
rastli, ale miera rastu sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch znac¢ne lisi
Realny HDPD na obyvatel’a, index 2008 = 100 a ro¢na zmena (hlavny ukazovatel’ socidlneho prehladu)
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Pred vypuknutim krizy sp6sobenej ochorenim COVID-19 podiel Pudi ohrozenych
chudobou alebo socidlnym vylicéenim klesal siedmy rok po sebe, ale pokrok sa
spomal’oval v krajinach s vy$Sou mierou. V roku 2019 opét’ klesol podiel I'udi ohrozenych
chudobou alebo socidlnym vyli¢enim v EU27 00,5 percentualneho bodu v porovnani
s rokom 2018 na troven 21,1 % (alebo 0 2,3 miliéna P'udi menej ako v roku 2018). V celej EU
prebichala do urcitej miery konvergencia (pozri graf 64), hoci pomal§im tempom, kedze
zlepSovanie sa vo viacerych krajinach s najvy$simi uroviiami v porovnani s predchadzajucim
rokom spomalilo. Najma v Bulharsku bola miera rizika chudoby alebo socialneho vyluc¢enia
len 00,5 percentualneho bodu niz§ia ako vroku 2018 v porovnani sovela vyraznej$im
znizovanim v predchadzajacich  rokoch  (vedidcim  ku  kumulativnemu  poklesu
0 16,8 percentualneho bodu od maxima v roku 2012). Podobne sa v Rumunsku od roku 2018
znizila miera rizika chudoby alebo socialneho vylucenia o 1,3 percentualneho bodu (pokles
0 12 percentuélnych bodov od roku 2012), v LotySsku o 1,1 percentuédlneho bodu (pokles
0 8,9 percentudlneho bodu od roku 2012) av Madarsku len o 0,7 percentualneho bodu
v porovnani s poklesom o 6 percentualnych bodov v roku 2018. Najvyraznejsie zlepSenia
mozno pozorovat v Litve (pokles o0 2 percentudlne body), Grécku (pokles
0 1,8 percentuadlneho bodu), na Cypre (pokles o 1,6 percentudlneho bodu) a v Chorvéatsku
(pokles 0 1,5 percentudlneho bodu). Napriek zlepSovaniu zostavaju vSetky tieto ¢lenské Staty
nad priemerom EU. Spomedzi krajin pod priemerom EU sa zlepsili Slovinsko (pokles
0 1,8 percentuélneho bodu) a Nemecko (pokles o 1,3 percentudlneho bodu), zatial' ¢o Malta
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(narast o 1,1 percentualneho bodu) a Francuzsko (narast o 0,5 percentudlneho bodu) vykazuju
mierne zhorSenie'’®. Z hladiska miery rizika chudoby alebo socidlneho vylagenia vykazuji
viacer¢ ¢lenské Staty velké regionalne rozdiely (priloha 4).

Graf 64: Podiel Pudi ohrozenych chudobou alebo socialnym vylicenim sa vo vicSine
¢lenskych Statov znizil

Percentualny podiel obyvatel'ov ohrozenych chudobou alebo socialnym vylt¢enim, Grovne v roku 2019 a zmeny
oproti predchadzajicemu roku (hlavny ukazovatel’ socialneho prehladu)
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Podiel deti ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim za poslednych niekol’ko
rokov pred krizou spdsobenou ochorenim COVID-19 klesal. V roku 2019 bola v EU27
celkova miera rizika chudoby alebo socidlneho vyltc¢enia deti na Grovni 22,5 % v porovnani
s 21,5 % obyvatel'stva v produktivnom veku (18 —64) a 18,6 % starSich I'udi (vo veku 65
alebo viac rokov). Celkovo boli najvysSie miery zaznamenané v Rumunsku (35,8 %),
Bulharsku (33,9 %), Grécku (30,5 %) a Spanielsku (30,3 %). Medzi rokmi 2018 a 2019 klesol
pocet deti ohrozenych chudobou alebo socialnym vyli¢enim v EU27 0 674 000, t. j. 0 3,6 %.
V relativnom vyjadreni do$lo k najvdcsiemu znizeniu v Loty$sku (15,0 %), Chorvatsku
(14,7 %) a Déansku (14,2 %). V opacnej cCasti spektra sa pocet deti ohrozenych chudobou
alebo socialnym vyla¢enim zvysil o 14,5 % vo Svédsku (¢im sa miera rizika chudoby alebo
socidlneho vyludenia zvysila o 2,5 percentualneho bodu) a0 1,9 % v Spanielsku (¢im sa
miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia zvysila o 0,8 percentualneho bodu).

178 \/ gase vypracuvania nebolo k dispozicii oznadenie Statistickej vyznamnosti roénych zmien.
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V najbohatsich krajinach (napr. Luxembursko, Svédsko alebo Finsko) Zivot pod hranicou
chudoby neznamena vzdy situaciu materialnej a socidlnej deprivécie. Na druhej strane mnohé
deti v chudobnejsich krajinach trpia materidlnou deprivaciou aj v pripade, Ze prijmy ich rodin
presahuju hranicu rizika chudoby. Ak porovndme deti vyrastajuce v chudobe alebo sociélne
vylicené deti s ich rovesnikmi v lepSej finan¢nej a socidlnej situacii, je u znevyhodnenych
deti menej pravdepodobné, ze budu dosahovat’ dobré vysledky v skole, budu zdravé a neskor
naplno uplatnia svoj potencial. Hlavnym faktorom chudoby deti je situacia rodi¢ov na trhu
prace, ktord je zasa uzko prepojend s troviiou ich vzdelania a zloZenim domacnosti. Vo
vSetkych ¢lenskych Statoch je u deti vychovavanych osamelym rodiCom alebo v rodinach
s viac ako tromi det'mi alebo u deti s migrantskym alebo romskym pévodom riziko chudoby
dvakrat az trikrat vysSie ako u inych deti. Takéto znevyhodnenia sa ¢asto vyskytuju subezne.

Osoby narodené mimo EU si viac ohrozené chudobou alebo socidlnym vyla¢enim.
V roku 2019 bola miera rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia u I'udi narodenych mimo
EU (vo veku 18 aviac rokov) oproti 'udom narodenym v EU takmer dvojnasobna (39 %
v porovnani s19,5%), zc&oho vyplyva rozdiel takmer 20 percentualnych bodov.
V poslednych rokoch zostdva tento rozdiel stabilny, pricom koliSe na urovni priblizne
19,5 percentualneho bodu. V niektorych ¢lenskych tatoch je mimoriadne velky: vo Svédsku,
v Belgicku a Grécku dosahuje takmer 30 percentualnych bodov. LCudia narodeni mimo EU
Casto zazivaju aj chudobu zamestnanych. V roku 2019 bola tato miera na urovni 21,2 %
v porovnani so 7,9 % ludi narodenych v EU. Na Grovni EU je rozdiel medzi tymito dvomi
skupinami stabilny, ale v niektorych ¢lenskych $tatoch zostiva vysoky, najmi v Spanielsku,
Luxembursku a vo Svédsku.

Podiel obyvatel’stva ohrozeného chudobou bol pred Kkrizou spésobenou ochorenim
COVID-19 vo vieobecnosti stabilny. VV EU27 bolo v roku 2019 0 1,4 miliéna menej l'udi
ohrozenych chudobou, ¢o znamena, ze tento podiel mierne klesol na 16,5 % (zo 16,8 %
vroku 2018) —pozri hornu cast’ grafu 65. Situacia bola nad’alej horSia ako priemer
v Rumunsku, Loty$sku, Bulharsku, Estonsku, Spanielsku, Litve a Taliansku™, priCom vo
vSetkych  krajinach  presahovala 20 %. Miera rizika chudoby klesla v Litve
(0 2,3 percentudlneho  bodu), Belgicku (o 1,6 percentualneho  bodu),  Slovinsku
(0 1,3 percentudlneno  bodu), Nemecku (o 1,2 percentualneho bodu) a Chorvatsku
(0 1 percentualny bod). Celkovo je miera rizika chudoby po rokoch zvySovania a nedavneho
zlepSovania stabilnd, priCom je opédt’ na urovni z roku 2010. Tato celkova stabilita je vSak
vysledkom kombinacie zmien, ktoré sa na Grovni ¢lenskych Statoch vel'mi lisia. V niektorych
¢lenskych statoch je mozné pozorovat vyrazné zhorSenie (o viac ako 2 percentuélne body
v Estonsku, Luxembursku, Holandsku, vo Svédsku av Rumunsku), ale takisto urcité
zlepSenie (o viac ako 2 percentudlne body v Chorvatsku, Grécku a Pol'sku). Z najnovsich
odhadov zaloZenych na rychlych odhadoch Eurostatu vyplyva, Ze za rok 2019 nezaznamena
vicSina krajin vel'ku zmenu. ¥ Konkrétne je mozné ocakavat’ narast miery rizika chudoby
v Slovinsku a vo Svédsku a pokles na Cypre, v Nemecku, Grécku, Spanielsku a Rumunsku.
V Case vypracuvania neboli rychle odhady Eurostatu tykajlice sa prijmov za rok 2020
(v ktorych by sa premietal vplyv krizy) este k dispozicii.

¥ Na zéklade udajov za rok 2018, kedze idaje za rok 2019 neboli v &ase vypractvania k dispozicii.

180 Rychle odhady Eurostatu o prijmoch za rok 2019. K dispozicii na adrese: https://europa.eu/!px93hB.
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Kriza spdsobena ochorenim COVID-19 pravdepodobne prehibi existujice vyzvy
stvisiace s chudobou. V nedavnej §tadii Spoloéného vyskumného centra'® sa skimal vplyv
pandémie na prijmy domécnosti a zmierfiovaci G¢inok opatreni fiskalnej politiky prijatych
v reakcii na krizu. Ked’ze miera rizika chudoby odrdza automaticky stabiliza¢ny uc¢inok
systémov socialnej ochrany a zac¢lenenia, ako aj prijaté dodato¢né opatrenia, v priemere by sa
miera rizika chudoby v EU zvysila len o 0,1 percentualneho bodu. Pevne stanovena miera
rizika chudoby™® by sa zvysila o 1,7 percentualneho bodu, o odréZa znaény pokles hranice
chudoby v dbésledku krizy spdsobenej ochorenim COVID-19. Medzi krajiny, v ktorych sa
zvysila miera chudoby, by patrilo Mad’arsko, Slovensko, Spanielsko, Svédsko, Litva a Cesko.
Narast chudoby by bol rozlozeny v rovnakom rozpiti ako ten, ku ktorému doslo medzi rokmi
2008 a 2009 v dosledku finan¢nej krizy.

Graf 65: Situicia sa nad’alej zlepSuje, najmi pokial’ ide o zavazni materidlnu deprivaciu a Pudi
Zijucich v domacnostiach, kde takmer nikto nepracuje '
Ciastkové ukazovatele miery rizika chudoby alebo socialneho vylucenia, EU27
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Zdroj: Eurostat, §tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SILC). Pozndmka: Ukazovatele st zoradené
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oktobru 2020 neboli k dispozicii Udaje za rok 2019 za IE a IT. V dosledku dostupnosti udajov zahfiia sahrn EU
za rok 2008 UK a nezahfiia HR.

181 Almeida a kol. (2020), Households” income and the cushioning effect of fiscal policy measures during the
Great Lockdown [Prijem domdcnosti a zmierfiujuci u¢inok opatreni fiskdlnej politiky podas velkého
lockdownu], Pracovné dokumenty Spoloéného vyskumného centra o zdaneni a $trukturdlnych reformdich
¢.06/2020. K dispozicii na adrese: https://europa.eu/!'Vj39hX  asprievodny politicky spis na
https://europa.eu/!JU66Gc.

182 \/ tomto pripade je hranica chudoby pevne stanovena na zéklade hodnoty vyplyvajicej zo zakladnych
simulacii modelu EUROMOD z roku 2019, nie na zaklade odhadovanej hranice chudoby na rok 2020.
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Materidlna deprivacia sa pred pandémiou d’alej zlepSila takmer vo vSetkych krajinach.
Vroku 2019 sa vEU27 viac ako 2,2 miliéna l'udi vymanilo zo zavaznej materialne;
deprivécie oproti predchadzajucemu roku a podiel obyvatel'stva v tejto situdcii bol 5,6 %, ¢o
je o polovicu percentualneho bodu menej ako v roku 2018 — pozri strednt ¢ast’ grafu 65.
ZlepSovanie materialnej deprivacie d’alej viedlo k zlepSovaniu miery rizika chudoby alebo
socialneho vylac¢enia, ato najmd vdaka poklesu v Rumunsku, Pol'sku, Nemecku
a Spanielsku. Vysledkom bolo, Ze zdvaznou materialnou deprivaciou trpelo o 20 mili6nov
I'udi menej ako v roku 2012, ked’ ukazovatel' dosiahol maximum. Zdé sa vSak, ze pozitivny
trend slabne v niektorych krajinach s najv¥§§imi mierami (Bulharsko, LotySsko, Litva
a Grécko). Materialna a socialna deprivacia™® (t. j. posilneny ukazovatel, v ramci ktorého sa
zohladnuje viac poloziek a polozky zo socialnej oblasti) napriek tomu v tychto krajindch
rychlo klesala s vynimkou Bulharska, kde bolo zlep$enie len mierne.

Pozitivna dynamika na trhu prace pred krizou spésobenou ochorenim COVID-19
podporovala d’alSie zniZovanie podielu Pudi Zijucich v domécnostiach, kde takmer nikto
nepracuje. Celkovy podiel I'udi Zijucich v doméacnostiach, kde takmer nikto nepracuje, bol
vroku 2019 v krajinach EU27 na drovni 8,5 %, ¢o predstavuje mierny pokles oproti
predchadzajucemu roku — pozri dolnu cast’ grafu 65. Hoci bol celkovy trend takmer vo
vsetkych ¢lenskych Statoch pozitivny alebo stabilny (s niekol'kymi vynimkami, ako napriklad
na Slovensku, v Holandsku a Rakusku), v désledku krizy spdsobenej ochorenim COVID-19
sa tento trend pravdepodobne zvrati, pricom sa v iom premietne narast nezamestnanosti
a znizovanie po¢tu odpracovanych hodin, ako sa zdoraznuje v kapitole 3.1.

Chudoba zamestnanych vroku 2019 nad’alej zostala na vysokej urovni napriek
niekoPkym vyraznym poklesom. Po dosiahnuti maxima v roku 2016 na udrovni 9,8 %
v EU27 zostala chudoba zamestnanych vysoka, a to na Grovni 9 % (0 nie¢o nizsia ako trovei
9,3% zroku 2018; pozri takisto kapitolu 3.1.1). Chudoba zamestnanych je nadalej
mimoriadne vysokd v Rumunsku (15,4 %), Spanielsku (12,8 %), Taliansku (12,8 % na
zéklade Udajov z roku 2018) a Luxembursku (12 %). Za posledny rok mozno pozorovat
zlepSovanie v niekol’kych ¢lenskych Statoch (znizenie o 1,5 percentuélneho bodu v Slovinsku,
0 1,1 percentudlneho bodu v Bulharsku a Nemecku, o 0,8 percentualneho bodu v Grécku).
LCudia spracovnymi zmluvami na kratSi pracovny c¢as st viac vystaveni chudobe
zamestnanych (celkovo 15,1 % v EU27), ale v niektorych krajinach vysokému stvisiacemu
riziku Celia takisto I'udia pracujici na plny pracovny ¢as. Plati to najmé v pripade Rumunska
na drovni 12,3 %, Spanielska na turovni 10,7 % a Luxemburska na Grovni 10 %.

Hibka chudoby zostala v roku 2019 napriek celkovému zlepSeniu wrovne prijmov
nezmenena. Medzera chudoby vyjadruje rozdiel medzi medidnom prijmu l'udi ohrozenych
chudobou a hranicou chudoby. Tato medzera bola v roku 2019 v EU27 na Grovni 24,4 %, &o
v porovnani s rokom 2018 predstavovalo zanedbatelnti zmenu. Spomedzi krajin s najvac¢sou
medzerou chudoby (nad 25 % v Rumunsku, Spanielsku, Mad’arsku, Loty$sku, Bulharsku,

183 Osoba je povazovana za vystaveni materialnej a socialnej deprivacii vtedy, ked’ trpi nutenym nedostatkom
piatich alebo viacerych z trinastich polozZiek deprivacie (namiesto deviatich poloziek zavaznej materialnej
deprivacie). Patria medzi ne polozky stvisiace so spolo¢enskymi aktivitami (voI'ny &as, internet, stretavanie sa
s priatel'mi/rodinou, vreckové). Od roku 2014 sa ziskavaju udaje o siedmich novych polozkach, z toho jedna je
na drovni doméacnosti a Sest’ je na individualnej Grovni, t. j. za kazda osobu vo veku 16 rokov alebo viac v ramci
domacnosti.
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Grécku, Chorvatsku a Litve'®) sa v roku 2019 tento ukazovatel zlepsil len v Rumunsku,

Litve a Grécku. V Mad’arsku sa medzera chudoby zvysila o 4,8 percentudlneho bodu. Takisto
sa zvysila v krajinach s uroviiami niz$imi, ako je priemer (v Rakusku o 2,2 percentudlneho
bodu, vo Svédsku o 1,8 percentudlneho bodu av Nemecku o 1,2 percentuélneho bodu).
V mnohych pripadoch hibka chudoby napriek celkovému zlepSovaniu socidlno-ekonomickej
situacie pred pandémiou vyrazne neklesla.

Graf 66: Relativny prepad medianu prijmov v riziku chudoby v pripade domaécnosti,
kde takmer nikto nepracuje

Relativny prepad medianu prijmov v riziku chudoby v pripade doméacnosti, kde takmer nikto nepracuje, 2017 —
2019

Relativny prepad medidnu prijmov v riziku chudoby v pripade domacnosti, kde takmer nikto
nepracuje (SILC 2017 —SILC 2019; v %)
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Zdroj: Vlastny vypocet Eurostatu, mikrotdaje $tatistiky EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach
(SILC).

Chudoba je v doméacnostiach s nizkou intenzitou prace vidsia ako uinych skupin.
V EU27 bola v roku 2019 medzera chudoby v pripade obyvatel'stva v produktivnom veku
(18 — 64 rokov) Zijuceho v domacnostiach, kde (takmer) nikto nepracuje®, nadalej stabilna
na darovni 36,2 % (36,5 % v roku 2018). Slovensko, Litva, LotySsko, Taliansko a Rumunsko
stale zaznamenavaju najvyssiu medzeru chudoby, a to napriek ur¢itému zlepSeniu (graf 66).
V Holandsku a vo Finsku je ukazovatel' niz§i ako 20 %. Najvyssi narast bol zaznamenany
v Luxembursku (0 9,4 percentualneho bodu). Vysoké miery naznacuju nizku primeranost’
a rozsah davok, ked’ze nedokdzu dostato¢ne pokryt’ tito medzeru.

Osoby so zdravotnym postihnutim si ovel’a CastejSie vystavené riziku chudoby alebo
socialneho vylucenia nez Pudia bez zdravotného postihnutia. V roku 2019 bolo 28,5 %

184 Do tejto skupiny takisto patri Taliansko a Slovensko na zéklade tdajov z roku 2018.

185 Ukazovatel sa vypogitava ako rozdiel medzi medianom ekvivalentného celkového &istého prijmu osob pod
hranicou rizika chudoby a s vel'mi nizkou intenzitou prace a samotnou hranicou rizika chudoby, priCom je
vyjadreny ako percentudlny podiel hranice rizika chudoby. Téato hranica je stanovena na 60 % narodného
medianu ekvivalentného disponibilného prijmu vietkych 'udi v krajine, a nie v celej EU.
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0s0b so zdravotnym postihnutim v EU27 ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylugenim
vporovnani s$186% ludi bez zdravotného postihnutia, ¢o zodpovedd rozdiclu
9,9 percentualneho bodu. Vel'mi délezitym vysvetlujacim faktorom je zavaznost’ postihnutia,
pricom 34,7 % ludi s tazkym zdravotnym postihnutim vo veku 16 rokov alebo viac je
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylu¢enim v porovnani s 26 % o0s6b s miernym
zdravotnym postihnutim.*®

Graf 67: Prijmova nerovnost’ celkovo mierne Kklesla, pri¢om v niektorych ¢lenskych
Statoch mierne vzrastla

Pomer prijmov horného a dolného kvintilu a ro¢na zmena (hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl’adu)
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Zdroj: Eurostat, tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SILC). Obdobie: trovne v roku 2019
aroéné zmeny v porovnani s rokom 2018. Pozndmka: Osi su orientované podla nevazeného priemeru v EU.
Legenda sa uvédza v prilohe. Zlomy v radoch v pripade BE. K 28. oktébru 2020 neboli dostupné Udaje za IE,
FR, IT, LV a SK.

Zatial’ ¢o celkova prijmova nerovnost’ v priemere d’alej klesala, jej dynamika naznacuje
oslabovanie konvergencie v jednotlivych ¢lenskych Statoch pred krizou spésobenou
ochorenim COVID-19. V roku 2019 predstavoval v EU27 podiel prijmov 20 % najbohatsej
Casti rozdelenia prijmov patnasobok podielu 20 % najchudobnejsej Casti rozdelenia prijmov
(5,05), ateda pomer bol mierne nizsi ako v predchadzajicom roku. Ukazovatel' prijmovej
nerovnosti bol nad’alej vysoky, najméd v Bulharsku a Rumunsku (ktoré st podl'a metodiky

socialneho prehl'adu povazované za krajiny s ,kritickou situaciou” — pozri graf 67), priCom

18 EU-SILC (2019), T'udia ohrozeni chudobou alebo socialnym vylugenim podla urovne obmedzenia &innosti,
pohlavia a veku[hlth_dpe010].
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zna¢ne presahoval hodnotu 7. ZlepSenie bolo malé, a to najmé v pripade krajin s najvyssou
mierou prijmovej nerovnosti. Napriek tomu sa nerovnost’ vyrazne znizila v Litve (,,krajina so
slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami®) a Grécku (,krajina s vysledkami lepSimi ako
priemer EU“ v dosledku neddvneho zlepsenia). ZniZovanie je d’alej moZné pozorovat
v Nemecku a Belgicku. Jednotlivé krajiny celkovo vykazuju mald konvergenciu s vynimkou
Bulharska, ktoré predstavuje odl’ahlit hodnotu s vyraznym narastom pomeru prijmov horného
a dolného kvintilu (zvysenie o 0,44). Podl'a predbeznych odhadov Spolo¢ného vyskumného
centra’® by politické opatrenia dokazali v roku 2020 vyrazne zmiernit ¢inok pandémie
ochorenia COVID-19 na zvySovanie nerovnosti. Hoci kriza spésobena ochorenim COVID-19
by ako taka sposobila zna¢ny narast nerovnosti (zvySenie o 3,3 % Giniho koeficientu),
politické opatrenia by zniZili nerovnost’ o 1 %. Pre porovnanie kriza v rokoch 2008/2009
viedla k malému zniZeniu prijmovej nerovnosti.

Celkové zvySenie prijmovej nerovnosti za poslednych desat’ rokov sposobilo zvySenie
nerovnosti v spodnej ¢asti rozdelenia prijmov. Nerovnost vradmci celého rozdelenia
prijmov mozno rozlozit' na nerovnost v jeho hornej Casti aVjeho spodnej Casti. Pomer
prijmov horného a dolného kvintilu, S50/S20, meria vztah medzi podielmi prijmu na arovni
medianu a na Urovni spodnych 20 % rozdelenia prijmov. Tato miera bola v roku 2019 na
arovni 2,29, t. j. v porovnani s rokom 2018 (2,3) bola stabilna. Obnova umoznila d’al$i pokles
od maxima vroku 2016 (2,36), ale nedokazala v plnej miere vyvazit' celkové zvySenie
pozorované od roku 2010 (z 2,21) — pozri graf 68, ¢o vysvetl'uje celkové zvySenie prijmovej
nerovnosti v priebehu desatrocia. Podobne pomer S80/S50 meria nerovnost’ na hornom konci
rozdelenia prijmov. Tento ukazovatel’ v priebehu desatrocia zostal vo vSeobecnosti stabilny
a dokonca mierne klesol (z 2,2 na 2,17).

Graf 68: Za poslednych desat’ rokov sa zvysila nerovnost’ na spodnom konci rozdelenia
prijmov
Rozbor trendov prijmovej nerovnosti za poslednych desat’ rokov
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Zdroj: Vlastny vypocet Eurostatu, udaje statistiky EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SILC).

187 pozri uvedeny dokument od Almeida a kol. (2020).
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Prijem najchudobnejSich 40 % obyvatel’stva nad’alej rastol o nieco rychlejsSie ako
priemer. Podiel prijmov domécnosti v spodnych 40 % rozdelenia prijmov pomaly rastol az
do roku 2019 vsulade smiernym zlep$ovanim inej prijmovej nerovnosti. Priemer EU
dosiahol v roku 2019 uroven 21,33 % v porovnani s21,19 % vroku 2018 (z minimalnej
arovne 20,9 % vrokoch 2014 a2015). Podiel prijmov domacnosti v spodnych 40 %
rozdelenia prijmov sa zvysil najmd v Nemecku, Grécku, Litve a Mad’arsku, zatial’ ¢o ich
podiel prijmov klesol v Bulharsku, Luxembursku, Pol'sku a vo Svédsku.

Do roku 2017 (rok najnovsich dostupnych tidajov) sa vydavky na socialnu ochranu v EU
d’alej zvySovali takmer vo vSetkych ¢lenskych Statoch, pricom boli urcéené na starobné
dochodky a zdravotné potreby™®. Zvysovanie socialnych vydavkov v rokoch 2012 az 2017
vyplyvalo najmd z dalsieho zvySovania vydavkov na starobu (sposobeného Ciastoéne
demografickymi faktormi) s vynimkou Grécka a na zdravotnt starostlivost’. Naopak, vydavky
na nezamestnanost’ sa po roku 2010 stabilizovali a od roku 2014 klesali spolu so zlepSovanim
ekonomickeého prostredia. Vydavky na rodiny, byvanie a boj proti socialnemu vylaéeniu sa od
roku 2013 mierne zvysili. Vydavky na chorobu a zdravotné postihnutie zna¢ne prispeli
k celkovému narastu vydavkov vo vécsine ¢lenskych statov s vynimkou Grécka a Pol’ska, kde
Klesli.

188 Pozri s.33 vdokumente Eurdpskej komisie (2020). Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situécie
Vv Eurdpe. Vyrocné preskimanie za rok 2020. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Eurdpskej unie.
K dispozicii na adrese: https://europa.eu/'MM76mf.
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Graf 69: Vplyv socialnych davok na znizovanie chudoby v niektorych ¢lenskych $tatoch
oslabuje

Vplyv socialnych transferov (okrem dochodkov) na zniZovanie chudoby aro¢na zmena (hlavny ukazovatel
socialneho prehladu)
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Zdroj: Eurostat, Statistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SILC). Obdobie: urovne v roku 2019
aro¢né zmeny v porovnani s rokom 2018. Poznamka: Osi st orientované podla nevazeného priemeru v EU.
Legenda sa uvadza v prilohe. Zlomy v radoch v pripade BE. K 28. oktébru 2020 neboli dostupné Gdaje za IE, IT
a SK.

Zatial ¢o vplyv socidlnych transferov (okrem déchodkov) na chudobu je stabilny, medzi
¢lenskymi $tatmi pretrvavaju zna¢né rozdiely v Urovniach adynamike. V roku 2019
tento ukazovatel v EU27 celkovo zostal stabilny v porovnani s predchadzajicim rokom
(32,65 % oproti 32,8 % v roku 2018). Vykonnost' a dynamika sa v8ak vyrazne liSia — pozri
graf 69. Krajiny s najlepsimi vysledkami su Finsko, Rakusko, Dansko a Slovinsko dosahujice
uroven viac ako 45 %, zatial' ¢o krajinami s najhor§imi vysledkami st nad’alej Rumunsko,
Grécko, Spanielsko, Bulharsko a Portugalsko, ktoré st na Grovni okolo 24 % alebo niZ3ej.
Litva, ktora je pod priemerom EU, a Lotyssko, ktoré sa priblizuje priemeru EU, vykazuju
znacné zlepsenie (zvysenie o 8,7 percentualneho bodu a 0 4,3 percentualneho bodu), zatial’ ¢o
v Luxembursku, na Malte anajmd v Madarsku doslo kvyraznému poklesu
(0 6,4 percentuélneho bodu, 4,3 percentualneho bodu a 10,3 percentualneho bodu v uvedenom
poradi). Z grafu nevyplyva jasny vztah medzi Groviiami a zmenami.

Kriza spbsobend ochorenim COVID-19 je vyznamnym pripomenutim doleZitosti
socialnej ochrany. Systémy socialneho poistenia moézu pomoct’ ,,splostit™ krivku pandémie
tym, ze pracovnikom umoznia zostat’ v pripade potreby doma. Takisto mdézu zmiernit
hospodarske asocialne tu¢inky zniZzenej hospodarskej cCinnosti a zaroven podporit
pracovnikov pri zelenej a digitalnej transformacii. NeStandardni pracovnici a samostatne
zarobkovo ¢inné osoby vSak nemaju vzdy pristup k tymto systémom. Takisto nemusia
postacovat’ alebo byt primerané v Case pandémie.
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Napriek vladnym opatreniam prijatym na ochranu pracovnych miest (napr. rezimy
skrateného pracovného casu) boli pred letom 2020 naznaky zna¢ného zvySenia poctu
poberatePov davky v nezamestnanosti (pozri takisto kapitolu 3.3). Spomedzi krajin, za
ktoré sU Kk dispozicii nové tudaje, bolo relativne zvySenie poltu poberatelov davky
V nezamestnanosti od februara 2020 mimoriadne velké (viac ako 50 %) v Rakusku, Estonsku,
Spanielsku, Mad’arsku, na Malte a Slovensku. 1% Naopak, v tejto faze ni¢ nenaznacovalo
meniacim sa trendom Vv poéte poberatel'ov davok socialnej pomoci a invalidnych davok a na
zaklade dostupnych tudajov neboli ziadne priame, jasné naznaky zvySovania poctu
poberatel’ov.

Z ramca pre monitorovanie pristupu Kk socialnej ochrane vyplyva, Ze v oblasti ochrany
samostatne zarobkovo ¢innych os6b a neStandardnych pracovnikov su stiale velké
medzery. Niektoré skupiny samostatne zarobkovo ¢&innych o0s6b nemaju  pristup
k nemocenskym davkam v Styroch krajinach, k poisteniu v nezamestnanosti v jedenastich
krajindich ak poisteniu proti pracovnym drazom a chorobdm z povolania v deviatich
Krajinach. Z monitorovacej spravy vyplyva, Ze pristup k socialnej ochrane moéze byt
obmedzeny takisto v pripade niektorych foriem neStandardnych pracovnikov. Tieto medzery
sa mozu tykat’ prilezitostnej prace, prace na vyziadanie, kratkych pracovnych zmliv na urciti
dobu, sezdénnej prace, uénovskej pripravy alebo stazi. Medzi neStandardné formy prace
typické pre urcitu krajinu patri napriklad minipraca v Nemecku, pracovné zmluvy podla
ob¢ianskeho prava v Polsku, dohody o vykonani prace v Cesku, pracovné dohody
s nepravidelnym  prijmom na  Slovensku, pracovnici v domécnosti v Spanielsku
a zjednodusené pracovné zmluvy v Mad’arsku. Takéto pracovné zmluvy moézu predstavovat
znacny podiel na trhu prace.

Hoci su neStandardni pracovnici a samostatne zarobkovo ¢inné osoby formalne pokryté,
niektori v skuto¢nosti méZzu mat’ obmedzeny pristup k socidlnej ochrane. Obmedzeny
pristup znamena, ze pracovnici nie su schopni kumulovat’ primerané naroky ani ich v pripade
potreby vyuzivat. Medzi prekazky patria minimalne kvalifikatné obdobia, Cakacie lehoty
a nedostato¢na prevoditelnost’ prav na socialnu ochranu. Prava na socialnu ochranu sa pri
prechode os6b medzi r6znymi postaveniami na trhu prace nie vzdy zachovavaju, akumuluja
a/alebo prenaSaju. Svet prace sa neustdle meni a tto flexibilita sa stava Coraz dolezitejSou.
Nedostato¢na prevoditelnost’ moéze branit’” dynamike trhu préace a zosulad’ovaniu ponukanych
apozadovanych zru¢nosti. Nedostato¢na regulacia, vysoké naklady arbzne pravidla
upravujuce rozne systémy mozu byt prekazkou pri prechodoch medzi sektormi alebo
formami zamestnania vo viacerych clenskych Statoch. Napokon treba spomenut’ aj to, Ze
v mnohych krajindch brani ludom prijimat informované rozhodnutia nedostatok
transparentnych informacii o pravach socialneho zabezpecenia.

Docasné opatrenia nenahradzaju potrebu rozsirit’ socialnu ochranu na tych, na ktorych
sa trvalejSie nevzt'ahuje. Vicsina opatreni prijatych na zaciatku krizy spdsobenej ochorenim
COVID-19 bola predstavena ako opatrenia docasnej povahy. Vo faze obnovy je potrebné
nepretrzité Usilie na zachovanie a posilnenie socidlnej ochrany pre vSetkych vratane
samostatne zarobkovo ¢innych osdb. V nadvéznosti na reakciu na krizu by sa mala v sulade
s odporucanim o pristupe k socialnej ochrane d’alej zlepsit' ochrana samostatne zarobkovo
¢innych oséb a neStandardnych pracovnikov na Strukturalnej arovni.

189 pozri 2020 SPC Annual Review of the Social Protection Performance Monitor (SPPM) and developments in
social protection policies [Roény prieskum monitoru vysledkov v oblasti socialnej ochrany (SPPM) a vyvoj
politik socidlnej ochrany Vyboru pre socidlnu ochranu za rok 2020]. K dispozicii na adrese:
https://europa.eu/!FN69gB.
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Primeranost’ systétmov minimalneho prijmu sa zniZuje takmer vo vSetkych ¢lenskych
Statoch pri porovnani s hranicami chudoby a prijmami zamestnancov s nizkou mzdou.
Primeranost’ ddvok minimalneho prijmu moZno monitorovat*®, ato porovnanim prijmov
prijemcov s vnutro$tatnou hranicou chudoby, ako aj s prijmami zamestnanca s nizkou
mzdou®®. Tieto ukazovatele vyjadruji vplyv systémov na zmieriiovanie chudoby, ako aj
aktivaCny rozmer a potencidlne odradzajuce ucinky systémov. Za posledny dostupny
prijmovy rok (2018) sa primeranost’ systémov minimalneho prijmu zniZila v celej EU27, ¢o
odraza skutoc¢nost’, Ze prijem prijemcov minimalneho prijmu zaostdva za celkovym vyvojom
prijmu pocas hospodarskeho rozmachu, ktory predchadzal krize spOsobenej ochorenim
COVID-19. Hoci ide o0 vseobecné znizenie primeranosti, pokles je pri porovnani prijmu
zamestnanca  snizkou  mzdou  vyraznejSi v niektorych  krajinach  (zniZenie
0 18,2 percentuéalneho bodu v Estonsku, 7 percentualnych bodov v Cesku, 5,8 percentuéalnych
bodov v Luxembursku). Len v dvoch krajinach sa primeranost’ minimalneho prijmu priblizuje
hranici chudoby (irsko a Holandsko), zatial ¢o v Rumunsku, Bulharsku, Madarsku,
Taliansku'®?, Cesku a na Slovensku bola nad’alej niZ§ia ako tretina hranice chudoby.

Graf 70: Primeranost’ podpory minimalneho prijmu v réznych ¢lenskych sa vyrazne lisi
Cisty prijem poberatelov minimalneho prijmu ako % hranice rizika chudoby (rovnomerne rozloZené za tri roky)
a ako % prijmov zamestnanca s nizkou mzdou (prijmovy rok 2018)
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Zdroj: Eurostat, $tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (OECD).

Poznamky: Grafy sa tykaja slobodnych bezdetnych osob. Cisty prijem poberatela minimalneho prijmu moze
zahffat’ aj iné druhy davok (napr. prispevky na byvanie) neZ minimalny prijem. Prislu§ny zamestnanec s nizkou

190 podra metodiky dohodnutej v ramei referenéného porovnavania pre minimélny prijem, pozri spoloéné spravy
0 zamestnanosti prijaté v rokoch 2019 a 2020.

191 A | Zamestnanec s nizkou mzdou“ sa v ramci referenéného porovnavania vymedzuje ako osoba zarabajuca
50 % priemernej narodnej hrubej mzdy.

192 posudzovany systém je inkluzivny prijem zavedeny pred prijatim sGéasného systému obé&ianskeho prijmu
(Reddito di cittadinanza) prijatého v roku 2019.
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mzdou zaraba 50 % priemernej mzdy a pracuje na plny pracovny &as. V pripade niektorych Elenskych statov (IE,
IT aSK) je v dosledku nedostupnosti Gidajov o miere rizika chudoby zo tatistiky EU o prijmoch a Zivotnych
podmienkach (SILC) za rok 2019 miera rizika chudoby pouZita na porovnanie v tabul’ke rovnomerne rozloZena
len za posledné dva roky, za ktoré su dostupné udaje, namiesto toho, aby bola rovnomerne rozlozena za posledné
tri roky, ako je to v pripade ostatnych ¢lenskych $tatov.

Pred vypuknutim pandémie bolo pokrytie socialnymi davkami v pripade chudobnejsich
Pudi vSeobecne stabilné. Miera poberania davok meria podiel oséb v produktivnom veku (vo
veku 18 -59 rokov) poberajucich akékol'vek davky (okrem starobnych davok) na
obyvatel'stve ohrozenom chudobou. Tento ukazovatel' sa pohybuje v rozpéati od 42,1 %
v Spanielsku do 96,1 % v Déansku, pricom priemer EU27 je na Grovni 63,9 %, ¢o predstavuje
mierny pokles (o 2 percentualne body) oproti predchadzajucemu roku.

Graf 71: Vo viacerych ¢lenskych Statoch vel’ka ¢ast’ obyvatel’stva ohrozena chudobou
nepobera Ziadne davky

Miera poberania davok (podiel 0sdb vo veku 18 — 59 rokov poberajtcich akékol'vek davky okrem starobnych
davok) na obyvatel'stve ohrozenom chudobou, 2018
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Zdroj: Vlastné vypoéty na zaklade $tatistiky EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SILC) od Eurostatu.

Neschopnost’ zabezpecit’ vykurovanie vlastného domu klesa a v jednotlivych krajinach
sa vel’mi liSi. Tento rozmer energetickej chudoby v priemere klesol z maxima 11,2 % v roku
2012 na 7,3 % v roku 2019. Percentudlny podiel obyvatel'stva, ktoré nie je schopné uspokojit’
svoje potreby v oblasti vykurovania, prudko klesol (o 5 alebo viac percentualnych bodov) na
Malte, v Bulharsku, LotyS$sku, Litve, Mad’arsku, na Cypre, v Grécku, Pol'sku, Portugalsku,
Taliansku a Rumunsku, =zatial ¢o na Slovensku stapol o 2,3 percentudlneho bodu
av Luxembursku o 1,8 percentualneho bodu. V EU27 to zasiahlo 18,8 % ludi ohrozenych
chudobou (v porovnani s 5 % l'udi Zijucich v domécnostiach so 60 % medianu ekvivalentného
prijmu alebo viac). Slobodni I'udia vo veku 65 alebo viac rokov (10,2 %) alebo rodicia
samozivitelia (10,5 %) boli ohrozeni viac ako priemerné obyvatel'stvo. Neddvno prijaté
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odportidanie Komisie o energetickej chudobe ** obsahuje usmernenia a podrobnejsie

informacie o energetickej chudobe v EU spolu s narodnymi energetickymi a klimatickymi
planmi ¢lenskych statov a ich postudeniami Komisiou.

Primeranost’ dochodkov sa v roku 2019 mierne zhorsila. Miera rizika chudoby alebo
socialneho vylugenia u I'udi vo veku 65 aviac rokov sa v EU27 mierne zvysila z 18,7 %
vroku 2018 na 18,9 vroku 2019, hoci je stale ovela nizSia ako v roku 2008 (23,3 %).
Pretrvava rozdiel medzi pohlaviami (16,1 % u starSich muzov, 21 % u starSich Zien). Miera sa
V jednotlivych $tatoch velmi 1isi, ato od 9,6 % v Luxembursku do 47,1 % v Bulharsku.
Narast miery rizika chudoby alebo socialneho vylucenia vyplyva najma z relativnej chudoby,
pri¢om hranica chudoby sa zvysila vo vietkych 27 krajinach okrem Svédska. Naopak, miera
zavaznej materialnej deprivacie nad’alej klesala, pricom po poklese zo 7,5 % v roku 2008 na
4,7 % v roku 2018 v roku 2019 opit’ klesla na 4,4 %. Celkova miera nahrady** takisto mierne
Klesla z58% vroku 2018 na 57 % vroku 2019, ¢o naznaCuje relativne zhorSenie
dochodkovych davok vo vztahu k prijmu z prace v neskorSom veku; stale je vSak vysSia ako
v roku 2008 (52 %). Rodovy rozdiel (u zien je miera nahrady v priemere niz$ia) sa znizil z 5
na 4 percentualne body aod roku 2008 bol nad’alej zna¢ne konstantny, ato napriek
relativnemu narastu zamestnanosti Zien.

Rodovy rozdiel v déchodkoch sa nad’alej pomaly zmensSuje. Rodovy rozdiel
v dochodkoch®® klesa od roku 2010 priblizne o 1 percentudlny bod rocne a v roku 2018 bol
na drovni 29,1 % (vekovéa skupina 65 — 74 rokov). Z nedavnych Gdajov z roku 2019 vyplyva,
ze rodovy rozdiel v dochodkoch bol najvyssi v Luxembursku, na Malte, v Holandsku (viac
ako 40 %), Rakusku a na Cypre (0 nie¢o viac ako 35 %), zatial’ ¢o najmenSie rozdiely (menej
ako 10 %) boli zaznamenané v Estonsku (0,2 %), Dansku (6,7 %) a Slovinsku (9,4 %).

Pandémia ochorenia COVID-19 e$te viac zddéraznila potreby starSich Pudi v oblasti
starostlivosti. Od vypuknutia pandémie ochorenia COVID-19 je pre péatinu 'udi vo veku 50
a viac rokov tazSie dostat’ sa k starostlivosti, ktori potrebujL’ll%; bolo to bud preto, Ze

opatrovatelia sa k nim nemohli dostat’, alebo preto, Ze uz si ju nemohli dovolit.

V roku 2019 sa cenova dostupnost’ byvania pre eurépske domacnosti nad’alej celkovo
zlepSovala, hoci medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi boli vyznamné rozdiely. V roku
2019 zilo 9,3 % obyvatel'stva EU27 v domacnostiach, ktoré vynakladali 40 % alebo viac
svojho ekvivalentného disponibilného prijmu na byvanie (zatazova hranica ndkladov na
byvanie). Tato miera bola najvyssia v Grécku (36,2 %), po ktorom nasledovalo Bulharsko
a Dansko (viac ako 15 %), anajnizSia vo Finsku, na Malte a na Cypre (menej ako 4 %
obyvatel'stva). V pripade obyvatel'stva ohrozeného rizikom chudoby bola zatazova hranica
nakladov na byvanie vyrazne vysSia (35 % vroku 2019), pricom medzi jednotlivymi
Clenskymi $tatmi boli vyznamné rozdiely. V Grécku bolo 88 % obyvatel'stva ohrozeného

198 C(2020) 9600 final.

194 Celkové miera nahrady je pomer mediénu hrubého prijmu z osobného déchodku obyvatel'stva vo veku 65 —
74 rokov k medidnu hrubého osobného zarobku z pracovnej ¢innosti obyvatel'stva vo veku 50 —59 rokov
s vynimkou inych socialnych davok.

1% Rodovy rozdiel v déchodkoch sa vymedzuje ako percentualny rozdiel v priemernom osobnom starobnom
dochodku vsetkych Zzien zahrnutych do $tudie v porovnani s priemernym osobnym starobnym déchodkom
porovnatel'nej skupiny muzov.

19 Vna prieskumov SHARE 8, predbezné vysledky.
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rizikom chudoby nadmerne zatazené nakladmi na byvanie, v Dansku 74 % a v Bulharsku
aVv Nemecku 48 %. Zaroven v Litve, LotyS$sku, vo Finsku, v Esténsku, na Cypre a Malte
menej ako 20 % obyvatel'stva ohrozeného rizikom chudoby vynakladalo 40 % a viac
disponibilného prijmu na naklady na byvanie. Cenova dostupnost’ byvania sa vo vSeobecnosti
tyka CastejSie najomnikov, bud’ na sukromnom trhu s ngjomnym byvanim, alebo na trhu so
znizenymi cenami, ako majitel'ov s hypotékou. Zat'azova hranica nakladov na byvanie bola
najvyssia v mestach (11,9 %) v porovnani s vidieckymi oblastami (6,8 %).

Kvalita byvania sa za poslednych desat’ rokov zlepsila, ale 4 % obyvatel’stva EU27 stale
byvalo v obydliach, ktoré boli prel’udnené alebo trpeli zavaznymi Kkvalitativnymi
problémami. Medzi takéto problémy patrili chybajica kapelna alebo toaleta, pretekajuca
strecha v obydli alebo obydlie povazované za prili§ tmavé. Prel'udnenie alebo obydlia nizke;j
kvality sa nepomerne Castejsie tykaju 'udi ohrozenych rizikom chudoby a ndjomnikov, najma
tych na dotovanom trhu s najomnym byvanim. Ludia narodeni mimo EU v roku 2019 takisto
Celili CastejSie tazkostiam spojenym s pristupom Kk déstojnému byvaniu s vysSou mierou
preludnenia (27,6 % oproti 14,2 % ludi narodenych v EU) anadmernému zataZeniu
nakladmi na byvanie (19,1 % oproti 8,8 % l'udi narodenych v EU).

Bezdomovectvo v Europskej unii rastie, pricom pocty sa vo vicSine ¢lenskych Statov
v poslednom desat’roéi trvalo zvySuju. V $tididch sa odhaduje, ze v EU spi kazdu noc na
ulici alebo v nudzovom alebo do¢asnom ubytovani aspont 700 000 T'udi, ¢o je o 70 % viac ako
v predchadzajucom desatro&i®’. Okrem toho sa riziko bezdomovectva rozsiruje na rozne
skupiny spoloénosti. Napriklad v irsku bolo kazdym tretim ¢&lovekom bez domova
v do¢asnom ubytovani dieta. Vo Svédsku sa medzi rokmi 1993 a 2017 podiel Zien na
obyvatel'stve bez domova zvysil zo 17 % na 38 %. V Holandsku sa poc¢et mladych l'udi bez
domova medzi rokmi 2009 a 2018 viac ako zdvojnasobil, ato zo 4 000 na 12 600. Takisto
uteCenci a zZiadatelia o azyl boli nadmerne zastupeni medzi obyvatel'stvom bez domova.
V Nemecku predstavuju rodiny s detmi 27,2 % uteencov bez domova v porovnani s 13 %
zvys$ného obyvatel'stva bez domova. V Barcelone predstavuju Statni prislusnici tretich krajin
52,3 % l'udi bez domova. V Grécku je 51 % z 3 774 maloletych o0sdb bez sprievodu bez
domova. LCudia bez domova takisto Celia nerovnostiam v oblasti zdravia: vysoké miery
chronickych duSevnych portich ainych chronickych chordb, problémy s drogovou
zévislostou a kratsia stredna dizka Zivota.

Kriza spésobena ochorenim COVID-19 dostala zdravotné systémy ¢lenskych $tatov pod
nebyvaly tlak. Okrem toho, Ze predstavuje vyzvu pre schopnost’ krizovej reakcie ¢lenskych
statov, prehibila existujuce Strukturdlne vyzvy savisiace s uéinnostou, dostupnostou
a odolnostou zdravotnych systémov. Tie stvisia napriklad s nedostatocnymi finanénymi
investiciami do zdravotnictva (vratane pripravenosti areakcie na krizu), nedostato¢nou
koordinaciou  aintegraciou  starostlivosti, nedostatotnou  primarnou  zdravotnou
starostlivostou, pretrvavajucimi  prekazkami v pristupe  k zdravotnej  starostlivosti
a neuspokojenymi potrebami lekarskej starostlivosti. Tieto taZzkosti sa najviac dotkli tych
najzranitelnejSich, a to najmé kvoli vysokym doplatkom.

Podiel obyvatel’stva, ktory uvadza subjektivne neuspokojené potreby lekarskej
starostlivosti, sa v ¢lenskych $tatoch stale vyrazne liSi, a to pokial’ ide o uroven, ako aj
zmenu. Oproti predchadzajicemu roku doslo v roku 2019 Kk negativnej korelacii medzi
urovilou a zmenami V neuspokojenych potrebach lekarskej starostlivosti, ¢o znamena, Ze
v krajinach s najvacsimi subjektivne neuspokojenymi potrebami bol v poslednom obdobi

T EEANTSA (2020), piaty prehlad o vylageni z byvania v Eurépe.
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zaznamenany relativne velky pokles (graf 72). V niektorych ¢lenskych Statoch st naklady
a Cakacie lehoty nad’alej vyznamnymi prekazkami v dostupnosti zdravotnej starostlivosti.
Pocet obyvatefov EU so subjektivne neuspokojenymi potrebami lekarskej starostlivosti
z dovodu privysokych nékladov, pridlhych cakacich leh6t alebo privelkej vzdialenosti bol
v roku 2019 v priemerne stabilny na Grovni 1,8 % (rovnaka miera ako v roku 2018). Tento
pocet napriek tomu presahoval 5 % v Estonsku a Grécku, pricom Rumunsko a Finsko sa
priblizilo tejto hranici. NajviditeI'nejsi narast bol v roku 2019 zaznamenany v Dansku. Cudia
so zdravotnym postihnutim celili v roku 2019 vysSej urovni subjektivne neuspokojenych
potrieb lekarskeho vySetrenia a zdravotnej starostlivosti, ato na urovni 4,2 %, v porovnani
$1% ludi bez zdravotného postihnutia. Mimoriadne znevyhodneni su Tludia s tazkym
zdravotnym postihnutim (5,6 %).'%

V niektorych Kkrajiniach zohrava doleziti ulohu pri vysvetPovani problematického
pristupu k zdravotnej starostlivosti prijmova uroven alebo ekonomicka aktivita. Hoci
védc¢Sina krajin nevykazuje vyrazné rozdiely v zavislosti od ekonomickej aktivity (graf 73),
v niektorych znich maju nezamestnani (Esténsko a Grécko) adochodcovia (Estdnsko,
Grécko a Rumunsko) velké tazkosti s pristupom Kk zdravotnej starostlivosti, pricom sa ich
neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti nachadzaji nad uroviiou 10 %. Vo vécSine
lekarskej starostlivosti (pozri graf v hlavnych zaveroch). Zatazenie doméacnosti s nizkym
prijmom je mimoriadne vysoké v Grécku (o 10 percentuélnych bodov viac v porovnani
s celkovym obyvatel'stvom) a v Loty$sku (o viac ako 4,5 percentualneho bodu v porovnani
s celkovym obyvatel'stvom).

198 Tabulka $tatistiky EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SILC) za rok 2019 [HLTH_DHO030].

166



Graf 72: Pred krizou spésobenou ochorenim COVID-19 boli v jednotlivych ¢lenskych
Statoch zaznamenané vel’ké rozdiely v sUvislosti so subjektivne neuspokojenymi

potrebami lekarskej starostlivosti

Subjektivne neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl'adu)
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aro¢né zmeny v porovnani s rokom 2018. Pozndmka: Osi sU orientované podla nevazeného priemeru v EU.
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Graf 73: V niektorych Kkrajinach uvadzaju nezamestnani Pudia alebo dochodcovia vysSiu
mieru neuspokojenych potrieb lekarskej starostlivosti

Subjektivne neuspokojené potreby lekarskeho vysetrenia podla ekonomickej aktivity (2019)
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Zdroj: Eurostat [hith_silc_13]. Udaje tykajlce sa FR, IE, IT a SK nie st k dispozicii.

Pri uprave podla vekového zloZenia boli neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti
pravdepodobnejiie u obyvatePov narodenych mimo EU (v porovnani sPud’mi
narodenymi v EU). Jasne sa to prejavilo najma v Estonsku a Grécku a v mensej miere vo
Svédsku, v Taliansku, Déansku a Lotyésku.199 Tento trend moze suvisiet' s roznymi faktormi,
ako je nedostatocny pristup v dosledku pobytoveho statusu alebo obmedzeného zdravotného
poistenia (v niektorych krajinach), nedostatok znalosti o tom, ako ziskat’ pristup k sluzbam,
finan¢né zdroje, koncentracia migrantov v znevyhodnenych oblastiach s niz§im pristupom
K zdravotnym sluzbam a narodné systémy, ktoré nie su prispdsobené osobitnym potrebdm
migrantov.”® Tieto faktory v kombinacii so situaciou v oblasti byvania a expoziciou pri préci
vysvetluju, preCo su migranti vyraznejSie zasiahnuti pandémiou ochorenia COVID-19.%*
Spomedzi migrantov zdrziavajucich sa v EU modzu byt osobitne ohrozeni utefenci
(a ziadatelia o azyl).

Priemerny pocet rokov zdravého Zivota, ktory mozno ocakavat’ vo veku 65 rokov, bol
V roku 2018 nad’alej stabilny. U muZzov momentalne predstavuje 9,8 roka a u zien 10,0 roka.
Najvyssi podet rokov zdravého Zivota vo veku 65 rokov mozno odakavat vo Svédsku, na
Malte, v irsku a Spanielsku (viac ako 12rokov Vv pripade oboch pohlavi), zatial &o
mimoriadne nizky je v Lotyssku, na Slovensku a v Chorvatsku (priblizne 5 rokov).

Zdravotna starostlivost’ je financovana z roznych programov, pri¢om relativny vyznam
kazdej schémy pomoci sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch lisi. V roku 2018 doplatky, t. j.

199 EU-OECD 2019, Settling In, Indicators of immigrant integration, ,, Figure 4.11. Unmet medical needs
[Usadzanie sa, ukazovatele integracie pristahovalcov, ,,Graf 4.11. Neuspokojené zdravotné potreby*].

200 EK (2020), analyza EWSI o dostupnosti sluzieb pre dlhodobé zaclefiovanie migrantov a utegencov v Eurépe.
K dispozicii na adrese https://europa.eu/!'Xq69WR.

01 pozri OECD What is the impact of the Coivd 19 pandemic on immigrants and their children [Aky vplyv mé&
pandémia ochorenia COVID-19 na pristahovalcov aich deti], http://www.oecd.org/coronavirus/policy-
responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/.
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vydavky domacnosti na zdravie (vratane zdravotnickeho tovaru), ktoré neboli uhradené zo
Ziadneho systému ani zaplatené ako spolutc¢ast’ v ramci nejakého organizovaného systému,
merané ako podiel aktudlnych vydavkov na zdravie, boli v Bulharsku, Grécku, na Cypre,
v LotysSsku a Litve vyssie ako 30 % (graf 74).

Pandémia vyrazne zasiahla systémy dlhodobej starostlivosti v dosledku vysokej
zranitePnosti 'udi, ktori tUto starostlivost’ vyuzivaju, vo¢i tomuto ochoreniu (v désledku
vysokého veku, komorbitid alebo zdravotnych postihnuti). V poslednych tyzdioch sa prejavili
viaceré vyzvy pre dlhodobu starostlivost’ v suvislosti s ochorenim COVID-19 od obmedzenej
dostupnosti Udajov, tazkej situacie pracovnikov a neformalnych opatrovatel'ov, preruSenia
sluzieb, kapacitnych problémov v suvislosti s testovanim aosobnymi ochrannymi
prostriedkami po porusovanie 'udskych prav starSich I'udi a 0s6b so zdravotnym postihnutim,
najmd Tudi s mentadlnym postihnutim a tazkym zdravotnym postihnutim. Niektoré z nich
predstavuju nové vyzvy suvisiace s krizou (napr. kapacita pri testovani), zatial’ ¢o v inych
pripadoch kriza spdsobena ochorenim COVID-19 odhalila a prehibila existujlice $trukturalne
vyzvy (napr. v suvislosti s pristupom k starostlivosti a pracovnou silou).

Cim viac obyvatel’stvo v EU starne, tym viac narasta potreba dlhodobej starostlivosti.
V priebehu nasledujucich Siestich desatro¢i (do roku 2070) sa pocet Eurépanov vo veku nad
80 rokov zdvojnasobi a index ekonomickej zavislosti poproduktivnej zlozky (I'udia vo veku
nad 65 rokov v porovnani s osobami vo veku 15 — 64 rokov) podl'a o¢akavani prudko stlpne
229,6 % v roku 2016 na 51,2 % v roku 2070.2? VV EU budi na kazda osobu vo veku nad
65 rokov pripadat’ len dvaja l'udia v produktivnom veku oproti 3,3 I'udi v roku 2016. Riziko
vzniku odkazanosti sa zvySuje v pokro¢ilom veku, kedy je u 'udi véacsia pravdepodobnost’, Ze
zoslabnt (27,3 % T'udi vo veku nad 65 rokov a 41,5 % l'udi vo veku nad 75 rokov uvadza
vazne t'azkosti S 0sobnou starostlivostou alebo ¢innostami v domacnosti).

202 Eurépska komisia, Spréva o starnuti obyvatelstva za rok 2018. Kdispozicii na adrese:

https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/2018-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2016-2070 en.
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Graf 74: Doplatky v niektorych ¢lenskych Statoch predstavuju vel’ky podiel celkovych
vydavkov na zdravotnu starostlivost’

Vydavky na zdravotnu starostlivost’ podl'a zdroja financovania, 2018
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B Povinné prispevkové systémy zdravotného poistenia a povinné zdravotné sporiace Gcty (CMSA)
= Systémy dobrovolnych prispevkov na zdravotnu starostlivosti

B Zahrani¢né systémy financovania (nerezidentské)

Zdroj: Eurostat [hlth_shall hf]. Pozndmky: (daje sa zbieraju v sulade s nariadenim Komisie
(ES) 2015/359, pokial ide o $tatistiku vydavkov na zdravotni starostlivost’ a jej financovanie (prirucka
v oblasti systému zdravotnych uétov — System of Health Accounts z roku 2011). Udaje tykajlce sa Fl
a MT nie st k dispozicii.

Velky podiel Pudi s potrebami nema pristup k sluzbam osobnej starostlivosti. V roku
2014 (najnovsie dostupné udaje)®® chybala 52 % Pud’om so zavaznymi tazkostami s 0sobnou
starostlivostou alebo &innostami v domécnosti v EU27 pomoc s tymito ¢innostami, 37 %
malo dostato¢nti pomoc a 11 % nepotrebovalo pomoc. V mnohych domécnostiach je tazké
ziskat’ pristup k sluzbam profesionalnej doméacej starostlivosti, pricom hlavnym dévodom

203 yysledky za rok 2020 sa o¢akéavaju v roku 2021 [hith_ehis_tae].
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zabrafiujucim vyuzivaniu domacej starostlivosti boli finan¢né dovody (35,7 %), nedostupnost
(9,7 %), odmietnutie osobou v nudzi (5 %) a neuspokojiva kvalita (2,1 %). V celej EU27
poskytovalo 6,3 % dospelého obyvatel'stva neformalnu starostlivost’ rodine alebo priatel'om.

Predpoklada sa vyrazny narast potreby dlhodobej starostlivosti. Dlhodoba starostlivost’
predstavuje v porovnani so zdravotnictvom as déchodkami najrychlejSie rastice socialne
vydavky. Verejné vydavky EU na dlhodobl starostlivost sa podla predpokladov v rokoch
2016 az 2070 zvysia z 1,6 % na 2,7 % HDP, pri¢om situacia sa v jednotlivych krajinach EU
bude znacne 1isit’ (pozri graf 72).

Meniaca sa Uloha Zien vV spolo¢nosti je prepojenda s demografickymi zmenami
a poskytovanim dlhodobej starostlivosti v EU. Hoci rodové rozdiely pretrvavaju (pozri
kapitolu 3.2), Zeny suU Coraz viac aktivnejSie na trhu préce, ¢o predstavuje pozitivny vyvoj
v kontexte starnicej spolo¢nosti a Klesajuceho poctu obyvatel'stva v produktivnhom veku.
Vzhl'adom na ich zvySentt mobilitu a Géast’ na trhu prace su zeny menej schopné poskytovat’
dlhodobl starostlivost’ o0sobe v ich socidlnom prostredi. Potreba primeranych acenovo
dostupnych sluzieb dlhodobej starostlivosti je preto este naliehavejsia.

3.4.2. Opatrenia prijaté clenskymi Statmi

Clenské $tity prijali nidzové opatrenia s ciePom reagovat’ na sociilne dosledky krizy
sposobenej ochorenim COVID-19, ¢asto v kombindcii s prebiehajucimi reformami, aby
zlepsili socialnu ochranu I'udi ohrozenych chudobou. Mnohé ¢lenské Staty prijali opatrenia
na podporu prijmu domdacnosti vo vel'mi zranitel'nej situacii. Medzi opatrenia patrilo zvySenie
existujucich davok alebo poskytovanie dodato¢nych nefinanénych sluzieb, zmiernenie
pravidiel pre opravnenost a zniZenie administrativne] zataze alebo zavedenie novych
docasnych davok. Cielom tychto opatreni bolo najmé podporit’ I'udi bez naroku na davky
v nezamestnanosti a 'udi s vel'mi malymi prijmami. Taliansko napriklad zaviedlo ,,nadzovy
prijem* (Reddito di emergenza) na podporu rodin s nizkymi prijmami (potencialne milion
I'udi), na ktorych sa nevzt'ahuje systém minimalneho prijmu alebo iné opatrenia zavedené
v kontexte krizy (ako napriklad systém mzdovych prispevkov alebo davky pre regulované
povolania). V Bulharsku bola rodindm s det'mi do 14 rokov, ktoré po¢as obmedzenia pohybu
cerpali neplatent dovolenku, vyplatena jednorazovéa suma vo vyske takmer 200 EUR, pricom
vlada nadalej poskytovala davky socialnej pomoci zmiernenim poziadaviek spojenych
s pravidelnou Skolskou dochadzkou. Finsko podporilo ekonomicky najzranitelnejSie rodiny
s ndrokom na minimalny prijem, pre ktoré obmedzujuce opatrenia vyplyvajice z pandémie
predstavovali dodatoéné naklady. Pokial' ide o trvalé opatrenia, Spanielsko zaviedlo
celonarodny systém minimalneho prijmu, v ramci ktorého sa stanovuje miniméalna hranica na
celom Uzemi a platia spolo¢né pravidla, pokial’ ide o opravnenost’, trvanie a vysku. Ocakava
sa, Ze rozs8iri rozsah existujucich regionalnych systémov a zaroven znizi regionalne rozdiely.
Néarodny systém je kompatibilny s nizkym prijmom z pracovnej ¢innosti, hoci konkrétne
pravidla tykajuce sa tohto bodu, ako aj d’alsie aktivaéné opatrenia sa stale pripravuju. V inych
Clenskych Statoch boli uskutocnené viaceré trvalé zmeny mensieho rozsahu. V LotySsku sa od
1. janudra 2021 zvysila Groveil garantovaného minimalneho prijmu zo sucasnych 64 EUR na
109 EUR mesacne na osobu v domacnosti. V Bulharsku bol zavedeny novy ,,zakladny prijem
na vykurovanie* rozs§irenim kritérii pristupu a zvySenim vysky (24,5 % zvySenie vysky
a pokrytie 0 21 % viac I'udi v porovnani s rokom 2018).

Kriza sposobend ochorenim COVID-19 dostala cielené socialne sluzby pod nebyvaly
tlak. Mnohé cielené socidlne sluzby neboli povazované za zakladné a nemohli pocas zakazu
vychédzania fungovat. Nepomerne to zasiahlo T'udi v najzranitel'nejSej situacii, ktori boli
zavisli od nepretrzit¢tho poskytovania tychto sluzieb, najmi l'udi bez domova, Tudi so
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zdravotnym postihnutim, zadlzené rodiny, deti, osoby trpiace domacim nasilim, zavislé osoby
a domacnosti spolichajiice sa na navstevy socialnych pracovnikov. Negativne dosledky sa
tykali najma sluzieb poskytovanych mimovladnymi organizéciami alebo podnikmi socialneho
hospodarstva. Poskytovanie sluzieb a pomoci prijimatel'om ovplyvnil nedostatok personalu,
chybajuce plany na zabezpecenie kontinuity ¢innosti, obmedzené zavadzanie technologii IKT,
komunikaéné problémy a tazkosti s koordinaciou s inymi zainteresovanymi stranami, ako su
verejna sprava, poskytovatelia sluzieb a mimovladne organizacie. V tomto naro¢nom kontexte
Clenské Staty prijali pozitivne planované a nudzové opatrenia. Ako priklad nadzovych
opatreni Spanielsko presunulo dodatoéné zdroje z vnutrostatneho rozpoétu na socialne sluzby
regionov aobci scielom pomdct zranitelnym l'udom, najmé star§im a nezaopatrenym
osobam. Okrem toho dostali miestne samospravy povolenie investovat’ prebytok z rozpoctu
zroku 2019 do rieSenia dosledkov pandémie (priblizne 300 milibnov EUR). Pokial’ ide
o planované opatrenia, Estonsko zaviedlo mentorsky program na podporu obci vo vykonavani
uloh socidlneho zabezpecenia, podporu rozvoja organizacii socidlneho zabezpecenia
a zlepSenie kvality opatreni zabezpecenia na miestnej urovni. V ramci d’alSieho opatrenia sa
poskytovala socidlna rehabiliticia bez cCakacicho zoznamu v pripade prvotnych
psychologickych poruch, aby sa zabezpecila vCasna a neprerusend podpora. Rumunsko
aktualizovalo Standardné naklady na socidlne sluzby pre zranite'né skupiny prijimatelov: deti,
dospelych so zdravotnym postihnutim, nezaopatrené starSie osoby, obete domdceho nésilia
alebo socialne sluzby pre agresorov. Narast vydavkov sa pohybuje v rozmedzi od 44 % do
98 % podl'a roznych druhov sluzieb. Prislusné kroky boli takisto podniknuté na miestnej
arovni apatria k nim: odklad platieb za uréité platené sluzby, prerozdelenie personalu,
pridelenie dodato¢nych zariadeni (a to aj pre 'udi bez domova), spustenie sluzieb na dial’ku
a presunutie sluzieb online.

Clenské §taty prijali opatrenia na podporu pristupu Kk zakladnym sluzbam a rieSenie
energetickej chudoby, a to aj v rdmci reakcie na krizu spésobent ochorenim COVID-19.
Opatrenia na podporu pristupu pre 'udi, ktori potrebuju zakladné sluzby, ako napriklad vodu,
sanitaciu, energiu, dopravu, digitdlnu komunikaciu a finan¢né sluzby, sa v jednotlivych
¢lenskych Statoch zna¢ne liSia. Patria medzi ne vSeobecné politické opatrenia zamerané na
domacnosti s nizkym prijmom alebo chudobné domécnosti, ako napriklad podpora prijmu,
aby si mohli dovolit’ sluzby alebo zaplatit’ svoje G¢ty, poukazy, Gverové linky a subvencie,
oslobodenie od dane, priame intervencie zniZujice cenu sluzieb a opatrenia na ochranu
spotrebitela, ako napriklad minimalne poskytovanie sluzieb a ochrana pred odpojenim.?%*
Niektoré ¢lenské staty v poslednych rokoch prispsobovali svoje politické ramce tak, aby
roz§irili podporu aulahéili pristup. V Rumunsku boli napriklad zavedené nové penazné
davky na zabezpecenie pitnej vody a odpadovej vody pre obyvatel'stvo s nizkym prijmom.
V Taliansku sa budd od roku 2021 v uctoch automaticky uplatiovat’ priplatky za vodu
aenergiu Vvsnahe zvySit mieru vyuzivania davok. Hoci boli pocas krizy sposobenej
ochorenim COVID-19 zabezpecené zakladné sluzby, zraniteI'né skupiny mézu Celit' Coraz
vagsim vyzvam v stvislosti s pristupom k nim aich cenovou dostupnostou. Clenské $taty
prijali v nidzovych balikoch opatrenia na riesenie tohto rizika. Spanielsko napriklad zvigsilo
poCet potencialnych zakaznikov s narokom na socidlnu sadzbu elektriny na niektoré
samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Na zaver bola opitovne venovana pozornost’ energetickej

204 Eurépska siet’ pre socialnu politiku (ESPN) (2020), Access to essential services for people on low incomes in
Europe. An analysis of policies in 35 countries [Pristup k zdkladnym sluzbam pre Fudi s nizkymi prijmami
v Eurépe. Analyza politik v 35krajinach], Brusel, Eurdpska komisia. K dispozicii na adrese:
https://europa.eu/!rp96Kc.
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chudobe vd’aka narodnym energetickym a klimatickym planom?®® a stratégii VIna obnovy.?*
Néarodné energetické aklimatické plany sa takisto Casto venuji cenovej dostupnosti
v kontexte energetickej a klimatickej transforméacie. Plati to v pripade Rakulska, Belgicka,
Francuzska, Holandska alebo Dénska.

Kriza spbésobena ochorenim COVID-19 pravdepodobne mimoriadne zavazne zasiahne
rodiny s nizkym prijmom s det’mi. Za beznych okolnosti je zvySenie tGcasti rodi¢ov na trhu
prace najucinnejSim sposobom, ako rieSit’ zakladné priCiny chudoby deti, pricom hlavnymi
intervenénymi opatreniami st aktivne politiky trhu prace a rozsirenie cenovo dostupnej
kvalitnej starostlivosti o deti s dlhym pracovnym casom. To sa vSak stazilo v kontexte
ochorenia COVID-19. Nielen Ze pracovné miesta v désledku hospodarskeho poklesu vznikali
len zriedkavo, ale mnohé zariadenia starostlivosti o deti takisto obmedzili svoju kapacitu
alebo pracovny cas alebo sa uplne zatvorili, aby zmiernili epidemiologické riziko. Len
Vv jednom ¢lenskom State (Svédsko) zostali predskolské zariadenia a $koly pre deti do
15 rokov otvorené?”” a poskytovali starostlivost’ a kvalitné vzdelavanie detom a umoziiovali
rodiCom zachovat’ si ¢o najStandardnejsi pracovny rezim. Odpovede ¢lenskych $tatov na tieto
klacové vzdelavacie vyzvy st podrobne opisané v oddiele 3.2.2.

Vicsina novych opatreni v oblasti rodinnych politik bola sticast'ou reakcie na vyzvu
stvisiacu sochorenim COVID-19. Vé&césinou mali podobu dodato¢nych a docasnych
finan¢nych davok zameranych na najzranitenejSie deti a rodiny (Belgicko — Flamsko,
Bulharsko, Lotyssko, Portugalsko, Rumunsko) alebo prediZenia naroku na uZ existujuce
davky (Pol'sko, Slovensko). Okrem toho Litva, Malta, Slovinsko a Slovensko trvalo zvysili
rodinné davky a Pol'sko prediZilo narok na existujiice pridavky na deti. Pomocou nového
zakona orodine planuje Taliansko zaviest univerzalny mesaény prispevok pre vsetky
nezaopatrené deti, zreformovat’ r6zne druhy rodinnej dovolenky, poskytnit stimuly Zenam
S opatrovatel'skymi povinnostami, aby sa stali stiastou pracovnej sily, a vyvinat politiky,
ktoré podporia rodiny v oblasti vzdelavacich a skolskych vydavkov.

Vzhladom na to, Ze pandémia ochorenia COVID-19 pravdepodobne zvySi nerovnost’
v Eurdpe, su potrebné napravné opatrenia v oblasti prijmov, ako aj vzdelavania.
Spomedzi nich zohrdva vyznamnu tlohu zaruka pre deti, ktorej cielom je zabezpecit' detom
v nudzi pristup k sluzbam, ako je zdravotna starostlivost’ a vzdelavanie, a ktora takisto zahifia
naleziti vyzivu (ktora je kI'icom k zdravému vyvoju), vzdelavanie a starostlivost’ v ranom
detstve, mimogkolské ¢innosti v oblasti kultiry, $portu a volného ¢asu (ktoré dopliiaju aspekt
socialnej integracie v ramci vzdelavania) a v ¢o najviac¢sej miere byvanie. Europska zaruka pre
deti pomo6Zze zmiernit’ negativne dosledky hospodarskej krizy po pandémii ochorenia COVID-
19: jej cielom bude odstranovat’ nedostatky na vnuatroStatnej Grovni, pokial’ ide o pristup
K sluzbam, a podporovat’ rovnost’ prilezitosti.

Hoci clenské Staty v predchadzajucich rokoch trvale rozSirovali pokrytie systémov
socialnej ochrany, v roku 2020 sa zameriavali na prijimanie do¢asnych opatreni na
rieSenie nadzovych situacii. Ochorenie COVID-19 poukazalo na Tl'udi, na ktorych sa

205 Clenské staty boli poziadané, aby vypracovali narodné energetické a klimatické plany v ramci energetickej
Unie a balika opatreni v oblasti ¢istej energie pre vSetkych Eurdpanov, ktory bol prijaty v roku 2019. K dispozicii
na adrese: https://europa.eu/!WR76jF.

206 COM(2020) 662 final.

27 5 dolozkou umoziujucou do¢asné zatvorenie.
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nevzt'ahuje socidlna ochrana alebo pokrytie ktorych nie je primerané, ako napriklad
nestandardni pracovnici a samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Pocas prvych mesiacov krizy
(marec/april 2020) krajiny preto rozsirili a posilnili existujuce schémy a zmiernili svoje
podmienky opravnenosti (napriklad v ramci systémov davok v nezamestnanosti alebo
nemocenskych davok). Davky v nezamestnanosti sa prediZili (napr. Dansko, Grécko,
Bulharsko alebo Luxembursko), zvysili (Bulharsko) alebo ich degresivita sa zmrazila,
napriklad v Belgicku. Samostatne zarobkovo ¢inné osoby dostali viac moznosti, ako vyuzit’
systémy podpory prijmu, vicSinou na obmedzené obdobie alebo prostrednictvom
jednorazovych platieb (napr. Belgicko, Cyprus, Cesko, Portugalsko). V Cesku napriklad vlada
kompenzovala stratu prijmu samostatne zarobkovo ¢innych osdb zasiahnutych klesajucim
objemom predaja pausalnou platbou vo vyske 25 000 CZK (priblizne 915 EUR) za obdobie
od 12. marca do 30. aprila. Neddvno bola tato podpora prediZena na celé obdobie zatvorenia
obchodov/zivnosti, pricom dotknuté samostatne zarobkovo ¢inné osoby dostanti 500 CZK za
den (priblizne 18 EUR). Na Cypre ma systém subvencii pokryt’ ¢ast’ prevadzkovych nakladov
malych podnikov a samostatne zarobkovo ¢innych os6b. Nemocenské davky boli rozsirené
tak, aby pokryvali obdobie od druhého dia choroby (Estonsko) alebo (Cyprus) aby pokryvali
zamestnancov aj samostatne zarobkovo ¢inné osoby so zdravotnymi problémami, ktori
nemdézu byt pritomni v praci z dévodov ochrany zdravia, a pripady povinnej absencie na
zdklade pokynov alebo nariadeni dradov (povinné obmedzenie pohybu/karanténa).
V LotySsku §tat preberd zodpovednost za obdobie choroby v minulosti platené
zamestnavatel'om (od druhého dia volna) v pripadoch suvisiacich s ochorenim COVID-19
(choroba a povinna karanténa) az do konca roka 2020.

V dobsledku krizy sposobenej ochorenim COVID-19 vznikla potreba dodato¢nych
opatreni na rieSenie nepomerne negativnych désledkov na Pudi so zdravotnym
postinnutim. Okrem planovanych trvalych opatreni preto viaceré Clenské Staty prijali
docasné opatrenia na zmiernenie situacie I'udi so zdravotnym postihnutim. V tomto oddiele sa
uvadzaju trvalé opatrenia aj docCasné opatrenia prijaté v stvislosti s ochorenim COVID-19.
Belgicko zaviedlo dodato¢nu podporu prijmu vo vyske 50 EUR mesacne na Sest’ mesiacov
pre prijemcov minimalneho prijmu, invalidnej davky a zaruky prijmu pre déchodcov.
V stvislosti s ochorenim COVID-19 Esténsko predizilo platnost prav deti so zdravotnym
postihnutim az do konca augusta 2020 s dodatoénym financovanim vo vyske 0,34 miliéna
EUR. Zaroven zvysilo davky pre deti so zdravotnym postihnutim, ktoré sa naposledy
zvySovali v roku 2006. Pocas nudzovej situacie (do 18. méja 2020) dostavali rodicia deti so
Specialnymi  vychovno-vzdeldvacimi potrebami mimoriadne prispevky, na ktoré bol
vyéleneny rozpodet vo vyskelO milionov EUR. Esténsko predizilo platnost’ stupiia
zdravotného postihnutia deti az do dovfSenia produktivneho veku v pripade nezmeneného
alebo progresivneho tazkého alebo zavazného zdravotného postihnutia. Dovtedy bolo
zdravotné postihnutie stanovené na jeden aZ tri roky. Francuzsko predizilo uréité socialne
prava o tri az Sest mesiacov v pripade, Ze by tieto prava zanikli medzi 12. marcom 2020
a 31. jalom 2020, vratane prispevku pre l'udi so zdravotnym postihnutim, prispevku na
vzdelavanie dietata so zdravotnym postihnutim a invalidnej kompenzac¢nej davky. Pokial’ ide
o trvalé opatrenia, v Bulharsku poskytovali zdravotnicki a socialni pracovnici star§im 'ud’om
aludom so zdravotnym postihnutim klientske opatrovatel'ské sluzby vratane doméacich
navstev, potravinovych balikov ateplych obedov, liekov a zakladného tovaru. LotySsko
planovalo zvysit podporu prijmu pre osoby so zdravotnym postihnutim a zaviest’ asistenta pre
osoby so zdravotnym postihnutim vo vysokoskolskom vzdelavani (dovtedy mali narok na
sluzby asistenta len Studenti s poruchami zraku). Litva vyvija snahy o zatvorenie vsetkych
svojich instituciondlnych sirotincov do konca roka 2020 (pozri oddiel 3.2). Malta zvysila
invalidné déchodky a Slovensko zvysilo invalidné davky. Portugalsko uzékonilo postavenie
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neformalneho opatrovatela, zjednodusilo proces overovania zdravotného postihnutia v ramci
postavenia neformalnych opatrovatelov a pracuje na pilotnych projektoch zameranych na
zlepsenie situacie neformalnych opatrovatel'ov. Rumunsko aktualizovalo Standardné naklady
socialnych sluzieb pre zranitelné skupiny vratane l'udi so zdravotnym postihnutim, ktoré
neboli aktualizované od roku 2015 (pozri takisto predchadzajici text).

Pocas krizy spbsobenej ochorenim COVID-19 mnohé ¢lenské Staty prijali nudzové
opatrenia na ochranu situicie najzranitelnejich oséb v oblasti byvania.’®® Cudom bez
domova bolo napriklad pocas zakazu vychadzania poskytnuté nudzové ubytovanie, a to aj
prostrednictvom hostelov a nidzovych Gtulkov. Stalo sa tak v pripade Franctizska, Spanielska
a hlavnych miest v irsku a Rakusku. V Spanielsku, Raktsku, Nemecku alebo Portugalsku boli
prijaté moratoria na platby najomného pre vyrazne zasiahnutych najomnikov, zatial’ Go frsko
a Luxembursko spustili finan¢n( podporu pre ndjomnikov, ktori v désledku krizy neboli
schopni platit’ néjomné.209 V Grécku vlada schvalila docasné znizenie (az do vysky 60 %)
platieb ndjomného pre najomnikov, ktori podas krizy prisli o zamestnanie.?® Podobné
opatrenia prijali miestne samospravy v niektorych mestach, ako napriklad v Lisabone a Sintre
(Portugalsko), kde bolo ndgjomné za socidlne byvanie pozastavené na niekol’ko mesiacov.”!
Taliansko a Holandsko prijali opatrenia na ochranu drzitelov hypoték pred rizikom straty
domova, ako napriklad pozastavenie postupov pri zabaveni pocas obdobia obmedzenia
pohybu.212 Tieto opatrenia boli zvdcSa docCasné, ale pravdepodobne sa nevyrovnaju trvaniu
dosledkov globalnej pandémie na schopnost domacnosti znaSat naklady na byvanie, a to
najma v pripade domacnosti, ktoré pocas krizy utrpeli stratu zamestnania alebo prijmu. Na
strane ponuky je vel'kou politickou vyzvou v oblasti byvania znizenie verejnych investicii do
ponuky byvania za posledné desatrocie.™ Niektoré ¢lenské Staty prijali kroky na zvySenie
ponuky socialneho byvania a podporu obnovy sektora stavebnictva po krize. Rakusko, irsko
a Holandsko napriklad zaviedli dodato¢né financovanie a/alebo zmiernenie Uverovych
podmienok s cielom poskytnat developerom likviditu. V Portugalsku boli udelené
oslobodenia od dane pre kapitalové zisky z nehnutel'nosti s cielom stimulovat’ prenajmy na
trhu s cenovo dostupnym najomnym byvanim pre majitelov domov pdsobiacich na trhu
s kratkodobym dovolenkovym nagjomnym byvanim.

Déchodky st hlavnym zdrojom prijmu pre kaZdého $tvrtého Europana a zohravaju
vel’ku ulohu pri zabezpecovani odolnosti hospodarstva pocas hospodarskej Kkrizy
sposobenej ochorenim COVID-19. Za posledny rok pred vypuknutim krizy spdsobenej
ochorenim COVID-19 v kontexte nepretrzitého rastu zamestnanosti v EU, ktora dosiahla
historicky najvys$Siu zaznamenanu uroven, Clenské Staty pokracovali v snahach o zarucenie
primeranosti dochodkov. Viaceré Clenské $taty pokracovali v snahdch o podporu dlhsieho

208 https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/housing-amid-covid-19-policy-responses-and-challenges-
cfdc08a8/.

299 OECD (2020), Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges [Byvanie uprostred pandémie
ochorenia COVID-19: Politické reakcie a vyzvy].

210 .
Tamze.

I OECD (2020), Policy responses to the COVID-19 crisis in cities [Politické reakcie na krizu sposoben(
ochorenim COVID-19 v mestach].

22 OECD (2020), Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges [Byvanie uprostred pandémie
ochorenia COVID-19: Politické reakcie a vyzvy].

13 pozri s. 13 v dokumente OECD (2020), Housing and Inclusive Growth (Byvanie a inkluzivny rast), OECD
Publishing, Paris. K dispozicii na adrese: https://doi.org/10.1787/6ef36f4b-en.
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pracovného zivota a neskorSicho odchodu do dochodku, najméd prostrednictvom stimulov
a inych ,,mékkych* opatreni, ako napriklad umoznenie kombinacie déchodkov a zamestnania
(Slovinsko), umoznenie prace s odlozenym odchodom do ddéchodku po doviseni veku
odchodu do dbchodku (Estonsko, Svédsko) a prediZenie obdobia opravnenosti (Dansko,
Litva). Iné krajiny sa zamerali na posilnenie kapacity udrzania prijmu a inkluzivity
dochodkovych systémov, napriklad revidovanim pravidiel pre akumulaciu dbchodkov
(Estonsko, Litva) alebo indexaciu (Chorvatsko), zvySenim oslobodenia od dane (Malta),
zavedenim dochodkovych kreditov za vychovu dietata (Slovinsko) alebo posilnenim
zamestnaneckého dochodkového sporenia (Holandsko, Pol'sko). Viaceré Clenské Staty prijali
opatrenia zamerané na znizenie chudoby, a to najmé zavedenim alebo zvySenim minimalneho
déchodku (napr. Taliansko, Slovinsko, Bulharsko) alebo pridanim malého priplatku ku
vSetkym dochodkom pocas krizy sposobenej ochorenim COVID-19 a navrhnutim ustanoveni
na trvalé zvySovanie (Bulharsko). Niektoré ¢lenské Staty zreformovali sposob financovania
svojich dochodkovych systémov; napr. Litva presunula Cast financovania zo socialneho
zabezpeCenia do vSeobecného rozpocétu a prevody do zakonom financovaného piliera
stanovila ako dobrovolné. Zaroven od zaciatku krizy vicSina Clenskych $tatov nezaviedla
podstatné reformy dochodkovych systémov suvisiace s krizou, zatial’ ¢o niektoré predtym
planované reformy boli pozastavené (napr. komplexna déchodkova reforma vo Francuzsku).

VSetky clenské Staty prijali rozne docasné opatrenia na posilnenie svojich systémov
zdravotnej starostlivosti v reakcii na pandémiu as ciePom zvysit’ ich odolnost’. Tieto
opatrenia zahffiaju dodato¢né financné prostriedky pridelené na pokrytie nakladov na
zdravotnu starostlivost’ vzniknutych v d6sledku pandémie koronavirusu (napriklad na
reorganizaciu poskytovania starostlivosti v nemocniciach alebo na zékladné medicinske
produkty, ako st osobné ochranné prostriedky, lieky alebo plicne ventilatory) a na zvySenie
vyskumnej a inovacnej kapacity (najma pokial’ ide o vakciny a opatrenia krizovej reakcie).
Opatrenia boli takisto zamerané na posilnenie zdravotnych systémov zvySenim poctu 16Zok
intenzivnej starostlivosti, poskytnutim Uzemnej podpory najviac zasiahnutym regiénom,
zvySenim poctu zdravotnickeho persondlu (napr. prijimanie dodato¢ného personalu,
zvySovanie Urovne zrucnosti alebo rekvalifikdcia persondlu, nasadenie Studentov mediciny
alebo lekarskych zaloh), financovanim nad¢asove] prace zdravotnickeho personalu
pracujuceho na zamedzeni Sirenia ochorenia COVID-19 a/alebo udelenim motivacného
bonusu za riziko personalu v oblasti socidlnej a komunitnej pomoci, zdravotnym pracovnikom
a personalu poskytujucemu komunitni starostlivost. Clenské $taty zvysili a zlepsili svoju
testovaciu a laboratornu kapacitu a neustale prispdsobuju pravidla testovania, obmedzenia
fyzického kontaktu, cestovania, osobnej ochrany a karantény prislusnym epidemiologickym
podmienkam.

Kriza v mnohych ¢lenskych S$tatoch odhalila skryté Strukturalne slabé miesta
zdravotnych systémov a zdéraznila potrebu reformy a modernizécie. Kriza uz podnietila
reformy na zlepSenie dostupnosti zdravotnych systémov, ako napriklad odstranenie
pouzivatel'skych poplatkov za primarnu zdravotnii starostlivost v Irsku, zaplatenie
starostlivosti suvisiacej s ochorenim COVID-19 pre nepoistené osoby v Bulharsku, rozsirenie
zaplatenia pre migrantov v Portugalsku alebo zaplatenie prispevkov I'udi bez prace v urditej
miere v Mad’arsku, Slovinsku, Grécku a Chorvatsku. V Nemecku a Francuzsku boli d’alej
zniZzené obmedzenia vyuZivania konzultacii na dial’ku.

Clenské §taty pokracovali v modernizicii svojich zdravotnych systémov, napr. zvySenim
pristupu a dostupnosti sluzieb zdravotnej starostlivosti. Nicktoré ¢lenské staty poskytuja
stimuly alebo granty rodinnym lekarom alebo $tudentom mediciny, aby pracovali v oblastiach
s nedostatocnymi sluzbami (napr. Estonsko, LotySsko, Francuzsko, Nemecko), alebo zvysSené
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mzdy pre (ur¢ité povolania) zdravotnickych pracovnikov (Bulharsko, Estonsko, Lotyssko,
Litva, Rumunsko). Primarna zdravotna starostlivost’ sa posilfiuje zriad'ovanim komunitnych
zdravotnych centier, miestnych jednotiek zdravotnej starostlivosti alebo skupinovych
ordinacii praktickych lekarov (Cesko, Estonsko, Grécko, Luxembursko, Rakusko,
Rumunsko). Litva uvadza pokrok v skracovani ¢akacich leh6t a znizovani spolutcasti na
platbach za predpisy. Cyprus spustil v roku 2019 prvu fazu ambulantnej starostlivosti, od
ktorej sa oCakava vyrazné znizenie doplatkov a d’alSie zvySovanie pristupu k zdravotnej
starostlivosti. Zavere¢na faza vSeobecnej reformy zdravotného systému so zavedenim
nemocni¢nej starostlivosti ako stcasti balika davok sa spustila 1.jana 2020. Niektoré
Specializacie, ktoré sa povodne mali zahrnut' do druhej fazy (klinicki dietologovia, pracovni
terapeuti, logopédi, fyzioterapeuti, psychiatri, zubari, lekéarska rehabilitdcia a paliativna
starostlivost’), boli odlozené na jesen. Viaceré Clenské staty planuju alebo zavadzaju zlepSené
planovanie a/alebo odborni pripravu zdravotnickej pracovnej sily (Svédsko, Nemecko,
Francuzsko, Estonsko, Spanielsko, Litva, Luxembursko, Loty$sko).

Pokracuju snahy o zlepSenie odolnosti, ucinnosti a efektivnosti poskytovania
starostlivosti. Vo Finsku nova vlada opétovne spustila socialnu a zdravotnu reformu (SOTE)
s uréitymi Upravami, pricom sa nad’alej zameriavala na zlepSeny pristup k starostlivosti.
Rakusko 1. januara 2020 pre vacsiu efektivnost’ zniZilo pocet poistnych fondov z 21 na pat.
V Cesku a Lotys$sku sa vyvija novy systém hodnotenia vykonnosti a Portugalsko vytvorilo
formalnu Strukturu na hodnotenie riadenia verejnych nemocnic. Luxembursko zriadilo
narodné monitorovacie stredisko pre zdravotné Udaje s cielom zlepsit' dostupnost’ a kvalitu
zdravotnych Udajov. V Grécku bude centralne obstardvanie zabezpeCovat’ novy centralny
nakupny organ pre zdravotnicky sektor (EKAPY). Francuzsko pokracuje v konsolidacii siete
nemocnic na lepsiu koordinaciu Ustavnej starostlivosti. V Cesku a Grécku sa zavadzaju
systémy skupin suvisiacich diagnéz a planuju sa takisto v Luxembursku. V oblasti digitalnej
zdravotnej starostlivosti umoziuje estonsky systém elektronickych konzultacii rodinnym
lekarom digitalne konzultovat’ svoje naro¢né pripady so Specialistami. V juli 2019 zaviedla
krajina centralny digitalny registraény systém na rezervaciu nemocniénej starostlivosti. Cesko
a Pol'sko v plnej miere zaviedli erecepty aLitva testuje model poskytovania sluzieb
zdravotnej starostlivosti na dialku. Nemecko pripravuje systém elektronickych zaznamov
pacientov, ktory budi moct’ vyuzivat’ vsetci pacienti od roku 2021. Rumunsko v roku 2021
planuje predloZenie novej viacroénej stratégie v oblasti zdravia. FrancUzsko v lete 2020
informovalo o novych investiciach do zdravotnej starostlivosti a starostlivosti o star$ich T'udi,
a to aj do infrastruktary, personalu a digitalnych sluzieb.

V désledku pandémie mnohé ¢lenské Staty podnikli kroky na ochranu svojich systémov
dlhodobej starostlivosti ajej prijemcov a niektoré zlepsili situaciu vo formalnom
a v neformalnom sektore. Finsko prijalo zmeny zakona o0 opatrovatel'skych sluzbach pre
starSie osoby s cielom postupne zvySovat minimalny pocet zamestnancov a kvalitu
starostlivosti v pripade 24-hodinovej starostlivosti a dlhodobej Ustavnej starostlivosti pre
starSich 'udi z 0,5 zamestnanca na klienta v oktobri 2020 na 0,7 zamestnanca na klienta do
aprila 2023. Portugalsko vymedzilo pravne postavenie neformalneho opatrovatela. Na
ochranu prijemcov starostlivosti po¢as pandémie niektoré Clenské Staty (napr. Belgicko,
Franclzsko, Irsko, Nemecko, Rakusko, Slovinsko Taliansko,) zaviedli opatrenia na izolovanie
obyvatel'ov zariadenia opatrovatel'skej starostlivosti od ostatnych prijemcov starostlivosti v
danom zariadeni. Tieto opatrenia zahfiiali obmedzenie pohybu osob, ktoré prave prisli do
zariadenia opatrovatel'skej starostlivosti, na ur¢ity pocet dni, rozdelenie priestorov v zariadeni
na priestory pre osoby s ochorenim COVID-19 a priestory pre osoby bez ochorenia COVID-
19 a izolaciu obyvatelov zariadenia v jednoldzkovych izbach. Clenské $taty [napr. Belgicko
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(Val6nsko), Estonsko, Francuzsko, Irsko, Spanielsko Taliansko, ] takisto zaviedli opatrenia na
boj proti prehlbujlcej sa osamelosti vyplyvajucej z pandémie a opatreni proti Sireniu. Medzi
takéto iniciativy patria povolenie navstev pribuznych v zariadeniach opatrovatel'skej
starostlivosti za upravenych podmienok, pouzivanie videonastrojov na umoZznenie
komunikacie medzi obyvateI'mi zariadenia opatrovatel'skej starostlivosti a ich pribuznymi
a psychologickd podpora prostrednictvom telefonického poradenstva. So zhorSujicim sa
nedostatkom pracovnej sily v sektore dlhodobej starostlivosti pocas krizy ¢lenské $taty (napr.
Holandsko, Luxembursko, Raktsko, Slovinsko, Svédsko, Taliansko,) zaviedli alebo rozsirili
opatrenia na zvySenie poctu pracovnikov v oblasti dlhodobej starostlivosti vratane do¢asného
znizenia kvalifikatnych poziadaviek scielom umoznit’® rychle prijimanie novych
zamestnancov, prijimanie dobrovolnikov, S$tudentov mediciny a déchodcov, zmiernenia
pravidiel pre maximalny pracovny ¢as, prerozdelenia personalu z inych sektorov, posilnenia
zvySovania urovne zrucnosti a rekvalifikdcie a celozivotného vzdelavania v ramci sektora
aumoznenia vstupu cezhrani¢nych opatrovatel'skych pracovnikov do krajiny napriek
uzavretym hraniciam. Clenské §taty (napr. Litva, Luxembursko, Slovensko, Spanielsko)
takisto zaviedli opatrenia na podporu neformélnych opatrovatelov pocas pandémie, napr.
prostrednictvom davok, pricom umoznili skratenie pracovného casu alebo zaviedli systémy
mimoriadneho volna.
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