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FORORD

Europeiska kommissionens och radets gemensamma sysselsattningsrapport utarbetas i
enlighet med artikel 148 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Europeiska
kommissionens forslag till denna rapport ar en del av hostpaketet. Sysselsattningsrapporten
innehaller en arlig Oversikt Over de viktigaste utvecklingstendenserna nar det galler
sysselsattningen och den sociala situationen i EU samt &Over de reformer som
medlemslénderna gjort i enlighet med riktlinjerna for deras sysselséttningspolitik®. Det finns
ett avsnitt for varje riktlinje: stimulera efterfragan pa arbetskraft (riktlinje 5), Oka
arbetskraftsutbudet och forbattra tillgangen till sysselsattning, fardigheter och kompetens
(riktlinje 6), forbattra arbetsmarknadens funktion och gdra den sociala dialogen mer
andamalsenlig (riktlinje 7) samt framja lika mojligheter for alla, framja social inkludering och
bekédmpa fattigdom (riktlinje 8).

Sysselséttningsrapporten innehaller dessutom en analys av medlemslandernas resultat i
forhallande till den sociala resultattavla som infordes i samband med den europeiska pelaren
for sociala rattigheter. Pelaren tillkdnnagavs gemensamt av Europaparlamentet, radet och
kommissionen den 17 november 2017. | den faststalls principer och rattigheter pa tre
omraden: i) lika méjligheter och tillgang till arbetsmarknaden, ii) rattvisa arbetsvillkor samt
iii) socialt skydd och social delaktighet. Overvakningen av resultaten pd dessa omraden
underbyggs av en detaljerad analys av den sociala resultattavlan.

Den gemensamma sysselsattningsrapporten har foljande struktur: Kapitel 1 beskriver
utvecklingen for arbetsmarknaden och den sociala situationen i EU. Kapitel 2 beskriver de
viktigaste resultaten fran analysen av den sociala resultattavlan som &r sammankopplad med
den sociala pelaren. Kapitel 3 innehaller en detaljerad beskrivning av nyckelindikatorer (bland
annat fran den sociala resultattavlan) och behandlar medlemslandernas resultat och problem
samt den politik de fort enligt riktlinjerna for sysselsattningspolitiken.

! Europeiska unionens rad antog i oktober 2020 den senast uppdaterade versionen av sysselsattningsriktlinjerna
(EUT L 344, 19.10.2020, s. 22).



HUVUDPUNKTER

Innan EU drabbades av covid-19-krisen hade sysselsattningen i unionen okat stadigt, en
tillvaxt som dock hade borjat avmattas. Den positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden
startade 2013 och forbattrades ytterligare under 2019 da den i slutet av aret nadde en
rekordniva. De reformatgarder som genomfordes av EU-landerna efter finanskrisen bidrog till
denna sysselséttningsskapande tillvaxt, &en om vissa problem kvarstod i en del
medlemslander och regioner, bland annat nér det géllde att framja utsatta gruppers deltagande
pa arbetsmarknaden.

Covid-19-pandemin véande pa denna tendens, och dndrade plotsligt vart satt att leva och
arbeta. Pandemin har skordat manga liv och har orsakat en ekonomisk chock av aldrig
tidigare skadat slag. EU:s och medlemslandernas myndigheter vidtog snabbt atgarder. Att
skydda befolkningens liv och levebrod var den frdmsta politiska prioriteringen.
Medlemslanderna stodde i synnerhet de hardast drabbade grupperna och sektorerna.
Genomforandet av dessa atgarder har, sa har langt, hjalpt EU att undvika massarbetsloshet
och sociala kriser. Dock ar osdkerheten fortfarande stor. Ingen vet hur lange pandemin
kommer att vara, nar en hallbar ekonomisk aterhamning kan ske, och vilka konsekvenserna
blir for de mest sarbara. Situationen skiljer sig at mellan landerna, bland annat beroende pa
arvet fran det forflutna. Medlemslander som redan fére pandemin drogs med allvarliga
socioekonomiska problem ar nu &nnu mer utsatta.

Genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter ar avgoérande for att
sakerstalla en rattvis och inkluderande aterhamtning. Utformningen av politiska atgarder
till stod for arbetstagare och hushall maste styras av den sociala pelarens principer inom de tre
dimensionerna “lika rittigheter och tillgang till arbetsmarknaden”, rittvisa arbetsvillkor och
socialt skydd” samt “hélsa och inkludering”. I kampen mot pandemins effekter liksom i
arbetet for att astadkomma en aterhamtning, ar det viktigt att framja social resiliens och
uppatgaende konvergens, och att sitta manniskor i centrum. De riktlinjer for sysselséttning
som nyligen antogs innehaller sarskild vagledning for att minska covid-19-krisens effekter pa
sysselséttningen och den sociala situationen och stdder medlemsléandernas insatser for att
modernisera arbetsmarknadens institutioner, utbildningsvéasendet, sociala skyddsnat och
hélso- och sjukvardssystemen, for att géra dem rattvisare och mer inkluderande. Riktlinjerna
innehaller ocksa nya element som aterspeglar unionens prioriteringar, sarskilt vad galler
social réattvisa i samband med den grona och den digitala omstallningen. Att forvandla
klimathotet och miljoproblemen till mojligheter och goéra omstallningen réttvis och
inkluderande for alla &r viktiga mal for den europeiska gréna given.

EU reagerade snabbt och kraftfullt pa krisen. Medlemsléanderna fick ekonomiskt stod pa
en aldrig tidigare skadad niva for att lindra krisens ekonomiska, sociala och halsorelaterade
effekter och starka aterhdamtningen, bland annat genom det nya SURE-instrumentet,
instrumentet for krisstod och den o©kade flexibiliteten 1 utnyttjandet av de
sammanhallningspolitiska fonderna inom investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset.
Dessutom kommer faciliteten for aterhamtning och resiliens — som ar en central del av Next
Generation EU — att formedla ekonomiskt stod i stor skala till reformer och investeringar som
syftar till att skapa nya arbetstillfallen och géra EU:s ekonomier, samhéllen och hélso- och
sjukvardssystem mer uthalliga och béttre forberedda for den dubbla omstéllningen. Detta ar
en unik mojlighet att oka investeringarna i manniskor och paskynda den ekonomiska
aterhamtningen. Denna skyndsamma reaktion ar i linje med den langsiktiga strategin och
bidrar att starka unionens formaga att uppna sina langsiktiga mal.



Malet med den gemensamma sysselsattningsrapporten ar att hjalpa medlemsléanderna
att identifiera vilka omraden som bor prioriteras for reformer och investeringar. Den
gemensamma sysselséttningsrapporten, som utarbetas i enlighet med artikel 148 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt, ger en Oversikt over de viktigaste
utvecklingstendenserna nar det galler sysselsattningen och den sociala situationen i EU och
genomforandet av riktlinjerna for sysselsattningen. Sysselsattningsrapporten har ingatt i den
europeiska planeringsterminen sedan starten och belyser de storsta utmaningarna pa
arbetsmarknaden och inom det sociala omradet som bor behandlas inom den arliga cykeln,
som en del av hostpaketet. Inom den exceptionella planeringsterminen 20212 kommer den
gemensamma sysselsattningsrapporten dessutom att hjalpa medlemslanderna att identifiera
prioriterade omraden for reformer och investeringar inom sina planer for aterhamtning och
resiliens, mot bakgrund av riktlinjerna for sysselsattningen. Resultaten fran den sociala
resultattavlian som atfoljer den europeiska pelaren for sociala rattigheter presenteras i den
gemensamma sysselsattningsrapporten och kan underldtta utformningen av nationella planer.
Dessutom kommer kommissionen, aterigen mot bakgrund av den gemensamma
sysselsattningsrapporten, att utvardera planernas innehall i de analytiska dokument som
medfoljer forslagen till radets genomférandeakter. | samarbete med sysselséttningskommittén
och kommittén for socialt skydd ska kommissionen noga 6vervaka arbetsmarknaden och den
sociala utvecklingen och regelbundet uppdatera rapporterna Employment Performance
Monitor (for bedomning av sysselséttningssituationen) och Social Protection Performance
Monitor (fér bedémning av situationen for det sociala skyddet).

*hkkkhkhkhkkiik

Covid-19-krisen har i hog grad paverkat arbetsmarknaden i EU. Det fanns vissa tecken
pa att sysselsattningen hade borjat minska redan under andra hélften av 2019, men i och med
pandemin har den positiva utvecklingen avstannat for de flesta arbetsmarknadsindikatorer.
Den totala sysselsattningen (som hade 6kat med 15 miljoner sedan mitten av 2013) minskade
med 6,1 miljoner personer fran fjarde kvartalet 2019 till andra kvartalet 2020, vilket &r den
kraftigaste nedgdng som noterats under tva kvartal i rad. Under sex ars tid har
sysselsattningen utvecklats i positiv riktning och narmat sig malet i Europa 2020-strategin,
men 2020 hamnar sysselsattningsgraden langre fran detta mal. Arbetslésheten har dock endast
okat mattligt — med en procentenhet i september 2020 — tack vare de system for korttidsarbete
och andra arbetsmarknadsatgarder som snabbt inférdes i syfte att bevara sysselsattningen,
kombinerat med ett minskat arbetskraftsdeltagande. Ungdomsarbetsldsheten (15-24 ar) har
dock Okat mer markant &n arbetslosheten for andra aldersgrupper, och andelen unga som
varken arbetar eller studerar har skjutit i hojden. Arbetstagare som &r fodda utanfér EU har

2 Som anges i den arliga strategin for héllbar tillvaxt 2021 kommer den europeiska planeringsterminen 2021 att
anpassas for att avspegla inforandet av faciliteten for &terhamtning och resiliens. Kommissionen kommer att
analysera innehdllet i de planer for terhdmtning och resiliens som lamnats in av medlemslander, och kommer att
utforma analytiska dokument som bifogas forslagen till radets genomforandeakter. Dessa analytiska dokument
kommer att ersatta de vanliga landrapporterna. Eftersom planerna for &terhamtning och resiliens ar
framtidsinriktade och politiska till sin natur behéver kommissionen inte foresld nagra landspecifika
rekommendationer 2021 for de medlemslander som lamnat in en sadan plan. Kommissionen kommer emellertid
att foresla rekommendationer for budgetsituationen i varje medlemsland 2021 sasom faststallts i stabilitets- och
tillvaxtpakten.



ocksa drabbats hart. Resultaten varierar avsevart mellan olika lander, regioner och sektorer
och kraver noggrann 6vervakning och politiska insatser for att undvika en mer negativ
inverkan pa kort sikt.

Omfattande anvandning av system for korttidsarbete bidrog till att mildra
konsekvenserna av covid-19-chocken pa arbetsmarknaden. Antalet arbetade timmar per
arbetstagare sjonk kraftigt, med 11,3 % under andra kvartalet 2020, jamfort med sista
kvartalet 2019. Samtidigt 6kade franvaron fran arbetet fran 9,7 % under fjarde kvartalet 2019
till 21,8 % under andra kvartalet 2020 (omkring hélften av denna Okning beror pa
tidsbegréansade permitteringar). Sedan krisens borjan har medlemsléanderna utvidgat systemen
for korttidsarbete eller andra system for bevarande av arbetstillfallen (eller infort sadana
system, om de inte redan fanns) i syfte att begransa arbetslosheten, undvika forlust av
humankapital och uppréatthalla den sammanlagda efterfragan. EU stoder dessa insatser genom
det europeiska instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsldshet i en
krissituation (SURE). Den tillfalliga och samtidiga anvéndningen av systemen for
korttidsarbete bidrog till att hantera de omedelbara konsekvenserna av krisen och motverkade
en kraftig 6kning av arbetslosheten. Ju langre krisen varar, desto storre ar emellertid risken for
att arbetstillfallen subventioneras i foretag som inte langre &r Il6nsamma. Nar man Overvéger
att fasa ut system for korttidsarbete ar det darfor viktigt att noga véga behovet av att skydda
foretag och anstéllda sa lange de ekonomiska omstandigheterna kraver, & ena sidan, och
atgarder som framjar strukturomvandlingar och omférdelning av arbetskraften, a andra sidan
(t.ex. genom val utformade incitament for anstéllning och omskolningsatgarder).
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Den ekonomiska chocken upplevs olika inom olika sektorer och av olika kategorier av
arbetstagare. Inom alla néaringsgrenar utom byggsektorn minskade sysselsattningen under
andra kvartalet 2020 jamfort med motsvarande period aret innan, men allra stoérst var
nedgangen inom hotell- och restaurangbranschen, i kultur- och underhallningssektorn samt
inom omraden som juridik, ekonomi, vetenskap och teknik. Den minskade sysselséttningen
har i storre grad drabbat arbetstagare med atypiska anstéllningsformer, dven om skillnaderna
ar stora mellan landerna. Arbetstagare med visstidsanstallningar har drabbats hart och andelen
sysselsatta var 16,7 % lagre under andra kvartalet 2020 jamfort med motsvarande period aret
innan, medan sysselséttningen bland tillsvidareanstéllda har forblivit stabil, inte minst tack
vare de politiska insatser som gjorts. Detta har lett till att de visstidsanstalldas andel av det



totala antalet anstallda har minskat avsevért, men aven hér varierar situationen betydligt
mellan landerna.

Pandemin har paverkat olika jobb och sektorer i olika hég grad
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Pa grund av covid-19 finns det en risk for att ungdomsarbetslésheten kommer att oka
kraftigt i medlemslanderna, och det kommer darfor att behdvas reformer och ett utdkat
stod. Ungdomsarbetsldsheten i EU hade minskat ytterligare under 2019, men okade fran
14,9 % i mars 2020 till 17,1 % i september, dvs. i snabbare takt &n den totala arbetslosheten.
Krisen ledde ocksa till att 6kningen av andelen 15-24-aringar som varken arbetar eller
studerar blev den storsta fran ett kvartal till nasta sedan Eurostat bdrjade samla in dessa
uppgifter 2006 (fran 10,4 % till 11,6 % mellan forsta och andra kvartalet 2020). Under 2019
hade en av tio unga i aldersgruppen 18-24 ar hogst grundskoleutbildning och mer an en
fjardedel av 30-34-aringarna saknade en kvalifikation som ger dem direkt tilltrade till
arbetsmarknaden  (yrkesutbildning pa gymnasieniva eller hogskoleutbildning). |
kommissionens forslag till rekommendation om yrkesutbildning och fdrslag om det
europeiska omradet for utbildning faststalls mal for en Okning bade av andelen med
yrkesutbildning pa gymnasieniva och av andelen med hogskoleutbildning. Eftersom andelen
unga som varken arbetar eller studerar i huvudsak har okat till foljd av att efterfragan pa
arbetskraft har minskat, kommer det att behtdvas reformer som stoder nya arbetstillféllen,
utbildning och kompetens. Ett framgangsrikt genomforande av den forstarkta
ungdomsgarantin, med stdd av vélfungerande offentliga arbetsformedlingar och
utbildningssystem, kommer att vara viktigt. Nar det galler unga kvinnor som varken arbetar
eller studerar — som i fler fall &n méan star utanfor arbetskraften — bor reformerna dven
inbegripa atgarder for att avlagsna skatteméassiga hinder for arbete och gora det lattare att
forena arbete och omsorgsansvar (se nedan).



Covid-19-krisen ledde till att andelen unga som varken arbetar eller
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen.

Skillnaden i sysselsattning mellan kvinnor och man ligger kvar pa samma niva som
tidigare medan loneskillnaderna mellan kénen har minskat under de senaste fem aren,
men krisen har gett upphov till nya risker och understrukit behovet av reformer och
investeringar. Kvinnors sysselsattningsgrad har visserligen 6kat, men l6neskillnaderna
mellan konen har endast minskat nagot sedan 2013, trots att kvinnor i genomsnitt har hogre
utbildningsniva. Kvinnor ar dverrepresenterade i laglonesektorer och lagléneyrken, vilket gor
dem sarskilt sarbara pa de arbetsmarknader som drabbats av covid-19-krisen.
Konsskillnaderna ar storre for kvinnor med sma barn: under 2019 var deras
sysselsattningsgrad 14,3 procentenheter lagre an foér kvinnor utan barn, medan
sysselsattningsgraden for man i motsvarande situation lag 9,6 procentenheter hogre an for
man utan barn. Sysselsattningen ar sarskilt 1ag bland kvinnor som ar éldre, fodda utanfor EU,
lagutbildade eller har en funktionsnedsattning. Kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden
skulle kunna starkas genom reformer och investeringar som géller forskoleverksamhet och
barnomsorg samt langvarig vard och omsorg och genom atgarder for att skapa balans mellan
arbete och privatliv, till exempel lika mojligheter till foraldraledighet och vardledighet for
kvinnor och méan. Andra exempel pa reformer och investeringar ar atgarder for att garantera
lika karridrutveckling, atgarder for 1onetransparens, justering av skatte- och formanssystemet,
till exempel sérbeskattning i stéllet for sambeskattning samt familjeavdrag, avdrag for
forsorjningsberoende make eller maka och éverforbara avdrag.



Fortsatt stora konsskillnader vad galler sysselsattningsgrad och 16n
| flera EU-lander
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Krisen kommer sannolikt att fa oproportionerligt stora konsekvenser for invandrare
fran lander utanfor EU och darfor behovs det ytterligare insatser for att underlatta
deras integration pa arbetsmarknaden. Sysselsattningsgraden for invandrare fran lander
utanfor EU 6kade mellan 2017 och 2019 (fran 61,5 % till 64,2%). Sedan krisen borjade har
dock deras sysselséttningsgrad minskat betydligt (till 60,8% under andra kvartalet 2020) pa
grund av att de ar 6verrepresenterade bland personer med visstidsanstallning och i sektorer
som drabbats hart av krisen. Anda har de haft en nyckelroll i viktiga yrken i frontlinjen under
pandemin. Dessutom arbetar férsta generationens invandrare oftare i Iagkvalificerade yrken
daven om de har en hogre utbildning. De atgarder medlemslanderna har vidtagit, som
tillhandahallande av sprakkurser, tillgang till utbildning, arbetsmarknadsvégledning och
erkannande av fardigheter och kvalifikationer, har bidragit till att forbattra deras integration
pa arbetsmarknaden. Genom att vidta fler atgarder av detta slag kan man bidra till en mer
inkluderande aterhamtning och ta vara pa invandrarnas kompetens och potential. Detta géller
aven flyktingar.

For att forbattra den sociala resiliensen ar det avgérande att man angriper orsakerna
till segmenteringen av arbetsmarknaden, bland annat genom lagstiftningsandringar och
ratt incitament for tillsvidareanstéallningar. Visstidsanstallningar forekommer i varierande
grad i olika lander och &r relativt sett vanligare bland unga och kvinnor. Sysselsattningen har
under krisen fluktuerat mest i medlemslander med en stor andel visstidsanstallda. Det &r
darfor viktigt att se till att visstidsanstallningar underlattar intrade pa arbetsmarknaden och att
de fungerar som en sprangbrada till tillsvidareanstéllning, eftersom detta kommer att vara
avgorande for att 6ka den sociala resiliensen och stédja en rattvis och inkluderande
aterhamtning. Reformer for att modernisera lagstiftningen om anstallningsskydd ar viktiga i
detta avseende. Det maste finnas tydliga villkor for anvandning av visstidsanstallning, for att
hindra att anstallningsforhallanden leder till otrygga arbetsvillkor och for att uppmuntra
tillsvidareanstéllningar. Medlemslanderna bor samtidigt se till att arbetssokande trots perioder



av otrygg anstallning har tillracklig tillgang till social trygghet, sérskilt arbetsloshetsformaner,
genom flexibla kvalifikationsregler, och att de erbjuds mojlighet till utbildning och
omskolning.

Manga arbetstagare skyddas fortfarande inte genom tillrackliga minimiléner. De
lagstadgade minimilonerna &r ofta laga jamfort med andra loner i ekonomin, trots att de pa
senare tid har 6kat i manga medlemslander. Minimilénen &r i allmanhet inte tillracklig for att
skydda arbetstagarna mot risken for fattigdom. Det finns dessutom skillnader vad galler
andelen som omfattas av minimilén bade i lander med lagstadgad minimilon (pa grund av att
vissa kategorier dr undantagna) och i lander dar lénerna uteslutande faststalls genom
kollektivforhandlingar (for arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal). Efter ett samrad
med arbetsmarknadens parter lade kommissionen fram ett forslag till direktiv for att
sékerstalla att arbetstagarna i EU skyddas genom tillrackliga minimiloner. Forslaget syftar till
att framja kollektivforhandlingar om léner i alla medlemslander. De lander som har
lagstadgade minimiloner bor se till att det finns forutsattningar for att faststalla tillrackliga
minimiloner, inklusive tydliga och stabila kriterier for I6nebildningen, indikativa
referensvérden som kan utgora en grund for bedémning av huruvida l6nerna &r tillrackliga
samt regelbundna dversyner vid lampliga tidpunkter. De har landerna uppmanas ocksa att se
till att variationer och avdrag i de lagstadgade minimilonerna blir proportionerliga och
motiverade och att arbetsmarknadens parter deltar nar minimilénerna faststélls och
uppdateras. Slutligen innehaller forslaget bestammelser om béttre kontroll och Gvervakning
av minimiléneskyddet i alla landerna.

En anpassning av arbetsvillkoren har visat sig vara avgérande under pandemin och
kommer att vara viktig aven efterdt. Det kommer att kravas investeringar pa
arbetsplatsen och reformer som ger ékade mojligheter till flexibla arbetsformer. Manga
medlemslander har anpassat arbetsvillkoren och till exempel utvidgat anvandningen av
distansarbete, med sarskilt fokus pa att skydda utsatta arbetstagare. Under hélsokrisen har
distansarbete varit ett viktigt sétt att sakerstélla driftskontinuitet samtidigt som det har gett
storre mojligheter att tillgodose ytterligare vardbehov. Men distansarbete kan ocksa medfora
risker, bland annat for arbetstagarnas yrkesmassiga, fysiska och psykiska vdlmaende. P4 sikt
kommer pandemin att leda till en omprdvning av hur arbetsplatser ar organiserade och av
balansen mellan arbete och privatliv. De nationella bestimmelserna om distansarbete skiljer
sig till innehall och omfattning, till exempel nar det galler framjande av informations- och
kommunikationsteknik for detta &ndamal. Med utgangspunkt i befintlig nationell praxis kring
kollektivforhandlingar bor medlemslanderna se till att arbetsmiljoerna &r sakra och vél
anpassade och att sa manga som majligt omfattas av flexibla arbetsformer sa att de kan hitta
en balans mellan sitt arbete och sitt privatliv. Stérre uppmarksamhet bor dven dgnas at att
forbattra arbetsvillkoren for arbetstagare i utsatta situationer och for att ge personer med
odeklarerat arbete incitament att 6verga till formell anstallning. Pandemin har aven lyft fram
brister inom vissa hélso- och sjukvardsyrken och behovet av att anpassa och forbattra
vardpersonalens arbetsvillkor och kompetens.
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Andelen distansarbete under krisen
varierar avsevart mellan olika uppgifter och sektorer

Arbete hemifran under covid-19-krisen, arbetstagare som omfattas (EU-27, i
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Aktiva arbetsmarknadsatgarder ar nyckeln till de anpassningar som ar nédvandiga pa
arbetsmarknaden till foljd av covid-19-chocken. Vid sysselsattningskrisens borjan
varierade andelen som omfattades av aktiva arbetsmarknadsatgérder i medlemslanderna. Stod
till smidiga 6vergangar pa arbetsmarknaden samt atgarder for att forebygga riskerna med en
ytterligare polarisering pa arbetsmarknaden ar avgorande for att alla ska gynnas av tillvaxten.
Detta ar sarskilt viktigt i de medlemslander dar langtidsarbetslosheten fortfarande ar hog,
eftersom den sannolikt kommer att forvérras till féljd av covid-19-chocken. Medlemslanderna
har andrat befintliga ramar eller infort nya system for aktiva arbetsmarknadsatgarder for att
battre kunna reagera pa forhallandena pa arbetsmarknaden, framja sysselsattning samt
kompetensutveckling och omskolning. Manga ganger har de fatt stod till detta fran
Europeiska socialfonden. De kan nu ha mojlighet att kombinera sammanhallningspolitiska
medel med finansiering fran faciliteten for aterhamtning och resiliens i syfte att framja
ytterligare riktade aktiva arbetsmarknadsatgarder, daribland atgarder for kompetensutveckling
och omskolning.
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For att mildra krisens negativa effekter och stodja arbetslosas dvergang till anstallning
maste det finnas system som erbjuder tillrackliga arbetsloshetsférmaner under
tillrackligt lang tid. Tillrackliga arbetsléshetsformaner under en rimlig tidsperiod for alla
arbetstagare — &ven arbetstagare med atypiska anstéllningar — &r en forutséttning for att stoédja
arbetssokande under 6vergangar. Sarskild uppmarksamhet maste agnas at personer med kort
eller avbruten arbetslivserfarenhet, eftersom de ofta omfattas av dessa férmaner i mindre
utstrackning. Till foljd av pandemin har flera medlemslander starkt skyddet vid arbetsldshet.
Systemen kan behova ses éver nar de ekonomiska omstandigheterna forandras, sa att
inkomstnivaerna forblir tillrackliga och sa att de som drabbats far stod for sin integrering pa
arbetsmarknaden.

De offentliga arbetsférmedlingarna kommer att vara tvungna att anvanda andra
metoder an de traditionella for att hantera det 6kade antalet arbetssokande och for att
stodja omfordelning av arbetskraften mellan yrken eller sektorer . Andelen arbetsldsa
som vander sig till den offentliga arbetsférmedlingen for att soka jobb har minskat under de
senaste aren. Det finns dock stora skillnader mellan medlemslanderna. Unga, lagutbildade och
aldre arbetssOkande ar fortfarande Gverrepresenterade bland dem som anlitar den offentliga
arbetsférmedlingen. For att kunna ge arbetssokande och arbetsgivare tillrackligt och
andamalsenligt stod i dag kan kapaciteten behdva byggas ut, med starkta profileringssystem
och en hogre grad av vagledning och mentorskap for arbetssokande. Investeringar i moderna
it-16sningar och omskolning av de offentliga arbetsformedlingarnas personal kommer att vara
en viktig forutsattning for att kapaciteten ska starkas. Ett starkare stod som bygger pa
individuella handlingsplaner kan hjélpa dem som drabbats av krisen att fa jobb under en
kommande aterhamtningsperiod.
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Den offentliga arbetsformedlingen kan underlatta smidiga
overgangar och framja en snabb aterhamtning
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen.

Social dialog och arbetsmarknadens parters deltagande vid utformningen av atgarderna
ar avgorande for att framja en réattvis och hallbar aterhamtning och stodja tillvaxt for
alla. | flera medlemslander har kollektivavtal och social dialog bidragit till utformningen och
genomforandet av de omedelbara socioekonomiska insatserna under covid-19-krisen, bland
annat atgarder for att snabbt anpassa arbetsmonstren, till exempel framjande av distansarbete,
och atgarder for att skydda halsa, inkomst och jobb for arbetstagare i frontlinjen och for
nyckelpersonal. | de medlemsléander som redan har valutvecklade strukturer for social dialog
samradde man aktivt med arbetsmarknadens parter om krisatgarderna. | andra medlemslander
har krisen lett till att arbetsmarknadsparternas deltagande, som var begransat redan fore
halsokrisen, har minskat ytterligare. FOr att sékerstélla att reformer och investeringar inom
den nya faciliteten for aterhamtning och resiliens under 2021-2023 genomfors pa ett
andamalsenligt och smidigt satt ar det viktigt att medlemslanderna samarbetar med
arbetsmarknadens parter nar de nationella aterhamtnings- och resiliensplanerna utarbetas.

Bristande jamlikhet inom utbildningen aventyrar den sociala sammanhallningen och en
tillvéxt som gynnar alla. Darfor kravs det reformer genom vilka man kan skapa mer
inkluderande utbildningssystem och uppna battre resultat, stodja de mest utsatta och
investera i utbildningsinfrastruktur och digital utbildning. Barn fran lagre
socioekonomiska grupper stalls ofta infor betydande utmaningar vad galler
utbildningsresultat. Deras deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg &r mycket lagre
och de uppnar ofta inte grundlaggande kunskaper i lasning i hogstadiet och gymnasiet. De ar
ocksa underrepresenterade inom hogre utbildning, liksom studenter fran landsbygdsomraden,
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studenter med funktionsnedsattning och invandrare fran lander utanfor EU. Nar
distansundervisning infordes under nedstdngningarna blev det tydligt att elever med lagre
socioekonomisk bakgrund hade samre forutsattningar. Deras digitala fardigheter lag ofta pa
en lagre niva och manga hade inte tillgang till datorer och internetanslutning. Skillnaden
mellan flickor och pojkar haller ocksa pa att bli storre bade i fraga om grundldggande
fardigheter och hogre utbildning, dér pojkar presterar samre &n flickor. Det finns en risk for
att kombinationen av dessa faktorer leder till samre forutsattningar under hela yrkeslivet, inte
minst mot bakgrund av att det redan finns stora skillnader mellan lagutbildades och
hdgutbildades sysselsattningsgrad (29,1 procentenheter 2019). Det finns en stark koppling
mellan utbildningsresultat, framgang pa arbetsmarknaden och deltagande i samhallslivet,
vilket visar hur viktigt det ar att utbildningen ar inkluderande sa att man kan sakerstélla en
rattvis aterhamtning och starka samhéllets resiliens. Reformerna kan bland annat handla om
att forebygga nivagruppering pa ett tidigt stadium, erbjuda stodtjanster och riktade finansiella
program och tjanster fér mindre gynnade skolor, familjer och unga, se till att barn som
behover hjalp ges béttre utbildningsmojligheter, till exempel genom att elever med sarskilda
utbildningsbehov integreras i den vanliga undervisningen, och att investera i infrastruktur och
utrustning.
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Samre socioekonomiska forutsattningar har fortfarande stor
betydelse for deltagande i utbildning och de resultat som uppnas
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Kélla: PISA 2018, OECD.

Kompetensutveckling och omskolning maste prioriteras for att framja en inkluderande
aterhamtning och stédja den digitala och grona omstallningen. Fore krisen uppgav
foretagen i EU att bristen pa kvalificerad personal utgjorde det framsta hindret for
investeringar. 1 20 medlemslander uppnaddes inte det EU-omfattande malet pa 15 % for
vuxenutbildning. Vuxna med lagre kvalifikationer deltar betydligt mindre i utbildning, trots
att de har storst behov, och en fjardedel av unga vuxna har inte de kvalifikationer de behdver
for att fa tilltrade till arbetsmarknaden. | vissa sektorer, daribland it-sektorn, ar klyftan mellan
antalet lediga tjanster och antalet utexaminerade stor. I manga medlemslander &r det
fortfarande alltfor svart att fa tillgang till vidareutbildning efter avslutad formell utbildning,
och valideringen av fardigheter &r underutvecklad. Om man dessutom beaktar de nya
kompetensutmaningar som uppstar i samband med den digitala och grona omstéllningen ar
det uppenbart att man maste stodja en omdaning av yrkesutbildningen och
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hogskoleutbildningen. Saval i den nya kompetensagendan for Europa som i det europeiska
omradet for uthildning faststalls atgarder for framjande av livslangt larande,
kompetensutveckling och omskolning, bland annat genom en kompetenspakt och genom
strategier, prognoser, vagledning och validering nar det galler kompetens. Inom ramen for
flaggskeppsinitiativet for kompetensutveckling och omskolning (“Reskill and Upskill™)
uppmanas medlemslénderna starkt att lagga fram forslag till reformer och investeringar som
géller kompetensutveckling, sarskilt digitala fardigheter, och som kan finansieras genom den
nya faciliteten for aterhamtning och resiliens, utéver och som ett komplement till den
finansiering som vanligen tillhandahalls genom Europeiska socialfonden.
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Deltagandet i vuxenutbildning kan framjas och ar nyckeln till
karriarutveckling och lyckade 6vergangar pa arbetsmarknaden

Sysselsattningsgrad efter utbildningsniva 2018
(andel av befolkningen 25-64 ar, 2019)
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Kalla: Eurostat.

Covid-19-krisen &r ett konkret bevis pa hur viktigt det ar starka de digitala
fardigheterna. Under pandemin hade affarsverksamhet och utbildning inte kunnat fortga och
en stor del av invanarna i EU skulle inte ha haft tillgang till tjanster som hélso- och sjukvard
om det inte vore for digitala fardigheter. De digitala fardigheterna kommer att bli allt viktigare

17



for deltagandet pa arbetsmarknaden och i framtidens samhalle samt for att stodja den grona
och digitala omstéallningen. Men framstegen nar det géller grundldggande digitala fardigheter
har varit sma. Trots att det skett en blygsam forbattring saknade fler &n fyra av tio personer i
EU, séarskilt aldre och lagutbildade, grundldggande digitala fardigheter 2019. Det rader
dessutom systematisk brist pa digitala experter och personer med avancerade digitala
fardigheter. En stor utmaning &r att kvinnor ar underrepresenterade bland dem som har en
hdgskoleutbildning inom naturvetenskap, teknik, ingenjérsvetenskap eller matematik och
bland dem som jobbar med it. Trots att flickor i tidig alder har béttre digitala fardigheter an
pojkar valjer de i flera fall andra studier eller yrkesbanor. Reformerna for att starka de digitala
fardigheterna inbegriper uppdateringar av laroplanerna, it-kurser i grundskolan, it som ett
sjalvstandigt amne i hogstadiet och gymnasiet, stod till larare och utbildare (bland annat om
hur de kan uppmuntra flickors intresse och ambitioner), mojligheter fér vuxna att forbattra
sina digitala fardigheter, atgarder for att gora studier inom naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik samt it mer lockande (sarskilt for flickor), 6kat samarbete
mellan foretag och forskare samt investeringar i digital infrastruktur och utrustning.

Stora skillnader i digitala fardigheter

Personer med minst grundldggande digitala fardigheter
46 % av alla (2019, procentenheter, 16—74-aringar)
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Kalla: Eurostat.

De totala inkomstskillnaderna minskade nagot aren fore covid-19-pandemin, men under
de senaste tio aren har skillnaderna okat bland dem som har lagst inkomster vilket
foranleder fragor om hur inkluderande den ekonomiska tillvaxten varit. Den rikaste
femtedelen av hushallen i EU har i genomsnitt en inkomst som ar omkring fem ganger hogre
an inkomsten for den fattigaste femtedelen. Under de senaste aren har inkomstskillnaderna
Okat mer bland dem som har langre inkomster (S50/S20) an bland dem med hdgre inkomster
(S80/S50). Enligt prelimindra uppskattningar har de automatiska stabilisatorerna och de
politiska atgarder som vidtagits fa att fa bukt med covid-19-krisen hittills dampat effekterna
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pa ojamlikhet. For att utjamna inkomstskillnaderna maste medlemslanderna infora reformer
pa olika politikomraden, bland annat vad géller skatte- och formanssystemens utformning,
I6nebildningsmekanismerna, inkludering och lika mojligheter inom utbildning (fran tidig
alder) samt tillgang till hogkvalitativa och prismassigt overkomliga tjanster for alla.
Atgardernas fordelningseffekter méaste bedémas, sérskilt nar det géller de &tgarder som stoder
den gréna och digitala omstéllningen.

Trots en minskning pa senare tid har ojamlikheten
okat bland dem med lagst inkomster

Forhallande mellan évre och undre inkomstkvintil (S80/S20)
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Fore covid-19-krisen hade antalet méanniskor som riskerade fattigdom eller social
utestangning minskat under sju ar i rad, men de langsamma framstegen i lander med
hogre fattigdomsnivaer ger en fingervisning om utmaningarna for de sociala
trygghetssystemen. Under 2019 I6pte 92,4 miljoner personer risk for fattigdom eller social
utestangning, vilket ar 2,3 miljoner farre an aret innan. Sedan den topp som naddes 2012 har
indikatorn for andelen som lever i allvarlig materiell fattigdom forbéattrats mest, foljt av den
for andelen personer som bor i hushall med mycket lag arbetsintensitet, tack vare den goda
situationen pa arbetsmarknaden fore krisen, medan fattigdomsrisken inte har minskat i lika
hog grad. Denna positiva utveckling har dock till viss del avmattats i manga medlemslander.
Fattigdomen bland forvarvsarbetande och graden av fattigdom har minskat langsamt, inte
minst for personer som bor i hushall med mycket l1ag arbetsintensitet. Covid-19-krisen har lett
till att arbetslosheten Okat och allt fler star utanfor arbetskraften, vilket gor det mycket
osannolikt att Europa 2020-malet om 20 miljoner farre manniskor som lever i fattigdom eller
social utestangning (jamfort med 2008) kommer att nas. Den nuvarande situationen innebéar
utmaningar for de sociala trygghetssystemen, sarskilt nar det galler att pa sikt garantera
tillrackliga inkomster och tillhandahalla tjanster av god kvalitet, sarskilt for dem som har de
storsta behoven.

Fattigdomen &r fortfarande utbredd bland de mest utsatta grupperna, sarskilt bland
barnfamiljer, personer med funktionsnedsattning och personer fodda utanfér EU, som
alla har drabbats oproportionerligt hart av covid-19-krisen. Pressen pa halso- och
sjukvarden, uthildningssystemen och de sociala trygghetssystemen, sarskilt de sociala
tjansterna, har varit stérre an nagonsin och lett till &nnu storre problem for dem som har det
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allra svarast. Risken for fattigdom eller social utestangning for barn (under 18 ar) har minskat
under de senaste aren, men var anda en procentenhet hogre an for befolkningen i arbetsfor
alder, och var mycket hog i vissa medlemslander. Tillrackliga inkomstnivaer och tillgang till
tjanster som utbildning, halso- och sjukvard samt boende ar av central betydelse for
barnfamiljer och sakerstaller lika mojligheter i livet. Kommissionen kommer under 2021 att
foresla en europeisk barngaranti som ska utgéra en ram for atgarder pa EU-niva. Personer
med funktionsnedsattning och personer som &r fodda utanfor EU loper ocksa storre risk att
drabbas av fattigdom eller social utestangning och de behdver darfor mer stdéd. Den nya
strategi om réttigheter for personer med funktionsnedséttning som kommissionen planerar att
lagga fram 2021 ska framja ekonomisk och social inkludering for personer med
funktionsnedsattning. Strategin ska enligt planerna inriktas pa en rad olika omraden, som
utbildning, sysselsattning, tillrackligt socialt skydd, tillganglighet och icke-diskriminering. |
den europeiska pelaren for sociala rattigheter faststalls att alla har ratt till tjanster av god
kvalitet. En 6kad satsning pa tillgang till tjanster, daribland sociala tjanster samt 6ppen vard
och hemvard som mojliggor sjalvstandigt boende och inkludering i samhéllet, kommer att
beaktas 1 flera av kommissionens kommande initiativ, till exempel i de ovan namnda
strategierna och den nya handlingsplanen for integration av personer med invandrarbakgrund.

Andelen som riskerar fattigdom och social utestangning minskade
fore Covid-19-krisen, men langsamt

Andel som loper risk for fattigdom eller social utestangning
och dess sekundara indikatorer i EU
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Boendekostnaderna ar fortfarande mycket hoga for en stor andel av hushallen och
darfor maste atgarder vidtas for att skydda de mest utsatta under krisen. Var tionde EU-
invanare har alltfér hoga boendekostnader. Detta galler sarskilt de hushall som har de lagsta
inkomsterna och invanare i stader. Hemldsheten, den mest extrema formen av utestangning
fran bostadsmarknaden, har okat i de flesta medlemslander under det senaste artiondet.
Halsokrisen har tydligt blottat dessa problem. Manga medlemslander har vidtagit atgarder for
att skydda de mest utsatta, till exempel genom att tillhandahalla nodbostader for hemldsa.
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Medlemsléndernas reformer bor séarskilt handla om att investera i renovering av bostader och
om att investera i och ¢ka tillgangen till subventionerat boende.

Covid-19-krisen ar en kraftfull pAminnelse om de sociala trygghetssystemens betydelse
och deras roll nar det galler att mildra de ekonomiska och sociala effekterna av ett
minskat arbetskraftsdeltagande. Covid-19-krisen kommer sannolikt att leda till att
arbetsloshetsformaner och andra inkomststod betalas ut till allt fler, vilket kommer att bli ett
stresstest for vara sociala trygghetssystem. Landerna har utvidgat och utokat de befintliga
systemen och tillfalligt breddat villkoren for stodberattigande. Under en aterhdmtningsfas
kravs det oforminskade anstrangningar for att uppratthalla och starka ett hallbart socialt skydd
for alla. Krishanteringen bor foljas av strukturella atgarder for att ge egenforetagare och
arbetstagare med atypiska anstéallningar ett battre skydd, i linje med rekommendationen om
tillgang till socialt skydd. Reformerna bor bland annat gélla personkrets, tillracklighet,
mojlighet att dverfora rattigheter till socialt skydd och stod till arbetsmarknadsintegration for
dem som kan arbeta.

I de flesta EU-lander ar minimiinkomstnivan
lagre an fattigdomsgransen

I genomsnitt minskar Nettoinkomsten for dem som far minimiinkomst (inkomstar 2018)
de sociala 120%
transfereringarna

(utom pensioner) Z
fattigdomen med 100% i
32,7 % E
2 )

§ 80% 8

= DK o

63,9 % E 0l e i
- m = c

av de i EU som loper 5 AT o
o .. q © 60% DE IE .,:
risk for fattigdom 5 L 5
fick nagon form av £ MT 5
formaner 2018 < 0% P8 V27 =
o] HR 5%

E LV e EE =

< LT PT EL =

9 Cz =

20% wed SK E

IT §

RO S

o

o

0% i

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 % 120 % c=\5

v

Andel av fattigdomsgransen (utjamnat Gver tre ar)

Covid-19 har lett till en rekordstor belastning pa medlemslandernas system for héalso-
och sjukvard och langvarig vard och omsorg. Halso- och sjukvardssystemens
krishanteringsformaga har i manga fall satts under press och befintliga strukturella problem
med effektivitet, tillganglighet och resiliens har forvarrats. Det handlar till exempel om
otillracklig finansiering for investeringar i hélso- och sjukvarden (bland annat krisberedskap
och krishantering), begransad samordning och integrering av varden, svag priméarvard och
kvarstaende hinder for tillgang till halso- och sjukvard samt icke tillgodosedda vardbehov.
Dessa svarigheter paverkade i hog grad de mest utsatta. Som namns ovan har pandemin dven
blottat brister inom vissa halso- och sjukvardsyrken och visat hur viktigt det &r att
vardpersonalens arbetsvillkor och kompetens anpassas och forbattras. Reformerna bor sarskilt
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inriktas pa att forstarka halso- och sjukvardskapaciteten i medlemslanderna (i synnerhet
kapaciteten vid belastningstoppar och krishanteringsférmagan), forbattra samordningen
mellan sjukhusvard, éppen vard och primarvard, ge halso- och sjukvardspersonal majligheter
till kompetensutveckling och omskolning samt forbattra deras arbetsvillkor, infora digitala
vardlésningar och minska patientavgifterna. Den langvariga varden och omsorgen har ocksa
paverkats starkt av pandemin, eftersom covid-19 utgor en stor risk for bade klienterna och
personalen. Utmaningarna inom den langvariga varden och omsorgen — allt fran svara
forhallanden for anstallda och informella vard- och omsorgsgivare till tjanster som inte langre
kan tillhandahallas och kapacitetsproblem — har blivit uppenbara. Reformerna bor bland annat
inriktas pa forebyggande atgarder sasom aktivt och hélsosamt aldrande och pa reaktiva
atgarder sasom valintegrerade halso- och sjukvardstjanster och sociala omsorgstjanster som
en allt storre personkrets har tillgang till, sarskilt nar det galler hemvard och Gppen vard.
Kompetensutveckling och omskolning for arbetskraften och stod till integrerade vardtjanster
och sjalvstandigt boende ar andra viktiga omraden for reform.

| flera EU-lander beror tillgangen till vard pa inkomstnivan
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Kalla: berakning utifran uppgifter fran Eurostat.

Demografiska forandringar innebar fortsattningsvis langsiktiga utmaningar for
pensionssystemen. Pensionernas tillracklighet var generellt stabil under 20109.
Pensionsinkomsterna forsamrades nagot i forhallande till arbetsinkomsterna, men andelen
aldre som lever i allvarlig materiell fattigdom fortsatte att minska. Pensionsklyftan mellan
konen &r fortfarande stor, trots att den har minskat gradvis under de senaste tio aren. Krisens
effekter pa sysselsattningen och arbetsinkomsterna, sarskilt for arbetstagare med atypisk
anstallning och egenforetagare, ar ytterligare en riskfaktor for pensionernas tillracklighet pa
langre sikt. Syftet med reformerna bor vara att skapa inkluderande och hallbara
pensionssystem som ger saval man som kvinnor, oavsett typ av anstallning och naringsgren,
tillrackliga mojligheter till pensionssparande och som sékerstaller en tillracklig
minimiinkomst nar de &r aldre.

Medlemslanderna bor vidta atgarder for att komma till ratta med de utmaningar i fraga

om sysselsattning, kompetens och socialpolitik som konstateras i denna rapport. |
rapporten lyfts ett antal prioriterade omraden for reformer och investeringar fram. Syftet med
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reformerna och investeringarna bor vara att frdmja nya arbetstillfallen och underlatta
évergangen fran arbetsloshet till sysselsattning och mellan olika sektorer samt att forbattra
den ekonomiska och sociala resiliensen och minska krisens inverkan pa sysselsattningen och
den sociala situationen. EU-finansiering, till exempel via Europeiska socialfonden+ (med de
ytterligare medel som gors tillgangliga via React-EU) och den nya faciliteten for aterhamtning
och resiliens, gor det mojligt for medlemslanderna att paskynda genomférandet av politiska
atgarder pa dessa omraden. Medlemslanderna uppmanas att gora foljande, i enlighet med
sysselsattningsriktlinjerna:

Uppratthalla system for korttidsarbete sa lange som det ar noédvandigt och kombinera
dessa med mojligheter till kompetensutveckling och omskolning, infora stod till
omférdelning av arbetskraften i synnerhet till den gréna och digitala ekonomin (t.ex.
genom val utformade incitament for anstallning) sa fort det ar praktiskt mojligt, men
skydda arbetstagarna under omstéllningen.

Se till att arbetsmiljoerna ar sakra och val anpassade till de nya kraven pa social
distansering och att flexibla arbetsformer ar allmént tillgangliga.

Forbattra arbetsmarknadsatgéarderna och mojligheterna till kompetensutveckling for att
motverka den Okande ungdomsarbetslosheten, sérskilt genom stod il
larlingsutbildning (sarskilt i sma och medelstora foretag), anstéallningsstéd samt
infrastruktur, teknik och utrustning for larande.

Investera i offentlig arbetsférmedling i syfte att bygga ut kapaciteten, modernisera it-
infrastrukturen, starka profileringssystemen och se till att personalen har lamplig
kompetens.

Framja social dialog och kollektiva forhandlingar, se till att lagstadgade minimiloner —
om sadana finns — &r skaliga och att de faststalls utifran tydliga och stabila kriterier
och ses dver regelbundet samt att arbetsmarknadens parter deltar.

Se over arbetsmarknadslagstiftningen samt skatte- och formanssystemen sa att
segmenteringen av arbetsmarknaden minskar och sa att aterhamtningen leder till fler
jobb av hdg kvalitet. Se till att arbetstagare med atypiska anstallningar och
egenforetagare omfattas av socialt skydd.

Investera i omskolning och kompetensutveckling, sarskilt i digitala fardigheter, genom
att starka yrkesutbildningssystemen, stédja storskaliga offentlig-privata partnerskap
inom kompetenspakten, tillhandahalla fler incitament till foretag och arbetstagare att
satsa pa kompetensutveckling och omskolning, investera i infrastruktur och utrustning
(aven digital saddan) och stodja larare och utbildare, sékerstalla lika tillgang till
utbildning.

Investera i socialt skydd for alla, stodja reformer som syftar till att uppratthalla och
starka skyddsnivan, samt forbattra skyddet for dem som inte omfattas, se till att de
som kan jobba far tillrackliga formaner, att deras rattigheter kan 6verforas och att de
har tillgang till tjanster och stod for integration pa arbetsmarknaden, investera i
forskoleverksamhet och barnomsorg samt langvarig vard och omsorg som ar
lattillganglig och av god kvalitet, beddma politikens fordelningseffekter.

Investera i renovering av bostader och i subventionerat boende, underlatta tillgangen
till subventionerat boende och till boende till rimlig kostnad i forekommande fall.
Investera i hélso- och sjukvardssystemens kapacitet, inklusive behovet av okad
kapacitet vid belastningstoppar, primarvard, samordning av vard, halso- och
sjukvardspersonal samt e-halsa. Minska patientavgifterna, ge fler tillgang till halso-
och sjukvard samt framja kompetensutveckling och omskolning for héalso- och
sjukvardspersonal.
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1. OVERBLICK OVER UTVECKLINGSTENDENSER OCH UTMANINGAR
PA  ARBETSMARKNADEN OCH DET SOCIALA OMRADET |
EUROPEISKA UNIONEN

| detta avsnitt ges en dverblick 6ver utvecklingstendenser och utmaningar pa arbetsmarknaden
och det sociala omrédet i Europeiska unionen® pa aggregerad niva.

1.1 Utvecklingen pa arbetsmarknaden

Under 2019 fortsatte den ekonomiska tillvaxten att skapa nya arbetstillféallen, om an i en
langsammare takt an under tidigare ar. Under det fjarde kvartalet 2019 var 209,3 miljoner
manniskor sysselsatta i EU-27 (1,9 miljoner fler an under fjarde kvartalet 2018), vilket &r det
hogsta antalet nagonsin. Aldre och hoguthildade arbetstagare bidrog mest till
sysselsattningstillvéaxten under denna period, och medverkade till att 6ka den totala
sysselsattningsgraden under 2019 till 73 % for personer i aldrarna 20-64 ar. Arbetslsheten
sjonk till en rekordlag niva pa 6,5% under det fjarde kvartalet 2019. Ungdoms- och
langtidsarbetslosheten minskade ocksa, aven om de fortfarande var hoéga i vissa
medlemslénder.

Covid-19-krisen har vént pa de senaste sex arens positiva utvecklingskurva for
sysselsattningen i EU-27. Den ekonomiska nedgang som pandemin har orsakat har haft stor
inverkan pa arbetsmarknaden. Den totala sysselsattningen minskade snabbt under de forsta
tvd kvartalen 2020 till 203,1 miljoner under andra kvartalet 2020. Antalet personer i
sysselsattning minskade med 6,1 miljoner (2,9 %), den storsta minskningen fran ett kvartal till
det nasta som uppmitts sedan 1995 P& &rsbasis férvantas den totala sysselséttningen, som
okade med 1 % under 2019, att minska med 4,5 % under 2020 for att sedan ater 6ka med
1,8 % under 2021°, med en allvarlig nedétrisk i prognosen beroende p& hur pandemin
utvecklas.

Sysselsattningsgraden for aldersgruppen 20-64 ar har minskat, trots de snabba politiska
atgarderna som vidtogs for att begransa forlust av arbeten. Under 2019 6kade den
genomsnittliga sysselsattningsgraden i EU-27 till 73,1 % (72,7 % i euroomradet), vilket var
0,7 procentenheter hogre an 2018 ars niva (galler bade EU i dess helhet och euroomradet
diagram 1). Efter att ha natt sin hogsta punkt med 73,3 % under andra kvartalet 2019 borjade
sysselsattningen dock langsamt minska under andra halvan av aret. Nar covid-19-krisen brét
ut foll sysselsattningsgraden till 72 % under andra kvartalet 2020, vilket & en minskning med
1,1 procentenheter jamfort med fjarde kvartalet 2019 och 1,3 procentenheter jamfort med
andra kvartalet 2019. Minskningen var tydligast inom euroomradet, dar sysselsattningsgraden
var 71,4 % under andra kvartalet 2020, vilket var 1,2 respektive 1,5 procentenheter langre &n
under fjarde kvartalet 2019 och andra kvartalet 2019. Minskningen av kvinnors
sysselsattningsgrad var mindre markerad (-0,9 procentenheter i EU-27 och —1 procentenhet i
euroomradet) an minskningen for man (-1,1 respektive —1,3 procentenheter). Dock é&r
skillnaden mellan kvinnors och mans sysselsattningsgrad i stort sett likadan som fore
pandemin (2019 var den 11,7 procentenheter, att jamforas med cirka 11,4 procentenheter
under andra kvartalet 2020). Under sex ars tid har sysselséttningsgraden varit pa vag mot

% | denna rapport avses EU-27, om inget annat anges.

* De sammanlagda sysselsattningssiffrorna bygger pa nationalriakenskaper (enligt nationella berakningar), medan
dvriga uppgifter bygger pa arbetskraftsundersokningen. | hela avsnittet anvinds sasongrensade kvartalsuppgifter.

5 Europeiska kommissionen (2020), European Economic Forecast, Autumn 2020, Institutional Paper 136.
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75 %-malet som sattes upp inom Europa 2020-strategin®. Den har nu bérjat rora sig ivag fran
malet i denna tid av hog osakerhet kring framtidens naringslivsutveckling och dess paverkan
pd sysselsattningen.’

Diagram 1: Pandemin har givit arbetsmarknaden en kraftig chock, som bryter sex ar av
oavbrutet positiv utveckling.
Sysselsattning och arbetsldshet i EU och euroomradet
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*genomsnittet for forsta och andra kvartalet 2020, sésongrensat.
Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen.

Krisens paverkan pa arbetslésheten inom hela EU har varit mattlig i jamforelse med
dess chockliknande inverkan p& BNP.? Under 2019 fortsatte arbetslésheten att minska bade
inom EU och euroomradet (diagram 1). Under andra kvartalet 2020 var 6,7 % av
befolkningen i arbetskraften arbetslos, vilket &r 0,2 procentenheter lagre an fjarde kvartalet
2019 (den lagsta nivan som nagonsin uppmatts i EU-27) och lika mycket som under andra
kvartalet 2019. Inom euroomradet var arbetslosheten hogre; 7,3 % under andra kvartalet
2020, samma som under fjarde kvartalet 2019 men 0,2 procentenheter l&gre &n under andra
kvartalet 2019. Vid en jamforelse mellan aldersgrupper finner man dock méarkbara skillnader.
Ungdomsarbetslosheten (15-24 ar) har Okat sarskilt mycket, efter att 2019 ha minskat i

® Notera att nar Europa 2020-strategins mal om 75 % sysselsattning for personer i dldrarna 2064 slogs fast, hade
EU delvis annan sammansattning (Férenade kungariket ingick medan Kroatien inte gjorde det).

" Sysselsattningskommitténs arliga rapport om sysselsattningssituationen 2020 och rapporten Employment
Performance Monitor berdknar att antalet sysselsatta personer inom EU-27 kommer att 6ka med 4,4 % under
2020 for att ater minska under 2021 (baserat pd kommissionens ekonomiska varprognos 2020).

® Fér mer information, se Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020 (tillganglig pa
foljande l1&nk: https://europa.eu/IMM76mf) och Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual
Review 2020 (&nnu inte publicerad).

25


https://europa.eu/!MM76mf

jamforelse med aret innan. Mellan fjarde kvartalet 2019 och andra kvartalet 2020 steg den
med 1,2 procentenheter i EU-27 och 1,1 procentenheter i euroomradet. Daremot minskade
arbetslosheten for personer i aldrarna 55-74 (-0,4 procentenheter respektive —0,5
procentenheter). Manatliga data visar att efter pandemins utbrott Okade den totala
arbetslosheten stadigt. | september nadde den 7,5 % i EU-27 (8,3 % i euroomradet). Till foljd
av detta var 16 miljoner manniskor arbetslosa i EU-27 vid den tidpunkten, omkring 1,8
miljoner fler &n under samma manad 2019 (13,6 miljoner respektive 1,4 miljoner i
euroomradet). Det finns tva huvudsakliga orsaker till att arbetslsheten reagerade sa langsamt.
For det forsta genomfordes en betydande arbetstidsforkortning per anstalld person (framfor
allt genom snabbt inférande av atgarder for korttidsarbete) och begransningar for uppsagning
i flera medlemsléander, vilket bidrog till att begrénsa forlusten av arbetstillfallen. For det andra
ledde omfattningen av den ekonomiska chocken till att manga arbetslésa hamnade utanfor
arbetsmarknaden och gav upp hoppet om att skaffa arbete. Det finns dock betydande
skillnader mellan medlemslénderna (se diagram 2 och avsnitt 3.1.1). Under andra kvartalet
2020 var andelen langtidsarbetslosa 2 % av befolkningen i arbetskraften, vilket var den lagsta
nivan nagonsin i EU-27 (2,4 % i euroomradet). Krisen eventuella paverkan pa denna indikator
kommer att markas forst efter viss fordrojning.

Det totala antalet arbetade timmar har minskat kraftigt, framfor allt pa grund av de
begransande atgarder som infordes for att bekdampa pandemin. Covid-19 brot den
positiva utveckling som inleddes med aterhdmtningen 2013. Det totala antalet arbetade
timmar inom ekonomin 6kade tills det nddde 85 miljarder under fjarde kvartalet 2019. Det
foll darefter kraftigt (i jamforelse med foregaende kvartal) med 3,1 % under forsta kvartalet
och 10,7 % under andra kvartalet 2020. Antalet arbetade timmar per anstélld i EU-27, vilket
redan var pa nedatgaende (diagram 2), minskade med 2,7 % under forsta kvartalet 2020 och
med 10,1 % under andra kvartalet 2020 (i jamforelse med foregdende kvartal). Den kraftiga
minskningen beror framfor allt pa den utbredda anvandningen av korttidsarbete eller tillfalliga
permitteringsordningar, tillsammans med de uppségningsrestriktioner som inforts av flera
medlemslander for att skydda sysselsattningen. Pandemins paverkan pa sysselsattningen kan
dock leda till en langvarig minskning av antalet arbetade timmar. Langsiktiga tendenser som
en hog andel deltidsarbete, behovsarbete pa digitala plattformar och en strukturell
yrkesmaéssig forskjutning mot mindre arbetsintensiva sektorer kan forstarka denna tendens.
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Diagram 2: Tendenserna for sysselsattning och arbetade timmar har kraftigt paverkats
av pandemin

Okning av sysselsittning (15-64 ar) och arbetade timmar per anstalld person i EU-27 och euroomradet
(kumulativ férandring, kvartalsvisa uppgifter — index fjarde kvartalet 2008=100).
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Kalla: Eurostat, nationalrakenskaper. Uppgifterna ar siasongs- och kalenderrensade (berdkningar fran GD
Sysselsattning, socialpolitik och inkludering).

Arbetsmarknadsdeltagandet minskade kraftigt under pandemin. Efter att ha natt sin
hogsta punkt nagonsin (78,4 % i EU-27 och 78,8 % i euroomradet) under andra kvartalet
2019, foll arbetskraftsdeltagandet i aldersgruppen 2064 ar till 77 % respektive 76,9 % under
andra kvartalet 2020, med betydande skillnader mellan landerna. Arbetskraftsdeltagandet har
sjunkit, tillsammans med sysselséattningsgraden, i de flesta EU-landerna (se diagram 3 och
kapitel 3.1). Minskningen var likartad for bada kénen (méan: —1,4 procentenheter i EU-27 och
-1,9 procentenheter i euroomradet; kvinnor: —1,5 procentenheter respektive 1,8
procentenheter). Den har dock haft en stérre inverkan pa yngre aldersgrupper (15-24 ar) an pa
aldre (55-64 ar).
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Diagram 3: Pandemins effekter skiljde sig at mellan EU-landerna

Sysselséttning, arbetsldshet och arbetskraftsdeltagande inom EU-27: kumulativ foréndring (i procentenheter)
mellan fjarde kvartalet 2019 och andra kvartalet 2020.

4

[uny

..||\||HHH”|
||| I‘ |II|
-1

o

B Arbetskraftsdeltagande (20-64 ar) Sysselsattningsgrad (20-64 ar) B Arbetsloshet (15-74 ar)

Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen. Sdsongrensade uppgifter, ej kalenderkorrigerade.

Vakansgraden — som hade bérjat minska redan fore covid-19-krisen — sjénk kraftigt®.
Beveridgekurvan'® (diagram 4) visar att antalet lediga jobb har minskat kraftigt, och att
arbetslosheten (15-74 ar) har okat nagot. | EU-27 var vakansgraden 1,6 % under andra
kvartalet 2020, en minskning fran 1,9 % under forsta kvartalet 2020 och fran 2,3 % under
andra kvartalet 2019. Den senaste utvecklingen brot vakansgradens mattliga men konstanta
okning mellan 2014 och borjan av 2019 (fran 1,3 % under forsta kvartalet 2014 till 2,3 %
under forsta kvartalet 2019), fore krisen. 1 den nuvarande situationen forvantas béttre
matchning mellan arbetstagare och arbetstillfallen vara en nyckelfaktor for att gora
arbetsmarknaden mer resilient och konkurrenskraftig (se avsnitt 3.3). Medan efterfragan pa
arbetskraft skiljer sig kraftigt at mellan EU-landerna, blir formagan att upptacka och reagera
pa f('jrla'lndringar i behovet av kompetens allt viktigare for att paverka vakansgraden efter
krisen

% Vakansgraden ar andelen lediga jobb av totala tjanster, dvs. tillsatta och lediga.

19 Beveridgekurvan &r en grafisk atergivning av forhallandet mellan arbetsléshet och lediga jobb (det matt som
anvénds kan antingen vara vakansgraden eller, som i detta fall, en indikator for arbetskraftsbrist).

11 Se Europeiska kommissionen (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe Annual Review
(4nnu inte publicerad).
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Diagram 4: Antalet lediga jobb minskar nar arbetslosheten stiger mattligt
Beveridgekurva for EU, 2008-2020, kvartalsvisa uppgifter

24
2019Q1

2,2

2018Q1

2,0

2020Q1

2017Q1
18

2020Q2

Vakansgrad

1,6
2016Q1

200802 201101 2015Q1
14
2014Q1

2009Q1 2012Q1

1,2
2013Q1
2010Q1

1,0
6 7 8 9 10 11 12

Arbetsloshet

Kaélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen och statistik éver lediga jobb.
Anmarkning: Uppgifterna ar sasongrensade (férutom vakansgraden for 2008 och 2009).

Den ekonomiska chocken har paverkat sysselsattningen inom alla sektorer, med
betydande skillnader mellan olika naringsgrenar. Inom alla néaringsgrenar forutom
byggverksamhet (Nace-indelning) minskade sysselsattningen mellan andra kvartalet 2019 och
andra kvartalet 2020. I absoluta tal paverkades néringsgrenarna “handel och detaljhandel”,
”hotell” och “transporter” mest i EU-27 (2,8 miljoner férre personer sysselsatta jamfoért med
andra kvartalet 2019, en minskning med 5,5 %), atféljda av “verksamhet inom juridik,
ekonomi, vetenskap och teknik” (d.v.s. administration och stddtjdnster), med 1 miljon farre
personer sysselsatta jamfort med andra kvartalet 2019 (en minskning med 3,6 %). Den storsta
relativa minskningen skedde inom sektorerna “kultur, ndje och fritid” och ”jordbruk,
skogsbruk och fiske” (med 5 % respektive 4,3 %). Vad géller jordbruk kan pandemins
effekter pa sysselsattningen ha paskyndat sektorns langvariga nedatgaende tendens. Antalet
sysselsatta inom byggverksamhet okade dock nagot (0,4 %) jamfort med andra kvartalet
2019.

Unga hor till dem som paverkas mest av forsamringen pa arbetsmarknaden. Dock finns
stora skillnader mellan medlemsléanderna. Under 2019 6kade sysselséttningen bland unga
(15-24 ar) till 33,5 % i EU-27, vilket ar 0,6 procentenheter hogre an 2018 (34 % respektive
0,6 procentenheter i euroomradet). Nar covid-19-krisen brot ut minskade den med 1,6
procentenheter under andra kvartalet 2020 jamfért med samma tid foregaende ar, till 31,2 %
(inom euroomradet: —1,5 procentenheter, till 31,8 %). Ungdomsarbetslosheten (1524 ar) som
under 2019 hade natt sin lagsta niva, okade med 1,4 procentenheter i EU-27 (1,2
procentenheter i euroomradet) mellan fjarde kvartalet 2019 och andra kvartalet 2020. Totalt
sett var 2,8 miljoner unga arbetsldsa i EU andra kvartalet 2020, och detta antal 6kar till 5,4
miljoner nar alla som varken arbetar eller studerar inrdknas. Andelen unga som varken arbetar
eller studerar 6kade till 11,6 % i EU och 12 % i euroomradet under andra kvartalet 2020, fran
en lagstaniva pa 9,8 % respektive 9,9 % under andra kvartalet 2019.
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De &ldre arbetarnas stallning pa arbetsmarknaden har paverkats mindre av pandemin.
Arbetskraftsdeltagandet for aldre arbetstagare (55-64 ar) fortsatte 6ka under 2019. Under
andra kvartalet 2020 lag det pa 62,2 % efter en smarre minskning (0,2 procentenheter) jamfort
med andra kvartalet 2019, men det var fortfarande 9,3 procentenheter hogre an under andra
kvartalet 2013 nar den tidigare aterhamtningen inleddes. Arbetsldsheten i aldersgruppen 55—
74 ar har forblivit lag och har minskat stadigt (4,4 % under andra kvartalet 2020 jamfort med
4,8 % ett ar tidigare), vilket eventuellt tyder pa att aldre arbetssokande kan ha slutat soka
arbete. Sysselsattningsgraden for denna grupp lag under andra kvartalet 2020 pa 59,2 % efter
en stadig 6kning med 10,6 procentenheter sedan andra kvartalet 2013. Ddarigenom har
sysselsattningen for 55-64-aringar paverkats mindre an for andra aldersgrupper och ar
ofdréandrad jamfort med andra kvartalet 2019 (medan den minskade med 2,5 procentenheter
for 15-24-aringar under samma period). Andelen sysselsatta vuxna (aldersgruppen 25-54 ar)
minskade med 1,1 procentenheter, vilket ledde till en sysselsattningsgrad pa 79,4 % under
andra kvartalet 2020.

Covid-19-chocken har paverkat sysselsattningsgraden mindre for kvinnor for méan, men
skillnader mellan konen kvarstar och behover overvakas framdéver. Under 2019 var
sysselsattningsgraden for kvinnor 67,3 %, en okning med 0,8 procentenheter fran aret innan.
Under andra kvartalet 2020 minskade sysselsattningsgraden mindre for kvinnor &n for mén
(kvinnor: —1 procentenhet jamfort med forsta kvartalet 2020 och —1,2 jamfort med andra
kvartalet 2019; man: —1,3 procentenheter respektive —1,5). Den senaste tidens utveckling har
dock inte minskat skillnaden i sysselsdttning mellan kvinnor och man i nagon storre
utstrackning. Denna var 11,4 procentenheter under andra kvartalet 2020 (nagot lagre dn under
andra kvartalet 2019 da den var 11,7 procentenheter). Krisens paverkan pa skillnaden i
sysselsattningsgrad mellan kvinnor och méan maste Overvakas noggrant, eftersom den
minskade skillnaden kan bero pa att méannens sysselsattning paverkats kraftigt — men tillfalligt
— av pandemin, snarare &n att kvinnors anknytning till arbetsmarknaden har 6kat. Skillnaden i
sysselsattning minskade under andra kvartalet 2020 till 11,5 procentenheter for kvinnor i
aldersgruppen 25-49 ar, men lag kvar pa 13 procentenheter for aldersgruppen 55-64 ar. For
lagutbildade kvinnor var skillnaden 22,1 procentenheter under 2019, betydligt storre an for
kvinnor med medelhdg eller hog utbildning (12,1 respektive 6,4 procentenheter).

Sysselsattningsgraden for personer fodda utanfor EU har paverkats kraftigt av
pandemin. Fore krisen 6kade denna indikator (i aldersgruppen 20-64 ar) stadigt fram till
2019. Den foll sedan till 60,8 % under andra kvartalet 2020 (3,6 procentenheter mindre an
under andra kvartalet 2019), vilket motsvarar en minskning i absoluta tal med 1,4 miljoner
personer (fran 16,2 miljoner under andra kvartalet 2019 till 14,8 miljoner under andra
kvartalet 2020), vilken i relativa tal & en minskning med nastan 9 %.

Trots att antalet personer med atypisk anstallningsform har minskat ar det fortsatt
stort, vilket Okar individernas och samhallets sarbarhet vid foréandringar pa
arbetsmarknaden. Bland alla personer i aldersgruppen 15-64 ar som under 2019 hade ett
arbete i EU-27 (167 miljoner ménniskor), var néstan 85 % tillsvidareanstéallda (+1,3 %
jamfért med 2018) medan resten (25,2 miljoner) var visstidsanstéallda (1,3 % jamfort med
2018). Minskningen av antalet visstidsanstallda har ¢kat pa grund av pandemin. Omkring
21,2 miljoner personer (i dldrarna 15-64 ar, sasongrensade uppgifter) var visstidsanstallda i
EU-27 under det andra kvartalet 2020, en minskning med 4,1 miljoner sedan samma kvartal
ett ar tidigare. Till foljd av detta minskade andelen visstidsanstallda till 11,1 % av den totala
sysselsattningen under andra kvartalet 2020 (—2,9 procentenheter). Andelen visstidsanstéllda
ar nagot storre i euroomradet (11,7 %). Andelen deltidsanstéllda (15-64 ar) minskade under
andra kvartalet 2020 med 1,4 procentenheter (till 17 % av det totala antalet anstallda) och mer
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markant i euroomradet (-1,8 procentenheter). Bland dessa minskade andelen ofrivilligt
deltidsanstallda med 1,5 procentenheter mellan 2018 och 2019 och &r nu 6,2 procentenheter
lagre &n 2014 nar den var som storst (32,7 %). | euroomradet ar andelen nagot storre (26,9 %
2019). Antalet sysselsatta personer med ett andra arbete fortsatte att dka stadigt under 2019
(8,2 miljoner ar 2019, att jamfora med 7,8 miljoner ar 2014).

Diagram 5: Krisens paverkan — efter kon och aldersgrupp
Sysselsattningsgrad (enligt nationella berakningar) efter kon och aldersgrupp i EU, sdsongrensade uppgifter
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen.

Utbildningsniva &ar en nyckelfaktor for att forbattra anstéllbarhet och
arbetsmarknadsdeltagande. Fore pandemin véxte antalet sysselsatta personer med hogre
utbildning (25-64 ar) stadigt, med 0,5 procentenheter mellan 2018 och 2019, vilket ledde till
en sysselsattningsgrad pa 86,2 % for denna grupp. Sysselséttningsgraden for personer med
medelhdg utbildning (fullbordad gymnasieutbildning) var 76,5 % ar 2019. Detta ar en 6kning
med 0,5 procentenheter jamfort med aret innan, och 4,7 procentenheter jamfort med ar 2014.
Dessa forandringar avspeglar det faktum att efterfragan pa arbetskraft gradvis har forskjutits i
riktning mot hogre utbildning och digitala fardigheter. Denna tendens hor ofta samman att de
nya arskullar som soker sig ut p& arbetsmarknaden har hogre genomsnittlig utbildningsniva'?.
Andelen lagutbildade i arbete (personer som hogst har fullgjord grundskoleuthildning) 6kade
med 0,7 procentenheter under forra aret (1 procentenhet mellan 2017 och 2018). Under 2019
var sysselséttningsgraden i denna grupp 56,3 %. Skillnaden i sysselséttning mellan personer
med lag respektive medelhdg utbildning var 30 procentenheter 2019, vilket visar pa behovet
av ytterligare vidareutbildning och omskolning.

12 Europeiska kommissionen (2020). Employment and Social Developments in Europe,. Annual review 2020.
Luxemburg, Europeiska unionens publikationsbyra.. Tillganglig pé https://europa.eu/'MM76mf
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1.2 Den sociala situationen

Innan covid-19-krisen brot ut var antalet personer i riskzonen for fattigdom och social
utestangning p& nedatgang i EU-27"". Denna minskning hade pagatt under sju &r i rad
fram till 2019 (diagram 6), da antalet var 92,4 miljoner (21,1 % av hela befolkningen), vilket
var en minskning med 2,3 miljoner jamfort med 2018 (3,8 procentenheter mindre &n den
hogsta uppmatta siffran ar 2012). Den évergripande tendensen var en forbattring inom alla tre
delindikatorer: en minskning av andelen som lever i allvarlig materiell fattigdom (-0,5
procentenheter), andelen i hushall med mycket lag arbetsintensitet (—0,3 procentenheter) och
andelen i riskzonen for fattigdom (-0,3 procentenheter). Denna utveckling sammanfaller med
att sysselsattningen och nettoinkomsterna 6kade under 2019 (se avsnitt 3.4). Dessa indikatorer
fangar dock inte covid-19-krisens effekter. Med tanke pa arbetsinkomsternas betydelse for
hushallens forsorjning och det faktum att bade sysselséttningsgraden och antalet arbetade
timmar har minskat, kommer sannolikt inkomstsituationen och hushallens arbetsintensitet att
forsémras under 2020. Detta kan sétta stopp for den positiva utvecklingen vad géller antalet
personer som befinner sig i riskzonen for fattigdom eller social utestdngning, och géra Europa
2020-malet om att minska denna grupp med 20 miljoner personer allt svarare att na.

Andelen som efter sociala transfereringar befinner sig i riskzonen for fattigdom eller
social utestangning minskade 2019 men var fortfarande hog; det ar svart att berakna
krisens effekter. Indikatorn for personer som befinner sig i riskzonen for fattigdom var i
allménhet stabil, och minskade marginellt till 16,5 % under 2019 (fran 16,8 % under 2018,
baserat pd inkomster fran ett ar tidigare). Antalet personer som bor i hushall dar den
disponibla inkomsten per konsumtionsenhet var mindre &n 60 % av den nationella
medianinkomsten var strax éver 84,5 miljoner, vilket var en och en halv miljon farre an under
det foregaende aret. Eurostats snabbstatistik for inkomstaret 2019 pekar mot ett relativt stabilt
scenario™. Vid tiden for denna rapports sammanstallning fanns snabbstatistiken &nnu inte
tillganglig for 2020 ars inkomster, vilket annars skulle ha givit en fingervisning om krisens
inverkan. Forandringarna under 2020 &r svara att forutse, vilket ocksd beror pa krisens

¥ Med personer i riskzonen for fattigdom eller social utestingning avses personer som befinner sig i riskzonen
for fattigdom och/eller som lever i allvarlig materiell fattigdom och/eller bor i hushall med mycket Iag
arbetsintensitet, och kombinationer av detta.

Personer som befinner sig i riskzonen for fattigdom ar personer som bor i hushall med en inkomst under 60 % av
medianinkomsten i landet, matt som disponibel inkomst per konsumtionsenhet (denna indikator méater darmed
inkomstfattigdom).

Med personer som lever i allvarlig materiell fattigdom avses personer som lever i hushall som inte har rad med
minst fyra av foljande: 1) betala hyra/lan/rakningar i tid, 2) ha tillracklig uppvarmning av bostaden, 3) klara
oférutsedda utgifter, 4) ata kott, fisk eller likvardigt protein varannan dag, 5) aka bort pa en veckas semester per
ar, 6) ha tillgang till en bil for privat bruk, 7) ha en tvattmaskin, 8) ha en farg-tv och 9) ha en telefon.

Med personer som bor i hushall med mycket 1&g arbetsintensitet avses personer i aldersgruppen 0-59 ar som bor
i hushall dar de vuxna i arbetsfor alder (18-59 &r) arbetade mindre 4n 20 % av mojlig arbetad tid under de
foregaende tolv manaderna (dvs. under referensaret).

14 Siffran bygger pa inkomsterna féregéende &r, utom for Irland (de senaste 12 manaderna fére undersékningen).

12| de flesta medlemslander galler uppgifterna i statistiken dver inkomst- och levnadsvillkor (EU-Silc) inkomster
fran det foregdende aret (dvs. 2018 ars inkomster for Silc 2019). Eurostat har offentliggjort snabbstatistik 6ver
inkomster 2019 (dvs. indikatorer i statistiken 6ver inkomst- och levnadsvillkor som publicerades 2020), men har
annu inte offentliggjort 2020 ars siffror. Se uppgifter om metod och resultat fran Eurostat:
https://europa.eu/!qv46ud
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sannolika inverkan p& medianinkomsterna. Resultat av simuleringar'® visar att andelen i
riskzonen for fattigdom i genomsnitt kanske bara kommer att 6ka med 0,1 procentenheter i
EU, tack vare de politiska atgarder som vidtagits for att hantera krisen. Om andelen personer
som befinner sig i riskzonen for fattigdom beréknas i forhallande till fattigdomsgransen for ett
visst referensar skulle andelen i stillet 6ka med 1,7 procentenheter, vilket visar pa en
betydande férvantad inkomstminskning i férhallande till en fast fattigdomsgréans®”.

Den markanta minskningen fore pandemin av antalet personer i allvarlig materiell
fattigdom bidrog till uppatgdende social konvergens. Over 2 miljoner personer tog sig ur
allvarlig materiell fattigdom under 2019, vilket innebar att det totala antalet sjonk till
24,4 miljoner eller 5,6 % av EU-invanarna. Denna minskning, som skedde for sjunde aret i
rad, var en avsevérd forbattring. Den var resultatet av forbattringar i de medlemslander déar
den allvarliga materiella fattigdomen var svarast (se avsnitt 3.4), och bidrog darmed till
fortsatt uppatgaende social konvergens (dock i langsammare takt under 2019 ar under tidigare
ar).

Diagram 6: Andelen i riskzonen for fattigdom eller social utestangning var pa nedatgang
fore covid-19, medan andelen i riskzonen for fattigdom var i stort sett konstant
Andel av befolkningen i riskzonen for fattigdom eller social utestdngning och sekundéra indikatorer (2010-2019)
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Kélla: Eurostat, indikatorerna t2020 50, t2020 51, t2020 52, t2020_53. Uppgifterna hanvisar till EU-27 fran och med
februari 2020.

Samtidigt bidrog den positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden fore pandemin till att
ytterligare minska antalet personer som lever i hushall med mycket lag arbetsintensitet

16 Se Almeida et al. (2020), Households™ income and the cushioning effect of fiscal policy measures during the
Great Lockdown, JRC Working Papers on Taxation and Structural Reforms No 06/2020. Tillganglig pa
https://europa.eu/!\VVj39hX och det atfoljande policydokumentet pa https://europa.eu/!1JU66Gc.

7| detta fall har fattigdomsgransen knutits till referensvérdet for 2019 rs Euromod-simulering, i stallet for den
uppskattade fattigdomsgrénsen fér 2020.
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Antalet personer som bor i hushall med mycket lag arbetsintensitet minskade 2019 med mer
an 1 miljon. Detta motsvarade 8,5 % av hela befolkningen, en ytterligare minskning fran
toppnoteringen 2014. Eftersom covid-19-chockens effekter paverkade arbetstagare med
mindre stabila jobb i stOrre utstrackning &n andra (se avsnitt 3.3) kan denna indikator
forsamras kraftigt under 2020.

Trots att risken for fattigdom eller social utestdngning minskade betydligt under 2019
fortsatte den att vara hogre for barn. Mellan 2018 och 2019 minskade antalet barn (under
18 ar) i riskzonen for fattigdom eller social utestangning i EU-27 med 674 000, eller 3,6 %.
Dérmed minskade andelen barn i riskzonen for fattigdom eller social utestangning till 22,5 %,
fran 23,4 % ar 2018. Andelen i riskzonen for fattigdom eller social utestangning var 21,5 %
bland personer i arbetsfor alder (18-64 ar), och 18,6 % bland aldre (65 ar eller dldre). Jamfort
med detta &r andelen for barn fortfarande hog.

Risken for fattigdom bland forvarvsarbetande minskade nagot under 2019 men var
fortfarande hdg, medan graden av fattigdom var hog fér dem som bodde i hushall med
mycket 1ag arbetsintensitet. 2019 minskade andelen forvarvsarbetande i riskzonen for
fattigdom med 0,3 procentenheter till 9 %, vilket var lagre &n den hdgsta noteringen 9,8 %
fran 2016, men anda 0,5 procentenheter hogre an den lagsta noteringen fran 2010. Risken for
fattigdom bland forvarvsarbetande &r hogre bland deltidsanstallda (15,1 %) och
visstidsanstallda (16,2 %). (Se aven avsnitten 3.1.1 och 3.4.1). Det relativa medianvérdet for
fattigdomsklyftan'®, som mater hur langt frdn fattigdomsgransen inkomstnivan ar for dem
som befinner sig i riskzonen for fattigdom (dvs. hur svar fattigdomen é&r), var dock nastan
oférandrat under 2019 jamfort med 2018 och lag pa 24,4 %. Dynamiken skiljer sig at mellan
medlemslanderna (se avsnitt 3.4.1). Fattigdomsklyftan lag stabilt pa 36,2 % for personer i
arbetsfor &lder (18-64 &r) i hushall med mycket 13g arbetsintensitet'® under 2019, vilket ger
en antydan om att bidragen ar otillrackliga eller omfattar for liten andel av befolkningen.

Inkomstskillnaderna forblev stora under 2019, och konvergensen tappade fart. |
genomsnitt var inkomstnivaerna hos de rikaste 20 % av hushallen i EU-landerna fem ganger
hogre an hos de fattigaste 20 % av hushallen. Méatningarna visar att de totalt sett 6kade
inkomstskillnaderna under det senaste artiondet har drivits av ¢kade inkomstskillnader i
inkomstfordelningens nedre skikt (se avsnitt 3.4). Begrénsade forbéattringar, sarskilt i l&nder
med storre inkomstskillnader, visar att konvergensen saktar ner. De hushall som befann sig
bland de 40 % lagsta i inkomstférdelningen 6kade sin inkomstandel fram till 2019, i linje med
de mattliga forbattringar som uppmattes med hjalp av andra indikatorer for inkomstskillnader.
Genomsnittet for EU-27 gick 2019 upp till 21,4 %, vilket kan jdmféras med 21,2 % under
2018 och 2017 (och den lagsta nivan pa 20,9 % som uppmattes under 2014 och 2015). Med
tanke pa att dessa problem tar lang tid att I0sa ar det viktigt att utveckla en djup forstaelse av
mojliga vagar framat, genom att utfora systematiska prognoser och starka EU:s resiliens.

® Det relativa medianvardet for fattigdomsklyftan beraknas som skillnaden mellan disponibel
mediannettoinkomst per konsumtionsenhet for personer under gransen for fattigdomsrisk respektive gransen for
fattigdomsrisk, uttryckt som andel av gransen for fattigdomsrisk (brytpunkten &r 60 % av medianinkomsten per
konsumtionsenhet).

9 Indikatorn beraknas som avstandet mellan disponibel mediannettoinkomst per konsumtionsenhet for personer
under gransen for fattigdomsrisk som lever i hushall med mycket lag arbetsintensitet respektive gransen for
fattigdomsrisk uttryckt som andel av grénsen for fattigdomsrisk. Brytpunkten &r angiven som 60 % av den
nationella medianinkomsten per konsumtionsenhet for alla invanare i ett land, inte for EU i dess helhet.
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2. EXEMPEL FRAN DEN SOCIALA RESULTATTAVLAN

Den europeiska pelaren for sociala réattigheter tillkdnnagavs gemensamt av
Europaparlamentet, radet och kommissionen den 17 november 2017. Den anger tjugo
gemensamma principer for lika majligheter och tillgang till arbetsmarknaden, rattvisa
arbetsvillkor, socialt skydd och social inkludering. Den sociala pelaren har utformats for att
fungera som kompass for en konvergensprocess i riktning mot béattre socioekonomiska villkor
i medlemsléanderna. Genomférandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter ar en
prioritet, i synnerhet i den nuvarande krissituationen. Kommissionen kommer att l4gga fram
en ambitiés handlingsplan under det forsta kvartalet 2021 for att sékerstélla att pelaren
genomfors till fullo. Handlingsplanen blir denna kommissions viktigaste instrument for att
bidra till socioekonomisk aterhamtning och resiliens pa medellang och lang sikt, i syfte att
gora den digitala och gréna omstéllningen mer socialt rattvis.

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter kompletteras av en social resultattavla som
anvands for att félja utvecklingen i medlemslanderna®. Resultattavlan omfattar ett antal
indikatorer (huvudindikatorer och sekunddra indikatorer) som mater medlemslandernas
sysselsattnings- och socialpolitiska resultat inom tre omraden som knyter an till pelaren: I)
lika méjligheter och tillgang till arbetsmarknaden, ii) dynamiska arbetsmarknader och réttvisa
arbetsvillkor och iii) offentligt stod samt socialt skydd och social delaktighet. Fran och med
2018 ingar den sociala resultattavlan i sysselsattningsrapporten och resultaten for
huvudindikatorerna sammanfattas i detta kapitel. Analys av resultaten ges i samband med de
reformer som beskrivs i kapitel 3.

2.1 Resultattavlan i korthet

Den sociala resultattavlan ar ett centralt verktyg for att dvervaka hur sysselsattningen
och den sociala situationen utvecklas, liksom konvergensen i riktning mot béattre arbets-
och levnadsvillkor. Resultattavlan gor det framfor allt mojligt att 6vervaka situationen i
medlemslanderna vad géller de méatbara komponenterna i pelaren och den kompletterar évriga
existerande Overvakningsverktyg, framfor allt Employment Performance Monitor och Social
Protection Performance Monitor?. Den bestér av 14 huvudindikatorer for bedémning av den
allménna utvecklingen nér det galler sysselsattning och socialpolitik:

- Lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden:
= Andelen unga med hogst grundskoleutbildning, aldersgruppen 18-24 ar
= Skillnad mellan kénen i sysselsattningsgrad, aldersgruppen 20-64 ar
» Inkomstskillnader, uttryckt som forhallandet mellan Ovre och undre
inkomstkvintil — S80/S20
= Risk for fattigdom eller social utestangning
= Unga som varken arbetar eller studerar, aldersgruppen 15-24 ar

- Dynamiska arbetsmarknader och rattvisa arbetsvillkor:
» Sysselsattningsgrad i aldersgruppen 20-64 ar

2 Arbetsdokumentet SWD(2017) 200 final som atfoljer meddelandet COM(2017) 250 final av den 26 april 2017.

2! Employment Performance Monitor och Social Protection Performance Monitor &r &rliga rapporter som
utarbetas av sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd. | rapporterna kartlaggs tendenser som
bor bevakas och centrala problem i frdga om sysselsattningen och den sociala situationen i medlemslinderna.
Dar redovisas aven vilka framsteg som har gjorts i frdga om Europa 2020-malen for sysselsattning och minskad
fattigdom.
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= Arbetsl6shet i aldersgruppen 15-74 ar

= Langtidsarbetsloshet i aldersgruppen 15-74 ar

= Hushéllens reella disponibla bruttoinkomst, per capita®

= Nettoinkomst for en heltidsanstalld ensamfdrsorjande arbetstagare (utan barn)
med genomsnittslon®

- Offentligt stod samt socialt skydd och social delaktighet:
= Effekter av sociala transfereringar (utom pensioner) nér det géller att minska
fattigdom?*
= Barn under tre ar i formell barnomsorg
= Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vérdbehov?
= Andel av befolkningen med minst grundldggande digitala fardigheter

Huvudindikatorerna analyseras med hjalp av en gemensam metod som har godkéants av
sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd (se bilaga 3). Metoden anvénds
for att utvardera laget och utvecklingen i medlemslanderna, och innebar att man tittar pa
nivder och &rliga forandringar 2 for varje huvudindikator som ingér i den sociala
resultattavlan. Nivaerna och forandringarna klassificeras efter avvikelsen fran respektive
(oviktade) EU-genomsnitt. Landernas resultat ldggs sedan samman (med hjalp av en
fordefinierad matris) och varje land placeras 1 en av sju kategorier (bésta resultat”, ”béttre an
genomsnittet”, ”bra men bor overvakas”, ”genomsnittlig/neutral”, ”svag men forbattras”, “bor
bevakas” och kritiska situationer”). Tabell 1 sammanfattar resultattavlan enligt de senaste
siffrorna for varje indikator. En detaljerad analys av de fjorton indikatorerna presenteras i
kapitel 3, bland annat tendenser pa langre sikt och eventuella andra indikatorer.

Med hjalp av uppgifterna fran den sociala resultattavlan kan man identifiera problem
pa arbetsmarknaden och sociala problem i medlemslanderna. Inom den europeiska
planeringsterminen anvéands regelbundet uppgifter fran den sociala resultattavlan i
landrapporterna for att underbygga analysen av landspecifika problem. P4 medlemslandsniva
anvands resultattavlan ocksa i utarbetandet av nationella reformprogram och stabilitets- och
konvergensprogram. Denna analys och de narmare analyser som ingdr i Employment

2 P4 begiran av kommittén for socialt skydd mits denna indikator som “ojusterad inkomst” (dvs. utan sociala
transfereringar in natura) utan hanvisning till képkraftsstandard.

2 For denna indikator uttrycks nivan i kopkraftsstandard medan férandringar uttrycks i nationell valuta i
realvirden. For att utjamna Kkortsiktiga fluktuationer anvénds ett tredrigt genomsnitt bade for nivan och for
forandringar. Indikatorn ska ldsas och tolkas tillsammans med andra indikatorer, t.ex. fattigdom bland
forvarvsarbetande, forhallandet mellan den femte och den forsta inkomstdecilen (D5/D1) och andra relevanta
indikatorer i verktygen for bedémning av sysselsattningssituationen och situationen for det sociala skyddet samt
i den gemensamma bedémningsramen.

24 Mats som skillnaden mellan andelen i hela befolkningen som befinner sig i riskzonen for fattigdom fore och
efter sociala transfereringar.

2> Med personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov avses personer som sjalva beddmer att
de &r i behov av en viss undersokning eller behandling, men inte har fatt den eller inte har begart att fa den av
nagon av féljande tre anledningar: kostnadsskal, vantetid eller 1ang resvag. Med vard avses individuell halso-
och sjukvérd (undersokning eller behandling, forutom tandvard) som tillhandahalls av eller under direkt
overinseende av likare eller motsvarande yrkesgrupper enligt gallande lands halso- och sjukvardssystem
(Eurostats definition). De svérigheter som manniskor uppger sig ha nar det géller att fi vard vid sjukdom kan
utgéra hinder for vard.

2 Utom hushallens disponibla bruttoinkomst som mats som ett indexnummer (2008=100, vilket speglar en
forandring jamfort med fore krisen) och forandringar det senaste aret, och nettoinkomst for en heltidsanstalld
ensamforsérjande arbetstagare (utan barn) med genomsnittslon, for vilken man anvander ett trearigt genomsnitt,
enligt Overenskommelse med sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd.
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Performance Monitor och Social Protection Performance Monitor kommer i lampliga fall att
anvéandas som underlag nar kommissionen senare lagger fram sina forslag till landspecifika
rekommendationer. | arbetet med detta kravs en forsiktig och inte alltfor bokstavlig lasning av
tabellen, och andra kvalitativa och kvantitativa element bor beaktas.

Den sociala resultattavlan kommer att anvindas i utformandet av nationella
reformplaner och aterhamtnings- och resiliensplaner, de framsta referensdokumenten
inom faciliteten for aterhamtning och resiliens. Som redan har framgatt av den arliga
strategin for hallbar tillvaxt 2021%" kommer faciliteten for terhamtning och resiliens att
medfora forandringar inom den europeiska planeringsterminen 2021. Pa grund av
komplementariteten med den europeiska planeringsterminen uppmanas medlemslénderna att
utforma sina nationella reformprogram och sin aterhamtnings- och resiliensplan som ett enda
sammanhallet dokument. Som betonades i vagledningen for medlemslander om
aterhamtnings- och resiliensplaner ?® uppmanas medlemslanderna att forklara i allmanna
termer hur deras planer hanger samman med och pa ett dndamalsenligt satt bidrar till
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Dessutom uppmanas de att
ge en bild av planens allménna ekonomiska och sociala effekter (tillsammans med en analys
av det makroekonomiska laget) dar de lagger fram relevanta indikatorer, daribland fran den
sociala resultattavlan. For medlemslander som lagger fram sina planer 2021 kommer
kommissionen att analysera innehallet i analytiska dokument som atféljer forslagen till radets
genomforandeakter.”®

I den gemensamma sysselsattningsrapporten 2021 ingar en regional dimension i den
sociala resultattavlan. Utvecklingen av indikatorerna pa nationell niva kan dock délja stora
skillnader pa regional niva (medan det ofta ar pa denna niva som strategier och finansiering
faststalls i manga medlemslander). Mot denna bakgrund innehdller den gemensamma
sysselsattningsrapporten for andra gangen uppgifter om den regionala situationen, pa
grundval av den sociala resultattavlan. Framforallt visar en serie kartor i bilaga 4 den
regionala fordelningen per medlemsland for vissa huvudindikatorer i den sociala
resultattavlan®. | analysen i kapitel 3 diskuteras, dar det &r relevant, resultaten pa regional
niva for de medlemslander dar det forekommer stora skillnader mellan olika Nuts 2-
regioner®’. Uppgifterna och resultaten gor det majligt att battre forsta laget i ett lands olika
regioner nar det géller vissa av pelarens nyckeldimensioner och bidrar till dvervakningen av
konvergensen inom ldnderna, beddmningen av effekterna av regionala strategier och
utformningen av den regionala politiken.

27 COM(2020) 575 final.
28 SWD(2020) 205 final.

 Dessa dokument kommer att ersétta landrapporterna 2021. Kommissionen kommer inte heller att foresla ndgra
landspecifika rekommendationer for dessa medlemslander under 2021, férutom rekommendationer som ror
budgetsituationen, sdsom faststélls i stabilitets- och tillvaxtpakten.

%0 For vilka uppgifter pa regional niva (Nuts 2) finns tillgangliga (andelen unga med hégst grundskoleutbildning,
skillnaden i sysselsattning mellan kvinnor och maén, andel unga som varken arbetar eller studerar,
sysselsattningsgrad, arbetsloshet, langtidsarbetsléshet, risk for fattigdom eller social utestangning, effekten av
sociala transfereringar (utom pensioner) nér det galler att minska fattigdomen, personer som enligt egen uppgift
har icke tillgodosedda vardbehov, samt forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil).

31 Baserat pa den befolkningsviktade variationskoefficienten.
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2.2 Exempel fran den sociala resultattavlan

Den sociala resultattavlan avspeglar anstéllningsvillkoren efter covid-19-krisen men pa
grund av tillgdngen pa data visas sociala forhallanden och kompetens fran tiden fore
pandemin. Sedan resultattavlan utvecklades har beddmningen av medlemsléndernas situation
vad géller huvudindikatorerna (enligt metoden som presenterades i forra avsnittet) baserats pa
senast tillgangliga arliga uppgifter, bade vad galler nivaer och forandringar. | dagslaget skulle
darfor 2019 ars data anvandas (och forandringarna skulle matas i forhallande till 2018) for de
flesta indikatorerna. Att anvanda arliga uppgifter skulle dock inte gora det méjligt att studera
de senaste arbetsmarknadsforandringarna i den radande krisen och det sétt de skiljer sig fran
tidigare  (for-pandemiska) tendenser. Mot denna bakgrund har gruppen for
sysselsattningsindikatorer beslutat om en tillfallig avvikelse fran anvandningen av arliga
siffror i beddmningen som ligger till grund for den sociala resultattavlan. For foljande fem
huvudindikatorer for arbetsmarknaden® ska i stallet de senaste kvartalssiffrorna anvandas, da
uppgifterna faktiskt finns tillgangliga (baserat pa arbetskraftsundersokningen):

Sysselsattningsgrad i aldersgruppen 2064 ar

Skillnad mellan konen i sysselsattningsgrad, aldersgruppen 2064 ar
Arbetsloshet i aldersgruppen 15-74 ar

Langtidsarbetsloshet i aldersgruppen 15-74 ar

Unga som varken arbetar eller studerar, aldersgruppen 15-24 ar

Huvudindikatorerna pekar pa forsamrade villkor pd arbetsmarknaden under forsta
halvan av 2020. Bland de fem ovan n&mnda arbetsmarknadsindikatorerna har
sysselsattningsgraden och andelen unga som varken arbetar eller studerar férsdmrats i EU-
27%% under andra kvartalet 2020 i jamforelse med samma kvartal 2019, medan arbetslésheten
har varit konstant. Skillnaderna i sysselsdttning mellan kvinnor och man och andelen
langtidsarbetslosa har daremot forbattrats nagot (se kapitel 1).

Indikatorer som ror sociala férhallanden och kompetens, for vilka enbart uppgifter som
samlades in fore coivid-19 finns tillgangliga, fortsatte forbattras under 20193*. De
aterstaende nio huvudindikatorerna visar en positiv eller allmant sett stabil tendens pa arsbasis
(det vill saga antingen ar 2019 eller 2018 beroende pa tillgangen till data). Framfor allt
noterades en genomsnittlig forbattring vad géller fattigdom, ojamlikhet och liknande
indikatorer (det vill sdga andelen i riskzonen for fattigdom och social utestangning,
forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil, hushallens disponibla bruttoinkomst per
person, nettoinkomst fér en heltidsanstalld ensamforsérjande arbetstagare med
genomsnittslon) liksom indikatorer for utbildning, barnomsorg och kompetens (unga med
hogst grundskoleutbildning, andelen barn under tre ar i formell barnomsorg, andel av
befolkningen med minst grundldggande digitala fardigheter). Tendensen forefaller i stort sett
stabil vad géller effekterna av sociala transfereringar for att minska fattigdom och andelen
personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov.

%2 For dessa fem indikatorer anvands vérdena for andra kvartalet 2020 (sasongrensade uppgifter) som “nivier”
for indikatorerna, och skillnaderna mellan andra kvartalet 2020 och andra kvartalet 2019 (sésongrensade data)
som ”fordndringar”. Relevanta arliga punktdiagam och datatabeller for 2019 presenteras i bilagorna for
information.

%3 Uppgifterna bygger pa viktade EU-genomsnitt, utom vad géller indikatorn nettoinkomst for en heltidsanstalld
ensamfdrsdrjande arbetstagare (utan barn) med genomsnittslon, dar oviktade genomsnitt anvands.

% Brytdatumet for huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan ar den 28 oktober 2020.

38



Som punktdiagrammen i kapitel 3 visar, skiljer sig tendenserna at mellan
medlemslander vad géller de flesta arbetsmarknadsrelaterade indikatorerna (férutom
langtidsarbetslosheten). Det innebéar att de medlemslander som inledningsvis hade ett samre
utgangslage i genomsnitt har fatt uppleva en storre forsamring under aret fram till andra
kvartalet 2020. En viss grad av konvergens kan dock noteras for 6vriga huvudindikatorer (i
vissa fall &r tendensen dock inte tydligt definierad).

Nastan alla medlemslander har problem med minst en huvudindikator. Om man
betraktar de tre mest problematiska utfallen tillsammans, dvs. “kritiska situationer”, “bor
bevakas” och ’svag men forbéttras”, sa har alla medlemslander minst en indikator i dessa
kategorier, forutom Tyskland . Ser man endast till kritiska situationer” (dvs. indikatorer som
ar mycket samre an genomsnittet och som antingen inte forbattrats tillrackligt snabbt eller
som forsamrats ytterligare under aret som gatt), sa hade 15 medlemslander minst en indikator
som kategoriserades pa detta satt, vilket var ett land mer an i sysselsattningsrapporten 2020%.
Osterrike, Ungern och Portugal kom med i denna grupp av lander (Ungern och Portugal
aterkom efter att ha lamnat gruppen under det foregdende aret), medan Estland och Litauen
lamnade gruppen. Inom de 14 bedomda omradena anvindes omddmena “’kritiska situationer”,
”bor bevakas” och ”svag men forbattras” 116 ganger. Detta motsvarar cirka 33 % av det totala
antalet bedémningar (en procentenhet mer &n i sysselsattningsrapporten 2020). 41 av dessa
bedomningar resulterade i omdomet “kritiska situationer” (11,1 % av alla bedémningar),
jamfort med 40 sadana omdomen i sysselsattningsrapporten 2019 (10,3 % av alla
beddémningar).

Liksom under tidigare ar finns det stora skillnader mellan medlemslanderna nar det
galler situationen och hur allvarliga problemen ar — vilket ocksa aterspeglar krisens
effekter, vad galler arbetsmarknadsindikatorerna. For Rumé&nien och Spanien
kategoriserades tio eller fler indikatorer som kritiska situationer”, ”bor bevakas” och “svag
men forbittras”. De atfoljs av Bulgarien och Grekland med nio indikatorer var i de
kategorierna (se tabell 1). Bland dessa lander har Bulgarien, Ruménien och Spanien det
storsta antalet “’kritiska situationer” (6 var), foljda av Grekland (4). Grekland, Ruménien och
Spanien fick dven ett antal positiva bedémningar vardera (som avspeglar situationen fore
pandemins borjan): Grekland tillhdr de lander som har “bést resultat” nir det géller antalet
unga med hogst grundskoleutbildning och dr ”béttre &n genomsnittet” 1 frdga om
inkomstskillnader och digitala fardigheter. Spanien ingar i1 kategorin “’bidst resultat” nir det
giller deltagande 1 barnomsorg och dr “béttre dn genomsnittet” nir det giller personer som
enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov. Rumanien tillhor de lander som har
“bast resultat” nér det géller 6kningen av hushdllens disponibla inkomst per capita. Nér det
galler utmaningarna totalt sett kommer Italien harnast med sju utmaningar, atféljt av Cypern,
Ungern och Lettland med sex utmaningar var®®. Daremot ingar Tjeckien och Nederlanderna i
kategorin “’bdst resultat” eller “béttre dn genomsnittet” ndr det géller tio huvudindikatorer,
atfoljda av Danmark och Sverige (nio indikatorer var) och Tyskland (atta indikatorer).

% Siffrorna ar inte direkt jamforbara eftersom 2020 &rs rapport omfattade EU-28 och denna rapport enbart
omfattar EU-27. Berdkningen av genomsnittsvarden och standardavvikelser paverkas av sammansittningen av
lander. Storbritannien hade inte ndgot fall av “kritiska situationer” i 2020 &rs rapport.

% Det bor noteras att Italien hade mer &n tio utmaningar i den gemensamma sysselsattningsrapporten 2020. Vid
tidpunkten for sammanstéllningen av denna rapport saknades data for fyra huvudindikatorer fran Italien och for
en fran Lettland.
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Tabell 1. Sammanfattning av huvudindikatorerna i den sociala resultattavlan

Lika méjligheter och tillgang till arbetsmarknaden

Dynamiska arbetsmarknader och rattvisa arbetsvillkor

Offentligt stod samt socialt skydd och social delaktighet

Bésta resultat

EL, HR, E, LT, SI

BE, CZ, SI

CZ, NL, SE

CZ, DE, NL, SE

EE, HU, LT, RO

DE, IE, LU, NL

AT, DK, Fl, Sl

BE, DK, ES, NL,
LU

Skillnaden i Férhallandet Tillvéxt av Nettoinkomst Effekterna av
Unga med hogst e m Risk for fattigdom | Unga som varken e P hushallens reala heltidsanstalld sociala Barn under tre ari | Enligt egen uppgift
sysselsattning mellan 6vre och h Sysselsattnings- " Langtidsarbets- . . L . " . . A - -
grundskole- . eller social arbetar eller Arbetsloshet A ji gar for formell icke tillg Digitala gl
P mellan kvinnor och undre N grad loshet L .
utbildning . . - utestangning studerar per | ar gare med att minska barnomsorg vardbehov
méan inkomstkvintil " P 5
capita ittslon fattigdom
Ar 2019 Q2-2020 2019 2019 Q2-2020 Q2-2020 Q2-2020 Q2-2020 2019 2019 2019 2019 2019 2019

DE, DK, FI, NL, SE

o x | CZ EE,FI,PL, PT, | AT, DE, DK, FR, |AT,DK, EL, FI,MT,| AT,CY,DE, DK, | DK, EE, LU LV, |DK,EE, FI,LT,LV,| BE, DE FR HU, | CZ DK, EE, FR, AT, CZ, DE, ES, LT, | AT, CZ, EE, EL, HR,
Eatbelanoeromsniicy SE LU, PT, SE, §I NL HR, NL, PL, SK MT, PL, I MT, PL IE, IT, MT,NL, PT | HU,NL pL pT | C%SE-SK |BE CY.FIFR, SE BE, CZ FR LT, SE| MT,PT, SE, SI LU, MT, NL E
AT, BG, CY, DK, | AT, BE, BG, CY
. AT, BE, DE, DK, FR, | BE, BG, EE, ES, | DE, EE, HR, HU, BE, FI, HU, LT, PT, | CY, FR HU, LU, | 22 0T Df o AL BE B, 61, | pe e R, BE, BG, CY, HR, |BE, ES, FR, LT, MT,
Genomsnittiigieutral N SK HRE L SK L pLpT | BEHULLPT o« brsisk | |FHR LSL:< RO, 81, | FI, HR,SlEE, sL|V RO.| Ty pr g EL MT O, DE,NL PL | EE, Y, DE,LV, FI| o P el 15 o

Svag, men forbattras IT, RO EL LT EL LT RO HR EL ES, IT ES Et’lég 5% Lv LT EE, LV
Bor bevakas CY, HU, LU CY, cZ CY, ES, SE EE, ES, MT, SE | AT, EL, FR, HR, IE |AT, BE, BG, IE, RO| EE, LT, LV, SE LT, LU, SK BE, IE, FR, NL CZ’I.EE"TIE_SéFR' 2 HR",’:U, o AT, BG, EL DK, FI, RO CY, HU, PL

Anmarkning: uppdatering den 28 oktober 2020. Uppgifter om forhallandet mellan dvre och undre inkomstkvintil ar inte tillgangliga for Irland, Frankrike, Italien, Lettland och
Slovakien. Uppgifter om risken for fattigdom eller social utestangning &r inte tillgangliga for Irland och Italien. Uppgifter om andelen unga som varken arbetar eller studerar
och langtidsarbetslosheten ar inte tillgangliga for Tyskland. Tillvaxten i hushallens disponibla bruttoinkomst per capita ar inte tillganglig for Bulgarien, Grekland, Luxemburg,
Malta och Polen. Nettoinkomsten for en heltidsanstalld ensamforsdrjande arbetstagare (utan barn) med genomsnittslon ar inte tillforlitlig (och rapporteras inte) for Danmark.
Effekterna av sociala transfereringar for att minska fattigdom &r inte tillgngliga for Irland, Italien och Slovakien. Andel som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda
vardbehov &r inte tillganglig for Irland, Frankrike, Italien och Slovakien. Andelen barn under tre &r i formell barnomsorg &r inte tillganglig for Frankrike, Irland, Italien och
Slovakien. Uppgifter om digitala fardigheter finns inte tillgdngliga for Italien (2017 saknas). Avbrott i serien och andra statistiskt relevanta véarden redovisas i bilagorna 1 och

2.
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3. SYSSELSATTNINGSPOLITISKA  OCH SOCIALA REFORMER -
MEDLEMSLANDERNAS ATGARDER OCH RESULTAT

Det har avsnittet innehaller en oversikt Gver centrala sysselsattningspolitiska och sociala
indikatorer och medlemslandernas atgarder pa omraden som bor prioriteras enligt EU:s
sysselsattningsriktlinjer som radet antog 2020 3" . Det bygger p& de nationella
reformprogrammen for 2020 och uppgifter fran EU-kommissionen®. Om inget annat anges &r
det bara atgarder som genomforts sedan juni 2019 som presenteras. En ingaende analys av
utvecklingen pa arbetsmarknaden finns i arsoversikterna for 2020 for arbetsmarknaden och
loneutvecklingen®® respektive sysselsattningen och den sociala utvecklingen i Europa®.

3.1 Riktlinje 5: Stimulera efterfragan pa arbetskraft

| det hdar avsnittet beskrivs genomférandet av sysselsattningsriktlinje nr 5, som
rekommenderar medlemslanderna att skapa forutsattningar for att oka efterfragan pa
arbetskraft och skapa nya jobb. Forst ges en Oversikt dver landernas arbetsldshetstal och
sysselsattningsgrad som en komplettering av analysen pa EU-niva i kapitel 1. Darefter
behandlas utvecklingen vad galler egenféretagande, l16ner och skattekilen. | avsnitt 3.1.2
beskrivs de politiska atgarder som medlemslanderna har genomfort pa dessa omraden, med
sarskilt fokus pa de politiska atgarderna for att bevara sysselsattningen och stodja
jobbskapande mot bakgrund av pandemin.

3.1.1 Nyckelindikatorer

Sysselsattningen sjonk under andra kvartalet 2020, som en foljd av covid-19-krisen.
Under 2019 okade den totala sysselsattningen, eller forblev stabil, i alla medlemslander
jamfort med 2018 (med undantag av sma minskningar i Polen och Rumanien).
Sysselsattningstillvaxten avtog eller blev negativ i flera medlemslander under forsta kvartalet
2020 (med ett genomsnitt pa -0,2% i EU jamfort med kvartalet innan). Dérefter sjonk
sysselsattningen i samtliga medlemslander (med undantag av Malta) under andra kvartalet
(med ett genomsnitt pa -2,7 % i EU). Jamfort med toppnivan for sysselsattningen som naddes
fjarde kvartalet 2019 omfattar denna minskning mer &n sex miljoner manniskor. De storsta
minskningarna noterades i Spanien (-8,4 %, motsvarande 1,7 % maénniskor), Irland (-6,1 %),
Estland och Ungern (-5,6 %). Sysselséttningstillvaxten 1dg pa under -2 % i tretton andra
medlemslander (se diagram 7). Minskningen var mattligare i Cypern (-0,9 %), Polen (-0,4 %)
och Luxemburg (-0,3 %). Malta var det enda land sysselsattningen 6kade, med 1,7 %.

STEUT L 344, 19.10.2020, s. 22.
% Inklusive databasen Labref, som finns pa (https://europa.eu/!NR68Bw).

% Europeiska kommissionen 2020, Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2020,
Luxemburg, Europeiska unionens publikationsbyréa (4nnu inte publicerad).

0 Europeiska kommissionen 2020, Employment and Social Developments in Europe, Annual review 2020,
Luxemburg, Europeiska unionens publikationsbyra. Tillganglig pa (https://europa.eu/!MM76mf).
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Diagram 7: Kraftigt minskad sysselsattning i hela EU
Procentuell férandring av den totala sysselsattningen och antalet arbetade timmar mellan fjarde kvartalet 2019
och andra kvartalet 2020
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Kalla: Eurostat, nationalrdkenskaper.

Anm.: Sasong- och kalenderrensade data, dock endast sdsongrensade for Tjeckien, Grekland, Frankrike, Malta,
Polen, Portugal och Slovakien (sysselsattning) samt Malta och Slovakien (antal arbetade timmar). Det finns inga
tillgéngliga uppgifter om antalet arbetade timmar for Belgien.

Diagram 8: Franvaron fran arbetet 6kade abrupt i hela EU
Franvaron fran arbetet som andel av den totala sysselséttningen (20—64 ar)
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen. Anm.: sdsongrensade data. Det finns inga tillgéngliga uppgifter for
Tyskland for andra kvartalet 2020.

Systemet for korttidsarbete bidrog till att begréansa forlusten av arbetstillfallen. Sedan
borjan av krisen har medlemslédnderna i stor utstrdckning infort och/eller forstarkt system for
korttidsarbete eller andra system for att bevara arbetstillféllen, for att begrénsa forlusten av
arbetstillfallen, undvika forlust av humankapital pa foretagsniva och uppratthalla den samlade
efterfragan i en fas med betydande ekonomisk nedgang. Samtidigt har arbetsgivarna ocksa pa
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egen hand anpassat sin efterfragan pa arbetskraft for att sékerstélla att deras verksamhet &r
hallbar. Som det redan visats i avsnitt 1 och som framgar av diagram 7 var minskningen av
antalet arbetade timmar betydligt stérre an minskningen av sysselsattningen (-13,5 % jamfort
med -2,9 % i EU under andra kvartalet 2020 respektive fjarde kvartalet 2019), vilket i stor
utstrackning kan tillskrivas systemen for korttidsarbete. Om man tittar pa de olika landerna
ser man att de storsta skillnaderna mellan de tv& indikatorerna® finns i Luxemburg,
Slovakien, Cypern, Grekland, Tjeckien, Tyskland, Frankrike och Italien. Samtidigt steg
antalet arbetstagare som var franvarande fran arbetet (som andel av den totala
sysselsattningen) abrupt, vilket framgar av diagram 8, 6kningen vara 12,1 procentenheter for
hela EU (fran 9,7 % under fjarde kvartalet 2019, efter en stabil trend under det senaste
artiondet, till 21,8 % under andra kvartalet 2020). Enbart tillfalliga uppsagningar stod for
nastan hélften av all franvaro (en plotslig 6kning fran 0,2 % under fjarde kvartalet 2019 till
10,3 % under andra kvartalet 2020). De storsta 6kningarna av andelen franvaro noterades i
Grekland (+35,9 procentenheter), Cypern (+25 procentenheter), Irland (+19 procentenheter),
Spanien (+18,7 procentenheter), Italien och Portugal (+18 procentenheter).

Anvandningen av system for korttidsarbete har natt de hogsta nivaerna nagonsin under
covid-19-krisen i alla lander (for vilka data ar allmant tillgangliga)*®. Anvéandningen av
korttidsarbete var sarskilt utbredd i tjanstesektorn (framst hotell och restauranger) och
restauranger) och inom detaljhandeln. Anvéndningen var jamforelsevis lagre i medlemslénder
med nyinrattade system. Detta skulle delvis kunna bero pa utformningen av systemen, pa att
det tog tid att anpassa sig till de nya administrativa forfarandena eller pad forseningar i
genomforandet. | vissa av landerna med nyinrdttade system (t.ex. Bulgarien, Tjeckien,
Kroatien och Ungern) kan kravet att foretagen ska std for en del av kostnaden ha hammat
anvandningen. | Polen var anvandningen begransad fran borjan pa grund av kravet pa bevarad
sysselsattning efter det att stodet upphort.

En begransad minskning av den totala sysselsattningsgraden doljer stora skillnader
mellan medlemslanderna. Under 2019 6kade sysselsattningsgraden (i aldersgruppen 20-64
ar) i genomsnitt och i alla medlemslander (med undantag for en liten minskning i Sverige,
dock fran den hogsta nivan i EU). Som framgar av avsnitt 1 minskade sysselsattningsgraden
under andra kvartalet 2019 med 1,3 procentenheter ned till 72 %, fran toppnivan 73,3 % som
naddes under andra kvartalet 2019 (vilket innebar att indikatorn atergick till den niva som
noterades under forsta kvartalet 2018). Som ndmnts kan den totala blygsamma minskningen
tillskrivas de extraordinara atgarder som vidtogs i samband med krisen. Situationen doljer
dock stora skillnader mellan medlemslanderna. Diagram 9 visar att Spanien hade den storsta
minskningen (-3,8 procentenheter), foljt av Bulgarien (-3,2 procentenheter), Osterrike (-
2,4 procentenheter) och Irland (-2,4 procentenheter). Kroatien hade daremot en 6kning
(+0,7 procentenheter) medan Malta, Lettland och Polen noterade en stabil eller marginellt
minskande sysselséttningsgrad.

Om vi ser till den bedomning som bygger pa metoden med huvudindikatorer i den
sociala resultattavlan ar det inte nagra storre forandringar jamfort med tidigare ar,
Grekland, Italien och Spanien bedéms fortfarande ha “kritiska situationer” (med nivaer nara
eller under 65 %) medan Sverige, Tyskland, Tjeckien och Nederldnderna har “’bista resultat”
(med nivaer nara eller 6ver 80 %). Mellan dessa lander befinner sig Bulgarien, Irland och
Osterrike, dar en plotslig minskning av sysselsattningsgraden gor att de klassificeras som

*! Forhéllandet mellan minskningen av antalet arbetade timmar och minskningen av sysselsattningen.
*2 Mer information finns i Labour Market and Wage Developments, Annual Review 2020 (4nnu inte publicerad).
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lander som “bor bevakas™ (aven deras respektive nivaer fortfarande ligger nara genomsnittet).
Belgien och Rumanien, dar sysselsattningsgraden fallit till under 70 % under det senaste aret,
hor ocksa till kategorin “bdr bevakas”. Kroatien, som fortfarande hade en Iag
sysselsattningsgrad pa 66,8 % under andra kvartalet 2020 hor till kategorin “svag men
forbittras”, eftersom sysselsattningen har okat pa senare tid (trots krisen). Regressionslinjens
positiva lutning tyder pa en divergerande trend i medlemslanderna (dvs. att
sysselsattningsgraden sjunker snabbare i lander som borjar pa en lag niva). Det aterstar att se
om denna trend kommer att halla i sig, vilket var fallet under finanskrisen. Ett antal
medlemslander uppvisar stora regionala skillnader i sysselséttningsgrad (se bilaga 4).

Diagram 9: Sysselsattningsgraden sjonk i nastan alla lander
Sysselsattning (2064 &r) och arlig forandring (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen. Rapporteringsperiod: Nivaer andra kvartalet 2020 och arliga
fordndringar jamfort med andra kvartalet 2019. Anm.: Axlarnas skérningspunkt motsvarar det oviktade EU-
genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.

I de flesta medlemslander har 6kningen av arbetslosheten hittills varit mattlig. Som
framgar av avsnitt 1 6kade den genomsnittliga arbetslésheten for EU till 7,5 % i september
2020, dvs. med endast 1 procentenhet jamfort med den lagsta niva som noterades fore krisen i
februari 2020. Detta foljer pa en kontinuerlig nedgang i de flesta medlemslanderna under
2019. En sadan mattlig 6kning kan ses som effekten av systemen for korttidsarbete, men kan
delvis ocksa forklaras av minskad aktivitet pa arbetsmarknaden (i flera medlemslander var det
en ansenlig andel av arbetstagarna som slutade att soka jobb aktivt, sérskilt under
nedstdngningarna). Av diagram 10, som visar arbetslésheten under andra kvartalet 2020 och
forandringen jamfort med andra kvartalet 2019, framgar att bakom den mattliga
genomsnittliga 6kningen doljer sig mycket olikartade nationella trender. Fér 20 av de 27
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medlemslanderna steg arbetslosheten under perioden, med en Okning pa cirka 2
procentenheter eller mer i Litauen, Lettland, Estland och Sverige (samtliga i kategorin “’bor
bevakas” enligt metoden i den sociala resultattavlan). Ddremot minskade faktiskt
arbetslosheten i Italien, Frankrike, Portugal, Belgien, Irland, Polen och Grekland (i Italien
med mer &n 2 procentenheter). Detta kan forklaras med ett minskat arbetskraftsdeltagande
(med 3,1 procentenheter i Irland och Portugal, 2,9 procentenheter i Italien, 2,1 procentenheter
i Frankrike, 1,7 procentenheter i Belgien och 1,5 procentenheter i Grekland). De manatliga
uppgifterna for september 2020 tyder pa en faktisk 6kning av arbetslosheten jamfort med ett
ar tidigare, for alla lander utom Belgien och Frankrike. Spanien och Grekland har fortfarande
“kritiska situationer” (med en arbetsloshet pa dver 15 %), medan Tjeckien och Polen har
“bista resultat” (med en arbetsldshet under 4 %). Stora skillnader finns kvar pa regional niva
(se bilaga 4) dar vissa regioner i Grekland, Italien och Spanien har en arbetsléshet pa 6ver
20 %.

Diagram 10: Arbetslosheten har 6kat i de flesta medlemslanderna, men totalt sett ar
okningen mattlig
Arbetsloshet (1574 ar) och arlig forandring (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen. Rapporteringsperiod: Nivaer andra kvartalet 2020 och arliga
forandringar jamfort med andra kvartalet 2019. Anm.: Axlarnas skérningspunkt motsvarar det oviktade EU-
genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.

Egenforetagandet paverkades i genomsnitt mindre av krisen &n den totala
sysselsattningen — men skillnaderna mellan de olika medlemslanderna var stérre. Mellan
fjarde kvartalet 2019 och andra kvartalet 2020 minskade antalet egenforetagare med 1,8 %
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(530 000 personer), jamfort med 2,9 % for den totala sysselsattningen (nationalrakenskaperna,
sasongrensade data **). Nedgdngen ar betydande, men en jamférelse med den totala
sysselsattningen tyder pa att en stor andel av egenféretagarna lyckades halla sin verksamhet
igang trots att den ekonomiska verksamheten kollapsade, antingen genom att (tillfalligt)
minska foretagets verksamhet eller genom att stélla om till distansarbete. Egenféretagarna
utgor anda en av de kategorier som I6per storst risk om recessionen blir utdragen, inte minst
pa grund av att de har begransad tillgang till sociala trygghetssystem i manga medlemslander.
Endast i sju medlemslander minskade egenforetagandet snabbare &n den totala
sysselsattningen mellan fjarde kvartalet 2019 och andra kvartalet 2020 (Bulgarien, Tyskland,
Estland, Malta, Ruménien, Slovakien och Finland). Den stdrsta minskningen noterades i
Rumanien (-10,5 %), foljt av Estland (-6 %), Irland (-5,7 %) och Spanien (-4,6 %). Intressant
nog Okade antalet egenforetagare i elva medlemslander under krisen, och de storsta
okningarna noterades i Lettland, Polen och Luxemburg.

De senaste aren har egenféretagandets andel av den totala sysselsattningen langsamt
minskat Andelen egenforetagare bland den totala mangden sysselsatta har langsamt sjunkit,
fran 14,3 % 2008 till 13,4 % 2019*. Minskningen var sérskilt tydlig under den ekonomiska
expansionen 2013-2019, nér det proportionellt sett var bland de anstdllda som flest
arbetstillfallen skapades. | den gemensamma sysselsattningsrapporten 2020 visas i detalj hur
denna langsiktiga minskning déljer en stadig i egenforetagandet, fran traditionell verksamhet
till tjanster och sektorer med hogre foradlingsvarde — framfor allt fran jordbruk, handel och
transport till information och kommunikation, juridik, ekonomi, vetenskap och teknik samt
hélsa och socialt arbete. Denna strukturella forandring atféljs av en snabbare ékning av den
genomsnittliga utbildningsnivan bland egenforetagare jamfort med anstallda: andelen
egenforetagare med hogre utbildning 6kade fran 26 % 2008 till 36,1 % 2019, men 6kningen
var mer begransad bland de anstallda (fran 26,1 % till 34,5 %). Krisen kommer sannolikt att
paskynda Gvergangen till tjanstesektorer och hogre utbildningsniva bland egenforetagarna,
eftersom lagutbildade arbetstagare i traditionella sektorer (vars arbete inte kan goras digitalt)
ar bland de som paverkas mest.

Den nominella Ionetillvaxten accelererade under 2019 som en reaktion pa den
ekonomiska nedgangen. Den genomsnittliga nominella 16nedkningen for anstéllda i EU-27
var mer an 3 % och i Baltikum, Central- och Osteuropa samt Irland var den mer &n 4 % (se
diagram 11). | Ungern, Litauen och Irland var férandringarna under 2019 stdrre &n under
foregaende ar, medan tecken pa avmattning av den hoga tillvaxttakten noterades i Rumanien,
Bulgarien, Estland och Tjeckien. Lonetillvdxten mattades av &ven i Sverige och sérskilt i
Italien och Frankrike (i Frankrike lag lI6nerna kvar pa samma niva som 2018). Under 2020 var
det flera medlemslander som drabbades av recession, och Okningen av erséttningen per
anstalld borjade avta i de flesta av dem. Detta beror huvudsakligen pa minskningen av antalet
arbetade timmar (och ofta &ven av tillhérande l6nekostnader) kopplad till den utbredda
anvandningen av system for korttidsarbete. Beroende pa utformningen av de nationella
systemen, andelen berdrda anstallda och hur mycket antalet arbetade timmar har minskat
varierade aven lIoneminskningarna avsevart. Under andra kvartalet 2020 hade ett stort antal
(18) medlemslander negativa forandringar (pa arsbasis), med betydande minskningar i
Frankrike (-8,5 %), Belgien (-9,5 %) och Italien (-10,3 %). Vissa av de 6vriga landerna hade
en positiv forandring som Oversteg 3,5 % i Rumanien, Nederlanderna och Polen och som var

*% Eurostats arbetskraftsundersokning (&ldersgruppen 15-64 &r, ej sasongrensade data) visar pd en minskning
med 1,5 % under samma period.

* Eurostat, uppgifter fran arbetskraftsundersokningen, aldersgrupp 15-64 ar.

46



sérskilt stor i Bulgarien (+8,3 %), Ungern (+6,6 %) och Litauen (+5,1 %). Eftersom foretag
som minskade antalet arbetade timmar forsokte minska arbetskostnaderna paverkades ocksa
ersattningen per anstalld genom att de rorliga I6nekomponenterna frystes eller att foérnyelsen
av anstallningsavtal skots upp.

Diagram 11: Under krisen blev de nominella lénedkningarna negativa i de flesta

medlemslanderna
Nominell erséttning per anstalld, 2018-2019 och andra kvartalet 2020, arlig forandring i procent
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1. Lonerna méts med indikatorn "Nominell ersittning per anstilld”, som berdknas som den totala erséttningen till
anstéllda dividerat med det totala antalet anstéllda. Den totala ersattningen definieras som den totala ersattning,
kontant eller in natura, som betalas av en arbetsgivare till en anstilld for av denne utfort arbete under
rakenskapsperioden och den bestar av tvd komponenter: i) Loner som betala kontant eller in natura och ii)
sociala avgifter som betalas av arbetsgivarna. 2. Alla uppgifter som anvands ar nationalrdkenskapsdata.
Indikatorerna baseras pa nationella valutavirden. Aggregat ar viktade genomsnitt.

Kaélla: Europeiska kommissionen, databasen Ameco.

Samtidigt som ersattningen per anstalld sjonk ledde minskningen av antalet arbetade
timmar till en 6kning av timl6nen. | nagra fa lander (Cypern, Tjeckien, Kroatien, Polen och
Rumanien) minskade anda timlénerna under andra kvartalet 2020 (jamfort med féregaende
kvartal), men de var i allmanhet hdgre an ersattningen per anstalld. | sju lander ar skillnaden
Over 10 procentenheter, och Frankrike och Portugal hade de hogsta vardena (14 % respektive
19,6 %).

Reallonerna steg i nastan alla medlemslander under 2019, och sjonk sedan under forsta
halvaret 2020". Reallonedkningarna (deflaterade med konsumentprisinflationen) var sarskilt
stora under 2019, mer &n 5% i Central- och Osteuropa (Polen, Ungern, Rumanien och
Slovakien) och i Baltikum (Estland, Lettland och Litauen). Den starka realloneutvecklingen i
lander dar BNP per capita narmar sig EU-genomsnittet ledde déarfor till en minskning av
reallénernas spridning inom EU. Okningar pd mindre &n 1 % observerades i nio lander, bl.a.
Sverige, Frankrike och Grekland, och var knappt méarkbar i Italien och Nederlanderna (se
diagram 12). Luxemburg hade en negativ realloneutveckling. Realléneutvecklingen var

** Ur arbetstagarsynpunkt ar det mest relevanta méattet pa léner bruttolénen, dar man alltsa inte raknar med de
avgifter som betalas av arbetsgivarna.
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sérskilt heterogen andra kvartalet 2020. | flera medlemsléander sjonk de aggregerade
reallonerna kraftigt, sarskilt i Tjeckien, Spanien, Frankrike, Belgien och Italien, och i Belgien
och Italien var realldneminskningen mer an 10 %. Minskningen kan (atminstone) delvis
forklaras av effekterna av systemen for korttidsarbete, beroende pa utformningen av
nationella atgarderna (i lander dar formaner betalas ut direkt till de anstillda och registreras
som sociala transfereringar ledde Korttidsarbetet till en konstaterad minskning av
|6nekostnaderna)*®. P& andra héll fortsatte den positiva utvecklingen i enlighet med den
senaste trenden, sarskilt i Litauen, Lettland, Ungern och Bulgarien.

Diagram 12: Reallénedkningen var stark i Central- och Osteuropa och i Baltikum 2019
Reallon per anstalld, 2018, 2019 och andra kvartalet 2020, arlig férandring i procent
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1. Real bruttoldn per anstélld, deflator for privat konsumtion. 2. Landerna rangordnas i fallande ordning efter realléneutvecklingen 2019.
Kélla: Europeiska kommissionen, databasen Ameco.

Loneandelen sjonk efter finanskrisen, men ckade mattligt i genomsnitt under 2018 och
2019. Under 2019 steg léneandelen i EU-27 till 55,4 % (fran en bottenniva pa 55 % mellan
2015 och 2017), med okningar pd mer an en procentenhet i Cypern, Slovenien, Slovakien,
Litauen och Lettland. Samtidigt minskade I6neandelen i sju lander och minskade med minst
en procentenhet i Frankrike, Rumanien och Bulgarien. Under perioden 2013-2019 6kade
I6neandelen i de medlemslander dar utgangsnivan var jamforelsevis lag, mest i Lettland,
Litauen, Rumanien och Slovakien, och visade alltsa en viss konvergens. Bland de storsta EU-
landerna 6kade loneandelen endast i Tyskland (1,7 procentenheter), den minskade nagot i
Italien (-0,3 procentenheter) och minskade med mer a@n en procentenhet i Frankrike, Spanien
och Nederlénderna.

Under de tre senaste aren har nettoinkomsten fortsatt att vaxa snabbare i Central- och
Osteuropa vilket bidrar till konvergens i frdga om arbetsinkomstnivderna. Denna
tendens framgar tydligt av fordelningen av lander i diagram 13, dar referensen dr en ensam
person utan barn med en inkomst pd genomsnittsniva, under en treérsperiod (2016-2019)*.
En 6kande konvergens av levnadsstandarden ligger i linje med malen i den europeiska pelaren

*® Dias da Silva et al. (2020), Short-time work schemes and their effects on wages and disposable income, ECB
Economic Bulletin, nummer 4/2020.

" Nettoinkomstnivd mats i kopkraftsstandard for att det ska g att gora en rimlig jamforelse mellan
medlemslénderna. Férandringarna mats i nationell valuta och i reala termer. Indikatorn ska l&sas och tolkas
tillsammans med andra indikatorer, t.ex. fattigdomsrisk bland forvarvsarbetande, forhallandet mellan den femte
och den forsta inkomstdecilen (D5/D1) och andra relevanta indikatorer i verktygen for bedémning av
sysselsattningssituationen och situationen for det sociala skyddet samt i den gemensamma bedémningsramen.
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for sociala réattigheter. | den nedre delen av nettoinkomstférdelningen uppvisade Bulgarien,
Rumaénien, Lettland, Litauen, Ungern och Polen, dar nettoinkomsten matt i kopkraftsstandard
ar under eller omkring 15 000 euro, en genomsnittlig 6kning pa mer an 5 % under de senaste
tre aren och klassificeras som “svag men forbittras”*. . Andra lander med liknande laga
nivaer upplevde inte en sa snabb tillvixt och hor darfor till kategorin ’bor bevakas™ (Kroatien,
Slovenien, Portugal, Tjeckien och Estland) eller “kritiska situationer” (Slovakien). Bland de
ldnder som hor till kategorin “’bésta resultat” ligger nettoinkomsten matt i kopkraftsstandard
nara eller over 30 000 euro, i Tyskland, Nederlanderna, Irland och Luxemburg. | de har
medlemslanderna har nettoinkomsterna okat snabbare an i lander med liknande nivaer.
Spanien, Grekland och Italien, dar nettoinkomstnivaerna ligger nara genomsnittet hade en
negativ eller stagnerande utveckling under de senaste tre aren (vilket 6verensstaimmer med
hog arbetsloshet). Det som ar viktigt &r att de ldnder som har en hogre Okning av
nettoforvarvsinkomsten an genomsnittet ocksa har en snabb 6kning av enhetsarbetskostnaden,
vilket kan fa langsiktiga effekter pa konkurrenskraften och darfor bor évervakas.

Diagram 13: Nettoinkomsterna har 6kat snabbt i Central- och Osteuropa och stéder
darmed en okat konvergens

Nettoinkomster och arlig forandring — genomsnitt under tre ar (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kélla: Databas over skatter och formaner (egna berakningar). Rapporteringsperiod: 2019 ars nivaer (genomsnitt
under tre ar) och genomsnittliga arliga forandringar 2016-2019. Anm.: Axlarnas skarningspunkt motsvarar det
oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. De medlemsldnder dé&r den nominella

*® Intressant nog hade flera av dessa lander ocks stora Iéneskillnader, matt som férhé&llandet mellan den femte
och den forsta inkomstdecilen (D5/D1). Enligt OECD var de EU-lander som hade de stérsta D5/D1-kvoterna
2017 Rumdnien (2,9), Lettland (2,6), Litauen (2,5) och Bulgarien (2,5). Lander med de lagsta kvoterna var
Finland (1,8), Slovakien (1,8) och Tjeckien (1,7).
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enhetsarbetskostnaden Overstiger det troskelvarde som faststallts i forfarandet vid makroekonomiska obalanser
(MIP) har markerats med en asterisk. Indikatorn i resultattavlan for MIP &r den procentuella férandringen av den
nominella enhetsarbetskostnaden over tre ar. Troskelvardet ar 9 % for landerna i euroomradet och 12 % for
évriga medlemslander. Danmark ingar inte eftersom dess varde ar otillforlitligt.

Ett arbete racker inte alltid for en véardig levnadsstandard. Pa senare ar har situationen for
lagavlonade arbetstagare forsamrats i manga lander. Fattigdomen bland forvarvsarbetande har
okat under det senaste artiondet, fran 8,5 % 2007 till 9,8 % 2016 i EU-27, for att sedan
minska till 9% 2019 * . Strukturella trender som omformar arbetsmarknaden, som
digitaliseringen och 6kningen av atypiska anstéllningsformer, leder till 6kad polarisering pa
arbetsmarknaden och en sjunkande sysselsattning i medelavionade yrken samtidigt som
sysselsattningen ©kar i l3g- och hogavlénade yrken *° . Arbetstagare med tillfalliga
anstallningsavtal har en storre risk att drabbas av fattigdom an de med tillsvidareanstallning
(16,3 % respektive 5,7 %), och samma sak galler for lagutbildade arbetstagare jamfort med
hogkvalificerade (19,3 % respektive 4,5 %). Dessutom ar det mycket mer sannolikt att
arbetstagare fodda utanfor EU drabbas av fattigdom (20,9 %) &n de som é&r fodda i EU
(7,9 %). Diagram 14 visar att mer dn 10 % av arbetstagarna riskerar fattigdom i Rumaénien,
Spanien, Italien, Luxemburg, Portugal och Grekland. I den har gruppen har fattigdomen bland
forvarvsarbetande faktiskt 6kat jamfért med 2010 i Spanien, Italien, Luxemburg och Portugal.

* Uppgifterna avser EU-aggregatet som omfattar Storbritannien men inte Kroatien och som &r det enda
jamforbara mellan 2007 och 2016. | de 27 nuvarande 27 medlemsléanderna (dvs. inklusive Kroatien och
exklusive Storbritannien) har fattigdomen bland forvarvsarbetande i genomsnitt 6kat fran 8,5 % 2010 (tidigaste
tillgangliga uppagifter) till 9,3 % 2018. Fattigdom bland foérvarvsarbetande &r andelen personer som arbetar och
som har en ekvivalerad disponibel inkomst under fattigdomsgransen, dvs. 60 % av den nationella ekvivalerade
disponibla medianinkomsten (efter sociala transfereringar).

%0 Europeiska kommissionen (2019), Rapporten Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual
Review 2019, Generaldirektoratet for sysselséttning, socialpolitik och inkludering.
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Diagram 14: Fattigdomen bland férvarvsarbetande har 6kat i de flesta

medlemslanderna under det senaste artiondet.
Fattigdomsrisken for forvarvsarbetande, flerarig jamfarelse
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Kélla: Eurostat, statistik éver inkomst- och levnadsvillkor.
Anm.: Uppgifterna for 2019 finns inte tillgangliga for Frankrike, Irland, Italien och Slovakien (2018 visas i
stéllet).
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Kvinnor, unga och lagutbildade arbetstagare samt personer med atypiska arbeten loper
storre risk att f& minimilon an andra arbetstagare®. Framfor allt yngre arbetstagare l6per
tre ganger storre risk att fa minimilén &an vuxna arbetstagare, medan risken &r nastan dubbelt
sa stor for kvinnor. Vid tidsbegransade anstallningar ar risken att man far minimilon tre
ganger storre och vid deltidsarbete dubbelt sa stor. | de flesta medlemslanderna &r anda en
typisk anstalld med minimilon aldre an 25 ar, har gymnasieutbildning och lever i ett
parforhallande. Anledningen &r att andelen unga lagutbildade arbetstagare och ensamstaende
foraldrar ar relativt liten i den totala arbetskraften, vilket tar ut den storre risken att de far
minimilon.

De lagstadgade minimilonerna ar ofta laga jamfort med andra Ioner i ekonomin, trots
att de p& senare tid har 6kat i manga medlemslander®’. | nastan alla medlemsléander ligger
den lagstadgade minimilénen under 60 % av medianlénen och 50 % av genomsnittsionen.
2019 var det endast i Portugal som den lagstadgade minimilénen nadde upp till bada vérdena,
medan den i Bulgarien nadde 60 % av medianlénen. Samma ar lag minimilénen under 50 %
av medianlonen i nio EU-lander (Estland, Malta, Irland, Tjeckien, Lettland, Tyskland,
Nederlanderna, Kroatien och Grekland, se diagram 15). | sju lander (Estland, Malta, Irland,
Tjeckien, Lettland, Ungern och Rumanien) var minimilénerna det aret under 40 % av
genomsnittslonen. Det finns ocksa fall dar minimilénen inte var tillracklig for att skydda
arbetstagarna mot risken for fattigdom. Det finns luckor i vilka som omfattas av minimiloner i
flera medlemslénder. | lander med lagstadgad minimilon finns det vissa kategorier av
arbetstagare for vilka bestdammelserna om minimildner inte géller eftersom de omfattas av

51 Fér narmare uppgifter, se konsekvensbeddmningen som &tféljer forslaget till Europaparlamentets och radets
direktiv om tillrdckliga minimil6ner i Europeiska unionen, SWD(2020) 245 final.

52 Se avsnitt 3.1.2 for narmare uppgifter.
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undantag. | lander dar lénerna uteslutande faststalls genom kollektivférhandlingar finns det
luckor for arbetstagare som inte omfattas av kollektivavtal.

Diagram 15: | nastan alla medlemslander ligger den lagstadgade minimilénen under

60 % av medianlonen och 50 % av genomsnittslonen
Minimiléner som andel av median- och genomsnittsloner for heltidsanstéllda arbetstagare, 2019
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Kalla: Kommissionens berékningar baserade pa Eurostats statistik.
Anm.: Medlemslander med lagstadgad minimilon aterges.

Det ar anledningen till att kommissionen den 28 oktober 2020 lade fram ett forslag till
EU-direktiv for att sdkerstdlla att arbetstagarna i unionen skyddas av tillréckliga
minimiléner som mojliggdbr en vardig levnadsstandard var de &n arbetar.
Kommissionens forslag syftar till att framja kollektivforhandlingar om I6ner i alla
medlemslander. Lander med lagstadgade minimiléner bor inféra villkor for att minimilénerna
ska faststéllas pa tillrackliga nivaer. Till dessa villkor hor tydliga och stabila kriterier for
faststéllande av minimildner, vagledande referensvarden for beddmning av vad som ar skélig
niva och regelbundna uppdateringar i ratt tid av minimilénerna. Dessa medlemslander
uppmanas ocksa att se till att variationer och avdrag i de lagstadgade minimilonerna blir
proportionerliga och motiverade och att arbetsmarknadens parter deltar nar minimilénerna
faststalls och uppdateras. Samtidigt ar forslaget utformat pa ett sadant satt att det beaktar
effekterna pa sysselsattning och konkurrenskraft. Det ger darfor tillracklig flexibilitet for att
man ska kunna beakta den sociala och ekonomiska utvecklingen, inklusive produktivitets- och
sysselsattningstrender. Slutligen innehaller forslaget bestammelser om battre kontroll och
Overvakning av minimiloneskyddet i alla landerna. | enlighet med artikel 154.3 i EUF-
fordraget har ett samrad med arbetsmarknadens parter genomforts i tva steg.
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Diagram 16: Trots en allman minskning ar skattekilen pa arbete fortfarande hog i flera

medlemslander
Skattekilen pa arbete for Iaga och genomsnittliga I6ner, niva och forandring 20142019
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Kalla: Databas dver skatter och forméner, Europeiska kommissionen/OECD.
Anm.: Uppgifterna géller hushall med en forvérvsarbetande person utan barn.

Det genomsnittliga skattetrycket pa arbete i EU-27 fortsatter att minska nagot, med
relativt sma forandringar i de flesta medlemslanderna. Under 2019 var minskningen av
skattekilen for ensamstdende arbetstagare med en genomsnittslon storst i Litauen (-3,4
procentenheter) medan minskningarna pa andra hall var mer begransade. De storsta
okningarna noterades i Cypern (1,2 procentenheter) och Estland (1,1 procentenheter).
Skillnaderna mellan medlemslanderna ar fortfarande stora (se diagram 16), och skattekilen
varierar fran cirka 20 % i Cypern till mer 4n 45 % i Belgien, Tyskland, Italien, Osterrike och
Frankrike. Skattekilen for arbetstagare med lagre inkomster (definierat som dem tjanar 67 %
av genomsnittslonen) varierar mycket mellan medlemslénderna. | ett langre perspektiv har
skattekilen minskat bade vid genomsnittslénen och for arbetstagare med lagre inkomster, med
minskningen for arbetstagare med lagre inkomster har i genomsnitt varit storre. Mellan 2014
och 2019 minskade den icke-viktade genomsnittliga skattekilen i EU med 0,7 procentenheter
(och med 1,1 procentenheter for laginkomsttagare). Litauen, Ungern, Rumanien, Belgien och
Estland uppvisade stora minskningar for bada inkomstgrupperna (dven om bada nivaerna
fortfarande ar bland de hogsta i Belgien). Betydande minskningar for laginkomsttagare
noterades ocksa for Frankrike, Lettland och Finland. Den storsta Okningen for bada
I6nenivaerna noterades i Malta, d&ven om skattekilen fortfarande ar relativt lag.

I ett antal medlemslander finns det utrymme for att skifta skattebordan fran arbete till
andra skattekallor som inte hammar tillvaxten lika mycket och som battre stoder
miljémalen. Miljoskatter (dvs. skatt pa energi, transport, féroreningar och resurser) bidrog till
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cirka 6 % av de totala skatteintékterna i EU-27 under 2018, med en andel som varierade fran
10,9 % i Lettland till 4,4% i Luxemburg (se diagram 17). Energiskatten stod for det storsta
bidraget, motsvarande cirka 77 % av miljoskatteintdkterna i EU-27 under 2018. For EU-27
som helhet forblev miljoskatternas andel av de totala skatteintakterna relativt stabil mellan
2008 och 2018. Forandringarna pa nationell niva var mer uttalade, med de storsta 6kningarna
I Lettland och Grekland och de storsta minskningarna i Luxemburg. Det bor dock noteras att
enbart vilken andel miljoskatterna utgor inte &r tillrackligt for att avgora om ett medlemslands
skattesystem ar lampligt for att stodja miljomalen®.

Diagram 17: Andelen miljoskatter har inte 6kat i EU i genomsnitt det senaste artiondet
Miljoskatter som andel den totala beskattningen 20082018
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Kalla: Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for skatter och tullar, baserat pa uppgifter fran Eurostat

Om miljéskatterna inte ar utformade pa rétt satt kan de ha negativa fordelningseffekter
genom att leda till en relativt sett hogre kostnad for laginkomsthushall. Man maste darfor
sakerstélla att kompensationsmekanismerna leder till en tillracklig intaktsaterforing eller
investeringar i kollektiva nyttigheter, t.ex. kollektivtrafik, for att de ska vara ett alternativ. Nar
det galler klimatatgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser (i enlighet med de hojda
mal och ambitionsnivaer som foreslds i klimatmalsplanen och utkastet till europeisk
klimatlag) kommer Kkoldioxidpriserna och energikostnaderna att 0Oka, &ven genom
koldioxidskatter och mdjliga utvidgningar av utslappshandelssystemet. Ur konsumenternas
perspektiv ger dessa bada liknande effekter. Underlag visar att skatter pa branslen och andra
energiprodukter ar storst belastning, i forhallande till den disponibla inkomsten, for
laginkomsthush&ll®*. Konsekvensbeddmningen som atfoljer klimatmalsplanen for 2030°° visar
ocksa att utgifterna for el, gas och fasta branslen &r relativt storre for laginkomsthushall. Ur
ett fordelningsperspektiv behdvs kompenserande skatteinstrument for att mildra de regressiva
konsekvenserna. Om priserna pa energiprodukter &r odverkomliga kan det forvarra

> Samma niva p& miljobeskattningen kan vara en foljd av en |4g skattesats och en stor skattebas (dvs. en hég
niva av fororenande verksamhet) eller en hog skattesats pa en liten skattebas.

> Europeiska kommissionen (2020), Employment and Social Developments in Europe, Annual review 2020,
Luxemburg, Europeiska unionens publikationsbyra. Tillganglig pa (https://europa.eu/!MM76mf).

%5 SWD(2020) 178 final, s. 115.
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energifattigdomen®®. For att sakerstalla tillgangen till grundlaggande tjanster, som faststalls
som en princip i den europeiska pelaren for sociala rattigheter, kan det behdvas stdd genom
ytterligare sarskilda skatteinstrument.

Kompenserande séankningar av skatten pa arbete har visat sig leda till vinster i fraga om
sysselsattning och ekonomisk tillvaxt. En sankning av skatten pa arbete forbattrar
incitamenten i allmanhet, sarskilt for laginkomsttagare och andra malgrupper, t.ex. yngre och
aldre arbetstagare. En kompenserande atgard som atféljer hojda koldioxidpriser kan ses som
ett satt att starka arbetsgivarnas incitament att behalla sin arbetskraft samtidigt som
produktionskostnaderna okar (vilket leder till efterfragan pa arbetskraft). Dessutom kan
sankningar av skatten pa arbete Oka arbetstagarnas nettolon (vid en given
arbetskraftskostnad), och pa sa satt oka deras incitament att vara aktiva pa arbetsmarknaden
(vilket leder till utbud pa arbetskraft). Nyligen har den ovanndmnda konsekvensbedémningen,
som atfoljer klimatmalsplanen for 2030, visat pa positiva tillvéaxt- och sysselsattningseffekter
av éte5r7f'c'>ring fran koldioxidintdkter i form av sankningar av skatten pa inkomster eller
arbete’.

Intakter fran miljoskatter kan anvéandas for att stodja alla inkomster. Férdelningspolitisk
intaktsaterforing har genomforts till exempel i form av engangsdverforingar eller
koldioxidutdelningar, sa att de kan komma &ven hushall utan arbetsinkomster till godo. |
Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020, som bygger pa en
modellering, presenteras exemplet med en inkomstneutral skattereform bestdende av en
energiskatt och en engangsforman for alla hushall. | rapporten visas att sddana overforingar
fullt ut kan dampa skattens negativa effekter pa bade fattigdom och ojamlikhet. Det beror pa
att formanen, trots att den beviljas alla, ger relativt sett mer stod till fattiga an till rika
hushall®®.

3.1.2  Atgarder som vidtagits av medlemslénderna

Efter covid-19-utbrottet anvande alla medlemslander korttidsarbete for att mildra
konsekvenserna av den ekonomiska chocken pa arbetsmarknaden. P& grund av pandemin
blev foretag i hela EU plétsligt tvingats minska eller stalla in sin verksamhet pa grund av
storningar i forsorjningskedjan, strikta smittskyddsatgarder och den darav féljande minskade
efterfragan pa ett brett spektrum av produkter och tjanster. Som ett svar pa denna utveckling
har alla EU-medlemslander forstarkt sina befintliga system for korttidsarbete eller infoért nya
system for att bevara sysselsattningen under folkhalsokrisens mest akuta fas. Europeiska
unionen stoder dessa anstrangningar genom det europeiska instrumentet for tillfalligt stod for
att minska risken for arbetsldshet i en krissituation (SURE).

System for korttidsarbete ar offentliga program som syftar undvika alltfor stora
forluster av arbetstillfallen under lagkonjunkturer. De gor det mojligt for foretag med
ekonomiska svarigheter att tillfalligt minska arbetstiden for sina anstéallda, som i sin tur far
inkomststod for de timmar de inte arbetar. Huvudsyftet med dessa system &r att skydda
arbetstagarna och matchningen av arbetstillfallen, och pa sa satt begransa de langsiktiga
konsekvenserna av en overgaende chock. De anvands i allménhet vid externa handelser som

% Kommissionens rekommendation om energifattigdom (C(2020) 9600 final) och det &tféljande
arbetsdokumentet med EU:s vagledning om energifattigdom (SWD(2020) 960 final).

>’ Se andra liknande resultat i Employment and Social Developments in Europe, Annual Review.
%8 Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020, kapitel 3, avsnitt 4.2.
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hammar affarsverksamheten (t.ex. tekniska olyckor, daliga vaderforhallanden som paverkar
byggnadsarbeten eller jordbruket, force majeure) och tillfalliga nedgangar i verksamheten
(t.ex. minskad omséttning eller minskad orderingang som forvantas vara tillfallig). En viktig
egenskap &r att anstéllningsforhallandet bibehalls under perioden med korttidsarbete, aven i
de fall da arbetstiden minskas till noll (dvs. fullt arbetsstopp).

System for korttidsarbete kan vara till nytta for arbetsgivare, arbetstagare och
ekonomin i stort. De gor det mojligt for foretagen att anpassa sina arbetskraftskostnader nar
den ekonomiska aktiviteten forsvagas och samtidigt bevara arbetstillfallen och humankapital
medan de undviker langa och kostsamma uppsagningsforfaranden och kostnader for
nyanstéllningar nar verksamheten aterupptas fullt ut. Ur arbetstagarnas perspektiv ersatter
systemen (delvis) inkomstbortfall och forebygger avskedanden, sa att den borda som
anpassningen innebdr fordelas mer réttvist mellan de anstallda. Genom att begrénsa forlusten
av arbetstillfallen bidrar systemen for Kkorttidsarbete till att minska volatiliteten i
sysselsattning och inkomsterna och att forbattra arbetsmarknadens motstandskraft genom att
latta bordan pa systemen for arbetsloshetsersattning och risken for langtidsarbetsldshet.

Innan covid-19-pandemin brot ut hade 17 medlemslander ett system eller ett regelverk
pa plats for tillhandahallande av stod till korttidsarbete. Dessa system skilde sig dock
avsevart at i friga om hur de var utformade och hur de inréattades och administrerades, t.ex.
genom systemet for arbetsloshetsersattning eller genom aktiva arbetsmarknadsatgarder.

Belgien, Tyskland, Frankrike, Italien, Luxemburg, Osterrike och Portugal hade
specifika valetablerade system fore krisen. | dessa lander lamnar féretagen in en ansdkan
till de myndigheter som skoter systemet. Sa fort tillstandet har beviljats kan foretaget justera
arbetstiden for sina anstéllda, betala dem den normala I6nen for antalet arbetade timmar och
en ersattning for de timmar som de inte arbetat (i allménhet lagre an den normala I6nen).
Foretaget ersatts sedan (helt eller delvis) genom det offentliga systemet for korttidsarbete®”.
Sverige lagstiftade 2014 om ett liknande system som skulle kunna aktiveras vid en allvarlig
och djup ekonomisk nedgang. Bulgarien inforde den rattsliga ramen efter krisen 2009, men
systemet var inaktivt eftersom det inte hade nagon finansiering under senare ar fore covid-19-
krisen. Ungern hade ocksa ett sadant permanent system for korttidsarbete, som var relativt
litet och anvéndes och finansierades endast periodvis fore covid-19.

I Danmark, Irland, Nederldanderna, Spanien och Finland delades stodet for
korttidsarbete vanligen (fére krisen) ut genom systemet for arbetsloshetsersattning. |
dessa system har foretagen mojlighet att tillfalligt minska sina anstélldas arbetstid (i vissa fall,
tex. i Finland, har de ocksd mojlighet att permittera de anstillda, medan
anstéllningsforhallandet i Ovrigt kvarstar). De arbetstagare som paverkas kan i sin tur
registrera sig som arbetssokande och anstka om arbetsloshetsersattning for ett belopp som
motsvarar det antal dagar som de inte arbetat (sa kallade partiella arbetsléshetsformaner).
Villkoren for att fa sadana partiella arbetsloshetsformaner faststalls pa nivan for de enskilda
arbetstagarna, och ar desamma som for de normala (fullstandiga) arbetsléshetsformanerna.
Framfor allt kan arbetstagare (med vissa undantag, t.ex. i Spanien) ansbka om partiella
arbetsloshetsformaner om de har bidragit i den omfattning som krévs, och de maste uppfylla
de vanliga kraven pa arbetssokande och tillganglighet (vilket innebar att de forvéantas
acceptera eventuella erbjudanden om heltidsarbete).

%9 Belgien 4r ett undantag, eftersom arbetstagarna far ersattning direkt fran det federala organ som ansvarar for
utbetalningen av arbetsloshetserséttning.
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I Kroatien och Slovakien har stdd till korttidsarbete administrerats som en form av
aktiv arbetsmarknadspolitik. Ursprungligen hade dessa program en begransad budget,
endast ett litet antal foretag och arbetstagare omfattades och det ingick krav pa att bevara
arbetstillfallen (en skyldighet for arbetsgivare att bibehalla sysselsattningsnivaerna under en
viss period efter det att stédet mottagits). Programmen forstarkts kraftigt med anledning av
covid-19-krisen, med betydande budgetanslag och en bred tdckning av foéretag och
arbetstagare.

Efter covid-19-utbrottet har alla medlemslander anpassat sina system for korttidsarbete
sa att de ska bli lattare att anvanda och sa att fler ska kunna omfattas. Exempelvis har de
rationaliserat de administrativa forfarandena for godk&nnande av stod till korttidsarbete, bl.a.
genom att forkorta anmdilningsperioderna, genom att infora “covid-19-krisen” som ny
motivering (som automatiskt betraktas som orsak till force majeure) och/eller genom att
mjuka upp kraven pa foregaende samrad med arbetstagarrepresentanter och forkorta
tidsfristen for att ansoka om formaner. De har ocksa vidgat systemet till att omfatta foretag
och sektorer som tidigare inte var beréattigade till stod. Exempelvis har Tyskland, Spanien,
Frankrike, Italien, Luxemburg, Osterrike, Portugal och Finland andrat reglerna for sina
system for korttidsarbete for att rationalisera forfarandena, underlatta tilltradet och/eller vidga
omfattningen (t.ex. for att inkludera egenfdretagare och &ven nyanstdllda arbetstagare).
Spanien och Finland effektiviserade sina administrativa forfaranden och gjorde kriterierna for
stodberattigande betydligt mer generdsa, for att gora det mojligt for alla anstallda att fa stod
for korttidsarbete oberoende av hur de tidigare bidragit och av intjanade réattigheter till
“normala” arbetsloshetsformaner. Medlemslanderna minskade arbetsgivarnas kostnader till
noll i vissa lander. De har ocksa forlangt tiden under vilken korttidsarbete kan anvandas, med
hansyn till att det rér sig om en exceptionell kris och att det ar osékert hur lange den kommer
att vara. Dessutom har vissa medlemslénder (bland annat Belgien och Frankrike) tillfalligt
hojt nivan for den ersattning som beviljas arbetstagarna for timmar som de inte arbetat.
Frankrike har ocksa infort sektorsvisa undantag fran de gemensamma reglerna, for de sektorer
som paverkas mer av covid-19-relaterade nodatgarder (luftfart, turism).

Nagra medlemslander valde att inféra nya program som sarskilt syftar till att bevara
sysselsattningen i foretag som drabbats av covid-19-pandemin. Exempelvis . har
Danmark, Irland och Nederlanderna infort nya program for nodsituationer (korttidsarbete) dar
stodet gar direkt via arbetsgivaren snarare an genom arbetsloshetsersattningssystemet. T.ex.
ersatte Nederlanderna det tidigare programmet for korttidsarbete med ett generdsare system.
Arbetsgivare som forvéntar sig ett inkomstbortfall (minst 20 %) kan ans6ka om ersattning for
arbetskostnader med hogst 90 % under en period pa 3 manader under forutsattning att inga
arbetstagare ségs upp.

Samtliga medlemslander som inte redan hade nagot program for korttidsarbete har
vidtagit nodatgarder i stil med korttidsarbete for att forhindra uppsagningar. Det
innebar att tillfalligt stéd beviljades till arbetstagare som var anstdllda av féretag vars
verksamhet 1ag nere eller var kraftigt begransad. Framfor allt vissa lander (t.ex. Malta,
Grekland, Litauen och Rumanien), dar lagstiftningen redan tillater arbetsgivare att forkorta
arbetstiden eller att sdga upp sina anstalldas anstéllningsavtal i vederborligen motiverade fall,
inforde offentliga subventioner for att finansiera inkomststddet for de berdrda arbetstagarna.
T.ex. har Grekland sedan i juni 2020 programmet Synergasia, som gor det mojligt att minska
veckoarbetstiden for heltidsanstéllda med upp till 50 % i foretag dar omséttningen minskat
med minst 20 %. Staten tdcker 60 % av de anstalldas nettolon och 100 % av
socialforsékringsavgifterna for de timmar som de inte arbetar.
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Pa kort sikt ar korttidsarbete lampligt for att hantera de omedelbara konsekvenserna av en
extern ekonomisk chock, men om det anvands pa lang sikt kan det hindra nodvandiga
strukturforandringar. Bevarandet av befintliga arbetstillfallen har varit den viktigaste fragan
pa arbetsmarknaden sedan covid-19-krisen borjade. Allt eftersom pandemin drar ut pa tiden
blir krisens ekonomiska effekter pa efterfragestrukturen och foretagens verksamhet allt
tydligare och darmed blir behovet av strukturomvandling allt viktigare. Ju langre krisen varar,
desto mer troligt ar det att programmen for korttidsarbete subventionerar jobb i féretag som
inte langre ar livskraftiga. Programmen for korttidsarbete kan ocksa minska mojligheten att de
som saknar ett sdkert jobb hittar ett arbete och pa sd vis kan de begransa
sysselsattningstillvaxten under aterhdmtningen. Strategier for att framja strukturomvandling
och omfordelning av arbetstagare mellan olika sektorer (t.ex. genom lampliga
anstallningsincitament och omskolningsatgéarder) skulle kunna framjas vid tecken pa
ekonomisk aterhamtning och anpassas efter den ekonomiska situationen i varje land.

Vissa medlemslander har redan bérjat minska sina system for korttidsarbete och andra
nodatgarder, medan andra har anpassat eller forlangt dem. | Danmark och Estland
exempelvis upphorde de nodatgarder som vidtagits med anledning av pandemin under
sommaren och har (ndr detta skrivs) inte fornyats. Andra medlemslander har borjat begransa
tillgangen till nodhjalpssystemen till féretag som fortfarande paverkas direkt av restriktioner i
samband med den sanitara krisen (t.ex. i Belgien, Grekland och Cypern). Slutligen har ett
antal medlemslander redan forlangt vissa av sina nédatgarder fram till slutet av 2020 (t.ex.
Frankrike, Italien och Grekland) eller 2021 (t.ex. Tyskland, Malta, Sverige, Cypern och
Spanien).

Flera medlemslander har vidtagit atgarder for att fler anstallda ska bli kvar i
anstallning och for att stodja efterfragan pa arbetskraft genom anstallningsincitament®.
I Grekland t.ex. har de befintliga systemen for anstéllningsstdd som drivs av den offentliga
arbetsférmedlingen forstarkts med nya platser, de har forlangts (upp till 2 ar) och
subventionsnivan har hojts (75 % av I6nekostnaderna med ett tak pa 750 euro). Dessutom
lanserades ett nytt system i oktober for att stimulera skapandet av 100 000 arbetstillfallen i
den privata sektorn genom att staten técker socialforsakringsavgifter i sex manader. | Kroatien
har ett system for tillfalligt 16nebidrag (motsvarande 50 % av minimilonen) utvidgats for att
stodja arbetstagare som drabbats av de sanitdra restriktionerna. De flesta av dem ér
sasongsarbetare inom turism- och tjanstesektorn. 1 Rumanien har flera atgarder vidtagits
(utover de befintliga systemen for sysselsattningsstod) for att hantera utmaningarna pa
arbetsmarknaden, daribland stod till unga och aldre arbetstagare och till egenforetagare. |
Belgien har Flandern gjort en Oversyn av de befintliga anstallningsincitamenten for
langtidsarbetslosa, medan Vallonien haller pa att utvardera sin overgripande ram for
anstéllningsincitament for att gora den effektivare. 1 maj 2020 antog Ungern en handlingsplan
for att bevara och skapa fler arbetstillfallen inom prioriterade sektorer, bl.a. hélso- och
sjukvard, byggnadsarbeten, jordbruk, transport och turism. Denna atgard har en total budget
pa 674 miljarder ungerska forint (1,85 miljarder euro) for perioden 2020-2022 genom bland
annat lénesubventioner och andra arrangemang for att gora arbetet mer flexibelt. Spanien har
infort anstallningsincitament for arbetstagare som paverkats negativt inom turistnaringen pa
Balearerna och Kanariedarna. | Lettland har en ny l6nesubvention inréttats for en
tremanadersperiod fram till slutet av 2020. Arbetsgivaren far ett belopp som motsvarar upp
till 50 % av den anstélldes manadslon (hogst 430 euro per manad) pa villkor att den tidigare

% Stycket handlar om andra 4n riktade anstéllningsstéd. Mer information om riktade &tgarder for specifika
grupper och om mer allmanna aktiva arbetsmarknadsatgarder finns i avsnitten 3.2 och 3.3.
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arbetsldsa personen anstélls i minst tre manader efter det att bidraget upphort. Cypern har for
avsikt att infora subventionssystem for att framja rekrytering av arbetslosa, tidigare fangar
och ungdomar efter oktober. Som ett led i en bred reform vill Finland férenkla det nuvarande
systemet for rekrytering och lénesubventioner for att fa fler foretag att anvanda det, sarskilt
sma och medelstora foretag. Landet planerar sarskilt att minska den administrativa bordan for
arbetsgivarna och paskynda betalningsprocessen, som kommer att vara nara kopplad till
faststéllandet av den anstélldes framtida kompetensbehov.

De lagstadgade minimildnerna hojdes i de flesta medlemslanderna under 2020 jamfort
med &ret innan®.. | vissa av landerna 6kade de kraftigt (t.ex. i Polen med 17 %, i Slovakien
med 12 % och i Tjeckien med 11 %). Minimilénen i Ruménien héjdes med 7 %, till ungefar
40 % av genomsnittslénen i landet. | Belgien forblev den lagstadgade minimilénen fryst (med
undantag for indexeringen), eftersom arbetsmarknadens parter inte kunde na en
Overenskommelse. | Spanien har den senaste héjningen av minimilénen (med 5,5 %, efter en
kraftig 6kning pa 22,3 % 2019) forhandlats fram och 6verenskommits med arbetsmarknadens
parter, pa ett annat satt an den foregdende. Lettlands minimilén kommer att hojas med 16 %
fran och med januari 2021 enligt ett regeringsbeslut. 1 Tyskland foreslog
minimilonekommittén en héjning av minimilénen med 10 % i fyra steg under de kommande
tva aren. Tyskland haller for narvarande pa att se Over sitt system for faststallande av
minimiloner mot bakgrund av erfarenheterna fran inférandet av en lagstadgad minimilon.
Vissa regeringar (t.ex. i Polen och Spanien) har aviserat eller 6vervager planer for att hoja den
lagstadgade minimil6énen till 60 % av median- eller genomsnittslonen. | Slovakien antogs
2019 en ny mekanism for att faststdlla den nationella minimilonen, dar det fastslas att om
arbetsmarknadens parter inte kommer Gverens om nivan for féljande ar fore en viss tidsfrist
(den 15 juli varje ar) kommer den automatiskt att bli 60 % av den genomsnittliga nominella
bruttolonen i ekonomin fran det foregdende aret. Den nya mekanismen skulle ha tillampats for
forsta gangen for minimilonen 2021, men i en annan &ndring som antogs av parlamentet i
oktober 2020 foreskrivs en ad-hoc hojning under 2021 (lagre an den som baseras pa
foregaende berakning) och den automatiska formeln séanks till 57 % av den genomsnittliga
nominella bruttolénen under de tva foregaende aren. | manga lander diskuteras ytterligare en
betydande dkning av minimilonerna efter 2020, ibland i forhallande till ett relativt mal, ibland
i absoluta tal.

Endast begransade forandringar av reglerna och ramarna for I6nesattningen noterades
under det senaste aret. Ett undantag ar Grekland, dar mojligheten att avsta fran sektorsavtal
infordes i oktober 2019, sarskilt for foretag med ekonomiska problem (konkurs,
omstrukturering, likvidation, nddlidande lan) eller foretag som &r verksamma i omraden med
hog arbetsloshet, uppstartsforetag och foretag inom den sociala ekonomin. Dessutom &r
forlangningen av  sektorsavtalen inte ldngre automatisk, utan det & nu
arbetsmarknadsministern som beslutar, efter en uttrycklig begaran fran en av de
undertecknande parterna. Begaran maste atféljas av en analys av de berdknade
konsekvenserna for ekonomin och arbetsmarknaden, utOver det befintliga kriteriet om
representativitet (50 % av arbetskraften omfattas redan av avtalet). Ett offentligt register for
arbetsgivarorganisationer och fackféreningar inrdttas for att kontrollera att de &r
representativa for att kunna inga kollektivavtal. Det aterstar att se hur dessa forandringar
kommer att paverka kollektivforhandlingarna i praktiken. Over hela EU inriktades vissa
I6nebildningsatgarder (antingen genom kollektivavtal eller pa regeringens initiativ) pa hélso-

61 Se Eurofond (2020), Minimum wages in 2020: Annual Report. Tillganglig p& https:/europa.eu/!hR69mk
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och sjukvardspersonal i samband med covid-19-insatserna. Ett antal medlemsléander, inklusive
Bulgarien, Lettland och Litauen, inforde atgarder for att tillfalligt hoja lénerna for halso- och
sjukvardspersonal och/eller andra kategorier av arbetstagare som ar direkt involverade i
pandemibekampningen. Kollektivavtal for vardsektorn har nyligen ingatts i t.ex. Osterrike,
Belgien (pa federal niva), Frankrike och Tyskland (sjukskdoterskor).

De flesta atgarder som vidtagits i fraga om beskattning pa arbete under de senaste manaderna
har utformats som en reaktion pa covid-19-pandemin. En analys av medlemslandernas forsta
pandemiatgarder pa skatteomradet visar att syftet var att undvika en kraftig 6kning av
arbetslosheten och att minska trycket pa foretagen. Medlemslanderna skyddade foretagens
kassafloden, och den vanligaste atgarden var att ge uppskov med skattebetalningar. Uppskov
har inforts for foljande skattekategorier: inkomstskatt for foéretag, inkomstskatt for
privatpersoner, fastighetsskatt, mervérdesskatt och socialforsakringsavgifter. Vissa
medlemslander har ocksa infort bredare skattelattnader, inklusive rabatter pa skatter och/eller
sociala avgifter for betalningar i tid, skattesankningar for hart drabbade foretag, tillfalligt
upphdvande av vissa betalningar av skatter och socialforsékringsavgifter samt skattelattnader.

Manga medlemslander utformade skatteatgarder for att skydda sarbara arbetstagare,
sektorer eller befolkningsgrupper med riktade tillfalliga atgarder. Exempelvis har
Belgien infort mojligheten att skjuta upp betalningen av socialférsakringsavgifter for 2020.
Egenforetagare kan ocksa fa minskade socialforsakringsavgifter eller ocksa slippa dem helt
och hallet, pa vissa villkor. | Spanien kunde egenfdretagare skjuta upp betalningen av skatter
och socialférsakringsavgifter i sex manader om verksamheten ldg nere pa grund av
undantagstillstdndet. Polen infort ett tillfalligt undantag (eller nedsattning, beroende pa
foretagets storlek) av socialforsakringsavgifterna for smaforetag och sociala kooperativ.
Portugal inforde ett partiellt undantag fran inbetalningen av arbetsgivarnas
socialforsakringsavgifter i upp till tre manader for arbetstagare som omfattas av speciella
stodatgarder. Slovakien skot upp tidsfristen for arbetsgivarnas och egenforetagarnas
obligatoriska inbetalningar till socialforsakringsfonderna. Enligt regelverket hade alla
arbetsgivare och egenforetagare som betalar obligatoriska avgifter till héalso- och
pensionsfonder och vars inkomster fran verksamheten minskat med minst 40 % rétt att skjuta
upp betalningen. | Finland sénktes arbetsgivarnas socialforsakringsavgifter med 2,6
procentenheter mellan maj och december 2020, for att stodja arbetsgivarna i den privata
sektorn sa att de kunde behalla s& manga arbetstillfallen som mojligt. For att ticka
merkostnaderna kommer bidragen att 6ka med 0,4 procentenheter mellan 2022 och 2025.
Atgard utformades i samarbete med arbetsmarknadens parter. Dessutom medfinansierar staten
en del av socialforsakringsavgifterna for foretagare vars omséttning minskat under tre
manader (med mojlighet till forlangning).

I andra fall vidtogs atgarder pa stabilare eller mer varaktig grund i syfte att minska
skattekilen pa arbete, vilket skulle kunna ha positiva effekter pa efterfragan och utbudet
pa arbetskraft. Exempelvis séankte Grekland socialforsakringsavgifterna for heltidsanstallda
med 0,9 procentenheter fran och med juni 2020. Regeringen har aviserat ytterligare en
sédnkning med 3 procentenheter under 2021. | Polen sanktes den forsta inkomstskattesatsen
fran 18 % till 17 % i oktober 2019, och dessutom infordes skattebefrielse for yngre
arbetstagare. De avdragsgilla kostnaderna for anstallda hojdes ocksa. | Litauen hojdes
grundavdraget fran 350 euro i manaden till 400 euro i manaden, med effekt fran juli 2020. |
Italien minskade skattekilen for anstallda: for inkomster pa upp till 28 000 euro per ar beviljas
ett bidrag pa 600 euro for de sista sex manaderna 2020, och pa 1 200 euro fran 2021. Lagre
bidrag planeras for hogre inkomster upp till 40 000 euro. Denna atgard ersatter en tidigare
rabatt ("bonus Renzi”) for inkomster pa mellan 8 000 och 26 600 euro. | Flandern (Belgien)
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kommer fran och med 2021 en ”sysselsittningsbonus™ att hja nettolonen med minst 50 euro
per manad for arbetstagare vars bruttomanadslon inte 6verstiger 1 700 euro. Bonus minskar
gradvis till noll for personer med en bruttoménadslén pé 2 500 euro. Atgarden foérvéntas ha en
positiv paverkan pa arbetsloshet och inaktivitetsfallor.

3.2 Riktlinje 6: Oka arbetskraftsutbudet och forbattra tillgdngen till sysselsattning samt
Oka arbetskraftens fardigheter och kompetens

| detta avsnitt beskrivs genomférandet av sysselsattningsriktlinje nr 6 som rekommenderar
medlemslénderna att skapa forutsattningar for att oka arbetskraftsutbudet och arbetskraftens
fardigheter och kompetens. | avsnitt 3.2.2 beskrivs de politiska atgarder som
medlemslanderna har genomfort pa dessa omraden.

3.2.1 Nyckelindikatorer

Under de senaste tio &ren har andelen unga med hogst grundskoleutbildning® minskat
avsevart pa EU-niva, men covid-19-krisen betonar behovet av fortsatta insatser. Andelen
unga med hogst grundskoleutbildning var 10,2 % 2019, endast 0,2 procentenheter Gver
Europa 2020-strategins overordnade mal, efter en avsevard forbattring (pa nastan 4
procentenheter) sedan 2009. Framstegen pd EU-niva skedde framst i ett antal medlemslander
dar forbattringarna var avsevarda: Portugal (-20,3 procentenheter), Spanien (-13,6
procentenheter), Grekland (-10,1 procentenheter) och Malta (-8,5 procentenheter)®®. Endast i
Slovakien och Tjeckien har respektive andel unga med hogst grundskoleutbildning 6kat det
senaste artiondet (+3,4 respektive +1,3 procentenheter) (diagram 18 och diagram 19). Dock
har inga vasentliga forbattringar noterats pa EU-niva under de senaste fyra aren, da andelen
unga med hogst grundskoleutbildning i genomsnitt har stagnerat. For ett antal medlemslander
som presterar daligt pa den sociala resultattavlan i detta hanseende — i synnerhet Spanien,
Malta, Rumanien, Bulgarien och Italien — kvarstdr andelen unga med hogst
grundskoleutbildning som en viktig utmaning déar knappt nagon forbattring har noterats sedan
foregaende ar. Ett antal lander uppvisar stora regionala skillnader nér det galler andelen unga
med hdgst grundskoleutbildning (se bilaga 4). Utdragna perioder av stangda skolor pa grund
av covid-19-krisen skulle kunna 6ka andelen unga med hdgst grundskoleutbildning, vilket
skulle kréva fortsatta insatser fOr att hantera utmaningen.

Mestadels ar det ungdomar som behodver extra stod for att fortsatta utbilda sig som
lamnar skolan i fortid. Ar 2019 var det i genomsnitt fler unga man (11,9 %) &n unga kvinnor
(8,4 %) som lamnade skolan i fortid i EU. Bara i Rumanien och Tjeckien ser det nagot
annorlunda ut (i Rumanien 14,9 % pojkar jamfort med 15,8 % flickor, i Tjeckien 6,6 % pojkar
jamfort med 6,8 % flickor). | allménhet har elevernas socioekonomiska bakgrund en stor
paverkan pa vem som lamnar skolan i fortid, dar foraldrarnas utbildning spelar en viktig roll.

%2 Andelen unga med hogst grundskoleutbildning definieras som andelen personer i dldrarna 18—24 &r med hogst
grundskoleutbildning (dvs. ISCED 0-2) som inte deltog i nagon ytterligare utbildning under de fyra veckorna
fore EU:s arbetskraftsundersokning (AKU).

% Medlemslanderna anvénde ett antal olika atgarder, inbegripet stod fran EU:s fonder, for att uppnd dessa
forbattringar. En analys presenteras i Europeiska kommissionen (2020), Assessment of the implementation of the
2011 Council recommendation on policies to reduce early school leaving (bedémning av genomftrandet av
radets rekommendation fran 2011 om politiska strategier for att minska andelen unga med hogst
grundskoleutbildning).
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Invandrarbakgrund spelar ocksa en roll: i genomsnitt &r det i EU férre inrikes fodda elever
som l&mnar skolan i fortid (8,9 %) &n elever fodda i ett annat EU-land (21,4 %) och elever
fodda utanfor EU (22,5 %). | fyra medlemslander (Italien, Malta, Spanien och Grekland)
lamnade mer an 25 % av ungdomarna fodda utanfor EU skolan i fortid under 2019.

Diagram 18: Andelen unga med hdogst grundskoleutbildning varierar mycket mellan
medlemslanderna

Andelen unga med hogst grundskoleutbildning (% av befolkningen i aldersgruppen 18-24 ar) samt arlig
forandring (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen, onlinedatakod: [edat Ifse 14]. Rapporteringsperiod: Nivaer 2019
och arliga fordndringar jamfort med 2018. Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-
genomsnittet. En forklaring finns i bilagan. Otillforlitliga uppgifter for Kroatien. Avbrott i serien for
Nederlanderna.
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Diagram 19: Europa 2020-malet for andelen unga med hdgst grundskoleutbildning har
nastan uppnatts

Andelen unga med hogst grundskoleutbildning, 2009-2019 och EU 2020-malet (%)
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen, onlinedatakod: [edat Ifse_14].
Anm.: Samtliga lander: avbrott i tidsserien 2014 (6vergang fran ISCED 1997 till ISCED 2011). Uppgifter for
2019 otillforlitliga for Kroatien.

I hela EU ar det mer an en av fem elever som misslyckas med att na den lagsta
fardighetsnivan inom lasning, matematik och naturvetenskap, och endast mycket
begréansade framsteg har noterats 6ver tid. Riktmarket inom den strategiska ramen for
europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning 2020) om att minska andelen underpresterande
(till under 15% i EU senast 2020) inom lasning, matematik och naturvetenskap bland
femtonaringar har inte uppnatts pa nagot av de tre omraden som testas genom OECD:s
program for internationell utvardering av elevprestationer (Pisa). 2018 ansags 22,5 % av
eleverna i EU-27 underprestera i lasning, 22,9 % i matematik och 22,3 % i naturvetenskap.
Sedan 2009 har andelen minskat i EU for naturvetenskap och lasning och forblivit stabil for
matematik — se diagram 20%. Koénsskillnaderna vad galler underprestation var rétt smé for
matematik och naturvetenskap, men stora for lasning (andelen underpresterande var 17,4 %
for flickor jamfort med 27,3 % for pojkar). For att motivera till handling inom denna
grundlaggande fraga aterinrattar meddelandet om att forverkliga det europeiska omradet for
utbildning atagandet for EU som helhet att minska andelen elever som underpresterar i
lasning, matematik och naturvetenskap till under 15 % senast 2030%.

% Utmaningen presenteras mer i detalj i 2019 &rs utbildningsoversikt, s. 60. Finns p& https://europa.eu/!GK66PF

% Meddelande frdn kommissionen om att forverkliga det europeiska omrédet for utbildning senast 2025,
COM(2020) 625 final.
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Diagram 20: Stor variation i laskunnighet i EU:s medlemslander
Langfristig forandring av andelen underpresterande i lasning, 2009-2018 [%]
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Kélla: PISA 2018, OECD. Anm.: Anm.: Morkare vertikala staplar anger statistiskt signifikanta fordndringar
mellan 2009 och 2018. Uppgifter saknas for Osterrike, Cypern och Spanien.

Covid-19-krisen har forstarkt den utmaning som kompetens- och utbildningsgapen
medfor och gjort det annu viktigare att inféra lampliga politiska atgarder. Covid-19-
krisen och det plotsliga paskyndande av digitaliseringen av larande som den har medfért
skulle kunna forstarka det varaktigt starka sambandet mellan socioekonomisk bakgrund och
utbildningsresultat. En preliminar analys ® tyder p& att nedstangningarna hade en
oproportionerligt stor negativ effekt pd utsatta grupper eller méanniskor fran mindre
utvecklade regioner. Till exempel forutsétter distansundervisning att varje barn har tillgang
till &tminstone en dator eller en surfplatta samt en snabb internetuppkoppling, formaga att
anvanda dessa och stod fran foraldrarna i anvandningen. Sa ar inte alltid fallet for elever som
lever i fattigare omréden eller familjer. Ar 2018 hade 3,9 % av hushallen i EU inte rad med en
dator. For hushall med en inkomst under 60 % av den ekvivalerade medianinkomsten var
denna siffra 12,8 % och for hushall dar medlemmarna ar fodda utanfor EU 8 %°". Det har kan
vara annu allvarligare for elever som &r asylsokande och flyktingar, da de ofta har svart att fa
tillgang till utbildning. Just nu gar det inte att bedoma krisens faktiska effekter pa
laranderesultaten, men de maste Gvervakas noga under kommande ar.

Deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg har ¢kat stadigt det senaste artiondet,
men barn med lagre socioekonomisk bakgrund deltar fortfarande i lagre utstrackning.
Ar 2009 faststilldes genom den strategiska ramen for europeiskt utbildningssamarbete
(Utbildning 2020) malet att minst 95 % alla barn mellan fyra ar och den obligatoriska
skoldldern skulle delta i forskoleverksamhet och barnomsorg senast 2020%8. Ar 2018 nadde
EU-27 nastan det har malet, med ett genomsnitt pa 94,8 % (en 6kning pa 4,5 procentenheter

% Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020
(sysselsattning och social utveckling i Europa, arlig 6versikt 2020), s. 32.

¢ Europeiska kommissionens utbildningsdversikt 2020, baserat p& Eurostats undersékning Persons who cannot
afford a computer (personer som inte har rdd med en dator), EU:s statistik éver inkomst- och levnadsvillkor,
onlinedatakod: [ilc_mddu03].

%8 Radets slutsatser av den 12 maj 2009 om en strategisk ram for europeiskt utbildningssamarbete (Utbildning
2020). Det europeiska omradet for utbildning har nu satt upp som mal att minst 98 % av alla barn mellan tre ar
och den obligatoriska skolaldern ska delta i forskoleverksamhet och barnomsorg senast 2030.
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sedan 2009). Ar 2018 tillhandahdll Frankrike, Danmark och Irland allméan tillgang till
forskoleverksamhet och barnomsorg i den har aldersgruppen. Dessutom har avsevarda
forbattringar noterats i Irland (+26,4 procentenheter), Polen (+22,1 procentenheter) och
Finland (+17,4 procentenheter) under de senaste tio aren. A andra sidan har andelen som
deltar forsamrats nagot i Italien (-4,9 procentenheter), Estland (-3,3 procentenheter),
Nederlanderna (-2,6 procentenheter), Bulgarien (-1,8 procentenheter), Ruménien (-1,7
procentenheter), Belgien (-0,8 procentenheter) och Spanien (-0,4 procentenheter). Trots att
den Gvergripande bilden ar positiv kvarstar viktiga utmaningar vad géller inkludering och
jamlikhet. Analys av undersokningsuppgifter visar avsevart lagre deltagande i
forskoleverksamhet och barnomsorg for barn fran lagre socioekonomisk bakgrund eller
socialt missgynnade grupper®. S&dana ojamlikheter s& tidigt i livet kommer sannolikt att
aterspeglas senare i samre utbildningsresultat, utbildningsnivaer och utsikter pa
arbetsmarknaden.

Socioekonomisk bakgrund och invandrarbakgrund ar fortfarande starka prediktorer
for skolresultat, samtidigt som det finns stora resultatskillnader mellan stads- och
landsbygdsomraden i manga medlemsléander. Diagram 21 visar att andelen som
underpresterar inom lasning i alla medlemsléander ar mycket stérre i den nedre fjardedelen av
indexet for ekonomisk, social och kulturell status™ &n i den 6vre fjardedelen. Bulgarien (44,9
procentenheter), Rumanien (43,1 procentenheter), Ungern (38,6 procentenheter), Slovakien
(37,8 procentenheter) och Luxemburg (37,5 procentenheter) har de storsta resultatskillnaderna
mellan elever i de 6vre och nedre fjardedelarna. Dock har lander sdsom Estland, Finland,
Irland, Polen, Kroatien och Lettland lyckats minska den socioekonomiska bakgrundens
betydelse for utbildningsresultaten. Dessutom tenderar medlemslander med en lag andel
underpresterande inom lasning att ocksa ha en mindre skillnad mellan den 6versta och den
nedersta delen av indexet for ekonomisk, social och kulturell status. Det har tyder pa att bra
utbildningssystem kan framja bade kvalitet och jamlikhet pd samma géng. Ar 2018 var
andelen som underpresterade i lasning fortfarande mycket hogre bland elever med
invandrarbakgrund &n bland andra elever i manga EU-medlemslander™. Sprékliga hinder
verkar spela en avgorande roll i detta, vilket understryker vikten av sprakutbildning. Slutligen
ar skillnaderna i laskunnighet mellan elever som gar i skolan i stader och i
landsbygdsomraden statistiskt signifikant och ratt stor i manga medlemslander. I Ungern,
Bulgarien, Ruménien, Slovakien och Portugal var skillnaden till och med storre an 100 Pisa-
poang, vilket motsvarar ungefar 2-3 ars skolutbildning.

% Flisi, S. och Blasko, Zs. A note on early childhood education and care participation by socio-economic
background (en anmarkning om deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg utifrén socioekonomisk
bakgrund), 2019.

® OECD faststéller indexet med beaktande av flera variabler avseende elevernas familjebakgrund, namligen:
foraldrarnas utbildning, foraldrarnas yrke, dgodelar i hemmet, antal bocker och utbildningsresurser som finns
tillgdngliga hemma.

™' For att undvika berakningar som bygger pA mycket sma urval visas i den hér rapporten endast resultat for de
medlemslander dar procentandelen elever med invandrarbakgrund &r minst 5 %.
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Diagram 21: Elevernas socioekonomiska bakgrund paverkar deras laskunnighet
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Killa: PISA 2018, OECD. Anm.: Landerna har sorterats i stigande ordning utifran skillnaderna i underprestation
mellan den nedre och den 6vre fjardedelen av det socioekonomiska indexet. Uppgifter saknas for Spanien.

Inkludering av romer i utbildningen &r en utmaning som kan bli &nnu storre till f6ljd av
covid-19-krisen. Det har beror pa flera faktorer, inbegripet segregerade skolor, icke-
inkluderande undervisning och hinder som beror pa allvarlig fattigdom eller
bostadssegregation och bristande tillgang till distansundervisning. Trots insatser for att oka
deltagandet och minska avhoppen under obligatorisk skolalder slutfér mindre an en tredjedel
av unga romer (20—24 ar) gymnasial utbildning’?, samtidigt som skillnaderna for deltagande i
forskoleverksamhet och barnomsorg (tre ar till obligatorisk skoldlder) &r sarskilt hoga i
forhallande till befolkningen i allméanhet, 53 procentenheter. Andelen unga med hogst
grundskoleutbildning har visserligen minskat mellan 2011 och 2016, men &r mycket hdgre an
bland befolkningen i allménhet (68 % jamfort med 10,2 %). Andelen unga som varken arbetar
eller studerar har ékat frn 56 % till 62 % bland romer mellan 2011 och 2016"%. Under de
nedstangningar som foranletts av covid-19 har ett stort antal romska barn haft problem med
att delta i distansundervisning och de inledande resultaten tyder pa att skillnaderna mellan
dessa barn och befolkningen i allmanhet dkar’®. Distansundervisning ar ofta inte tillganglig
och/eller ekonomiskt overkomlig for romska barn eller barn till resande, som riskerar
fattigdom, da de saknar lamplig it-utrustning, internetuppkoppling eller till och med el i
hemmen, i lagren eller pa de irreguljara boendeplatserna”.

"2 Bilaga 2 till SWD(2020) 530 final som &tféljer meddelandet En jamlikhetsunion: EU:s strategiska ram for
romers jamlikhet, inkludering och deltagande, COM(2020) 620 final, baserat pd FRA, EU-MIDIS 1l 2016, FRA,
RTS 2019, Eurostat [edat_Ifse_03] 2019 (befolkningen i allménhet).

2019 &rs undersékning av romer och resande, som omfattade romer i Belgien, Frankrike, Irland,
Nederlanderna och Sverige, presenterade ett liknande resultat. FRA (2020), Roma and travellers in six countries
(romer och resande i sex lander)

" FRA (2020) Coronavirus pandemic in the EU — impact on Roma and Travellers — Bulletin #5
(coronaviruspandemin i EU — paverkan pa romer och resande — bulletin nr 5).
" Overview of the impact of coronavirus measures on marginalised Roma communities in the EU (6versikt dver

coronavirusatgardernas paverkan pd marginaliserade romska samhallen i EU), april 2020, Europeiska
kommissionen.
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Bland personer med funktionsnedsattning har en stor andel hdgst grundskoleutbildning
och en lag andel hogre utbildning, vilket paverkar deras sysselsattningsgrad. | EU-27
2018 ™® var andelen unga (18-24 &r) med hogst grundskoleutbildning och med nagon
funktionsnedséattning 20,3 % jamfort med 9,8 % for personer utan funktionsnedsattning (en
skillnad pa cirka 10,5 procentenheter). Denna skillnad var minst i Danmark (0,4
procentenheter) och Slovenien (2,8 procentenheter) och relativt stor i Malta (19,4
procentenheter), Kroatien (18,2 procentenheter), Tyskland (17,3 procentenheter) och
Rumanien (15,5 procentenheter). Samtidigt fullfoljde bara 29,4 % av alla personer med en
funktionsnedséttning hogskoleutbildning eller motsvarande jamfoért med 43,8 % for dem utan
funktionsnedséattning. Denna skillnad var minst i Italien (4,3 procentenheter), Slovenien (4,4
procentenheter) och Portugal (4,5 procentenheter) och storst i Sverige (27,9 procentenheter),
Tyskland (27,2 procentenheter), Bulgarien (25,8 procentenheter) och Irland (21,8
procentenheter).

Diagram 22: Manga elever saknar fortfarande grundlaggande digitala fardigheter
Distribution av dator- och informationskompetenspoang pa resultatskalan 2018, 2013
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Kalla: IEA, Icils 2018 och Icils 2013. Elever under niva 2 har endast funktionell praktisk kunskap om datorer
som verktyg och en grundlaggande forstaelse for féljderna av att datorer anvands av flera anvidndare. TUppfyllde
riktlinjerna for deltagarfrekvens i urvalet endast efter att ersdttningsskolor inkluderades. 1Uppfyllde néstan
riktlinjerna for deltagarfrekvens i urvalet endast efter att ersattningsskolor inkluderades. *Nationellt definierad
befolkning omfattar 90-95 % av den nationella mélpopulationen. 2Uppfylide inte urvalets deltagarfrekvens.
3Testning gjordes i borjan av skoléret. Resultaten gar darfor inte att jamfora med de andra medlemslanderna.

Tjugohundratalets elever ir ”digitala infodingar”, men saknar fortfarande digitala
fardigheter. Enligt den internationella dator- och informationskompetensstudien (lcils)”’,

"® Uppgifterna kommer frén EU:s statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor 2018, analyserad av EDE, ett projekt
for europeisk expertis inom funktionsnedsattning.

" Icils méter elevernas resultat genom datorbaserad beddmning inom tva omraden for digital kompetens: dator-
och informationskompetens samt datalogiskt tinkande. Hittills har tva cykler slutférts 2013 och 2018.
Sammanlagt deltog 14 medlemslénder, nio i den forsta cykeln och sju i den andra (bara Danmark och Tyskland
deltog i bada). Icils-resultaten presenteras i Fraillon, J. Ainley, J., Schulz, W., Friedman, T., Duckworth, D.
(2019). Preparing for Life in a Digital World: IEA International Computer and Information Literacy Study 2018
International Report (forbereda sig for livet i en digital vérld: IEA:s internationella dator- och
informationskompetensstudie 2018, internationell rapport). Amsterdam: Internationella organisationen for
utvérdering av skolresultat (IEA), samt Fraillon, J. Ainley, J., Schulz, W., Friedman, T., Gebhardt, E. (2014).
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som bedomer vilken formaga elever i klass atta (tretton- eller fjortonaringar) har att anvanda
informations- och kommunikationsteknik (IKT), saknar manga elever formagan att forsta och
utfora till och med grundlaggande IKT-atgarder. Diagram 22 visar att andelen elever som
uppnar niva 2 pa skalan for dator- och informationskompetens 6versteg 30 % i nio av 14
medlemslander som deltog i Icils 2013 och 2018. Under 2018 beddmdes hela 62,7 % av de
italienska eleverna tillhdra gruppen underpresterande. Detsamma géllde 50,6 % av eleverna i
Luxemburg, 43,5 % i Frankrike, 33,5 % i Portugal, 33,2 % i Tyskland och 27,3 % i Finland.
Flickor uppnar battre resultat i dator- och informationskompetens samt i naturvetenskap,
teknik, ingenjorsvetenskap och matematik’®. | genomsnitt har elever med l4g socioekonomisk
bakgrund och/eller invandrarbakgrund sdmre dator- och informationskompetens an sina
klasskamrater fran mer privilegierade familjer eller familjer utan invandrarbakgrund.
Meddelandet om att forverkliga det europeiska omradet for utbildning har nu foreslagit som
mal att minska andelen attondeklassare som underpresterar i dator- och
informationskompetens till under 15 % senast 2030.

Diagram 23: Det finns betydande skillnader mellan medlemslanderna nar det galler
grundlaggande digitala fardigheter

Andel av befolkningen som har minst grundlaggande digitala fardigheter och arlig férandring (huvudindikator i
den sociala resultattavlan)
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Kélla: Eurostat, onlinedatakod [TEPSR_SP410]. Rapporteringsperiod: Nivéer 2019 och forandringar jamfort
med 2017. Anm.: Axlarnas skdrningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i

Preparing for Life in a Digital Age: IEA International Computer and Information Literacy Study International
Report (forbereda sig for livet i en digital varld: IEA:s internationella dator- och informationskompetensstudie,
internationell rapport). Cham: Springer.

"8 Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar (2020) som &tféljer meddelandet om handlingsplanen for
digital utbildning 2021-2027 Resetting education and training for the digital age (aterstélla utbildning for den
digitala tidsaldern)
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bilagan. Avbrott i serien for Tjeckien, Italien, Lettland, Luxemburg 2019. Uppgifter for 2017 inte tillgéngliga for
Italien (2019: 42 %).

Covid-19-krisen har betonat vuxnas otillrackliga digitala fardigheter och de stora
skillnaderna mellan lander. De nedstangningsatgarder som vidtogs i de flesta
medlemslénder under den forsta halvan av 2020 understrok vikten av digitala fardigheter for
driftskontinuitet, utbildning, halso- och sjukvard samt vanlig social interaktion. Otillrackliga
digitala fardigheter begransar innovation samt fullstandigt deltagande i samhallet. Framstegen
gar mycket langsamt: i genomsnitt hade 56 % av befolkningen i aldern 16-74 ar i EU-27
&tminstone grundlaggande digitala fardigheter 2019 (1 procentenhet mer &n 20177°), och fyra
av tio saknade fortfarande grundlaggande digitala fardigheter (diagram 23). Pa EU-niva har
man nagot battre digitala fardigheter an kvinnor (58 % jamfért med 54 % 2019), men
skillnaden har minskat med 2 procentenheter sedan 2015. Sedan 2015 har bara Tjeckien,
Irland, Grekland, Litauen, Nederlanderna och Rumaénien uppnatt forbattringar pa 5
procentenheter eller mer. Det finns stora skillnader inom EU: i fem lander (i stigande ordning
Danmark, Tyskland, Sverige, Finland och Nederlanderna) var andelen mellan 70 % och 80 %,
men i sju lander ldg den under 50 % (under 40% i Bulgarien och Rumanien).
Sociodemografiska aspekter ar avgorande, eftersom mindre &n en fjardedel av de &ldre (65-74
ar) har grundlaggande digitala fardigheter, jamfort med atta av tio yngre (16-24 ar). Den har
andelen uppgar till 32 % for dem med lag utbildningsniva, jamfort med 84 % for manniskor
med hog utbildningsniva. Nyligen genomférda EU-initiativ syftar till att oka de
grundlaggande digitala fardigheterna bland vuxna och unga i EU: genom kompetensagendan
faststalls ett mal pa 70 % for vuxna senast 2025 och genom det europeiska omradet for
utbildning ett mal pa 85 % for fjortonaringar senast 2030.

Diagram 24: Omkring en av fem larare rapporterar ett stort behov av IKT-utbildning
Procentandel larare som rapporterar ett stort behov av yrkesméssig utveckling inom digitala fardigheter for
undervisning
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Kalla: OECD, databasen for den internationella undersékningen om undervisning och inlarning, 2018. Anm.:
Resultaten bygger pa svar fran hogstadielarare. Uppgifter saknas for Tyskland, Grekland, Polen, Luxemburg och
Irland.
1 Viktat EU-genomsnitt som bygger pa de 22 deltagande medlemslanderna i den internationella undersékningen
om undervisning och inl&rning 2018.

" Uppgifter saknas for 2018.

69



Overgéngen till online- och distansundervisning som foranletts av covid-19-krisen
medfor nya utmaningar for lararkaren. Léarare maste forses med nodvandig kompetens for
att kunna utnyttja potentialen i digital teknik for att forbattra undervisning och larande och
forbereda sina elever for ett liv i ett digitalt samhalle ® . Enligt den internationella
undersokningen om undervisning och inlarning 2018 varierar procentandelen hogstadieléarare
som kénner att de &dr “vil forberedda” eller “mycket vil forberedda” for att anvénda IKT i
undervisning stort mellan medlemslanderna. I Rumanien (69,5 %), Slovenien (67 %), Ungern
(65,7 %) och Cypern (61,8 %) kéanner sig fler larare val forberedda for att anvanda IKT i
undervisning an i Osterrike (19,9 %) eller Finland (21,5 %). Nar de tillfrdgades om hur stort
behov de hade av utbildning inom digitala fardigheter svarade i genomsnitt 18 % av lararna i
hela EU att de hade ett stort behov. Ar 2018 var behovet storst i Kroatien (26,2 %), Litauen
(23,6 %) och Frankrike (22,9 %), samtidigt som mindre an en av tio larare i Slovenien
rapporterade ett stort behov av utbildning inom digitala fardigheter (diagram 24).

EU som helhet har uppnatt sitt déverordnade mal om att 40 % ska ha en hogre
utbildning 2020, men stora skillnader kvarstar mellan medlemslanderna och mellan
olika befolkningsgrupper®. Ar 2019 hade 40,3 % av personerna i aldrarna 3034 &r i EU en
examen fran en hogre utbildning. Framstegen har varit sarskilt stora i Slovakien (+22,5
procentenheter), Osterrike (+19 procentenheter), Tjeckien (+17,6 procentenheter), Litauen
(+17,4 procentenheter) och Grekland (+16,5 procentenheter). De medlemslander med hdgst
andel hogskoleutbildade bland aldrarna 30-34 ar ar Cypern (58,8 %), Litauen (57,8 %),
Luxemburg (56,2 %) och Irland (55,4 %), samtidigt som Rumaénien (25,8 %), Italien
(27,6 %), Bulgarien (32,5%) och Kroatien (33,1 %) har den lagsta andelen. I EU var
skillnaden i1 andelen personer med hogre utbildning mellan stad och landsbygd 22,1
procentenheter. De storsta skillnaderna noterades i Luxemburg (41,2 procentenheter),
Rumanien (38,4 procentenheter), Slovakien (35,5 procentenheter) och Bulgarien (35,4
procentenheter) (diagram 25). | genomsnitt finns det stora skillnader i mans och kvinnors
utbildningsniva i EU (45,6 % jamfort med 35,1 %). Endast omkring 29,4 % av dem med
funktionsnedsattning (i aldrarna 3034 ar) har slutfort en hogre utbildning eller motsvarande,
jamfort med 43,8 % for dem utan funktionsnedséttning 2018.

8 Redecker, C. (2017). European Framework for the Digital Competence of Educators: DigCompEdu
(europeisk ram for utbildares digitala kompetens: DigCompEdu).

8 Det europeiska utbildningsomrédet har foreslagit som ett mél att andelen personer i aldrarna 30—34 r med
hogre utbildning bor vara tminstone 50 % senast 2030.
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Diagram 25: Avsevarda skillnader i hogskoleutbildning mellan landsbygdsomraden och

stader
Skillnaden i andelen personer med hogre utbildning mellan stad och landsbygd efter land, 2019 (%)
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Kélla: Eurostat, EU:s arbetskraftsundersokning. Onlinedatakod: [edat Ifs 9913] Anm.: Indikatorn omfattar
andelen av totalbefolkningen i aldrarna 30-34 ar som har avslutad hogre utbildning (ISCED 5-8).

De offentliga kostnaderna for utbildning var relativt konstanta pa EU-niva under de
senaste fem aren, men investeringsbehoven dkar. Ar 2018 investerade medlemslanderna
4,6 % av totala BNP i utbildning och EU:s genomsnittliga andel av offentliga utgifter for
utbildning var 9,9 %. Dock finns det stora skillnader mellan medlemslanderna, dér vissa
lander har svart att sakerstalla lampliga resurser som tacker deras investeringsbehov nar det
géller utbildning. Europeiska investeringsbanken (EIB) uppskattar att investeringsgapet for
utbildningsinfrastruktur ar omkring 8 miljarder euro per & for EU-27 fram till 2030%.
Samtidigt beror pedagogisk anvandning av digital teknik ocksd pa IKT-resursernas
tillganglighet, tillgdng och kvalitet®™. Brist p& resurser péverkar skolor i EU-lander i olika
utstrackning. Enligt den internationella undersokningen om undervisning och inlarning 2018
rapporterar i genomsnitt 35,9 % av hogstadieldrarna i EU att investeringar i IKT &r mycket
viktiga. 1 Cypern (66,3 %) och Ungern (56,3 %) anser mer dn 50 % av lararna att detta ar
prioriterat. | en lararundersokning som nyligen genomfordes betonades den relativa vikten av
IKT-utrustning och att larare ser utrustningsrelaterade hinder som det viktigaste hinder som
paverkar anvandningen av digital teknik®,

Fore covid-19-krisen hade skillnaderna mellan efterfragan pa och utbud av fardigheter
minskat i EU. Den hér trenden beror framst pa minskningen av andelen lagutbildade och den
allmanna okningen av utbildningsnivan ® . Den okande sysselséttningsgraden bland
arbetstagare med lag och medelhdg utbildning tack vare de gynnsamma makroekonomiska
villkoren har ocksa bidragit till den har trenden. Trots det kvarstar stora skillnader i
sysselséttningsgrad beroende pé& utbildningsnivd i flera lander. Ar 2019 var den

8 Europeiska investeringsbanken (EIB), Investment Report 2018/2019 — Retooling Europe’s Economy
(investeringsrapport 2018/2019 — omarbetning av Europas ekonomi), 2018.

83 OECD (2019). PISA 2021 ICT Framework (IKT-ram Pisa 2021) (april 2019). Sidan 6.

8 Europeiska kommissionen (2019). 2nd Survey of Schools: ICT in Education. Objective 1: Benchmark progress
in ICT in schools (andra skolundersékningen: IKT i utbildning. Mal 1: riktméarkning av framsteg i IKT i skolor).

% Den analys som presenteras i den hér och efterféljande punkter bygger p& en uppdatering av EU:s ram for
riktmdrkning vad géller vuxnas fardigheter och larande.
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genomsnittliga sysselsattningsgraden i EU-27 55,7 % for personer utan avslutad
gymnasieutbildning eller motsvarande, 73,4 % for personer med medelhdg utbildning och
84,8 % for personer med hogre utbildning (diagram 26). Beroende pa sektorstrender och
politik for att uppratthalla sysselsattningen och forhindra eller hantera arbetsléshet under den
pagaende covid-19-krisen kan minskningen av det makroekonomiska kompetensglappet
bromsas eller till och med véanda i vissa lander.

Diagram 26: Hogre utbildning korrelerar med hogre sysselsattningsgrad i alla

medlemslander
Sysselsattningsgrad utifran utbildningsniva, aldersgrupp 20-64 ar (2019)
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Kalla: Eurostat, onlinedatakod [Ifsa_ergaed]. Anm.: Avbrott i tidsserien for Nederlanderna.

Utbildningsnivan bland den vuxna befolkningen har 6kat i hela EU sedan 2009.
Analysen i EU:s ram for riktmérkning vad galler vuxnas fardigheter och larande visade att
mer an tva tredjedelar EU:s befolkning (78,7 %) i aldersgruppen 25-64 ar atminstone hade
gymnasieutbildning 2019. Det har ar en forbattring jamfort med vardet pa 72 % 2009
(diagram 27). Aven om o&kningar noterades for bada kénen mellan 2009 och 2019 var
framstegen mer markanta for kvinnor an for man: bland personer i aldern 25-64 ar lag
kvinnor 1,8 procentenheter efter 2009 och 1 procentenhet fore 2019. Bland medlemslanderna
med den hogsta befolkningsandelen med atminstone gymnasieutbildning finns Litauen,
Tjeckien, Polen och Slovakien. A andra sidan hér Portugal, Malta, Spanien och Italien till de
lander som har den hogsta andelen lagutbildade, trots avsevarda forbattringar under det
senaste artiondet i vissa av dem (i synnerhet Malta och Portugal). Den hér ¢kningen av
utbudet av kompetens har motsvarats av en okning av efterfraigan pa medelhdg och hdg
utbildning, vilket aterspeglas i den hogre sysselséttningsgraden for vuxna med medelhdg och
hog utbildning.
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Diagram 27: Mer an tva tredjedelar av de vuxna hade minst gymnasieutbildning 2019

Befolkning med minst gymnasieutbildning, aldersgruppen 25-64 ar (2009 och 2019)
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Kalla: Eurostat, onlinedatakod [edat_Ifs 9903]. Anm.: Avbrott i tidsserien for Grekland, Cypern och Luxemburg
2009, Bulgarien, Tyskland, Kroatien, Nederlanderna, Polen, Ruménien och Storbritannien 2010, Tjeckien,
Malta, Nederlanderna, Portugal, Slovakien och Storbritannien 2011, Frankrike och Nederldnderna 2013, alla
lander 2014, Luxemburg 2015, Danmark 2016, Belgien och Irland 2017 samt Nederléanderna 2019.

Dock har mer &n en fjardedel av de unga vuxna (i aldern 30-34 ar) endast Iag utbildning
eller en teoretisk gymnasieexamen. Det héar innebar att de inte forvarvade
arbetsmarknadsrelevanta fardigheter genom antingen yrkesutbildning eller hdgre utbildning
(diagram 28). Det finns stora skillnader mellan medlemsléanderna: 40-50 % av de unga vuxna
(i aldern 30-34 ar) horde till denna kategori i Malta, Portugal, Spanien, Bulgarien och
Luxemburg, jamfort med mindre an 20 % i nio medlemslander (Kroatien, Tjeckien,
Slovakien, Slovenien, Polen, Tyskland, Finland, Osterrike och Nederldnderna). I genomsnitt
hade personer som nyligen tagit examen fran yrkesutbildning (79,1 %) och hogre utbildning
(85,0 %) béttre sysselsattningsresultat an personer som nyligen avlagt gymnasieexamen fran
teoretiska gymnasieprogram (62,8 %) samt lagutbildade (53,9 %). | medlemslander med en
stor andel lagutbildade unga vuxna och stora skillnader i sysselsattningsgrad (se diagram 28
och diagram 29) kan végledning och lampligt (arbetsplatsforlagt) larande bidra till
overgangen fran hogstadieutbildning till kvalitativ yrkesutbildning pa gymnasieniva och
minska befintliga kompetensglapp. | medlemslander med en stor andel personer med
gymnasieexamen fran teoretiska program som inte har ndgon hogre utbildning kan detta
uppnas genom att forbattra antalet utbildningsvagar och utoka tillhandahallandet av
eftergymnasial utbildning utom vid universitet eller hogskola, kortare yrkesutbildning pa
hogskoleniva eller hogre utbildning.
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Diagram 28: Mer an en fjardedel av de unga vuxna har inte en utbildning som ger
direkt tillgang till arbetsmarknaden

Utbildningsniva och inriktning fér unga vuxna i dldrarna 30-34 ér, 2019

100 %

90 % -
80%
70%
60 % -
50% -

40%
30%
20%

10% A

0% -
CEEP O LI T E RN FFSFEEE O F s &
<

N ag B Medel, teoretisk inriktning B Medel, yrkesinriktning W Hog

Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen, onlinedatakod [edat Ifs_9914].

Diagram 29: Unga med hogre utbildning eller yrkesutbildning pa medelhdég niva har
béattre utsikter pa arbetsmarknaden
Sysselsattningsgrader for nyutexaminerade i ldern 2034 ar efter utbildningsniva, 2019 (%)
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Kélla: Eurostat, (arbetskraftsundersdékningen 2019, onlinedatakod [edat_Ifse]). Anm.: Uppgifterna omfattar inte
personer som fortfarande deltar i utbildning. Om méjligt omfattar uppgifterna endast dem som har tagit examen
1-3 &r fore undersokningen. | Bulgarien, Tjeckien, Estland, Irland, Grekland, Kroatien, Cypern, Lettland,
Litauen, Ungern, Malta, Osterrike, Rumanien, Slovenien, Slovakien och Finland saknas uppgifter om
sysselsattningsgrad for lagutbildade som nyligen har slutfort sin utbildning och i stallet visar diagrammet
sysselsattningsgraden for alla lagutbildade i aldern 20—34 ar i dessa lander.
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Trots arbetsmarknadens behov ar efterfragan pa IKT-specialister i EU storre an
utbudet. Férdigheter i naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, inbegripet
digitala fardigheter, spelar en viktig roll for att driva innovationen framat samt tillhandahalla
kunskapsdriven tillvaxt och produktivitetsvinster®™. En Cedefop-analys av lediga platser visar
att datorfardigheter for kvalitetskontroll, databehandling och kommunikation &r den tredje
mest efterfragade fardigheten, som forekommer i omkring 13,5 miljoner platsannonser online
mellan juli 2018 och december 2019, efter formagan att anpassa sig till forandringar och
kunskaper i engelska®”. | samma analys identifierades programvaruutvecklare som det nést
vanligaste yrket under samma period (1,6 miljoner lediga platser) och systemanalytiker som
det tredje (1,3 miljoner lediga platser). Sammanlagt var IKT-specialister (Isco-niva 2) den
nast mest efterfragade yrkesgruppen och stod for 8,2 % av alla lediga platser. IKT-specialister
utgor dock mindre an 4 % av EU:s arbetskraft, med en liten 6kning fran 2016 (3,7 %) till
2018 (3,9 %)®8. Okningen av nyutexaminerade inom IKT gar annu ldngsammare, fran 3,5 %
2017 till 3,6 % 2019. Det finns en tydlig skillnad mellan utbud och efterfragan: mer &n halften
av EU:s foretag (57 %) tyckte det var svart att rekrytera IKT-specialister 2019 (diagram 30).
Konsskillnader utgdr en betydande del av utmaningen: trots att kvinnor slutfor hogre
utbildning i betydligt storre utstrackning & man &r bara en av tre personer med en examen
inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap eller matematik kvinna®®. Dessutom innehar
kvinnor bara 17 % av befattningarna i tekniksektorn (d&ven om det finns stora skillnader
mellan lander)®. For att ta itu med den har utmaningen foreslog kommissionen nya &tgarder
avseende kon inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik samt pa det
digitala omradet i meddelandet om att forverkliga det europeiska omradet for utbildning
senast 2025.

8 Shapiro m.fl., 2015, Peri m.fl., 2015, Deming och Noray, 2018.
87 Cedefops onlineanalysverktyg for lediga platser i Europa (Skills-OVATE).

% Dessa och andra uppgifter i den har punkten kommer fran indexet for digital ekonomi och digitalt samhalle
2020, humankapital och digitala fardigheter.

% Eurostat-datakod [educ_uoe_grad04].

% Europaparlamentet (2020). Education and employment of women in science, technology and the digital
economy, including Al and its influence on gender equality (kvinnors utbildning och sysselsdttning inom
naturvetenskap, teknik och den digitala ekonomin, inbegripet Al och dess paverkan pa jamstalldheten).
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Diagram 30: Bristen pa IKT-specialister kan hamma den digitala omstallningen
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Kaélla: Eurostats undersokning av foretags IKT-anvandning och e-handel i gemenskapen [isoc_ske_itrcrn2]

Foretagens kompetensutmaning stracker sig bortom det digitala och omfattar
fardigheter som kravs for den grona omstallningen samt évergripande fardigheter, och
kontinuerliga insatser kravs for att sikerstilla att féranderliga behov identifieras. Ar
2019 var brist pa kompetent personal den vanligaste orsaken till att langsiktiga investeringar
begransades. Orsaken angavs av 77 % av foretagen® . Alla foretag maste anpassa sin
ekonomiska verksamhet och sin interna kompetens mot bakgrund av Gvergdngen till ett
klimatneutralt Europa. Dock finns det lite kvantitativ information om den kompetens som
behovs eller ar tillgdnglig nédr det géller ”grona arbetstillfdllen”, framst for att det dnnu inte
finns ndgon 6verenskommen definition av de relevanta koncepten®. Det gar inte att forutse
och analysera vilken kompetens som behdvs utan att ta fram prognosscenarier tillsammans
med industrin i specifika industriella ekosystem och utan att definiera dessa koncept
ordentligt, vilket ocksa skulle underlétta lamplig identifiering och validering av kompetens
avseende grona arbetstillfallen, gron verksamhet och grona processer. Behovet av kompetens
bor forutses pa de industriella ekosystemens niva, inte bara pa makroniva, for att vara
anvandbart. Det finns vissa bevis pa att den omorganisation av arbetsplatser som den digitala
och grona omstallningen har medfort gor generella fardigheter sdsom sjalvorganisation,
kommunikation,  ledningsformaga,  kreativitet och  samvetsgrannhet  viktigare.
Arbetsproduktivitet har en positiv koppling till dessa fardigheter, till och med efter att
skillnader i kognitiva fardigheter har beaktats . Det finns ocksd vissa bevis for en

%! Europeiska investeringsbanksgruppen, investeringsundersdkningen 2019, s. 19.

%2 Se Cedefop, Skills for green jobs: 2018 update (fardigheter for grona arbetstillfallen: uppdatering 2018), s. 47
och Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020
(sysselsattning och social utveckling i Europa, arlig 6versikt 2020).

% Maria Chiara Morandini, Anna Thum-Thysen och Anneleen Vandeplas (2020). Facing the Digital
Transformation: are Digital Skills Enough? (infor den digitala omstallningen: récker digitala fardigheter?)
Ekonomisk sammanfattning 054, Europeiska unionens publikationshyra.
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samverkanseffekt, vilket innebdr att icke-kognitiva fardigheter ar en forutsattning for att
kognitiva fardigheter ska kunna anvandas fullt ut. Det hdr betonar att den gréna och digitala
omstallningen kommer att oka efterfragan pa ett stort antal fardigheter och innebér att
vuxenutbildning bor framjas mer allmént.

Framstegen har varit begradnsade nar det galler det dvergripande deltagandet i
vuxenutbildning mellan 2009 och 2019. Deltagandet i vuxenutbildning i EU-27 har okat
med 3 procentenheter under detta artionde, fran 7,8 % till 10,8 %, vilket &r en bra bit under
Utbildning 2020-malet om att 15 % av EU:s befolkning i dldersgruppen 25-64 ar ska ha
deltagit i formell eller icke-formell utbildning under de senaste fyra veckorna (diagram 31).
De lagsta nivaerna for vuxenutbildning registrerades i Rumaénien, Bulgarien, Kroatien,
Slovakien, Grekland och Polen (mindre &n 5 % av den vuxna befolkningen), medan de hdgsta
nivaerna registrerades i Sverige, Finland och Danmark (6ver 25 %). | vissa medlemslander
(Danmark, Slovenien och Cypern) har en forsamring skett inom detta omrade under det
senaste artiondet, medan vissa lander, daribland Estland, Finland och Sverige, har gjort
anmarkningsvarda framsteg (mer an 5 procentenheter) * . Dessutom &r deltagande i
vuxenutbildning mindre vanligt i vissa undergrupper. Nar det galler personer fodda utanfor
EU (25-64 ar) var de enligt ett EU-genomsnitt 2019 ndgot mer benagna att delta i utbildning
(under de senaste fyra veckorna) (11,1 %) an inrikes fodda (10,8 %). Situationen skiljer sig
dock at mellan landerna. | Frankrike, Estland, Slovenien, Italien och Lettland deltar inrikes
fodda personer i vuxenutbildning mer an personer fodda utanfér EU. Skillnaderna i dessa
lander ar &nnu storre for invandrarkvinnor. Bara 2,4 % av personer med funktionsnedsattning
deltog i utbildning i aldersgruppen 25-64 ar jamfort med 4,1% av personer utan
funktionsnedsattning 2016. | kompetensagendan for 2020 foreslas en forbattring av indikatorn
for vuxenutbildning genom att matfonstret andras fran de senaste fyra veckorna till det
senaste aret™®. Malet ar att uppnd betydande okningar av deltagandet i vuxenutbildning vid
matning under den hér tidsperioden, fran 38 % 2016 till 50 % 2025.

% Malta, Luxemburg, Irland och Frankrike registrerade ocksd en stor dkning av deltagande, men avbrott i
tidsserien for dessa lander gor det svart att tolka siffrorna.

% Uppgifter om deltagande i vuxenutbildning under de senaste tolv ménaderna kommer frn och med 2022 att
finnas tillgangliga i arbetskraftsundersokningen vartannat ar. FOr narvarande kan information fran
undersokningen om vuxenutbildning fran 2016 anvandas for att bedéma deltagandet under denna langre
observationsperiod. Se utbildningsoversikten 2020 for en diskussion om férdelarna med att anvanda en l&ngre
referensperiod for att méta deltagande i vuxenutbildning.
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Diagram 31: Vuxnas deltagande i utbildning ar lagt och varierar stort mellan
medlemslanderna

Andel vuxna (25-64 ar) som deltar i utbildning, 2009 och 2019
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Kaélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen, 2019, onlinedatakod [trng_Ifs 01]. Anm.: Avbrott i tidsserien i
Danmark, Irland, Luxemburg, Sverige och Storbritannien 2007, Tyskland, Grekland, Polen, Sverige och
Storbritannien 2008, Estland, Irland, Grekland, Cypern och Luxemburg 2009, Tyskland, Nederlanderna, Polen
och Rumédnien 2010, Tjeckien, Nederl&dnderna, Portugal och Slovakien 2011, Tjeckien, Frankrike, Nederldnderna
och Polen 2013, Spanien och Frankrike 2014, Luxemburg och Ungern 2015, Danmark 2016, Belgien, Irland och
Malta 2017, samt Polen och Sverige 2018.

Lagutbildade och arbetssékande ar prioriterade malgrupper for politik for att forbattra
det Overgripande deltagandet i vuxenutbildning. Lagutbildade &r i sarskilt behov av
kompetensutveckling for att fullt ut kunna delta i samhéllet och pé& arbetsmarknaden. Ar 2019
varierade deras andel av deltagandet i larande under de senaste fyra veckorna fore
undersokningen fran 0,5 % i Kroatien till nastan 23,7 % i Sverige (genomsnitt i EU-27: 4,3 %,
diagram 32). | de flesta lander deltar mindre an 10 % av lagutbildade vuxna i larande. |
Finland, Danmark och Sverige deltar a andra sidan 16,8 %, 17,7 % respektive 23,7 %, vilket
belyser att det & majligt att uppna ett stort deltagande i larande bland lagutbildade. En annan
prioriterad malgrupp for larande ar arbetssékande, da utbildning fér dem kan vara ett effektivt
satt att 6ka chanserna pa arbetsmarknaden och forhindra langtidsarbetsloshet®. Det finns stora
skillnader i medlemslanderna nar det galler andelen arbetslosa vuxna som deltog i nagon slags
utbildning under de senaste fyra veckorna fore undersokningen. Siffrorna varierade fran 2,4 %
i Kroatien till néstan 46 % i Sverige 2019 (genomsnitt i EU-27: 10,7 %). | Slovenien,
Tyskland, Lettland, Italien, Cypern, Tjeckien, Grekland, Polen, Litauen, Kroatien, Rumanien,
Slovakien och Ungern deltar mindre 4n 10 % av arbetslosa vuxna i ldrande. A andra sidan ar
deltagandet hogt, Over 259%, i Danmark, Luxemburg och Finland. Den europeiska
kompetensagendan for 2020 syftar till att sékerstélla en avsevard forbattring av lagutbildades

% Se till exempel Card, Kluve och Weber (2018), What Works? A Meta Analysis of Recent Active Labor Market
Program Evaluations (vad fungerar? en metaanalys av aktuella utvérderingar av aktiva arbetsmarknadsprogram),
Journal of the European Economic Association.
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och arbetssokandes deltagande i larande och i synnerhet foreslas att andelen arbetssokande i
EU-27 som nyligen har deltagit i larande ska fordubblas till 20 % senast 2025.

Diagram 32: Trots stora skillnader mellan medlemslanderna stalls lagutbildade och
arbetslosa vuxna infor utmaningar nar det galler att delta i utbildning

Andelen vuxna i aldern 25-64 ar som éar laguthildade (av alla lagutbildade vuxna) och arbetslésa (av alla
arbetsldsa vuxna, hdger axel) och som deltar i utbildning, 2019
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H Andel lagutbildade vuxna som deltar i utbildning (som andel av alla lagutbildade vuxna), 2019

® Andel arbetslésa vuxna som deltar i utbildning (som andel av alla arbetslésa vuxna), 2019, hoger axel

Kaélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen 2019, onlinedatakod [trng_lfse_03]. Anm.: Uppgifter for Rumanien
och Slovakien saknas, vilket aterspeglar att antalet studerande i dessa grupper ar for 1agt for att det ska ga att
offentliggora en tillforlitlig indikator. Det har aterspeglar dock mycket lagt deltagande for denna grupp. For
Kroatien anvands siffran for 2018 pa grund av att uppgifter saknas for 2019. Uppgifter for Bulgarien, Kroatien,
Cypern, Litauen, Polen och Slovenien &r otillforlitliga av samma anledning.

Kélla (hoger axel): Eurostat, arbetskraftsundersékningen 2019, onlinedatakod [trng_Ifse_02]. Anm.: Uppgifter
for Bulgarien, Rumanien och Slovakien saknas, vilket aterspeglar att antalet studerande i dessa grupper ar for
lagt for att det ska ga att offentliggora en tillforlitlig indikator. Det har aterspeglar dock mycket lagt deltagande
for denna grupp. Uppgifter for Kroatien, Cypern, Litauen, Ungern och Slovenien ar otillforlitliga av samma
anledning.

En stor del av vuxenutbildningen sker i icke-formella eller informella sammanhang, och
det finns ett brett samforstand om att det ar relevant att validera kompetens for att
motsvara kompetensbehovet och minska kompetensklyftorna®’. Arbetsdokumentet frén
kommissionens avdelningar om utvardering av radets rekommendation av 2012 om validering
av icke-formellt och informellt larande, som offentliggjordes den 1 juli 2020%, fann att manga

% Medvetenheten bland beslutsfattare har ¢kat om att larande utanfor klassrummet och andra formella
sammanhang &r en rik kalla till humankapital. OECD (2018), Education Working Paper No 180, Making skills
transparent: recognising vocational skills acquired through work-based learning (arbetsdokument for utbildning
nr 180, goéra kompetens transparent: erkanna yrkeskompetens som forvérvats genom arbetsplatsférlagt larande),
s. 11. Tillganglig pé https://doi.org/10.1787/5830¢400-en.

% Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar SWD(2020) 121 final, Evaluation of the Council
Recommendation of 20 December 2012 on the validation of non-formal and informal learning (utvérdering av
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saknar mojlighet till validering, trots tydliga framsteg sedan rekommendationen antogs.
System for validering finns nu i alla medlemslander. De flesta system har dock vissa
begransningar (t.ex. att endast personer med arbetslivserfarenhet kan ansoka), manga ar inte
heltdackande (utan géller t.ex. endast kvalifikationer fran yrkesutbildning) och olika system
kan finnas i samma land utan samordning. Kvantitativ information om utbredning é&r
fortfarande begransad och splittrad. Uppdateringarna av den europeiska inventeringen om
validering ® tyder pd att validering &r vanligt forekommande i de nationella politiska
agendorna och tillhandahalls i stérre utstrackning an 2012, med nagra undantag (diagram 33).
Det finns vissa bevis pa att en del personer som deltar i ett valideringsforfarande inte slutfor
det'®. Faktum &r att deltagande i valideringsférfaranden kraver att individen verkligen
engagerar sig'®* och att aktivt stod finns tillgangligt, sésom betald tid fr&n arbetsgivarens sida
eller ekonomiskt stod. Dessa typer av aktivt stod ar inte vanliga: svar pa ett specifikt offentligt
samrad visar att bara en av tio valideringsmottagare hade mottagit ndgot slags stod for att

delta i validering'®.

Diagram 33: Manga har inte mojlighet till validering och skillnaderna mellan
medlemsléanderna ar betydande
Trend avseende antalet personer som anvander validering (2018 jamfort med 2016)
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1 Okade siffror, | minskade siffror, <> stabila siffror, J varierande siffror i olika sektorer

Kalla: Cedefop, Europeiska inventeringen av validering 2016 och 2018. Inga uppgifter tillgangliga for Osterrike,
Kroatien, Estland, Ungern, Litauen, Slovenien.

Covid-19-pandemin ¢kar behovet av kompetensutveckling och omskolning, men kan
leda till att det tillhandahalls i lagre utstrackning om inga politiska atgarder vidtas.
Nedgangen till foljd av covid-19 kommer att fa oproportionerliga effekter pa vissa
ekonomiska sektorer och skapar, tillsammans med den digitala och grona omstéliningen, ett
behov av nya och anpassade fardigheter. Dessutom sénks alternativkostnaderna for att
investera tid i utbildning. Aktuella analyser'® har dock visat att deltagande i vuxenutbildning
inte har okat i EU-27 under nedgangar mellan 2005 och 2019. I central- och Osteuropeiska
lander, som redan tenderar att ha ett lagt deltagande, minskade vuxenutbildningen ytterligare
under nedgangar. Samma sak galler for méanniskor som inte har nagon sysselsattning, vilket

radets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och informellt larande).
Tillganglig pa https://europa.eu/!Uk64Pk.

% Europeiska inventeringen av validering av icke-formellt och informellt lrande, finns p& Cedefops webbplats, i
synnerhet uppdateringarna 2016 och 2018 (offentliggjordes 2020).

199 study supporting the evaluation of the Council Recommendation of 20 December 2012 on the validation of
non-formal and informal learning (studie till stod for utvarderingen av radets rekommendation av den 20
december 2012 om validering av icke-formellt och informellt larande), avsnitt 4.1.1.3, s. 40.

101 se OECD 2018, citeras ovan, s. 59.
192 g pilaga 2 till arbetsdokumentet frén kommissionens avdelningar, fréga 17.

193 Giorgio Di Pietro, Zbigniew Karpinski och Federico Biagi (2020), Adult learning participation and the
business cycle (deltagande i vuxenutbildning och konjunkturcykeln), rapport som férberetts av gemensamma
forskningscentret for GD Sysselséttning, socialpolitik och inkludering (ej offentliggjord). Marco Bertoni och
Giorgio Brunello (2020), Skills Investment and the Business Cycle in Europe (kompetensinvestering och
konjunkturcykeln i Europa), prelimindrt utkast till rapport for European Expert Network on Economics of
Education.
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kan aterspegla trycket pa offentliga utbildningsbudgetar i tider nar arbetslésheten okar.
Daremot tyder analyserna pa att hogre offentliga utgifter for utbildning ar kopplade till att
vuxenuthildningen far en mer kontracyklisk funktion. Det har understryker vikten av reformer
och offentliga investeringar i system for vuxenutbildning for att starka motstandskraften
under nedgangar.

Pa grund av covid-19 kan medlemslanderna eventuellt drabbas av en utdragen
ungdomsarbetsloshetskris som kréver nya politiska atgarder. Fore krisen nadde
ungdomsarbetsléshetssiffrorna rekordlaga nivaer pa i genomsnitt 14,9 % i mars 2020 i EU-27,
en forbattring pa 0,5 procentenheter fran 15,4 % i mars 2019. Dock var siffran plotsligt
17,1 % efter nedstdngningen i september 2020. Respektive siffror for befolkningen som
helhet var 6,5 % i mars och 7,5 % i september. Fem medlemsléander har drabbats av stora
6kningar av ungdomsarbetslosheten mellan det férsta och det andra kvartalet 2020 (Estland
8,2 procentenheter, Litauen 6,1 procentenheter, Luxemburg 5,5 procentenheter, Kroatien 5,3
procentenheter, Bulgarien 5,2 procentenheter). Erfarenhet fran den féregaende ekonomiska
krisen ger anledning till oro. Samtidigt som EU:s genomsnittliga ungdomsarbetsléshet
fortsatte att minska avsevért fore covid-19-krisen (se diagram 34) har arbetslosheten bland
ungdomar alltid varit mer an dubbelt sa stor som bland vuxna (6,7 % 2019), vilket tyder pa en
strukturell utmaning &ven om ytterligare chocker uteblir. Fére krisen var variationen i
ungdomsarbetsloshet ~ fortfarande hég dven om den minskat &ver tid och
ungdomsarbetsldsheten var fortfarande dver 30 % i vissa medlemslander (Grekland: 35,2 %,
Spanien: 32,5 %). Aterhdmtningen ledde inte till kvalitativa arbetstillfdllen fér ungdomar i
alla fall: 2019 hade 14,6 % av arbetstagarna i aldern 15-24 ar tidsbegransade anstallningar
eftersom de inte kunde hitta en tillsvidareanstéllning (jamfort med 7,2 % av arbetstagarna i
&ldern 25-64 &r). Andelen var mer 4n en av tre i Spanien, Portugal, Kroatien och ltalien'®.
For att ta itu med covid-19 och de strukturella utmaningarna féreslog kommissionen i juli
2020 att ungdomsgarantin skulle forstdrkas. Det nya initiativet kommer att utdka
aldersgruppen for berattigande till 29 ar, starka fokus pa utsatta grupper, stédja kompetens for
den gréna och digitala omstallningen och uppgradera radgivnings-, véglednings- och
mentorstjanster.

104 Kalla: Eurostat (onlinedatakod: LFSA_ETGAR).
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Diagram 34: Ungdomsarbetslosheten dkade under covid-19-krisen, men &ar lagre an
2014
Ungdomsarbetsloshet (15-24 ar), jamforelse av andra kvartalet 2014, 2019 och 2020
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen, onlinedatakod: [une_rt_q].

Covid-19-chocken vande forbattringen av andelen unga som varken arbetar eller
studerar i alla medlemslander utom tva. Fore krisen gjorde medlemslanderna stadiga
framsteg med att minska andelen i aldern 15-24 ar som varken arbetar eller studerar: mellan
det andra kvartalet 2013 och det andra kvartalet 2019 sjonk andelen fran rekordhdga 13,1 %
till rekordlaga 9,8 %. Krisen har vént den hér trenden abrupt: mellan det andra kvartalet 2019
och det andra kvartalet 2020 har andelen unga som varken arbetar eller studerar i EU-27 Okat
med 1,8 procentenheter (fran 9,8 % till 11,6 %). Den sociala resultattavlans huvudindikator
(diagram 35) visar att andelen unga som varken arbetar eller studerar har okat jamfort med
foregaende ar i alla medlemslander utom tre (Lettland och Malta: -0,8 procentenheter,
Rumaénien: -0,4 procentenheter). Fem medlemslander hade en andel unga som varken arbetar
eller studerar som okat betydligt mer &n genomsnittet (Osterrike, Irland, Spanien, Italien och
Frankrike), aven om Osterrikes andel 1ag under genomsnittet i EU-27. Nederlanderna,
Tjeckien och Sverige presterade bast i detta avseende. Pa det hela taget har covid-19 haft
konsekvenser som aldrig tidigare har skadats: under det forsta och det andra kvartalet 2020
registrerades det storsta hoppet i andelen unga som varken arbetar eller studerar mellan tva
kvartal sedan Eurostat bérjade samla in uppgifter 2006'% (frdn 10,4 % till 11,6 %). Det har
innebér att det dr avgorande att Gvervaka situationen noggrant och genomfora riktade atgarder
for unga som varken arbetar eller studerar, sasom de atgarder som foreslas inom ramen for
ungdomsgarantin som forstérktes juli 2020.

195 Eyrostats analys visade att ungdomar (15-24 &r) lpte stérre risk &n genomsnittet att forlora jobbet i bérjan av

covid-19-krisen i alla medlemslénder dér uppgifter finns tillgngliga (uppgifter saknas for Tyskland, Estland,
Kroatien, Malta).
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Diagram 35: Andelen unga som varken arbetar eller studerar har okat i de flesta
medlemslander och nivaerna ar orsak till oro i flera lander

Andelen unga som varken arbetar eller studerar (15-24 &r) och forandringen mellan andra kvartalet 2019 och
andra kvartalet 2020 (sociala resultattavlans huvudindikator).
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Kalla: Eurostat. Rapporteringsperiod: Nivaer andra kvartalet 2020 och arliga forandringar jamfort med andra
kvartalet 2019. Anm.: Axlarnas skérningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i
bilagan. Uppgifter saknas for Tyskland for andra kvartalet 2020.

Forandringar av andelen unga som varken arbetar eller studerar under en ekonomisk
nedgang beror i stor utstrackning pa dkad arbetsloshet snarare an pa att fler star helt
och hallet utanfor arbetskraften, och det sistnamnda ar en utmaning som &r stabil 6ver
tid. Fore covid-19-krisen var trenden att minskad ungdomsarbetsléshet motsvarades av en
okad andel ungdomar som stod helt och héllet utanfér arbetskraften'® (de utgjorde 46,9 % av
gruppen 2013 och 59,4 % 2019). Ar 2019 var andelen som stod helt och hallet utanfor
arbetskraften sarskilt stor i Bulgarien (85,4 %), Tjeckien (75,4 %), Nederlanderna (74,4 %)
och Danmark (72,7 %). Andelen var sarskilt liten i Spanien (43,8 %), Grekland (44,0 %),
Portugal (47,5 %) och Luxemburg (48,2 %). Bland unga kvinnor som varken arbetar eller
studerar ar det vanligare att helt och hallet sta utanfor arbetskraften an att vara arbetslos,
medan bada situationerna &r lika vanliga for man. Mot bakgrund av lardomarna fran den forra
ekonomiska krisen ar det troligt att andelen arbetslosa okar snabbt. Efter aterhamtningen
kommer antagligen ungdomar som star helt och hallet utanfor arbetskraften att aterigen bli
den stdrsta utmaningen avseende unga som varken arbetar eller studerar.

196 Unga som helt och héllet stdr utanfor arbetskraften séker inte arbete pa grund av exempelvis egen sjukdom
eller funktionsnedsattning, omsorgsansvar for barn eller oférmdgna vuxna eller annat personligt eller
familjerelaterat ansvar.
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Diagram 36: Majoriteten av de unga som varken arbetar eller studerar star helt och
hallet utanfor arbetskraften, men skillnaderna mellan medlemslanderna ar stora
Profil for unga (15-24 ar) som varken arbetade eller studerade i EU:s medlemslander 2019 (%)
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen, onlinedatakod: [edat_Ifse 20].

Ungdomar med invandrarbakgrund Ioper storre risk att varken arbeta eller studera.
Andelen unga (15-24 ar) fodda utanfor EU som varken arbetar eller studerar var 17,1 % ar
2019 jamfort med 9,9 % bland inrikes fodda'®’. Klyftan var stérre an 10 procentenheter i
manga medlemslander, som Grekland, Slovenien, Belgien, Tyskland, Osterrike, Frankrike,
Malta och Spanien. Dessutom var situationen i genomsnitt oftrdelaktigare for unga
invandrarkvinnor (25,9 % som varken arbetar eller studerar, 13,2 procentenheter hogre an
bland inrikes fodda). Det &r inte bara personer fodda utanfor EU utan ocksa inrikes fodda med
invandrarbakgrund som l6per risk att paverkas. | de flesta av EU:s medlemslander I6pte de
storre risk att varken arbeta eller studera, &n de som hade inrikes fodda foraldrar. Klyftan var
sérskilt stor (mer an 8 procentenheter) i sex medlemslander (Belgien, Tjeckien, Frankrike,
Luxemburg, Nederlanderna, Slovenien)*®. Ungdomar med bade invandrarbakgrund och l1ag
utbildningsniva var sarskilt utsatta. Andelen unga romer som varken arbetar eller studerar ar
mycket hogre an bland befolkningen i allméanhet (skillnad p& 52 procentenheter) 1%,

97 Eurostat, [edat_Ifse_28]

198 OECD/EU (2018), Settling In 2018: Indicators of immigrant integration (gora sig hemmastadd: indikatorer
for invandrares integration) (diagram 7.19). Tillganglig pa https://www.oecd.org/publications/indicators-of-
immigrant-integration-2018-9789264307216-en.htm.

19 Bilaga 2 till SWD(2020) 530 final som &tfoljer meddelandet EU:s strategiska ram fér romers jamlikhet,
inkludering och deltagande, COM(2020) 621 final, baserat pa FRA, EU-MIDIS 11 2016, FRA, RTS 2019.
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Sysselsattningsgraden for aldre (55-64 ar) har forblivit stabil trots att covid-19-krisen
orsakade en svacka. Andelen sysselsatta i den har aldersgruppen var 59,2 % under det andra
kvartalet 2020, vilket var en liten minskning pa 0,4 % jamfort med féregaende kvartal och
oférandrat jamfort med samma period 2019. Det stora arbetskraftsdeltagandet **° bland
manniskor i aldern 55-64 ar understrok EU:s goda resultat under senare ar: mellan det andra
kvartalet 2013 och det andra kvartalet 2020 ¢kade sysselséttningsgraden i aldersgruppen 55—
64 ar med 8,9 procentenheter, jamfort med dkningen pa 0,6 procentenheter for befolkningen i
aldern 2064 ar. Det finns dock ett behov av att fortsétta dvervaka arbetsmarknadssituationen
for aldre arbetstagare. |1 en EU-omfattande undersokning™! som genomférdes 2019 angav
47 % av de svarande att alder var en faktor som skulle kunna innebara en nackdel for
arbetssokande. Detta skulle kunna fa negativa foljder for aldre arbetstagare som forlorar sitt
arbete pad grund av covid-19-krisen och eventuellt ocksa leda till ofrivillig pensionering i
fortid. Overvakning kravs i synnerhet i de sju medlemslander dar sysselsattningsgraden for
aldre arbetstagare minskade med en procentenhet eller mer mellan det forsta och det andra
kvartalet 2020 (Estland 2,8 procentenheter, Malta 1,8 procentenheter, Litauen 1,6
procentenheter, Irland 1,5 procentenheter, Spanien 1,5 procentenheter, Luxemburg 1,4
procentenheter och Finland 1 procentenhet). Sysselséttningsgraden bland &dldre kan ocksa
bidra till att uppratthalla sysselsattningstillvaxten under ytterligare ett par ar trots att
befolkningen i arbetsfor alder minskar. | synnerhet dldre kvinnor har en betydande potential
att 6ka sin sysselsattningsgrad (sysselsattningsgraden bland kvinnor i aldern 55-64 ar var
52,9 % under det andra kvartalet 2020 jamfort med 65,9 % for man i samma aldersgrupp).

Efter flera ars stadig 6kning ledde krisen till att sysselsattningsgraden for kvinnor
sjonk, om &n i langsammare takt an for man. Mellan andra kvartalet 2019 och andra
kvartalet 2020 minskade sysselsattningsgraden for kvinnor (20-64 ar) med 1,2 procentenheter
och var 66,3 % i EU-27 under det andra kvartalet 2020. P4 grund av att sysselsattningsgraden
for man har minskat nagot mer under perioden (1,5 procentenheter) skedde en liten forbattring
nar det géller den sociala resultattavlans huvudindikator for skillnad i sysselsattning mellan
kvinnor och mén (diagram 37). | alla medlemslénder utom tre minskade sysselséattningsgraden
for kvinnor mellan det andra kvartalet 2019 och det andra kvartalet 2020 (undantagen var
Kroatien, Tyskland och Luxemburg). | synnerhet registrerades minskningar pa over 3
procentenheter i Bulgarien och Spanien. Trots en minskning pa 2 procentenheter presterar
Sverige fortfarande bast med en sysselsattningsgrad for kvinnor pa 77,9 %, tatt foljt av
Litauen, Tyskland, Nederlanderna och Lettland, som alla har en sysselsattningsgrad for
kvinnor pa 6ver 75 %. De minsta skillnaderna i sysselsattning mellan kvinnor och man under
andra kvartalet 2020 finns i Litauen (1,4 procentenheter), Finland (3,2 procentenheter),
Lettland (4 procentenheter) och Sverige (5,2 procentenheter). | andra dnden av spektrumet
finns Italien (19,9 procentenheter), Malta (19,7 procentenheter), Grekland (18,9
procentenheter) och Rumanien (18,4 procentenheter). Alla dessa senare lander beddms som
“kritiska situationer” pa den sociala resultattavlan med undantag av Grekland, som &r ”svag
men forbattras” tack vare en kraftig minskning med 1,5 procentenheter under det senaste aret.
I diagram 37 kan man utlésa att konvergens inte forekommer for den hér indikatorn, eftersom
flera medlemslander med hoga eller néra genomsnittliga skillnader i sysselséttning mellan
kvinnor och man uppvisade en forsdmring under 2020.

10" Arbetskraftsdeltagande mater befolkningens deltagande pa arbetsmarknaden, obeaktat anstillning eller
arbetsldshet.

11 Eyrobarometerundersokningen 2019, diskriminering i EU.
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Diagram 37: Skillnaden i sysselsattning mellan kvinnor och man ar fortfarande stor
med betydande skillnader mellan medlemslander

Skillnaden i sysselsattning mellan kvinnor och man och arlig forandring (huvudindikator i den sociala
resultattavlan)
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40 Skillnad i sysselsattning mellan kvinnor och man

Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen. Rapporteringsperiod: Nivaer andra kvartalet 2020 och arliga
forandringar jamfort med andra kvartalet 2019. Anm.: Axlarnas skarningspunkt motsvarar det oviktade EU-
genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.

I heltidsekvivalenter har skillnaden i sysselsdattning mellan kvinnor och man okat
ytterligare. Farre kvinnor an man i aldern 20-64 ar i EU arbetade heltid 2019 (58,7 %
jamfort med 76,1 %). Ar 2019 var skillnaden i sysselséttning mellan kvinnor och mén miitt i
heltidsekvivalenter minst i Litauen, Finland och Lettland och stérst i Malta (24,3
procentenheter), Italien (24,2 procentenheter) och Nederlanderna (24,1 procentenheter). Dessa
resultat beror pa andelen som heltidsarbetar. Raknat bland alla anstéllda arbetade 29,4 % av
kvinnorna deltid jamfért med 7,8 % av ménnen 2019 och kvinnor drabbas i lagre utstrackning
an man av ofrivilligt deltidsarbete (23,5 % respektive 33 %). | de flesta central- och
Osteuropeiska medlemslénder ligger andelen kvinnor som deltidsarbetar traditionellt under
10 % (Bulgarien, Ruménien, Slovakien, Kroatien, Ungern, Litauen och Polen). A andra sidan
var andelen hogst i Nederlanderna, trots att den har minskat langsamt fyra ar i rad (73,4 %).
Flexibel politik for balans mellan arbete och privatliv kan ha en positiv inverkan pa foraldrars
och anhdrigvardares anknytning till arbetsmarknaden, men kan ocksa bidra till storre
skillnader i sysselsattning matt i heltidsekvivalenter. Det hdr dar sarskilt uppenbart i
medlemslander med en betydande andel kvinnor som arbetar deltid (t.ex. Nederldnderna,
Osterrike och Tyskland), dar Nederlanderna ocksa uppvisar en stor skillnad i sysselsattning
matt i heltidsekvivalenter. Det faktum att kvinnor tar ett stérre omsorgsansvar leder till en
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snedvridning pa arbetsmarknaden som mynnar ut i skillnader mellan mén och kvinnor nar det
géller arbetsloshet, 16ner och pensioner. Det har illustreras till exempel av det faktum att
skillnaden i andelen arbetslGsa ar storst i den aldersgrupp da kvinnor oftast far barn, det vill
saga 3044 &r''2.

Skillnaderna i sysselsattning i EU-27 ar storre for kvinnor med barn. Foraldraskap 6kar
skillnaden i sysselsattning mellan kvinnor och mén i alla medlemslander. For foraldrar (2549
ar) med minst ett barn under sex ar 6kade sysselsattningsgraden for man i alla medlemslander
2019 (med 9,6 procentenheter pa EU-niva), samtidigt som den minskade for kvinnor i de
flesta medlemslander (med 14,3 procentenheter pd EU-niva). Undantagen &r Sverige,
Portugal, Slovenien, Kroatien och Danmark, dér inverkan av att ha minst ett barn under sex ar
ar antingen positiv eller neutral. | Tjeckien, Ungern och Slovakien &r inverkan pa kvinnor av
att ha minst ett barn under sex &r sarskilt stor (6ver 40 procentenheter) (diagram 38)'°.
Utbildningsniva ar en viktig faktor som forklarar moderskapets inverkan pa sysselsattningen:
sysselsattningsgraden bland lagutbildade kvinnor med minst ett barn under sex ar var bara

36,3 %.

Diagram 38: Foraldraskapets inverkan pa sysselsattningen for mén och kvinnor med
barn under sex ar varierar mycket; inverkan ar positiv for man i alla medlemslander
Foraldraskapets inverkan pa sysselsattningen for man och kvinnor (20-49 ar), 2019
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Kalla: Eurostat [Ifst_hheredch]. Anm.: Foraldraskapets inverkan pa sysselsattningen &r skillnaden i
procentenheter mellan sysselsattningsgraden for kvinnor och mén med minst ett barn under sex ar.

Den stora skillnaden i sysselsattning aterspeglas ocksa i loneskillnaden mellan kvinnor
och méan. Den ojusterade loneskillnaden var i stort sett oférandrad i EU-27, 14,1 % 2018 med
en minskning pa 0,4 procentenheter sedan 2017. Det har star i kontrast till en 6kande skillnad
i utbildning till fordel for kvinnor i aldern 30-34 ar jamfort med man (45,6 % jamfort med
35,1 %) 2019. Covid-19-pandemin har ytterligare betonat att kvinnor fortfarande &r
overrepresenterade i laglonesektorer och lagloneyrken och upplever begrénsningar i sina

12 Andelen arbetslésa av den totala arbetskraften (de som arbetar och &r arbetssokande).

13 problemet diskuterades i detalj i Europeiska kommissionen, Employment and Social Developments in Europe,
Annual Review 2019 (sysselséttning och social utveckling i Europa, arlig 6versikt 2019), s. 130. Tillganglig pé
https://europa.eu/!1tN33hy.
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yrkesval av familjeomsorgsskal. Dessutom visar forskning™ att faktorer sdsom skillnader i

erfarenhet, utbildningsniva och typ av anstallningsavtal stod for mindre &n en tredjedel av
I6neskillnaden mellan kvinnor och mén. Den del av skillnaden som gar att forklara beror till
stor del pa ekonomisk verksamhet och arbetstid.

Skillnaderna ar stora mellan lander vad galler den ojusterade l6neskillnaden mellan
kvinnor och mén; Ioneskillnader kan leda till pensionsskillnader. Loneskillnaden mellan
kvinnor och man ar storre an 20 % i Estland, Osterrike, Tjeckien och Tyskland, och de minsta
vardena (mellan 1 och 4 %) aterfinns i Rumanien, Luxemburg och Italien. Sedan 2014 har
situationen forbéattrats avsevart i Estland, Portugal, Grekland och Luxemburg (med 6,3
procentenheter, 6 procentenheter, 4,6 procentenheter respektive 4 procentenheter), samtidigt
som l6neskillnaden mellan kvinnor och mén har 6kat med mer an 2 procentenheter i Lettland,
Malta och Slovenien. Loneskillnaden mellan kvinnor och maéan leder ofta till
pensionsskillnader till férmén for man. Ar 2018 var skillnaden i genomsnitt i EU-27 29,1 %
for pensionarer i dldern 65-74 ar. Pensionsskillnaderna var storre i de medlemslander som
hade storre I6neskillnader.

Diagram 39: Det rader fortfarande stora I6neskillnader mellan kvinnor och mén
Ojusterad l6neskillnad mellan kvinnor och mén, 2014 och 2018

30

m 2018
L 4

#2014
25 4

20 -
15 - * * *

10 A

0.
R IFFS CEIF Y PLEREFEES T eoE SO

Kélla: Eurostat, onlinedatakod: [SDG_05_20]. Anm.: Ojusterad I6neskillnad mellan kvinnor och mén méts som
skillnaden mellan genomsnittlig bruttotimldn for manliga och kvinnliga avldnade anstallda uttryckt som andel av
de manliga avlonade anstilldas bruttotimlon. 2018 ars uppgifter ersatts av uppgifter fran 2017 for Irland.
Berdkningen for Grekland och Italien, och darmed for EU-27, &r preliminér.

Kvinnors sysselsattning paverkas mycket av tillgangen till forskoleverksamhet och
barnomsorg samt langvarig vard och omsorg. Den sociala resultattavlans huvudindikator
for barnomsorg uppskattar att 355% av barnen under 3 ar deltog i formell
forskoleverksamhet och barnomsorg i EU-27 2019, vilket 6verskred Barcelona-malet pa 33 %
(diagram 40). Dock finns det skillnader mellan ldnderna och 15 medlemslander har

14| eythienne, D., Ronkowski, P., (2018) A decomposition of the unadjusted gender pay gap using Structure of
Earnings Survey data (uppdelning av den ojusterade Iéneskillnaden mellan kvinnor och méan utifran uppgifter
fran  undersokningen av  inkomststruktur), statistiskt arbetsdokument, Eurostat. Tillganglig pa
https://europa.eu/!pu34qqg.
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fortfarande inte natt malet. Deltagandet i formell forskoleverksamhet och barnomsorg for barn
under 3 ar ar 60 % eller mer i Danmark, Luxemburg och Spanien, men fem lander &r
“kritiska” i den sociala resultattavlans analys (Ruménien, Ungern, Polen, Tjeckien och
Kroatien'™®). Férbattringar som var mycket storre &n genomsnittet sags i Nederlanderna,
Spanien, Malta och Litauen. Bristande eller otillracklig tillgang till forskoleverksamhet och
barnomsorg, inbegripet vad galler éppettider, kopplas till negativ inverkan av foraldraskap pa
kvinnors sysselsattning (diagram 38). Aven om bara ett par timmar per vecka i
forskoleverksamhet och barnomsorg har fordelaktiga effekter pa barn vad galler deras
socialisering och framtida skolresultat, ar det avgorande att formell barnomsorg tillhandahalls
I mer &n 30 timmar per vecka for att minska skillnaden i sysselsattning mellan kvinnor och
man. Det har forhindrar att den ena fordldern, vanligtvis mamman, tvingas arbeta deltid,
vilket far negativa foéljder for mojligheterna till befordran och livstidsinkomsterna. Politik for
balans mellan arbete och privatliv, sasom flexibla arbetsformer eller ledighet av familjeskal,
spelar ocksa en viktig roll i att minska hinder for manniskor med omsorgsansvar att delta pa
arbetsmarknaden. Om dessa anvands pa ett balanserat sétt av kvinnor och man kan det ocksa
bidra till att minska skillnaden i sysselsattning mellan kvinnor och man.

Diagram 40: Det rader fortfarande stora skillnader mellan medlemslanderna i fraga om
deltagande i barnomsorg

Barn under 3 ar i formell barnomsorg och arlig forandring (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat, statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor. Rapporteringsperiod: Nivaer 2019 och éarliga
fordndringar jamfort med 2018. Anm.: Axlarnas skéarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet.

115 Slovakien har ocksd ett mycket lagt deltagande (1,4 %) baserat pa& uppgifter fran 2018 (uppgifter for 2019
fanns inte tillgdngliga ndr detta dokument utarbetades).
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Avbrott i serien for Belgien. Uppgifter saknades for Irland, Frankrike, Italien och Slovakien den 28 oktober
2020. En forklaring finns i bilagan.

Negativa ekonomiska incitament i skatte- och bidragssystemet forvarrar kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden. Om inkomstskatten berdknas pa hushallets inkomst och
inte pa den individuella inkomsten, kan det utgora ett negativt incitament for andraforsorjaren
(framst kvinnor) att delta i betalt arbete (bidragsfalla). Andra aspekter av skatte- och
formanssystemen kan leda till minskat arbetskraftsutbud, bland annat familjebaserade och
overforbara avdrag samt avdrag for forsorjningsberoende make eller maka. Kostsam vard
okar ocksa bidragsfallorna, sarskilt for andraférsorjare och laginkomstfamiljer. Ar 2019 fanns
de storsta bidragsfallorna for andraforsorjare i Frankrike, Tyskland, Slovenien och Belgien.
L&glonefallan var storst i Belgien, Nederlanderna, Italien och Tyskland™®.

Trots kvarstdende utmaningar hade sysselsattningssituationen for méanniskor fodda
utanfér EU forbéattrats kontinuerligt under de senaste tre aren fore covid-19-krisen. Ar
2019 hade 64,2 % av personer fodda utanfor EU i arbetsfor alder (20-64 ar) ett arbete, vilket
ar 3 procentenheter hogre an tva ar tidigare (2017). Andelen ligger dock kvar pa 10
procentenheter lagre an sysselsattningsgraden bland inrikes fodda (73,9 %). | vissa
medlemslander (Sverige, Belgien, Nederlanderna, Danmark, Finland, Frankrike och
Tyskland) var skillnaden mer &n 15 procentenheter 2019. Den lagre sysselséattningsgraden
bland personer fodda utanfor EU forklaras delvis med den storre andelen lagutbildade bland
dem jamfort med inrikes fodda (38,5 % respektive 19,6 % pa EU-27-niva i aldersgruppen 25—
64 ar). Dock nar inte heller personer fodda utanfor EU med hog utbildningsniva samma
sysselsattningsgrad som inrikes fodda och det finns fortfarande ett avsevért underutnyttjande
av invandrares kompetens och kvalifikationer'!’. Situationen &r fortfarande sérskilt ogynnsam
for kvinnor fodda utanfor EU med en sysselsattningsgrad pa cirka 54,6 % 2019, vilket ar 14
procentenheter under siffran for inrikes fodda kvinnor**®. Det har tyder pé att EU genom
lampliga integrations- och aktiveringsatgarder skulle kunna utnyttja talangen och potentialen
hos personer fodda utanfor EU pa ett battre satt. Forbattringen under de senaste aren beror
bland annat pa hogre sysselsittningsgrad bland “nyanlénda” (personer fodda utanfor EU med
hemvist i landet sedan mindre an fem ar tillbaka).

Det finns bevis pa att den berdknade minskningen av sysselsattningen pa grund av
covid-19-krisen kommer att paverka invandrare fran lander utanfor EU mer an inrikes
fodda*. Preliminara uppgifter pekar pa att den covid-19-relaterade nedstidngningen och

116 Bidragsfallan for andraférsérjaren mater den effektiva marginalskatten pa arbetsinkomster frén en andra
forsorjare nar denna Gvergér frdn bistdnd till arbete. LAglonefallan berdknas for par utan barn nar
andraforsorjaren i familjen Gkar sina inkomster fran 33 % till 67 % av genomsnittslonen och vars framsta
inkomsttagare tjanar 100 % av genomsnittslonen (databas dver skatter och forméner, Europeiska kommissionen).

Y7 Eurofound (2019), How your birthplace affects your workplace (hur var du &r fodd paverkar var du jobbar),
Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg.

18 Den har koénsskillnaden skulle delvis kunna forklaras av det mycket lagre arbetskraftsdeltagandet bland
kvinnor fodda utanfor EU, i synnerhet i Belgien, Frankrike, Italien och Kroatien (med nivéer under 60 %,
Eurostat [Ifsa_argacob]). Se dven gemensamma forskningscentrumet (2020) Gaps in the EU Labour Market
Participation Rates: an intersectional assessment of the role of gender and migrant status (skillnader i
deltagande p& arbetsmarknaden i EU: en intersektionell bedémning av vilken roll kén och migrationsstatus
spelar).

9 5 OECD, What is the impact of the Covid 19 pandemic on immigrants and their children (hur péverkar
covid-19-pandemin invandrare och deras barn), http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-
impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/.
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recessionen har paverkat sysselsattningsgraden for invandrare fran lander utanfor EU mer
(minskning fran 64,4 till 60,8 % mellan det andra kvartalet 2019 och det andra kvartalet 2020)
an for inrikes fodda. Till foljd av det 6kade skillnaden med mer @n 2 procentenheter och med
omkring 4 procentenheter eller mer i lander som Spanien, Belgien och Osterrike'?°. Det har
beror pa att invandrare i storre utstrackning ar visstidsanstéllda och har kortare anstéllningar, i
mindre utstrackning har arbeten som kan utforas pa distans och/eller i offentlig sektor samt
mer sannolikt arbetar i sektorer som loper storre risk att paverkas mer av recessionen (hotell-
och restaurangverksamhet, turism, tjanstesektorn, byggsektorn osv).

Den laga sysselsattningsgraden och det laga arbetskraftsdeltagandet bland personer
med funktionsnedsattning tyder pa att deras kompetens inte utnyttjas. | EU-27 ar 2018
var sysselsattningsgraden foér personer med funktionsnedséttning 50,8 % mot 75 % for
personer utan funktionsnedsattning®®*. Skillnaden i sysselséttning varierar kraftigt mellan
medlemslanderna?®, fran 15,2 procentenheter i Italien till 40,3 procentenheter i Irland. Trots
en viss 0kning ingick endast 62,4 % av personerna med funktionsnedsattning i arbetskraften i
EU-27, jamfort med 82,2 % av personerna utan funktionsnedséattning, vilket tyder pa sma
forandringar av de betydande hinder som personer med funktionsnedséttning stélls infor nar
det géller att ta sig in pad arbetsmarknaden. Sysselséttningsgraden for kvinnor med
funktionsnedséttning var fortfarande lagre (47,8 %) an for man med funktionsnedséttning
(54,3 %). Under 2019 I6pte personer med funktionsnedsattning i EU storre risk att drabbas av
fattigdom bland forvérvsarbetande dn dem utan funktionsnedsattning (10,5 % jamfort med
genomshittet pd 8,9 % i EU)'%,

3.2.2 Atgarder som vidtagits av medlemslénderna

Riktat stod till utsatta grupper ar avgorande for att minska andelen unga som lamnar
skolan i fortid och ojamlikheter i fraga om utbildning samt framja deltagande i
ordinarie skola. Manga medlemslander tar in denna aspekt i utformningen av sin politik. |
Irland lanserade NCSE (National Council for Special Education) en modell for inkluderande
skolgang till stod for inkluderande utbildning i ordinarie grund- och gymnasieskola samt for
att bygga upp skolornas kapacitet att inkludera elever med sarskilda behov. Lettland har tagit
avgorande steg mot inkluderande utbildning genom att lagstifta om att institutioner for allman
utbildning maste anta elever med sarskilda behov till sina utbildningsprogram fran och med
september 2020. Antalet stodatgarder som ska tillhandahallas under utbildningsforloppet har
utokats i linje med respektive barns specifika behov. I Polen lanserade regeringen ett
stodsystem for inkdép av larobdcker och utbildningsmaterial for elever med
funktionsnedséttning, som ska gélla till 2023. Skolmyndigheterna i Sverige har arbetat med
nationella mal och indikatorer for Gvervakning av skolornas verksamhet for att forbattra
jamlikheten och battre forsta skolornas framgangsfaktorer, som sedan kommer att anvéandas
pa bade lokal och nationell niva till grund for att tilldela finansiering.

120 Eyrostat, [Ifsq_ergacobl].

121 Uppgifterna kommer frdn EU:s statistik dver inkomst- och levnadsvillkor 2018, analyserad av EDE, ett
projekt for europeisk expertis inom funktionsnedsattning.

122 Fgrekomsten av funktionsnedsattning varierar ocksé i stor utstrackning mellan medlemslanderna. Den var
jamforelsevis 13g i Malta (12 %), Irland (15,9 %) och Bulgarien (16,8 %), jamfort med genomsnittet for EU-27
(24,7 %) 2018 (aldersgruppen 16-64 ar).

123 EU:s statistik dver inkomst- och levnadsvillkor (2019), fattigdomsrisken for forvarvsarbetande [hith_dpe050].
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Covid-19-krisen har tydliggjort att det finns skillnader i skolornas och olika
samhaéllsgruppers digitala beredskap, vilket kan 6ka ojamlikheten i fraga om utbildning
med koppling till socioekonomisk utsatthet. | alla medlemslédnder 6vergick omkring 58
miljoner barn till distansundervisning, vilket innebar en tydlig nackdel for utsatta barn.
Medlemslanderna har vidtagit olika atgarder for att mildra effekterna av skolstangningarna.
Lander sasom Bulgarien, Cypern, Frankrike, Litauen, Malta, Osterrike, Polen, Belgien,
Rumanien och Spanien har forsett missgynnade elever med den utrustning som kréavs for
distansundervisning (datorer/surfplattor, internetuppkoppling, sim-kort osv.), fast i olika
utstrdckning. Medlemslanderna har delat ut it-utrustning till utsatta elever (Kroatien,
Tyskland, Grekland, Irland, Litauen, Malta, Polen), uppmuntrat till privata donationer av
datorer (Belgien, Estland, Grekland, Spanien) eller tillgangliggjort klassrum sa att elever har
kunnat fa studiero och gora sina laxor eller delta i videokonferenser (Luxemburg). Dessutom
fortsatte elva medlemslander (Bulgarien, Estland, Finland, Ungern, Irland, Lettland, Litauen,
Malta, Portugal, Slovakien och Spanien) att tillhandahalla gratis maltider till utsatta elever, pa
ett eller annat satt. | vissa medlemslander (t.ex. Frankrike, Lettland, Luxemburg och Portugal)
ansvarade kommunerna eller de enskilda skolorna for att hantera utmaningen. | allménhet
motsvarade dessa nodatgarder inte efterfragan (i t.ex. avlagsna omraden i Ungern kunde en
tredjedel av barnen inte delta i distansundervisning).

Medlemslanderna antog olika strategier for att sakerstalla tillgang till utbildning under
nedstangningar. Grekland godkande ndodlagstiftning som gjorde det mojligt for kommuner
att anvanda besparingar fran driftkostnader under skolstangningar for att upphandla IKT-
utrustning och lana ut den till behévande elever. Med stod fran privata féretag kunde man i
Grekland dessutom lana ut mer an 17 000 surfplattor och bérbara datorer till elever (framst
fran missgynnade grupper) och till larare fér distansundervisning. I Irland anslogs pa liknande
satt en sarskild fond pa 10 miljoner euro i april 2020 for inkop av teknik och enheter till
missgynnade elever i grund- och gymnasieskola, i synnerhet inom ramen for initiativet for
lika mojligheter i skolan. | Italien har 85 miljoner euro tilldelats till stod for
distansundervisning, inbegripet forvarv av digitala enheter. Nederlanderna inférde stod pa
omkring 244 miljoner euro i syfte att forebygga ojamlikhet i friga om utbildning och fordrojd
inlarning. | Rumanien godkéndes ett nationellt program for hemskolning, och finansiering
anslogs fran den budgetreservfond som regeringen har till sitt forfogande. |1 Polen anslog
regeringen omkring 81 miljoner euro till lokala myndigheter for inkdp av IKT-utrustning till
missgynnade elever samt till skolor och larare inom ramen for det operativa Eruf-programmet
Digital Poland. | Slovakien lanserade utbildningsministeriet, i samarbete med icke-statliga
organisationer, en webbplats till stod for distansutbildning. It-sektorn har kostnadsfritt hjalpt
skolor och larare med programvara och digitala I6sningar. Ett antal medlemslander har ocksa
organiserat nationella sprakkurser for missgynnade barn under sommaren for att begransa
paverkan pé sprakinlarningsprocessen. 1 till exempel Osterrike startades ett tva veckor langt
sommarskolprogram som hjélpte 24 000 utsatta elever att komma ikapp med sprakkunskaper
innan skolorna 6ppnade igen i september. | Bulgarien fick likasa elever som inte kunde delta i
distansundervisning ga i specialklasser genom projektet Support for Success, som
samfinansieras av Europeiska socialfonden. | Slovakien har ministeriet anslagit 500 000 euro
till att organisera sommarskolor for att kompensera for den tillfalliga skolstdngningen. |
Frankrike inrattades i somras ett program for undervisning under lovet som vande sig till en
miljon barn i dldern 6-16 ar (200 miljoner euro).

Det har blivit en viktig prioritering for EU att se till att alla elever far vissa
grundldggande fardigheter i lasning, matematik och naturvetenskap, samt digitala
fardigheter. Slovenien har antagit en nationell strategi for utveckling av lasformaga fram till
2030, dar mal inrattats for olika alders- och malgrupper (90 % av femtonaringarna ska ha
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minst grundlaggande fardigheter i PISA och 10 % ska na den hogsta nivan senast 2030). |
januari 2020 presenterade de italienska myndigheterna en handlingsplan for att minska
regionala skillnader i kompetensutveckling (Piano di intervento per la riduzione dei divari
territoriali in istruzione). Genom planen kommer ’problemskolor” i fem regioner i syd
(Kampanien, Kalabrien, Sicilien, Sardinien och Apulien) att identifieras och en arbetsgrupp
inréttas i respektive region for att foresla sarskilda insatser, inledningsvis under det sista aret i
hogstadiet (arskurs 8). I Litauen kommer en ny kompetenshaserad kursplan att testas under
2021 och genomforas 2022, tillsammans med nya metoder for formativ bedomning. Syftet ar
att infora ny pedagogik for att battre hantera elevernas larandebehov och forbattra digitala
fardigheter redan i grundskolan. Malta genomforde ett nytt nationellt initiativ for hogstadiet,
My Journey: Achieving through different paths, som syftar till att skapa en mer inkluderande
och jamlikhetsorienterad kursplan. | juni 2020 antog Grekland en ny skollagstiftning som
mojliggor revidering av  kursplaner och larobocker pa alla nivaer (inbegripet
forskoleverksamhet och barnomsorg) for att mojliggora ett skifte fran ett innehallsbaserat
fokus mot kompetensutveckling som bygger pa fyra tematiska pelare: miljo, valbefinnande,
kreativitet och medborgarutbildning. Dessutom starks digital utbildning, och utbildning i
frammande sprak (engelska) infors redan i forskoleutbildningen. | Luxemburg kommer
kodning att inforas pa matematiklektionerna i cykel 4 (10-11 ar) under 2020-2021 och i alla
amnen i cykel 1-3 (4-9 ar) under 2021-2022. Lararna kommer att fa utbildning och stod fran
specialiserade larare som ska rekryteras under 2020. Pa hogstadiet och gymnasiet kommer
datavetenskap att finnas med som ett nytt amne 2021-2022, inbegripet kodning och
datalogiskt tdnkande.

Stod till larare och utbildare i att utveckla sina digitala fardigheter och sin pedagogiska
kompetens, samt hanteringen den digitala klyftan, &r grundlaggande steg mot en digital
utbildning som gynnar alla. Manga medlemslander har redan infort dndamalsenliga
politiska atgarder i detta syfte. Frankrike meddelade 2019 att IKT kommer att laras ut pa
gymnasiet som ett dmne med sarskilda larare for att se till att alla elever har digitala
fardigheter och Oka antalet IKT-studenter (i synnerhet flickor) inom hogre utbildning.
Osterrike meddelade att man infor en &ttapunktsplan for digitalt larande som syftar till att
under 2020-2021 infora en enda portal for ansokningar och kommunikation mellan elever,
larare och foraldrar (Digitale Schule), forbereda alla larare for blandad undervisning och
distansundervisning genom intensifierad fortbildning, ge tillgang till harmoniserat larande-
och undervisningsmaterial samt uppgradera it-infrastrukturen sa att alla elever har tillgang till
enheter. | Polen &r Lesson: Enter det storsta nationella digitala utbildningsprojektet for larare
och skolor, med stod fran det operativa Eruf-programmet Digital Poland. Det framsta malet
ar att utbilda och uppmuntra larare att oftare anvanda digitalt innehall och digitala verktyg.
Omkring 15 % av lararkaren (dvs. 75000 larare) ska utbildas mellan 2019 och 2023. |
grundskolorna i Kroatien har alla elever i femte och sjunde klass fatt surfplattor, och skolorna
har ocksa fatt en surfplatta per fyra elever for arbete i klassrummen i de lagre klasserna. Pa
hogstadiet och gymnasiet har surfplattor delats ut till utsatta elever. Skolorna har ocksa fatt
utrustning till klassrummen (smartboards, projektorer, laboratorieutrustning) och bdrbara
datorer till larare genom e-Schools-projektet.

Bredare deltagande i hogre utbildning med mer inkluderande och flexibelt larande, dar
studenterna far arbetsmarknadsrelevanta fardigheter och kompetenser, ar fortsatt
prioriterat. | Finland kommer universiteten att fa mer an 10 000 extra platser under perioden
2020-2022 for att oka utbildningsnivan och hantera bristen pa experter inom olika omraden
och i olika regioner. Fran och med det akademiska aret 2020-2021 har Bulgarien slopat
universitetsavgifterna for nya studerande inom atta studieinriktningar pa omradena pedagogik
och naturvetenskap samt atta legitimationsyrken. Enligt lagstiftning som godkéndes i januari
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2020 kommer de grekiska universitetens finansiering att delvis bygga pa prestandakriterier
(20 %), inbegripet internationalisering, upptagning av utexaminerade pa arbetsmarknaden och
forhallandet mellan nya studerande och utexaminerade. | Polen har det nya rad for
vetenskaplig excellens som inréttades i juni 2019 &ndrat utformningen av doktorandstudier:
de kan nu bara bedrivas pa heltid och alla doktorander far stipendier. Slutligen har Irland
lanserat en handlingsplan for att 6ka resandes deltagande i hdgre utbildning i syfte att framja
atkomst till hogre utbildning for marginaliserade studenter.

Medlemslanderna har antagit atgarder for att forbattra deltagandet och
utbildningsnivan hos tredjelandsmedborgare, barn med invandrarbakgrund och andra
missgynnade elever. Det slovakiska ministeriet for kultur, naturvetenskap, forskning och
idrott anslog 48 000 euro till projekt som stoder elever med minoritetsbakgrund. Slovenien
har okat antalet undervisningstimmar i slovenska spraket for elever med invandrarbakgrund
under deras forsta ar i utbildningssystemet, fran 35 timmar till minst 120 timmar per elev.
Inom gymnasieutbildningen har Sverige ytterligare befést alla elevers rétt att ha en mentor.
Tjeckien utvecklade ett program till stod for utlanningar i skolan for 2020, ett stéd som syftar
till att anpassa undervisningen i tjeckiska till utlandska barns behov och anpassa villkoren for
deras utbildning. Inom ramen foér Belgiens pakt for utbildning av hég kvalitet, som stracker
sig till 2030, har skolorna anammat nya strategier for undervisning i franska spraket for
nyanlanda och utsatta elever. Malta inrédttade introduktionsprogram for nyanlanda barn som
inte talar maltesiska eller engelska och offentliga skolor maste genomféra den inkluderande
ramen fran 2019. Ett antal medlemslander avsag specifikt att Oka deltagandet i
forskoleverksamhet och barnomsorg bland barn till tredjelandsmedborgare. 1 exempelvis
Bulgarien och Frankrike har aldern for obligatorisk skolstart sankts till fyra respektive tre ar,
for att battre integrera barn fran utsatta familjer. Grekland utokar gradvis skolplikten i
forskolan till att omfatta fyradringar (under det kommande skolaret 2020-2021 kommer de
aterstaende 40 kommunerna att inkluderas).

Vissa medlemslander har okat de finansiella resurserna till stéd for utbildning, vilket
ocksd kan gynna barn med invandrarbakgrund. | Frankrike &r det under 2020
budgetprioriteringar att starka forskolan samt lag- och mellanstadieutbildningen och hantera
ojamlikheter, och budgeten for obligatorisk skolgang har okats med 991 miljoner euro. |
Irland har insatserna for att forbattra atkomsten till hogre utbildning for utsatta grupper
fortsatt, och 27 miljoner euro avsattes for att stodja 30 000 hdogskolestudenter fran sadana
grupper. Under 2020 satsade Sverige 460 miljoner euro pa ett jamlikhetsbidrag till
kommunerna for att 6ka kvaliteten i skolor med en storre andel barn med invandrarbakgrund.
I juli 2019 inforde Sverige dessutom en ny garanti for tidiga stodinsatser, sa att elever som
behdver det kan fa stod tidigt under sin skolgang. Danmark investerade 2 miljarder danska
kronor (268 miljoner euro) i fler pedagoger i omraden med barn fran utsatta miljéer och for
respektive kompetensutveckling av pedagoger. | december 2019 oOkade ltalien det arliga
stodet for deltagande i forskolan, det sa kallade Bonus Nido, med ytterligare 1 500 euro for
laginkomstfamiljer.

Ett andamalsenligt genomférande av lagstiftningsandringar for inkludering av romer i
ordinarie skola ar fortfarande viktigt. Flera medlemslander har nyligen infort reformer som
sanker aldern for obligatorisk forskola, vilket kan gynna missgynnade elever. Atgarder for
positiv sarbehandling™®* har visserligen bidragit till att fler romska barn gar i skolan, men det
ar viktigt att undvika att de placeras i séarskolor trots att de mycket val skulle kunna ga i en

124 Europeiska kommissionen (2020), arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar: analysdokument som
atfoljer EU:s strategiska ram for romers jamlikhet, inkludering och deltagande.
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vanlig skola. Aktiva atgarder for att motverka segregation i skolor och klasser maste atféljas
av ytterligare ekonomiskt och professionellt stod for att framja integreringen av romska barn i
vanliga skolor. Bulgarien har nyligen sankt aldern for obligatorisk forskola till 4 ar. De
atgarder till forman for romska elever som for narvarande vidtas omfattar skolmedlare,
stipendier, fritidsaktiviteter, extralektioner i bulgariska och gratis transporter pa vissa orter.
Sedan 2018 avsétter det bulgariska ministeriet for utbildning och naturvetenskap ytterligare
finansiering till skolor'?® som arbetar med utsatta barn och/eller pé landsbygden. Olika regler,
autonomi och skoldistriktens storlek begransar den eventuella effekten av atgarder for att
andamalsenligt motverka segregation i undervisningen i Ungern. Efter 2017 ars andring av
den ungerska lagen om likabehandling och offentlig utbildning inrattades 2018 tjanstemén
som arbetar mot segregation samt arbetsgrupper i utbildningsdistrikt. Stora skillnader kvarstar
dock i sammansittningen av elever mellan statliga och religidsa skolor. Andringen av lagen
om offentlig utbildning i juli 2020 riskerar dessutom att minska den avskrackande effekten av
sanktioner mot diskriminering i skolan. Aven om maénga program och atgarder har
genomforts for att forbattra utbildningssystemet i Rumaénien stalls romska elever fortfarande
infér manga utmaningar, och det ar stora skillnader mellan landsbygdsomraden och stader. Ar
2016 utfardade utbildningsministeriet ett nytt ramdirektiv som forbjod segregering i skolor
fore universitetsnivan, men 2020 hade det fortfarande inte genomforts. Dock godkandes
metoden for att dvervaka skolsegregering pd hogstadie- och gymnasieniva forst i borjan av
2020 genom ministerforordning. Under den forsta fasen kommer 6vervakningsmetoden att
testas i ett begransat antal grund- och gymnasieskolor i tre distrikt. I Slovakien, dér en
oproportionerligt stor andel romska barn fortfarande placeras i specialskolor eller klasser for
barn med psykiska funktionsnedséttningar, haller den reviderade handlingsplanen for
integrering av romer pa att genomforas. Det aterstar att se vad resultaten blir. Slovakien har
dessutom antagit en tiodrig nationell utvecklingsplan for utbildning som ocksa bor omfatta
olika aspekter av inkludering och kvalitet i utbildningen'®, &ven for romska barn. Det
planerade inforandet av obligatorisk forskola fran 5 ars alder fran och med 2021, tillsammans
med avskaffandet av den nollklass som romska barn for det mesta gar i, kan fa positiv
inverkan i detta avseende, men det saknas fortfarande aktiva atgarder mot segregering.

Storleken pa den nuvarande kompetensutmaningen kraver ett paradigmskifte inom
kompetenspolitiken for att sakerstélla en inkluderande och hallbar aterhamtning och
tillvaxt framdver. Nationella kompetensstrategier som bygger pa andamalsenliga
kompetensprognoser maste goras allmant tillgangliga for att bidra till att infora ett holistiskt
tillvagagangssatt som inbegriper hela statsforvaltningen vad galler kompetensutveckling. Till
dags dato har tio medlemslénder deltagit i att forbereda en nationell kompetensstrategi med
tekniskt stod fran OECD™?’. Litauen har ocksé nyligen borjat forbereda en kompetensstrategi.
Portugal, Slovenien och Lettland har gatt vidare fran diagnos- till atgardsfasen och fokuserar
pa kompetensutveckling for vuxna?. Tyskland presenterade sin nationella kompetensstrategi

125 Den ytterligare finansieringen avsatts for elever i grundskolan.

126 Trots delvisa forbattringar av jamlikheten i skolan fér romer, framst tack vare ESF-/Eruf-investeringar i
inkluderande undervisning enligt rapporter fran intressenter, har framstegen varit begransade. Europeiska
kommissionen utfardade darfor ett motiverat yttrande 2019 i samband med de péagdende
Overtradelseforfarandena mot Slovakien.

127 Spanien, Portugal, Italien, Slovenien, Slovakien, Belgien (Flandern), Lettland och Polen med ekonomiskt stod
fran EU samt Osterrike och Nederldnderna utan EU-stod.

128 5 OECD:s sida om nationella kompetensstrategier pa
http://www.oecd.org/skills/buildingeffectiveskillsstrategiesatnationalandlocallevels.htm.
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2019, 1 2020 &rs europeiska kompetensagenda foreslas en kompetenspakt (atgard 1) for att
mobilisera och uppmuntra till investering i kompetensutveckling och omskolning samt stod
till alla medlemslander for att inratta vergripande nationella kompetensstrategier (atgard 3),
bland annat genom att stiarka kartlaggningen av kompetensen (atgard 2). Beroende pa
nationella prioriteringar kan medlemslanderna lagga sarskilt fokus pa utmaningar sasom att
minska vissa kompetensklyftor, framja livslangt larande eller utforma och genomféra politik
som ar skraddarsydd for de behov som lagutbildade vuxna har, i linje med 2016 ars
rekommendation fran radet om kompetenshojningsvégar.

Den grona och digitala omstallningen innebar utmaningar, men ocksa majligheter som
Europa maste vara redo att anta. For att uppna det har kravs lamplig kompetensutveckling
pa alla nivaer: alla maste ha en grundlaggande formaga att utfora dagliga aktiviteter pa ett sétt
som &r hallbart for miljon och att leva och arbeta i ett allt mer digitalt samhélle. Samtidigt
behover foretag och institutioner ménniskor som har ratt kompetens for att hantera de behov
som foreligger i samband med den grona och digitala omstallningen. Manga atgarder inom
ramen for den europeiska kompetensagendan, fran kompetenspakten till forbattrad
kartlaggning av kompetensen och utvecklingen av standarder foér mikromeriter, kommer att
bidra till utvecklingen av kompetens for den gréna och digitala omstallningen. For att ta itu
med bristen pa tydlighet vad giller begreppet ”gron kompetens™ avses i kompetensagendan att
ta fram en Gverenskommen taxonomi for kompetens for den grona omstéllningen och att
definiera en uppsattning karnkompetenser som &r relevanta for arbetsmarknaden.
Tillsammans med atgéarder kopplade till det europeiska omradet for utbildning &r syftet att ta
fram en uppséattning indikatorer och en europeisk kompetensram for utbildning i
klimatforandringar och hallbar utveckling. Det finns en tydligare forstaelse for digitala
fardigheter och tillhérande behov pa arbetsmarknaden. Ut6ver det bradskande behovet att 6ka
begavningsreserven for IKT-specialister och starka erkannandet av IKT-yrket planeras framst
for tva saker genom kompetensagendan: moéta sma och medelstora foretags behov genom
digitala snabbkurser som ger deras personal digital kompetens pa en lamplig niva och stodja
arbetstagare med digital kompetensutveckling genom 1KT-snabbkurser. Dessutom kommer
det nya programmet for ett digitalt Europa att stodja utvecklingen av utmaérkta
utbildningsmojligheter pa digitala omraden sasom artificiell intelligens och cybersakerhet, for
att utbilda och attrahera de bésta talangerna i EU.

Utvecklingen av arbetsmarknadsrelevant kompetens maste ga hand i hand med lampligt
erkannande och lamplig anvandning. Tillforlitliga kvalifikationer som tilldelas pa ratt satt
ar fortfarande det framsta sattet att erkdnna manniskors kompetens. Att kvalifikationerna &r
transparenta ar avgorande for att stodja den fria rorligheten for studenter och arbetstagare pa
den inre marknaden. | alla medlemslander utom Spanien utgar den nationella referensramen
for kvalifikationer fran den europeiska referensramen for kvalifikationer och de flesta
(Bulgarien och Kroatien ar undantagen) anger nivan enligt den europeiska referensramen pa
sina kvalifikationer eller bilagor, vilket goér dem tydligare och mer jamforbara. Fokus pa
inlarningsresultat gor det ocksa enklare att koppla samman formella kvalifikationer med
validering av fardigheter som forvarvats utanfor de formella programmen och med innovativa
former av erkdnnande av fardigheter. For det sistndmnda spelar mikromeriter en viktig roll for
att gora inledande utbildning och fortbildning flexiblare och enklare att anpassa till
framvaxande behov. De kan hjalpa manniskor att delta i kort, malinriktad
kompetensutveckling och omskolning, vilket ar sarskilt vardefullt for manniskor som maste

129 Se den specifika sidan p& webbplatsen for forbundsministeriet for sysselsattning och sociala frégor.
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sOka sig till ett annat yrke eller en annan sektor. Till stoéd for samstdmmig utveckling forutses
i 2020 ars kompetensagenda och det europeiska omradet for utbildning arbete mot en
europeisk strategi for mikromeriter (atgard 10), vilket sakerstaller Overenskomna
minimistandarder for kvalitet och transparens.

Mikromeriter kan ocksa vara vardefulla for att erkédnna och validera kompetens som
har forvarvats utanfor formell utbildning, efter en Iamplig valideringsprocess i enlighet
med 2012 &rs rekommendation fr&n radet om validering ** . Utvarderingen av
genomforandet av rekommendationen®! bekraftar att alla medlemslander har vidtagit &tgarder
for att tillampa dess principer. | 23 medlemslander kan validering leda till manga (i 13 lander
alla) kvalifikationer som ingar i den nationella referensramen for kvalifikationer, i 22 leder
det till tillgodoraknande mot en kvalifikation och i 17 ger det ménniskor mojlighet att delta i
formella utbildningsprogram och undantag fran delar av dem. Dock &r de flesta system for
validering inte omfattande och 6ppna for alla. Den framsta lardomen fran utvarderingen ar att
utvecklingen bor lagga fokus pa att utoka tillgangen till validering till att omfatta alla och
aktivt stodja enskilda personer att delta i valideringsvégar. | atta medlemslander (Belgien-
Flandern, Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Portugal, Luxemburg och Sverige) omfattar
systemen for validering redan alla utbildnings- och arbetsmarknadsomraden, dven om det
fortfarande finns nagra tilltradesrestriktioner. Det faktum att det finns allt fler
valideringsmdjligheter utan direkt koppling till formell utbildning utgér en lovande strategi
for att bredda atkomsten, om detta samordnas val. Ar 2018 tillhandahélls validering i
samband med arbetsmarknadsreformer i 17 lander (Osterrike, Belgien, Kroatien, Cypern,
Tjeckien, Danmark, Frankrike, Tyskland, Irland, Italien, Luxemburg, Malta, Nederlanderna,
Polen, Portugal, Slovakien, Sverige) och dar spelade offentliga sysselsattningssystem ofta en
roll. Samtidigt tillhandaholls valideringsmojligheter av organisationer i tredje sektorn i 19
lander (Osterrike, Belgien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Finland, Tyskland, Ungern,
Irland, Italien, Lettland, Luxemburg, Nederldanderna, Polen, Portugal, Slovenien, Spanien,
Sverige).

Covid-19-krisen har ytterligare betonat vikten av livslanga végledningstjanster for
livslang hantering av karriaren, inbegripet behovet av att offentliga arbetsformedlingar och
arbetsmarknadens parter spelar en storre roll samt béattre system for validering. Hanteringen
av krisen kommer att paskynda experimenteringen med och integreringen av innovativa
vagledningsmetoder och véagledningsverktyg, inbegripet genom att anvanda informations- och
kommunikationsteknik och inbegripa annu fler aktorer 3. Offentliga arbetsférmedlingar
spelar en viktig roll i ett italienskt initiativ som hjalper personer med kompetensprofilering
och dokumentation samt erbjuder skraddarsytt yrkesvéagledningsstod. | Belgien ger den
flamlandska offentliga arbetsformedlingen arbetstagare yrkesvagledningskuponger som de
kan anvanda under olika faser i sin Karridr. Validering av tidigare larande och
yrkesvagledning ingar i de personanpassade larandeplaner som vuxna i Finland erbjuds. Det
franska systemet med individuella utbildningskonton ger vuxna stod i att fa tillgang till
vagledningsmojligheter och program for kompetensutveckling. Det har dr en av de nationella
metoder som foreslas utforskas for bredare integrering i 2020 ars kompetensagenda (atgard

130 Se rddets rekommendation av den 22 december 2012 om validering av icke-formellt och informellt larande.
Tillganglig pa https://europa.eu/!jk88yN

131 Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar SWD(2020) 121 final, 1.7.2020.

132 ge Lifelong guidance policy and practice in the EU: trends, challenges and opportunities (policy och praktik
for livslang vagledning i EU: trender, utmaningar och majligheter), Europeiska kommissionen, 2020. Tillganglig
pa https://europa.eu/!\VY66fv.
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9). Den tjeckiska offentliga arbetsformedlingen har infort ett omstéllningsprojekt, vilket har
starkt utbildningsverksamhet for att Oka anstéllbarheten for arbetstagare som riskerar
uppsagning pa grund av covid-19-krisen (3,6 miljarder tjeckiska koruna, 130 miljoner euro).

Yrkesutbildning ar avgorande for att utveckla arbetsmarknadsrelevanta fardigheter,
men den maste anpassas till den grona och digitala omstallningen och till de utmaningar
som covid-19 medfor. For att motsvara de snabbt foranderliga behoven pa arbetsmarknaden
kraver kompetensutveckling framgangsrikt samarbete mellan de manga aktorer som é&r
involverade. Kompetenspakten (atgard 1 i den europeiska kompetensagendan) kommer att
uppmuntra storskaliga offentliga och privata partnerskap med flera aktorer i stora industriella
ekosystem att sammanfora expertis och resurser sasom utbildningsanlaggningar och
finansiering mot konkreta kompetensutvecklings- och omskolningsatgarder med tydliga
ataganden. Arbetsplatsforlagt larande och larlingsprogram kan ge de narmaste kopplingarna
mellan utbildning och arbetsliv. Den forstarkta europeiska alliansen for larlingsutbildning**®
kommer darfor att ytterligare framja nationella koalitioner, stodja sma och medelstora foretag
och Oka arbetsmarknadens parters deltagande. FoOr att underlatta reformer i medlemslanderna
foreslas i forslaget till radets rekommendation om yrkesutbildning (atgard 4) principer for
andamalsenlig styrning av yrkesutbildning, starkare kopplingar till framatblickande
ekonomiska strategier, flexibla utvecklingsmojligheter, lika mojligheter och kvalitetssakring.
Medlemslanderna haller aktivt pa att modernisera sina system for yrkesutbildning och
larlingsutbildning, och 25 av dem deltar i benchlearningpelaren for stodtjansterna for
larlingsutbildning. Som en reaktion pad covid-19-krisen har flera dessutom investerat
ekonomiska resurser for att sékra tillgangen till larlingsplatser: Tyskland lanserade ett
program omfattande 500 miljoner euro till stod for sma och medelstora foretag genom ett
engangsbidrag pa 2 000 euro vardera for varje nytt utbildningskontrakt som sluts och 3 000
euro for nya ytterligare utbildningskontrakt. Foretag i Osterrike far en bonus pa 2 000 euro
per ny larling i syfte att rddda omkring 10 000 larlingsplatser som &r i riskzonen. | Danmark
omfordelar en trepartsoverenskommelse ett Gverskott fran arbetsgivarnas utbildningsbidrag
for att tillhandahalla ett I6nesubventionssystem for larlingar. Frankrike lanserade ett statligt
stddprogram omfattande 1 miljard euro for att anstalla larlingar.

Medlemslanderna har atagit sig att arbeta mot gemensamma politiska mal som faststalls
i radets resolution om den europeiska agendan for vuxenutbildning (2011), som ingar i
den bredare ramen for samarbete inom utbildning (Utbildning 2020). Europeiska
kommissionens arbetsgrupp for vuxenutbildning Kkartlade framstegen inom de fyra
prioriterade omradena (styrning, tillhandahallande och spridning, tillgang och kvalitet) i den
europeiska agendan for vuxenutbildning 2019™**. Det som &r positivt ar att vuxenutbildning
far okad uppmarksamhet fran beslutsfattarna. Det har &r en trend som drivs pa ytterligare av
utmaningarna kopplade till arbetets foranderliga karaktar, automatisering och demografisk
utveckling. Flera medlemslander har vidtagit atgarder for att starka styrningen for
vuxenutbildning, i synnerhet genom att uppdatera och forbéttra lagstiftning och inrétta battre
samordningsmekanismer. Europeisk finansiering spelar en viktig roll i att stddja
vuxenutbildning i manga lander, sarskilt avseende atgarder som  genomfor

133 Den forstarkta europeiska alliansen for larlingsutbildning ar en av pelarna i kommissionens meddelande Stéd
till ungdomssysselsattning: en vag till jobb for nasta generation, COM(2020) 276 final. Tillganglig pa
https://europa.eu/!VK79Vc.

3% Europeiska kommissionen (2019), Achievements under the Renewed European Agenda for Adult Learning
(resultat inom ramen for den fornyade europeiska agendan for vuxenutbildning), Europeiska unionens
publikationsbyra. Tillganglig pa https://europa.eu/!Up64bh.
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kompetenshojningsvagar **°> . Bevis frn arbetsgruppen tyder p& tvd sammanhéngande
utmaningar, namligen att sakerstalla lika tillgang till vuxenutbildning for alla och att stodja
utsatta grupper som drabbas hart av covid-19. Dessutom ar mojligheterna till
professionalisering av personalen inom vuxenutbildningen fortfarande begrénsade.

Medlemslanderna inser vilka utmaningar som deras vuxenutbildningssystem star infor
och under andra héalften av 2019 och 2020 genomfdrdes ett antal initiativ. | den
europeiska pelaren for sociala rattigheter erkanns vuxnas ratt till livslangt larande, som ett satt
att skaffa sig de fardigheter som behovs for att fullt ut kunna delta i samhéllet och hantera
overgangar pa arbetsmarknaden. Ett antal medlemslander har antagit atgarder for att stodja
kompetensutveckling av lagutbildade eller arbetslosa vuxna. Sedan september 2019 har
Finland drivit en parlamentarisk reform for kontinuerligt larande for att forbereda en
overgripande politik som fokuserar pa yrkesutveckling och utbildning under hela arbetslivet.
Det tjeckiska projektet for kompetensutveckling stoder natverket av godkanda organ med att
organisera och genomfdra prov som leder till det som kallas fullstandig yrkeskvalifikation pa
niva 3 och 4 inom den nationella referensramen for kvalifikationer. |1 Bulgarien har ett
kompetensprojekt utformats for att gora det mojligt for arbetsgivare att utbilda bade anstallda
och nyrekryterade arbetslosa inom foretagen. Budgeten uppgar till 17 miljoner euro och
forvantas tillhandahalla utbildning for yrkeskvalifikationer, nyckelkompetenser och specifik
utbildning till minst 5500 personer. Danmark nadde en politisk 6verenskommelse om att
oronmarka 102 miljoner danska kronor (13,7 miljoner euro) till att kompetensutveckla
lagkvalificerad arbetskraft och ge dem nodvandig kompetens for att Overga till
hogkompetensjobb. Cypern, Italien och Lettland har nyligen infort atgarder till stod for
arbetslosa. Lettland har utokat sitt utbud av vuxenutbildning, inbegripet distansundervisning,
studiemoduler och kurser pa universitet och hogskolor. Stodet till arbetstagare har ocksa
utokats till att omfatta reseersattning till utbildningsplatsen.

Medlemslanderna har ocksa stéttat individers val av utbildning som uppfyller deras
egna preferenser och behov inom larande. Ar 2019 godkdnde Frankrike dekret for att
genomfora 2018 ars lag om friheten att valja sin framtida karriar, som ger arbetstagare och
arbetssokande tillgang till utbildning och anvéandning av det personliga utbildningskontot. Ar
2020 lanserade Nederldanderna SLIM-systemet, som &r ett incitamentssystem for utbildning
och utveckling inom sma& och medelstora foretag. Dessutom forvantas den nya STAP-
finansieringsmekanismen for att stimulera arbetsmarknadsdeltagande att trada i kraft 2022.
Den kommer att géra det mojligt for alla med koppling till den nederlandska arbetsmarknaden
att utbilda sig for sin egen utvecklings och anstéllbarhets skull. Osterrike avser att infora ett
utbildningskonto (Bildungskonto) baserat pa ett avtal mellan arbetsmarknadens parter for att
finansiera yrkesmdassig omorientering, utbildning och fortbildning. | Sverige kommer
investeringen i regional yrkesutbildning for vuxna att 6kas med 700 miljoner svenska kronor
(68,2 miljoner euro). Staten har tagit bort kravet pa samfinansiering fran kommunerna under
2020 och kommer dessutom finansiera ytterligare 1 500 platser och tillhérande studiestdd.

2013 ars ungdomsgaranti har skapat mojligheter for ungdomar och fungerat som en
effektiv drivkraft bakom strukturreformer och innovation. Till f6ljd av det har de flesta

135 Europeiska kommissionen (2019), Council Recommendation on Upskilling Pathways: New Opportunities for
Adults — Taking stock of implementation measures (radets rekommendation om kompetenshéjningsvagar: nya
mojligheter for vuxna — kartlaggning av genomforandeatgarder), SWD(2019) 89 final. Tillganglig pa
https://europa.eu/!Wh39md.
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offentliga arbetsférmedlingar forbattrat och utokat sina tjanster for ungdomar®*®. Under de sju
aren fore covid-19-pandemin var det omkring 1,7 miljoner farre unga som varken arbetade
eller studerade i hela EU™. Aven om forbéttrade makroekonomiska villkor visserligen
spelade en roll tyder bevisen pa att ungdomsgarantin hade en stor omdanande effekt. Over 24
miljoner ungdomar som en gang var registrerade i ungdomsgarantisystem har fatt erbjudande
om anstéllning, fortsatt utbildning, larlingsplats eller praktikplats. | manga medlemslander &r
dock den uppskattade andelen unga som varken arbetar eller studerar och som &r registrerade i
dessa system under 50 %'*. Fére covid-19-pandemin vénde sig de politiska atgarder som
ligger till grund for ungdomsgarantin mer till specifika utsatta grupper. | juli 2020 féreslog
kommissionen att ungdomsgarantin skulle starkas genom att omfatta personer i aldern 15-29
ar (en hojning fran 25 ar), bli mer inkluderande, starka kopplingen till den gréna och digitala
omstallningen samt tillhandahalla radgivning, vagledning och mentorskap.

Fore pandemin bdrjade medlemslanderna forbéattra arbetet med att soéka upp och
aktivera de ungdomar som &r svarast att na, samtidigt som initiativens
jamstalldhetsperspektiv starktes. Grekland antog ett pilotprogram som ger tillfalligt
foretagarstod till 3 000 arbetslosa ungdomar (18-29 ar). Stodet omfattar utvardering av och
radgivning kring affarsplaner, foljt av ett subventionsprogram for 2 500 unga entreprendrer.
Det sistnamnda fokuserar i synnerhet pa unga kvinnor (minst 60 % av deltagarna) och uppgar
till antingen 10 000 euro i 12 ménader eller 17 000 euro i 18 manader. Osterrike planerade att
reformera sin Arbeitsmarktservice i syfte att uppna en mer hallbar minskning av
arbetslosheten. De planerade atgarderna berér i synnerhet kdnsstereotyper, personer med
funktionsnedsattning och langtidsarbetslosa och syftar till att starka effektiviteten genom att
inféra gemensamma kontaktpunkter for arbetssékande. Osterrike planerade ocksa att infora en
overgripande Gversyn av sitt larlingssystem for att modernisera det och starka dess formaga
att gynna utsatta grupper, sasom ungdomar med sérskilda behov, unga med hdgst
grundskoleutbildning och asylsokande. Den tyska offentliga arbetsférmedlingen har ett
instrument for personer som arbetar med yrkesvagledning for att snabbare identifiera
ungdomar som l6per risk att hoppa av och erbjuda dem &ndamalsenlig radgivning och
stodatgarder. Den offentliga arbetsformedlingens hogskola ansvarar for ett instrument for att
forebygga att larlingsutbildningar avslutas i fortid. Den flamlandska regeringen och
arbetsmarknadens parter har undertecknat en avsiktsforklaring om att forbattra aktiveringen
av personer som star helt och hallet utanfor arbetsmarknaden, i synnerhet unga som varken
arbetar eller studerar, som ska genomforas i ndra samarbete med det sociala trygghetssystemet
(t.ex. RIZIV) och tjanster for social integrering (OCMW).

Den ekonomiska kris som covid-19 har medfért har drabbat ungdomar hart och gjort
dem till en prioriterad grupp for stéd i manga medlemsléander. Frankrike meddelade att
ytterligare 300 000 subventionerade arbetstillfallen (contrats d’insertion professionnelle)

136 Ett visst ministerium, en annan myndighetsniva eller den offentliga arbetsformedlingen kan ansvara for den
Overgripande hanteringen av nationella eller regionala ungdomsgarantisystem, men det &r vanligen
arbetsformedlingen som forvaltar ungdomsgarantisystemen i praktiken och registrerar ungdomar och
tillhandahaller sarskilda arbetsformedlingstjénster. Se 2019 ars rapport om de offentliga arbetsférmedlingarnas
genomforande av ungdomsgarantin (finns pa https://europa.eu/!'rR34MQ) och 2018 é&rs beddmningsrapport om
de offentliga arbetsformedlingarnas kapacitet (tillganglig pé https://europa.eu/!Xg73Ux).

37 Uppgifter frn Eurostat for &ldersgruppen 15-24 &r, 2013-2019, genomsnittet for EU-27. Med den bredare
aldersgrupp pa 15-29 ar som har borjat tillampas i manga medlemslinder (se avsnitt 2.2) ar den absoluta
minskningen ungefér 3,2 miljoner.

138 | manga lander har deltagandet varit begransat eftersom sammanséttningen i den gruppen varierar (lagre andel
unga som varken arbetar eller studerar som &r arbetsl@sa) och det totala antalet har minskat.

100


https://europa.eu/!rR34MQ
https://europa.eu/!Xg73Ux

skulle skapas till stod for integrering av ungdomar pa arbetsmarknaden. Dessutom planeras en
skattebefrielse for ung lagkvalificerad arbetskraft med arbeten som ger en 16n pa upp till 1,6
ganger minimilonen for att forbattra deras tilltrade till arbetsmarknaden. Belgien har utokat
varaktigheten ~ for  arbetslOshetsersattningen  for  arbetssokande  skolavhoppare
(inschakelingsuitkering) med fem manader. | Lettland har arbetslosa som studerar pa heltid
mojlighet att delta i digital kompetensutveckling pa sitt universitet eller sin hogskola.
Studenter som deltar i atgarden kommer att fa ett stipendium pa 10 euro for varje dag som de
deltar (ungefar 200 euro per manad). Lettland har ocksa infort ett tillfalligt arbetsloshetsstod
till unga nyutexaminerade under en period pa sammanlagt fyra manader, men inte langre an
till den 31 december 2020, pa 500 euro per manad under de forsta tvd manaderna och 375
euro per manad under de sista tvd manaderna.

Medlemslanderna har antagit atgarder for att bredda deltagandet i forskoleverksamhet
och barnomsorg samt forbattra kvaliteten i denna, som ett satt att forbereda barn for
framgang i livet. Bulgarien och Belgien har sankt aldern for obligatorisk férskola, fran fem
ar till fyra respektive fran sex ar till fem. | Kroatien haller nastan 500 forskolor pa att byggas
eller renoveras, och manga av dem ligger i orter med férre an 5 000 invanare. Dessutom har
lokala myndigheter fatt tillgang till ett bidrag pa 1,8 miljoner euro for att forbattra tillgangen
till och kvaliteten pa forskoleverksamhet och barnomsorg. Irland lanserade ett nationellt
system for barnomsorg i november 2019, vilket goér inkomstbaserade subventioner
tillgangliga for familjer med beréakningsbara hushallsinkomster pa upp till 60 000 euro per ar
for att tdcka kostnaderna for barnomsorg utanfor forskole- eller skoltid. Syftet ar kvalitativ
och tillgénglig forskoleverksamhet och barnomsorg samt fritidsverksamhet &r ekonomiskt
overkomlig for alla familjer. Under den tidiga fasen &r avsikten att registrera 70 000-80 000
barn per ar. Samtidigt har de irlandska nationella myndigheterna antagit planen fér utveckling
av arbetskraften (2020-2028), som syftar till att synliggora karriarmdjligheter inom
forskoleverksamhet och barnomsorg genom att faststélla kvalifikationskrav, en karridrsram
och mojligheter att utveckla sitt ledarskap. Italien fordubblade det arliga stodet till
laginkomstfamiljer for deltagande i forskolan (Bonus Nido) fran 1500 till 3 000 euro.
Nederlanderna kommer att 6ka bidraget till forskoleverksamhet och barnomsorg och den
barnrelaterade budgeten till stod for foraldrar med ndra 500 miljoner euro for
medelinkomstpar fran och med 2020. Med bérjan 2021 kommer familjer med fler an tva barn
att fa ytterligare 617 euro per barn och ar fran och med det tredje barnet, vilket ar en avsevard
okning jamfort med det aktuella beloppet. Dessutom utdkas bidraget for forskoleverksamhet
och barnomsorg till hushall dar den ena parten arbetar och den andra behéver langvarig vard
och omsorg. Maltas utbildningslag frdn 2019 kraver att personal inom forskoleverksamhet
och barnomsorg ska ha minst en kandidatexamen for att 6ka kvaliteten i sektorn.

Manga medlemslander inforde tillfalliga atgarder for foraldrar och anhorigvardare
med anledning av covid-19-krisen. | exempelvis Tjeckien vidtogs sadana tillfalliga atgarder
for att stodja foraldrar genom ett bidrag for omhandertagande i hemmet av barn under 13 ar
eller barn vars vardnadshavare har en funktionsnedsattning, medan skolorna var stangda.
Egenforetagare som var tvungna att stanna hemma med barn i aldern 6-13 ar fick ocksa ett
bidrag pa 424 tjeckiska koruna/dag (16 euro/dag). Litauen inforde nya bestimmelser om
social trygghet for arbetande foraldrar och anhorigvardare for &ldre eller personer med
funktionsnedsattning (framst kvinnor) till foljd av att skolor och vardinrattningar stangdes, dar
65,9 % av den deklarerade inkomsten betalades ut som sjukerséttning. Frankrike sékerstallde
forskoleverksamhet och barnomsorg for arbetstagare med samhéllsviktiga yrken och Okade
enskilda verksamheters kapacitet till upp till sex barn samtidigt under halsontdlaget. Italien
erbjod en kupong pa 1200 euro till familjer och beloppet uppgick till 2000 euro for
arbetstagare inom halso- och sjukvard.
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Ledighet av familjeskal anvandes som en nyckelatgard for balans mellan arbete och
privatliv under covid-19-nodlaget. Som en reaktion pa krisen inforde Belgien en sarskild
covid-19-foraldraledighet (hel- eller deltid) sa att arbetande foraldrar (med barn under 12 ar)
skulle kunna kombinera arbete och barnomsorg under pandemin. Fran maj till september
2020 kunde arbetstagare som varit anstéllda i minst en manad minska sin arbetstid helt eller
delvis'®. Genom att bara en ménads anstallning kravdes och stodet var 25 % hogre an i den
tidigare modellen Gkade ocksa antalet fader som ansokte. | Italien kunde arbetstagare med
barn under 12 ar ta ut upp till 30 dagars foraldraledighet och behalla halva I6nen fram till
slutet av juli. Familjer vars inkomst per konsumtionsenhet inte 6verskrider 40 000 euro far ett
semesterskatteavdrag. Cypern beviljade betald séarskild ledighet for foréldrar (med barn under
15 ar) som inte kunde arbeta pa distans pa grund av att forskoleverksamhet och barnomsorg
samt skolor stangdes. Stodet byggde pa lonen. Luxemburg inférde betald semester av
familjeskal for anstallda i den privata sektorn och egenféretagare som var tvungna att sluta
arbeta for att ta hand om en person med funktionsnedsattning eller en &ldre person i
beroendestéllning i hushallet pa grund av att vissa inrattningar stangdes. Foraldrar som var
tvungna att ta hand om barn (under 13 ar) pa grund av att forskoleverksamhet och barnomsorg
samt skolor stdngdes kunde anséka om ledighet av familjeskél, forutsatt att vissa villkor var
uppfyllda. Rumadnien beviljade betald ledighet till foréldrar under stdngningar av
utbildningsanstalter, p4 grund av ogynnsamma véaderforhdllanden eller “andra extrema
situationer”, sdsom covid-19-pandemin. Bidraget uppgar till 75 % av grundlénen, upp till
75 % av den genomsnittliga nationella bruttolénen (dvs. 5 429 rumanska lei eller 1 115 euro).
Foraldrar eller juridiska ombud for barn eller vuxna med en funktionsnedsattning som inte gar
i skolan eller kraver omsorg far ocksa betald ledighet. | Spanien ges arbetstagarna flexibilitet
att anpassa eller minska sin arbetstid (upp till 100 %), med motsvarande l6nesénkning, vid
omsorgsansvar i samband med pandemin. | Bulgarien utokades den obetalda ledigheten fran
30 till 60 dagar for att minimera pandemins negativa foljder.

Permanenta atgarder for ledighet av familjeskal antas i Okande utstrackning i
medlemslanderna. Det har kan delvis vara en aterspegling av direktivet om balans mellan
arbete och privatliv for foraldrar och anhorigvardare som antogs 2019*%°. Tjeckien okade
foraldrapenningen till 300 000 tjeckiska koruna (11 300 euro, vilket 6kas med 50 % for
tvillingar eller flerfodslar). Den manatliga gransen for ett barn under 2 ar som deltar i
forskoleverksamhet och barnomsorg okades fran 46 till 92 timmar och gransen for
foraldrapenningen okades till 10 000 tjeckiska koruna (376 euro) for fordldrar utan
sjukforsakring. Italien 6kade pappaledigheten fran fem till sju dagar. Landets politik hamnade
darmed narmare direktivet om balans mellan arbete och privatliv for foéraldrar och
anhorigvardare, dar en betald pappaledighet pa 14 dagar foreskrivs. Litauen utokade ratten att
anvanda den 30 dagar langa foraldraledigheten fran tre manader till ett ar efter fodseln. |
Nederlanderna kan fader eller foraldrar som inte burit barnet ta ytterligare ledighet pa upp till
fem veckor inom de forsta sex manaderna efter fodseln, fran och med den 1 juli 2020.
Arbetsgivare kan ansoka till forsékringskassan for anstallda om ledighetsforman for sina
anstéllda pa upp till 70 % av dagslonen (upp till hogst 70 % av den maximala dagslonen).

Atgarder for flexibelt arbete inférdes i vissa medlemsléander som en reaktion p& covid-
19-krisen. Malta inforde ett system till stdd for arbetsgivare och egenfdretagare som

139 Foraldrar kan minska sin arbetstid med 20 % (om de arbetar heltid) eller 50 % (om de arbetar heltid eller
75 %). Sedan juli 2020 kan dessutom ensamstaende foraldrar och foraldrar till barn med funktionsnedsattning
minska sin arbetstid helt.

10 Eyropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete och
privatliv for foraldrar och anhérigvardare och om upphévande av radets direktiv 2010/18/EU.
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omfattade 45% av de stodberattigande kostnaderna upp till 500 euro for varje
distansarbetesavtal och 4 000 euro per foretag for teknik for distansarbete. Slovakien inférde
atgarder for att gora det majligt for arbetsgivare och arbetstagare delta i ett system for
omsesidigt Overenskommet arbete hemifran. | Tjeckien foreslogs arbetsdelning i
arbetslagstiftningen for att hjalpa arbetstagare att balansera arbete och privatliv pa ett battre
séatt. Arbetsdelningen skulle hjdlpa arbetstagarna att erbjuda kortare arbetstid och ge vissa
arbetstagare ett alternativ till att 1d&mna arbetsmarknaden, i synnerhet for att ta hand om
familjen. Andringen genomgick den forsta behandlingen i deputeradekammaren och foreslas
trada i kraft fran och med januari 2021.

Atgarder for att ta itu med loneskillnaden mellan kvinnor och méan antogs i ett fatal
medlemslander. | Tjeckien haller man pa att ta fram en handlingsplan for lika 16n, som
kommer att innefatta sarskilda atgarder for att minska I6neskillnaden mellan kvinnor och
man. Viktiga aktorer sdsom den statliga arbetsinspektionen, byran for den offentliga
forsvararen av réttigheter, arbetsformedlingen, arbetsmarknadens parter och specifika
arbetsgivare frdn den offentliga och den privata sektorn deltar. Estland testar
paverkansatgarder for att 6ka andelen kvinnliga studenter och anstéllda inom IKT. Frankrike
har infort ett index som kommer att géra flerdimensionella 16neskillnader mer synliga for alla
foretag med mer an 50 anstéllda. | Spanien har tva dekret i oktober gjort det obligatoriskt for
alla arbetsgivare att fora register éver mans och kvinnors genomsnittliga I6ner och foretag
med mer dn 50 anstillda maste forhandla fram jamstalldhetsplaner med
arbetstagarforetradare. Kommissionen avser att foresla ett direktiv om atgarder for
I6netransparens i syfte att forbattra arbetstagarnas tillgang till information om loner, 6ka
medvetenheten om diskriminering och géra det enklare att verkstalla lika 16n.

Aktiv arbetsmarknadspolitik och riktade tjanster har genomforts till stod for kvinnors
sysselsattning. Osterrike planerar att 6ka mojligheterna for kvinnor i landsbygdsomraden
genom digitalisering och utbildning. Grekland planerar flera program till stéd for kvinnors
sysselséttning, t.ex. Advanced Skills 4 Women, som é&r ett IKT-utbildningsprogram for
arbetsldsa kvinnor, ett program for radgivning, utbildning och certifiering for arbetslosa
kvinnor i den kreativa sektorn och ett program for kompetensutveckling for arbetslsa
kvinnor upp till 29 ar. Spanien inforde ny lagstiftning for att skydda kvinnor som paverkas av
forluster av arbetstillfallen i kvinnodominerade sektorer med osakra anstdllningar. En
extraordinar subvention (70 % av l6nen) infordes i det sarskilda systemet for hushallsarbetare
inom ramen for det allméanna systemet for social trygghet, for hushallsarbetare som helt eller
delvis forlorar sina arbeten under pandemin och inte far arbetsloshetsersattning.

Medlemslanderna inledde flera atgarder for att framja sysselsattning fér personer med
funktionsnedsattning, inbegripet tillfalliga atgarder for att mildra de negativa effekterna av
covid-19-krisen. Baserat pa den nya lagen om personer med funktionsnedsattning genomfor
Bulgarien det nya nationella programmet for sysselsattning for personer med
funktionsnedséttning, som syftar till att skapa anstallningsvillkor for dessa personer.
Luxemburg inférde en lag for att forbattra tilltradet till den vanliga arbetsmarknaden (privat
sektor) och fortsatt sysselsdttning for personer med funktionsnedsattning eller i extern
omklassificering. Det har uppnas genom atféljande atgarder (upp till 150 timmar for ett
kontrakt eller aktiva arbetsmarknadsatgarder pa minst 12 manader och 300 timmar Gver 24
manader) med vagledning av en assistent for inkludering i sysselsattning. Fran den 8 mars till
den 5 juli 2020 tillhandaholl Malta tillfalligt stod till personer med funktionsnedséttning som
arbetade i den privata sektorn och var registrerade hos Jobsplus (den offentliga
arbetsférmedlingen) samt ville stanna hemma av halso- och sékerhetsskal under covid-19-
krisen. Redan fore covid-19-pandemin lanserade Finland programmet for arbetsformaga for
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personer med partiell arbetsformaga och anslog 33 miljoner euro fér 2020—-2022. Programmet
inbegriper atgarder for att identifiera den enskilda personens arbetsformaga och atgarder for
att vagleda arbetssokande till de stodtjanster de behdver. Det ar nara kopplat till det pagaende
programmet for framtida center for halsovard och sociala tjanster 2020-2022. Inom ramen for
programmet ar avsikten ocksa att fler samordnare for arbetsformaga ska rekryteras till de
offentliga arbetsformedlingarna for att forbattra de tillgdngliga tjansterna.

Ett antal medlemslander har lanserat atgarder till stod for integrering av
tredjelandsmedborgare pa arbetsmarknaden, ofta i kombination med sprakutbildning.
Flera medlemslander har infort eller reviderat handlingsplaner/strategier som ett svar pa
behovet av att intensifiera insatserna for integrering pa arbetsmarknaden. Vissa har ocksa
utokat sitt utbud av integrationsatgarder och okat det obligatoriska deltagandet i sprakkurser
och integrationsutbildning. Portugal offentliggjorde en forordning som lanserade ett nytt
program med sprakkurser i portugisiska anpassade till invandrares inlarningsbehov, som ett
satt att framja social inkludering och sammanhallning. Tyskland har tagit fram riktlinjer till
stod for foretag i den operativa integrationen av flyktingar genom pilotvalkomstprogram, for
att erbjuda omfattande individuellt stod till integration av flyktingar. | Osterrike genomfordes
det 6verregionala projektet for larlingsplatser i hela landet 2019, efter att ha testats i flera ar.
Syftet ar att komma till ratta med den daliga matchningen mellan lediga larlingsplatser och
arbetsldsa ungdomar och fokus ligger sérskilt pa flyktingar. | december 2019 antog Tjeckien
en ny handlingsplan for integration. | mitten av 2019 presenterade &ven Cypern en ny
handlingsplan for integration av invandrare 2020-2022, och Slovenien antog en ny
migrationsstrategi (juli 2019).

Vissa medlemslander vidtog atgarder for att kompetensutveckla och skola om vuxna,
vilket ofta gynnade tredjelandsmedborgare som en av malgrupperna. Exempelvis
planerade Sverige en ny investering (150 miljoner svenska kronor, dvs. ungefar 14,6 miljoner
euro) i grona arbetstillfallen for personer som star langt fran arbetsmarknaden, inbegripet
invandrare. | Belgien foreslog den vallonska regeringen ett nytt system for att stddja och
vagleda arbetstagare som vill forbattra sin kompetens eller ga vidare till en sektor dar det
rader brist pa arbetskraft. Fokus ligger pa &ldre arbetstagare och arbetstagare som har forlorat
sina jobb. I Flandern planerar man att lagga mer fokus pa las-, skriv- och raknekunskaper
samt inféra en ny plattform for livslangt larande. Slutligen har Osterrike fortsatt med
genomforandet av initiativet for vuxenutbildning (Initiative Erwachsenenbildung), som syftar
till att forbattra tillgangen till vuxenutbildning for socioekonomiskt utsatta personer och till att
oka deras utbildningsniva. Tanken ar att framst vuxna med invandrarbakgrund ska delta.

Medlemslanderna har ocksa genomfort reformer i syfte att erkanna och/eller validera
tredjelandsmedborgares kvalifikationer eller kompetens. | februari 2020 inférde
exempelvis Tyskland den nya centrala tjdnsten for erkannande av yrken vid den federala
arbetsformedlingen'*’. Den har nya tjansten fungerar som ett nationellt organ for personer
utomlands som vill fa sina kvalifikationer eller fardigheter erkanda. Tysklands lag om
tillfalligt upphavande av utvisning for utbildning ger ocksa mojlighet att fa uppehallstillstand i
tva ar efter att ha slutfort en yrkesutbildning eller ha varit anstélld i 30 manader. Finland har
forberett nya riktlinjer for bedomning av fardigheter och arbetsformaga och dessutom foreslar
arbets- och naringsministeriet en allman o6kning pa 3 miljoner euro av budgeten for
integration av invandrare (inbegripet identifiering av fardigheter).

141 Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA): https://www.anerkennung-in-
deutschland.de/html/de/pro/zsba.php.
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Ett antal medlemslander har vidtagit atgarder for att underlatta tilltrade for
arbetskraftsinvandrare fran tredjelander, sarskilt hogkvalificerade arbetstagare och
personer inom bristyrken. Efter 2018 ars férordning om arbetstillstand (andring)
offentliggjorde Irland den senaste versionen av forteckningen over kritisk kompetens och ej
berattigande yrken, som borjade gélla fran och med januari 2020, i syfte att ta itu med
omedelbara brister pa arbetskraft i viktiga sektorer sasom hotell och restaurang,
byggbranschen, halso- och sjukvard samt végtransporter*?. Ar 2019 kungjorde den franska
regeringen att en politik for arbetskraftsinvandring som byggde pa verksamhetsomrade skulle
inforas, baserat pa den forsta revisionen (sedan 2008) av regionala forteckningar Gver
bristyrken. | syfte att hantera den tkade arbetskraftsinvandringen inforde Litauen i juli 2019
kvoter for tredjelandsmedborgare som kommer till landet for att arbeta inom bristyrken. Den
forsta forteckningen over yrken ska faststallas under 2021. | september 2019 inforde Tjeckien
nya arliga kvoter for antalet ansokningar om arbetstillstand och langfristiga affarsvisum,
tillsammans med tre nya program for arbetskraftsmigration. | Lettland trddde &ndringar av
invandringslagstiftningen i kraft den 1 juli 2019. Arbetsgivare fick da mojlighet att anstélla
tredjelandsmedborgare baserat pa ett langtidsvisum, och minimiperioden for att soka ett ledigt
jobb samt kravet pa att offentliggora ett ledigt jobb har i vissa fall avskaffats. Finland har
utokat sitt horisontella program Talent Boost till att omfatta arbetskraftsinvandring i storre
skala, med ett starkare fokus pa invandring och integration av internationella studenter och
forskare. Som en del av programmet kommer atgarder att vidtas for att paskynda
uppehallstillstand som bygger pa arbete for att gora det enklare for studenter och forskare att
resa in och stanna i Finland.

Covid-19-krisen har lett till att manga medlemslander har begransat rorelsefrineten for
personer bade inom och utanfor EU:s granser, vilket har lett till brist pa arbetskraft pa
omraden sasom jordbruk samt halso- och sjukvard. | syfte att uppfylla behoven av
arbetskraft har lander som Belgien, Osterrike, Tyskland, Grekland, Spanien, Finland,
Frankrike, Italien och Slovenien paskyndat godkannandet av och/eller forlangt giltigheten for
(sasongsrelaterade) arbetsvisum for vissa jordbruksarbetare och/eller viss hélso- och
sjukvardspersonal™®. For i synnerhet halso- och sjukvardssektorn fick tredjelandsmedborgare
som vistas lagligen i Irland, men inte har tilltrade till arbetsmarknaden, méjlighet att svara pa
den nationella efterlysningen av hélso- och sjukvardspersonal och ansoka om att andra sin
status for att arbeta inom hélso- och sjukvarden. I Frankrike genomfordes ett specifikt och
forenklat forfarande for lakare fran tredjelander med ett examensbevis fran ett land utanfor
EU, som hjélpte till under halsokrisen. Grekland tillampade flexibla uppehallstillstand for
papperslosa tredjelandsmedborgare, vilket gjorde det mojligt for dem att arbeta inom
jordbrukssektorn. | Spanien kunde reguljara invandrare med uppehallstillstand som I6pte ut
mellan den 14 mars och den 30 september fa en reguljar anstallning hos jordbrukare. Spanien
sag ocksa till att sasongsarbetare fick ett starkt skydd, bade vad galler tillgang till system vid
tillfallig arbetsloshet (ERTE) och till arbetsloshetsersattning. Tjeckien tog fram atgarder for
att koppla tredjelandsmedborgare som riskerade att forlora sitt arbete till arbetsgivare som
letade efter nya medarbetare, sdrskilt inom jordbruket. Finland och Belgien genomforde
tillfalliga undantag i ratten att arbeta for asylsokande. Dessutom dndrade Finland

42 gse  forteckningen  p&  https://dbei.gov.ie/en/What-We-Do/Workplace-and-Skills/Employment-
Permits/Employment-Permit-Eligibility/Ineligible-Categories-of-Employment/.

143 Se dven EMN/OECD (2020). Maintaining labour migration in essential sectors in times of pandemic (bevara
arbetskraftsmigration i betydande sektorer under en pandemi). Rapport fran det europeiska migrationsnatverket
och OECD. Bryssel: det europeiska migrationsnatverket. https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/00_eu_inform3_labour_migration_2020_en.pdf.
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utlanningslagen och lagen om sésongsarbetare sa att tredjelandsmedborgare som redan bodde
I landet fick rétt att byta arbetsgivare eller sektor utan att ansoka om ett forlangt eller ett nytt
tillstand. Vissa lander havde undantagsvis inreseforbudet for vissa kategorier, sasom
Luxemburg som inte tillimpade forbudet pa forskare och experter som tillhandaholl
radgivning i samband med covid-19-pandemin samt sasongsarbetare.

3.3 Riktlinje 7: Forbattra arbetsmarknadens funktion och géra den sociala dialogen mer
andamalsenlig

| det héar avsnittet beskrivs genomforandet av sysselsattningsriktlinje nr7, som
rekommenderar medlemslanderna att forbattra arbetsmarknadens funktion och goéra den
sociala dialogen mer dndamalsenlig. Det handlar bland annat om att hitta en balans mellan
flexibilitet och trygghet 1 arbetsmarknadspolitiken, foérebygga segmentering av
arbetsmarknaden, bekampa odeklarerat arbete och framja en dvergang till olika former av
fasta anstéllningskontrakt, se till att fler omfattas av offentliga arbetsformedlingar och att den
aktiva  arbetsmarknadspolitiken ~ blir  andamalsenlig,  tillnandahalla tillrackliga
arbetsloshetsformaner och framja rorligheten for arbetstagare och studerande. Vidare
diskuteras en vidareutveckling av befintlig nationell praxis, frimjande av social dialog och
kopplingen till civilsamhallet. I avsnitt 3.3.2 beskrivs medlemslandernas politiska atgéarder pa
dessa omraden.

3.3.1 Nyckelindikatorer

Med covid-19-krisen har skillnaderna i arbetsvillkor mellan enskilda personer och de
negativa konsekvenserna av arbetsmarknadssegmenteringen framhavts. Andelen
ofrivilliga visstidsanstallningar och deltidsanstallningar har visserligen minskat totalt sett men
ar anda hog i vissa medlemslander. Uppdelningen pa arbetsmarknaden har negativa
konsekvenser for de arbetstagare som paverkas, sarskilt ungdomar och personer i utsatta
situationer. Detta har blivit tydligt i den nuvarande situationen. Det segment av arbetskraften
som har béttre sysselsattningsmojligheter och trygghet har skyddats battre under covid-19-
krisen, samtidigt som de med otryggare eller mindre anpassningsbara arbetsvillkor och/eller
samre tillgang till socialt skydd har drabbats hardare'**. Grupper i den nedre delen av skalan
for inkomstfordelning fran arbete har i hogre grad drabbats av inkomstbortfall och férlorade
arbetstillfallen, séarskilt personer med tidsbegransad anstéllning, ungdomar och personer med
lagkvalificerade yrken. | det perspektivet ar det viktigt att medlemslanderna undviker daligt
utformade regleringar som fungerar som ett hinder for jobbskapande och i stéllet ser till att
tillfalliga anstéallningar blir en sprangbrada till mer skyddade anstéllningsformer. Tva
principer i den europeiska sociala pelaren ska motverka detta problem. Princip 5 om trygg och
anpassningsbar anstéllning och princip 7 om information om anstéliningsvillkor och skydd
vid uppsdgning syftar till att alla arbetstagare ska behandlas lika, oavsett anstallningsform.

Flexibelt arbete med hjéalp av IKT (informations- och kommunikationsteknik), och
framfor allt distansarbete, har blivit en viktig faktor nar det galler forandrade
arbetsmonster och arbetsmetoder. Halsokrisen har gett upphov till en debatt om utokade

%4 Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum (2020), The impact of COVID confinement
measures on EU labour market, Science for Policy Briefs, tillganglig pa https://europa.eu/!QK78dV. Eurostats
experimentella analys (2020), COVID-19 labour effects across the income distribution, tillganglig pa
https://europa.eu/!In\VV98vQ.
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flexibla arbetsvillkor med IKT. Detta kan ge tydliga fordelar for manniskors balans mellan
arbetsliv och privatliv, genom att ge dem mojlighet att anpassa sin arbetstid och arbetsplats
efter sina egna behov. Det kan dock leda till en intensifiering av arbetet, &ven om det finns en

hog grad av flexibilitet och sjalvstandighet. Dessa aspekter har frdmjat debatten i ett antal

medlemslander och pd EU-nivd om reglering av arbetstiden nar det galler distansarbete'**.

Dessutom kan arbetsmiljoer med hdg IKT-anvéandning utgdra en hélsorisk for arbetstagarna.
Aspekter som ror kvalitet i arbetet &r ocksa relevanta vad galler IKT-baserat arbete. En del
arbetstagare klarar att hantera och dra nytta av den storre flexibilitet och storre sjalvstandighet
som IKT-baserat arbete innebér, men omkring en fjardedel av arbetstagarna (24 %) i en IKT-
baserad arbetsmiljo har otrygga arbetsforhallanden. De har i hogre grad visstidsanstallning,
lagre 16n, otrygg anstallning och saknar utbildningsmojligheter. Egenforetagare som utfor
IKT-baserat flexibelt arbete befinner sig ocksa i hdgre grad i en sadan situation.

Diagram 41: Pandemin har gett dkat distansarbete
Anstalldas arbetsplats under covid-19-krisens restriktioner av den individuella rorligheten (per medlemsland i %)
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Kalla: Eurofound (2020), Living, working and COVID-19, COVID-19 series, Europeiska unionens
publikationsbyra, Luxembourg. Anm.: L4g tillforlitlighet(*) i oktober 2020 for Cypern, Lettland, Malta och
Polen. EU-27 hanvisar till det viktade genomsnittet for de 27 medlemslanderna. De hér resultaten bor tolkas med
viss forsiktighet eftersom arbetstagarnas fordelning Gver sektorer i urvalet paverkar fordelningen av
distansarbete per land.

%5 Mer information finns i Eurofound (2020), Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the
digital age, New forms of employment series, Europeiska unionens publikationsbyré, Luxemburg.
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Distansarbete har blivit det normala arbetssattet for manga som tidigare har haft
begransad  eller ingen erfarenhet av  detta.  Enligt  uppgifter  fran
arbetskraftsundersokningen'*® arbetade endast 5,5 % av det totala antalet anstallda (20-64 &r)
i EU-27 regelbundet hemifran under 2019. Den stérsta andelen noterades i Nederlanderna
(15 %), Finland (14,5 %), Luxemburg (11,5 %) och Osterrike (10,2 %). Aven om det har
funnits en nagot Okande tendens i Bulgarien, Rumanien, Ungern, Cypern, Kroatien och
Grekland var det dar narmast undantag att arbeta hemifran, med en andel pa mindre &n 2 % av
den totala sysselsattningen 2019. Detta har forandrats under 2020, i och med de restriktioner i
den individuella rorligheten och den sociala distanseringen som infordes for att bekampa
pandemin. En ny e-undersékning fran Eurofound ger relevanta insikter om denna forandring i
manniskors arbetsmonster **’ . | diagram 41 visas de betydande skillnaderna mellan
medlemslanderna nar det géller den sjalvrapporterade arbetsplatsen under pandemin. Andelen
uppgiftslamnare som uppgav att de enbart har arbetat hemifran under covid-19-pandemin
varierar fran ungefar 20 % i Bulgarien, Kroatien, Ungern, Polen och Slovakien till 6ver 40 %
i Frankrike, Spanien, Italien och Irland, och éver 50 % i Belgien. En detaljerad analys av
utsatta yrkesgrupper i medlemslanderna (dvs. yrken som omfattar arbetsuppgifter med mycket
kontakt med andra och uppgifter som inte kan utforas pa distans) finns i den arliga versynen
av arbetsmarknaden och ldneutvecklingen 2020,

148 Europeiska kommissionen (2020), EU Labour Force Survey ad hoc module 2019 on work organisation and
working time arrangement, Eurostat, kvalitetsbedémningsrapport. Tillganglig pa https://europa.eu/'Fg97qU

7 Anm.: Eurofounds e-undersdkning Living, working and COVID-19 &r ett onlineverktyg som &r utformat for att
snabbt samla in information fran personer Gver 18 ar med tillgang till internet med hjalp av en icke-
sannolikhetsbaserad urvalsmetod. e-undersokningen genomférdes i tvd omgangar, i april och i juli 2020. Totalt
besvarades 91 753 enkéter, varav 87 477 fran personer som bor i EU-27.

148 Europeiska kommissionen (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2020
(annu inte publicerad) Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra.
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Diagram 42: Andelen distansarbete har 6kat inom vissa yrken och sektorer
Arbete hemifran under covid-19-krisen, frimsta egenskaper for deltagande arbetstagare (EU-27, i %)
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Kalla: Eurofound (2020), e-understkningen Living, working and COVID-19.

Utifran undersokningen kan man dra slutsatsen att personer som arbetar hemifran
framfor allt bor i stéader, ar tjansteméan inom tjanstesektorn och har hogre utbildning.
Sa manga som 74 % av de anstallda med hogre utbildning arbetade hemifran, jamfort med
34 % av dem med gymnasieutbildning och 14 % av dem med grundlaggande skolutbildning.
Som forvantat finns det ocksa stora skillnader mellan sektorer nar det galler hur manga som
arbetar hemifran, med hogst andel i de flesta tjanstesektorerna (sérskilt inom utbildning,
finans och offentlig forvaltning) och lagst andel inom sektorer i frontlinjen som halsa,
transport och jordbruk men ocksa sektorer som drabbats av sarskilda restriktioner som
detaljhandel och hotell och restaurang. Det ar vanligare att anstallda som bor i stader arbetar
hemifran an de som bor pa landsbygden eller i mindre tatbefolkade omraden. En relativt sett
hogre andel kvinnor jamfort med man angav att de arbetade hemifran. Dessutom var det
vanligare att yngre anstdllda distansarbetade an andra aldersgrupper. De har resultaten
dverensstimmer med uppgifter fran EU-undersékningen om IKT-anvandning™®.

19 gostero M., m. fl. (2020), Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide?, Europeiska
kommissionen, 2020, JRC121193. Tillgdnglig pa https://europa.eu/!PR73gN
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Resultat fran den senaste webbenkaten Colleem Il som genomfordes fore pandemin,
visar att plattformsarbete fortfarande ar ett begransat fenomen men att det 6kar®™.
Endast en liten andel (runt 1,4 %) av befolkningen i arbetsfor alder i de medlemslander som
ingick i undersokningen 2018, erbjod tjanster via digitala arbetsplattformar som sin
huvudsakliga verksamhet (en minskning med 0,9 procentenheter jamfort med 2017).
Procentandelen ar dock hogre foér dem som anger att de tillhandahaller dessa tjanster som en
bisyssla (4,1 % av det totala antalet uppgiftslamnare, en 6kning med 0,5 procentenheter
jamfort med 2017), med stora skillnader mellan medlemslanderna. Plattformsarbete &r
fortfarande en heterogen verksamhet dar arbetsvillkor, status och inkomst for
plattformsarbetarna i hog grad beror pa typen av arbetsuppgifter, affarsmodellen och de
styrningsmekanismer som plattformen tillampar. De uppskattningar som erhélls ar viktiga vid
analysen av plattformsarbetets betydelse i medlemslédnderna och tillhérande beddémningar av

kvalitet i arbetet*>.

Covid-19-pandemin har paverkat plattformsekonomin i flera medlemslander. En del
plattformar har snabbt anpassat sina affarsmodeller, utdkat sitt utbud och lagt till ytterligare
produkter eller tjanster, inbegripet halso- och sjukvard. Detta kan ha bidragit till att underlatta
tillgangen till viktiga varor, minimera risken for avbrott i leveranskedjan och stddja
bevarandet av arbetstillféallen. Risker i samband med hélsa och sdkerhet och problem med hdg
arbetsintensitet har dock blivit mer uppenbara under pandemin. Andra plattformar, ofta
sadana som erbjod mobilitet och hushallstjanster, stalldes infér en plotslig nedgang i
verksamheten efter de inforda begransningarna av rorligheten och &tgarderna for social
distansering. Enligt Eurofound®®? har efterfragan pa plattformsarbete sedan pandemin brét ut
Okat i Belgien, Tjeckien, Spanien, Estland, Grekland, Frankrike, Kroatien, Litauen, Malta,
Nederléanderna, Portugal och Slovenien. | de har och andra medlemslénder har plattformarna
vidtagit atgarder for att ge arbetstagarna vagledning om halsa och sakerhet pa arbetsplatsen,
inkomststod och kontraktsenliga garantier for att kompensera for perioder av franvaro och
avbrott i arbetet. Effekten i fraga om de har atgardernas tackning och tillracklighet for
plattformsarbetarna kraver férmodligen narmare 6vervakning.

Segmenteringen av  arbetsmarknaden ** | vilken framgdr av  andelen

visstidsanstéllningar, skulle kunna bli ytterligare en kalla till sarbarhet under den
rddande krisen®™*. Som betonades i 2020 &rs gemensamma sysselsattningsrapport kan

%0 Urzi Brancati, C., m.fl. (2019), New evidence on platform workers in Europe. Results from the second
COLLEEM survey. Tillganglig pa https://europa.eu/!qQ33cP Anm.: Colleem Il bygger vidare pa den tidigare
Colleem-enkaten (Collaborative Economy and Employment). Det &r en webbaserad panelundersdkning om
digitala plattformar som bestéllts av GD Sysselséttning och socialpolitik och samordnats av det gemensamma
forskningscentrumet. Den genomférdes i 15 medlemslander: Tjeckien, Tyskland, Irland, Spanien, Frankrike,
Kroatien, Italien, Lettland, Ungern, Nederldnderna, Portugal, Ruménien, Slovakien, Finland, Sverige och
Storbritannien.

31 Mer information om plattformsarbete finns i 2020 &rs gemensamma sysselséttningsrapport och underliggande
datakallor.

152 Eurofound (2020), Platform economy: Developments in the COVID-19 crisis.

53 Enligt Internationella arbetsorganisationen (ILO) ar det uppdelningen av arbetsmarknaden i separata
delmarknader eller segment, som skiljer sig 4t genom olika egenskaper och beteenderegler sdsom avtalsvillkor,
efterlevnadsniva eller olika typer av berérda arbetstagare. Forskning i amnet syftar till att identifiera viktiga
arbetsmarknadssegment, graden av 6vergangar mellan dem och konsekvenserna for rattvisa och effektivitet pa
arbetsmarknaden, for att hantera negativa konsekvenser av fenomenet.

1342020 &rs gemensamma sysselsdttningsrapport innehéll en omfattande analys av frdgor som ror av
arbetsmarknadssegmentering med insikter fran Eurofound (2019), Labour market segmentation: Piloting new
empirical and policy analyses, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg.
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segmenteringen av arbetsmarknaden fa betydande ekonomiska och sociala konsekvenser,
sasom begransad effektivitet i resursfordelningen, lagre inkomst, svag produktivitetstillvaxt
och utveckling av humankapitalet, hogre fattigdomsrisk, ojamlikhet och minskad social
rorlighet. Andelen visstidsanstallningar har de senaste tio aren legat pa i genomsnitt 15 % i
EU-27, men det finns stora skillnader mellan medlemslédnderna. Skillnaden mellan
medlemslanderna med hogst och lagst andelar uppgick till 25 procentenheter 2019, efter en
nedatgaende trend efter toppnoteringen pa 31 procentenheter 2005, och ligger enligt de
senaste uppgifterna pa 21,4 procentenheter for andra kvartalet 2020. En avsevard minskning
av andelen visstidsanstallningar har noterats under andra kvartalet 2020 i EU-27 (med
3,3 procentenheter) jamfort med andra kvartalet 2019. Detta tyder pa att forlusten av
arbetstillfallen pa grund av den ekonomiska chocken framst berodde pa att
visstidsanstallningskontrakt inte forlangdes, medan system for Kkorttidsarbete och
uppséagningsrestriktioner kan ha forhindrat att arbetstillfallen i storre utstrackning férsvann
bland fast anstallda. En del medlemslénder, till exempel Spanien, Kroatien, Polen, Portugal
och Slovenien noterade minskningar med Over 3,5 procentenheter i andelen
visstidsanstéllningar mellan andra kvartalet 2019 och andra kvartalet 2020, &ven om den
totala andelen ligger kvar pa hdg niva (6ver 15 %). Yiterligare sju medlemslander (Sverige,
Frankrike, Italien, Kroatien, Cypern, Danmark och Grekland) har fortfarande andelar mellan
10 och 15 %. De l&agsta andelarna noteras i Litauen, Ruménien, Lettland, Estland och
Bulgarien, med siffror under 5 %. En del av dessa lander har noterat minskningar i andelen
visstidsanstallningar med under 1 procentenhet.

Diagram 43: Visstidsanstallningar &r fortfarande en utmaning i manga medlemslénder
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen. Anm.: De senaste kvartalsuppgifterna for Tyskland &r inte
tillgangliga.

Kvinnor, yngre arbetstagare och arbetstagare fodda utanfor EU har oftare
visstidsanstéallningar an andra befolkningsgrupper. Under andra kvartalet 2020 var
andelen kvinnliga arbetstagare (15-64 ar) med visstidskontrakt i EU-27 13,6 %, jamfort med
12,4 % for man. Andelen minskade dock med 2,2 procentenheter for bade man och kvinnor
mellan andra kvartalet 2019 och andra kvartalet 2020 (siffrorna for hela aret 2019 var 15,5 %
for man och 14,4 % for kvinnor, med en i stort sett oférandrad skillnad under de senaste aren).
Storsta andelen kvinnor med visstidsanstallning noterades i Spanien (24,2 % 2019 och 24 %
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andra kvartalet 2020), Polen (19,4 respektive 19,8 %,), Portugal (18,8 respektive 17,2 %,) och
Nederlanderna (18,5 respektive 18,4 %). Under 2019 var andelen visstidsanstallda ungdomar
(15-24 ar) mycket storre, 49,8 % (45,2 % under andra kvartalet 2020), jamfort med 14 %
(12,1 % andra kvartalet 2020) for aldersgruppen 25-49 ar och 6,8 % (5,8 % andra kvartalet
2020) for aldersgruppen 55-64 ar. Andelen visstidsanstallda var ocksa mycket stérre bland
arbetstagare fodda utanfor EU (22 %) an bland inrikes fodda arbetstagare (13 %), och den
skillnaden var sérskilt stor (6ver 20 procentenheters skillnad) i Polen och Cypern och relativt
stor (cirka 10-15 procentenheter) i Sverige, Spanien och Grekland.

Diagram 44: En sikerstilld ”sprangbrideeffekt” for visstidsanstillda bidrar till tillvixt
for alla

Andelen som 6vergar till fasta anstallningar (genomsnitt 2018 och 2019) och andelen visstidsanstallda av det
totala antalet anstallda 15-64 ar (2019).
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Kaélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen, statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor.
Anm.: For Belgien, Irland, Frankrike, Italien och Luxemburg avser antalet 6vergangar 2018. For Lettland avser
siffran 2017. VVardet for Slovakien avser 2016.

For att uppna en inkluderande tillvaxt ar det viktigt att visstidsanstéallningar blir en
sprangbrada till tillsvidareanstallningar och inte en atervandsgrand. En hdg andel
visstidsanstallda i kombination med en lag andel Overgangar fran visstids- till
tillsvidareanstallningar kan vara ett tecken pa en uppdelad arbetsmarknad. | diagram 44 visas
andelen 6vergangar fran visstidsanstallningar till tillsvidareanstéllningar (genomsnitt for 2018
och 2019), samt de senaste arsuppgifterna for visstidsanstallningar som en procentandel av
det totala antalet anstéllda (15-64 ar). | tre lander, Frankrike, Italien och Spanien, ar andelen
visstidsanstallningar hog (6ver EU-genomsnittet pa 12,8 % for 2019) och andelen 6vergangar
fran visstidsanstéllning till tillsvidareanstallning 1ag (under 20 %). Andra lander, t.ex. Polen,
Nederlanderna och Portugal, har en hog andel visstidsanstallningar, men ocksa hogre andel
overgangar (6ver 30 %). Omvant noterades en lag andel visstidsanstéllningar och en relativt
hog andel dvergangar till tillsvidareanstéllningar (6ver 30 %) i Rumanien, Estland, Tjeckien,
Slovakien och Osterrike.

Andelen ofrivilligt visstidsanstallda ar fortfarande stor i vissa medlemslander. | nagra
medlemslander &r huvudskalet till en visstidsanstallning fortfarande svarigheten att hitta en
tillsvidareanstéllning. Andelen ofrivilligt visstidsanstallda av det totala antalet anstéllda i EU-
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27 har sakta men sakert minskat pa senare ar, fran 56,2 % 2016 till 52,1 % 2019, dven om det
finns stora skillnader mellan medlemsladnderna (se diagram 45). | lander som Kroatien,
Portugal, Rumanien, Spanien och Italien rapporterar 80 % eller fler av de visstidsanstallda (i
aldern 15-64 ar) att de inte kunnat hitta en tillsvidareanstéllning. I Cypern ligger andelen
visstidsanstallda (13,9 % andra kvartalet 2020) visserligen nara EU-genomsnittet, men 93,4 %
av dem ar ofrivilligt visstidsanstéllda, jamfort med 53 % i genomsnitt i EU. Den lagsta
andelen ofrivilligt visstidsanstallda, under 15 %, finns i Luxemburg, Osterrike och Tyskland.

Diagram 45: 1 vissa lander &r fortfarande en stor andel arbetstagare ofrivilligt
visstidsanstallda

Andelen ofrivilligt visstidsanstallda av det totala antalet visstidsanstallda (2019) och andelen visstidsanstallda av
det totala antalet anstéllda (2019).
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Kaélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen, statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor.
Anm.: For Estland avser andelen ofrivilligt visstidsanstéllda 2018.

Andelen deltidsanstallda har minskat pa senare tid, men ett stort antal arbetstagare ar
fortfarande ofrivilligt deltidsanstallda. Andelen deltidsarbetande (15-64 ar, sasongsrensade
data) i EU-27 nadde 17 % under andra kvartalet 2020, vilket &r 1,4 procentenheter lagre &n
under andra kvartalet 2019. Né&r det géller kvartalsvisa variationer har Ungern, Estland och
Nederlanderna nyligen noterat en ©Okning i antalet deltidsanstdllda (mellan 1,1 och
0,5 procentenheter under andra kvartalet 2020, jamfort med samma kvartal 2019), medan
denna andel minskade avsevért i Portugal, Slovenien, Spanien, Finland och Irland (mellan -
2,3 och -1 procentenheter) (se diagram 46). Under andra kvartalet 2020 var andelen
deltidsarbetande minst 20 % i fem medlemslander (Nederlanderna, Osterrike, Belgien,
Danmark och Sverige) och under 5 % i tre lander (Bulgarien, Slovakien och Kroatien). Fore
pandemin minskade andelen ofrivilligt deltidsanstallda av det totala antalet anstéllda (15-64
ar) fran 32% 2014 till 25,8 % 2019. Sifforna skiljer sig dock mycket at mellan
medlemslénderna (cirka 62 procentenheter mellan den I4gsta och den hdgsta andelen 2019).
Grekland, Italien, Cypern och Rumaénien rapporterade siffror 6ver 55 % , medan Belgien,
Tjeckien, Estland, Malta, Nederlanderna, Osterrike och Slovenien rapporterade siffor under
5 %. Det &r annu for tidigt att avgora om den nuvarande krisen kommer att leda till en 6kning
av andelen ofrivilligt deltidsarbetande.

113



Diagram 46: Andelen deltidsanstallda har varit i stort sett varit oférandrad over tid,
med storre variationer i vissa medlemslander
Andel deltidsanstillda av totalt antal arbetstagare (15-64 ar), kvartalsuppgifter, sasongsrensade.
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersdkningen. Anm.: De senaste kvartalsuppgifterna for Tyskland &r inte
tillgangliga.

Soloféretagare (egenforetagare utan anstallda) ar fortfarande vanligt forekommande.
Fore pandemin var andelen egenforetagare i aldersgruppen 2064 ar relativt stabil eller nagot
minskande i de flesta medlemslédnder, dock med stora skillnader mellan l&nder och sektorer
(se avsnitt 3.1). Egenforetagande &r vanligtvis frivilligt och ett positivt tecken pa
foretagaranda. Det kan dock dolja ett anstallningsliknande beroendeforhallande (det finns
dock begrénsningar vid bedémningar av graden av ekonomiskt och organisatoriskt beroende
med jamforbar Eurostat-statistik)™>. Ar 2019 stod egenféretagare utan anstallda for 9,4 % av
den totala sysselsattningen i EU. Grekland, Italien och Rumaénien lag hogst (6ver 14 %),
foljda av Polen, Tjeckien, Nederlanderna och Slovakien, pa nivaer mellan 13,6 % och 12 %
(se diagram 47). Medlemslander som Luxemburg, Danmark, Tyskland, Sverige, Kroatien och
Ungern lag daremot pa nivaer under eller nara 5 %. | Malta, Nederlanderna, Cypern och
Portugal har andelen egenforetagare utan anstallda 6kat (med 0,5 procentenheter eller mer)
under 2019 jamfort med aret fore, medan den i Grekland och Bulgarien har minskat med
minst 0,5 procentenheter under samma period. | den nuvarande situationen skulle det kunna
minska osakerheten och forbattra villkoren pa arbetsmarknaden om man sakerstallde att alla,
aven egenforetagare, fick tillgang till socialt skydd.

%5 Mer information finns i 2020 &rs gemensamma sysselsattningsrapport och 2017 &rs ad hoc- modul for
egenforetagande fran Eurostat.
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Diagram 47: Andelen egenforetagare utan anstédllda &ar fortfarande hog i vissa
medlemslander daven om den minskar, och situationen maste féljas noga for att
motverka falskt egenféretagande

Egenforetagare utan anstallda som andel av den totala sysselséttningen
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen (berdkningar gjorda av GD Sysselsattning, socialpolitik och
inkludering).

Covid-19 har i hog grad paverkat personer som &gnar sig at odeklarerat arbete.
Odeklarerat arbete ar fortfarande en stor utmaning for EU och férekommer i manga former —
fran bristen pa dokumentation till underrapportering av timmar, svarta léner och falskt
egenforetagande. Enligt en speciell Eurobarometerundersokning kénner 33 % av EU:s
invanare till nagon som arbetar svart, och 10 % anger att de under forra aret kopte varor eller
tjanster som inbegrep odeklarerat arbete. Pandemin har haft stor paverkan pa de flesta
ekonomiska sektorer i EU, inbegripet dem som traditionellt sett har en hdg andel odeklarerade
arbetstagare som ofta har begransad tillgang till socialt skydd och I6per hogre risk att forlora
inkomst och arbete. Detta medfér nya utmaningar for yrkesinspektionerna, som blev tvungna
att anpassa sina arbetsmetoder och prioriteringar mot bakgrund av pandemin. | enlighet med
den europeiska pelaren for sociala rattigheter har det europeiska forumet for att forbattra
samarbetet nar det galler att bekdmpa odeklarerat arbete reagerat pad de omedelbara
utmaningarna genom att vidta atgarder som ska uppmuntra till en évergang fran odeklarerat
till deklarerat arbete (se avsnitt 3.3.2 for mer information).

En val utformad lagstiftning om anstallningsskydd kan underlatta anpassning och
strukturférandring av arbetsmarknaden genom att skydda arbetstagarna mot effekterna av
ekonomiska chocker och framja smidiga Overgangar pa arbetsmarknaden. Om
arbetsmarknadens parter ocksa medverkar ger det en stabil miljo dar manniskor och foretag
konsumerar och investerar i full trygghet. | diagram 48 visas de framsta resultaten i 2020 ars
uppdatering av indikatorerna for anstallningsskydd fran OECD for deltagande
medlemslander'®®. Aven om dessa indikatorer har ett begransat normativt vérde lyfter de fram

156 OECD:s indikatorer for anstallningsskydd (EPL) for uppsagning av tillsvidareanstallda ligger mellan 0 och 6.
Nationella bestammelser for att sdga upp tillsvidareanstallda bedéms pa grundval av fyra omfattande kategorier:
i) Formforeskrifter ii) Uppsagningstid och avgangsvederlag iii) Regelverk for uppséagning utan saklig grund iv)
Efterlevnad av lagstiftningen om uppsédgning utan saklig grund. OECD:s EPL-indikator ar genomsnittet av de
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olikheterna i landernas modeller (vilket visar sig i skillnader bade nar det galler den
Overgripande indikatorn och varje delindikator) och visar hur de utvecklats 6ver tid. |
genomsnitt far de deltagande medlemslanderna en poang runt 2 i OECD:s indikator for
anstallningsskydd (EPL), pa en skala mellan 0 och 6. Vissa medlemslander, som Danmark,
Estland, Ungern, Irland och Osterrike, har en totalpoang for EPL under 2, vilket tyder pa en
flexiblare reglering av arbetsmarknaden. Andra, som Belgien, Tjeckien, Italien, Lettland,
Nederlanderna och Portugal, har en EPL-indikator mellan 2,5 och 3, vilket tyder pa en
strangare reglerad arbetsmarknad. De 6vriga elva medlemslédnderna som analyserats har
varden i mitten, mellan 2 och 2,5 poang. Mer allmént kan ségas att under perioden 2008-2020
har vissa medlemslander, sdésom Nederlanderna, Tjeckien och Irland, hojt sitt indikatorvarde,
vilket innebér en striktare reglering (med vérden som okat med 0,4 poéng eller mer) (se
diagram 49). Omvént har det dvergripande indikatorvardet i lander som Osterrike, Grekland,
Slovenien, Tyskland och Luxemburg minskat med ungefér 0,8 poang eller mer, vilket tyder
pa en dvergang till en flexiblare reglering.

fyra kategorierna. Den genomfordes i 22 medlemslander: Belgien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Irland,
Grekland, Spanien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Ungern, Lettland, Litauen, Nederlidnderna, Osterrike, Polen,
Portugal, Slovenien, Slovakien, Finland och Sverige. Kélla: http://oe.cd/epl
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Diagram 48: Medlemslanderna har utformat sin lagstiftning om anstallningsskydd pa
olika satt

OECD-indikatorer Kraven i regleringen av enskilda uppséagningar av tillsvidareanstéllda, 2019
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OECD:s EPL-indikator2
¢ Formforeskrifter
¢ Uppsagningstid och avgangsvederlag
# Regelverk for uppsagning utan saklig grund
# Efterlevnad av lagstiftningen om uppsagning utan saklig grund

(*) EU-22 avser genomsnittspoéngen for de 22 medlemslénder som analyserades i OECD:s EPL-databas.
Kalla: 2020 ars OECD-indikatorer for lagstiftningen om anstallningsskydd.

Skillnader i anstallningsavtal nar det galler formforeskrifter, kostnader for att anstélla
och sdga upp och bestammelser om uppsagningar utan saklig grund, kan paverka
arbetsgivarnas anstallningsonskemal och arbetstagarnas och arbetstagarnas
anstallningstrygghet. Den genomsnittliga poangen®’ for de 22 EU-lander som analyserades
vad galler formforeskrifter dr 2. Sex medlemslander (Osterrike, Ungern, Danmark, Grekland,
Irland och Slovenien) har varden under 1,3 podng, och tre andra (Slovakien, Tjeckien och
Nederlanderna) 6ver 2,8. Uppsagningstiden och avgangsvederlagets storlek visar en relativt
ldg genomsnittlig poang (1,9), med en skillnad pa 2,5 procentenheter mellan det hogsta
vardet, 3,4 i Litauen, och det lagsta, 0,9 i Osterrike. Skillnaderna i regelverket for
uppséagningar utan saklig grund eller ersattningar i handelse av tvist (dvs. kostnaden for att
verkstélla den ogrundade uppsagningen genom att betala avgangsvederlag om den bedoms
vara “ordttvis” 1 domstol) kan ocksd pédverka arbetsgivarnas anstillningsmonster. Den
genomsnittliga poangen i EU-22 for verkstallande av ogrundade uppsagningar ar 3,1, med en
skillnad pa 2,8 procentenheter mellan de lagsta vardena (i Osterrike, Slovakien, Ungern och
Litauen) och de hogsta (i Finland, Belgien, Luxemburg, Italien och Grekland).

137 poingen utgors av det oviktade genomsnittet av de varden som rapporterats for de 22 EU-lander som deltog i
OECD:s indikatorer for anstallningsskydd. For varje ar avser indikatorerna gallande reglering den 1 januari. Mer
information finns pa www.oecd.org/employment/protectionanalysis
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Diagram 49: | vissa medlemslander har lagstiftningen om anstalliningsskydd féréandrats
avsevart over tid

OECD-indikatorer  Anstéllningsskyddets  strikthet, individuella  och  kollektiva  uppséagningar
(tillsvidareanstallda), varden fér 2020, 2013 och 2008
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(*) EU-22 avser genomsnittspoangen for de 22 medlemslander som analyserades i OECD:s EPL-databas.

Kalla: 2020 ars OECD-indikatorer for lagstiftningen om anstallningsskydd offentliggjorda 2009, 2013 och 2020.
Anm.: 2008 ars EPL-varden (offentliggjorda 2009) for Lettland och Litauen &r inte tillgangliga.

Striktheten i det lagstadgade anstallningsskyddet for visstidsanstéallningar har ocksa
anpassats Over tid. | allmdnhet har indikatorn for strikthetsgraden for det lagstadgade
anstallningsskyddet (dvs. striktheten vad galler anstéllningsregler) for arbetstagare med
visstidsanstallning minskat mellan 2000 och 2009, fran 1,85 till 1,78 (vilket innebéar att
villkoren for att anstélla pa visstidsanstallning har mildrats under den perioden). Indikatorn
okade sedan mellan 2009 och 2019, fran 1,78 till 1,84, och var darmed nastan tillbaka pa
nivan for ar 2000. Det finns dock stora skillnader mellan medlemslanderna vad galler
striktheten for anstallningsskyddet vid visstidsanstallningar. Poangen varierar dar fran under 1
i Irland, Sverige och Lettland, till éver 3 i Estland, Frankrike, Italien och Luxemburg. For
perioden 2000-2019 har det skett en successiv minskning av den &Gvergripande poangen
(vilket innebéar lagre strikthetsgrad) i Sverige, Tyskland, Portugal, Grekland och Spanien.
Omvant 6kade poangen nagot (vilket innebar hogre strikthetsgrad) i Slovakien, Polen,
Tjeckien och Ungern.
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Diagram 50: Langtidsarbetslosheten minskar men ar fortfarande hog i vissa lander i
Syd- och Osteuropa

Langtidsarbetslsheten for personer i aldersgruppen 15—74 &r som en procentandel av arbetskraften,
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Kaélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen. Anm.: De senaste kvartalsuppgifterna fér Tyskland &r inte
tillgangliga.

Trots stora forbattringar pa senare ar ar langtidsarbetslosheten fortfarande hdg i
manga medlemslander. | diagram 50 visas, for andra kvartalet under utvalda ar,
langtidsarbetslosheten (dvs. forhallandet mellan antalet personer som varit arbetslosa i 6ver
ett ar och befolkningen i arbetsfor alder, sasongsrensade uppgifter, vilket betraktas som ett bra
matt pd aktiva arbetsmarknadsatgarders &ndamélsenlighet) ™® . | EU-27 har
langtidsarbetslosheten i genomsnitt stadigt minskat pa senare ar, fran 5,4 % andra kvartalet
2013 till 2 % andra kvartalet 2020 (eller fran 5,5 % 2014 till 2,8 % 2019 med arsvisa siffror).
Andelen langtidsarbetslosa skiljer sig dock mycket at mellan medlemslanderna, med siffor for
andra kvartalet 2020 som gar fran 0,5 % i Tjeckien, 0,6 % i Polen och 0,8 % i Nederlanderna,
till 3,7 % i Italien och 4,3 % i Spanien. Hoga nivaer noteras ocksa i Slovakien, Lettland,
Litauen, Bulgarien och Frankrike, med siffror 6ver 2 %. Trots detta har forbattringen under
andra kvartalet 2020 jamfort med foregaende ar varit betydande (med mer &n
1,2 procentenheter) i Italien, Spanien och Portugal. Omvént har langtidsarbetslosheten i
Litauen och Luxemburg ckat pa ett anmarkningsvart satt (med mer dn 0,5 procentenheter)
jamfért med andra kvartalet 2019 (diagram 51). Det finns stora regionala skillnader i
langtidsarbetslosheten (bilaga 4). | sex medlemslander har minst en region en
langtidsarbetsloshet pa Gver 5 %.

Radets rekommendation 2016 om langtidsarbetslosas aterintrade pa arbetsmarknaden
ar fortfarande relevant for atgarder som kravs for att mildra krisens s.k.
méarkningseffekter. Den Okade arbetslosheten pa grund av covid-19-pandemin forvéntas

158 gysselsattningskommittén har godkant att l&ngtidsarbetsldshet anvands som huvudindikator i den sociala
resultattavlan for Gvervakning av aktiva arbetsmarknadsatgarder.
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forvarras annu mer efter en efterslapning pa ett ar, och kvaliteten pa stodet till denna grupp
varierar fortfarande mycket mellan medlemslanderna. Bland de befintliga aktiva
arbetsmarknadsatgarderna finns utrymme for att 6ka den malinriktade verksamheten, forbattra
kvaliteten pa arbetsformedlingarnas bedomningar och stirka samarbetet med arbetsgivare.
Samordningen mellan arbetsférmedlingarna och socialtjanster ar ocksa en utmaning i vissa
lander, ofta pa grund av begransad kapacitet och avsaknad av strategiska metoder och
politiskt engagemang for att sékerstélla institutionella férandringar eller lagandringar.

Diagram 51: De utmaningar som langtidsarbetslosa stalls infor nar de ska tillbaka till
arbetslivet kan forvarras av pandemin
Léangtidsarbetsléshet (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen. Period: Nivaer 2020 och kvartalsforandringar jamfort med 2019.
Anm.: Axlarnas skarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i bilagan.

Medlemslanderna gick in i krisen med olika grad av deltagande i aktiva
arbetsmarknadsatgarder. Det &r stora skillnader vad galler deltagande i aktiveringsatgarder,
bland annat i frdga om andelen langtidsarbetsldsa i landerna (se diagram 52)**°. Sedan 2014
har flera medlemslander (sdsom Litauen, Slovenien, Malta, Slovakien, Italien och Polen)
noterat ett deltagande under 30 %, dven om utvecklingen har varit positiv pa senare ar. | flera
lander, daribland Grekland, Rumanien, Cypern, Lettland, Bulgarien och Kroatien, ar saval
investeringar som deltagandenivaer i aktiva arbetsmarknadsatgarder laga jamfort med

19 Indikatorn bér dock tolkas med forsiktighet, eftersom den enbart méter deltagande i aktiva
arbetsmarknadsatgarder och inte hur bra atgarderna fungerar. Dessutom finns det problem med statistisk
tillforlitlighet nér det géller flera 1ander, som har att géra med uppgiftsinsamlingen.
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genomsnittet. Siffrorna ligger pa eller under 10 % néar det géller deltagande och under 0,2 %
av BNP i utgifter). | medlemslander med lagt deltagande fore halsokrisen, skulle ytterligare
och mer malinriktade investeringar i aktiva arbetsmarknadsatgarder kunna leda till att fler
kom in pa arbetsmarknaden och sakerstalla en inkluderande aterhamtning.

Diagram 52: Det finns stora skillnader i deltagandet i aktiva arbetsmarknadsatgarder

Deltagande i aktiva arbetsmarknadsatgarder (per 100 arbetssokande)
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Kalla: Eurostat, databasen 6ver arbetsmarknadsétgarder.
Anm.: For Bulgarien och Grekland avser uppgifterna 2017 i stéllet for 2018.

Genom att starka kopplingarna mellan aktiva arbetsmarknadsatgarder och
kompetensinsatser, kan medlemslanderna goéra arbetsmarknadsreformerna mer
andamalsenliga och framja en inkluderande och hallbar aterhamtning. For att uppna ett
héallbart jobbskapande av hog kvalitet kravs riktade och anpassningsbara aktiva
arbetsmarknadsatgarder, med sarskilt fokus pa investeringar i omskolning och
kompetensutveckling for alla aldrar. Detta skulle ge en mer inkluderande &aterhamtning,
séarskilt for dem som befinner sig i utsatta situationer. Europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna) har spelat en viktig roll nar det géller att framja
partnerskap med en méangd olika aktorer och mer utbyte av information och bésta praxis i
fraga om aktiva arbetsmarknadsatgarder. Medlemslanderna kommer nu att ha tillgang till
olika instrument, bland annat den nya faciliteten for aterhamtning och resiliens*®, for
kompetensutveckling pa alla nivaer, sarskilt inom flaggskeppsinitiativet ”Reskill and Upskill”
— omskolning och kompetensutveckling. Stark samordning och en tydlig definition av malen,
reformerna och av investeringarna och atgarderna for att uppnd dem, samt de olika

finansieringsbidragen kommer att vara viktiga for att lyckas med genomforandet'®,

160 cOM(2020) 408 final. Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av en facilitet
for aterhamtning och resiliens. Tillganglig pé https://europa.eu/!fp38Ng

161 COM(2020) 575 final. Arlig strategi for hallbar tillvaxt 2021 Tillganglig pa https://europa.eu/!DY66vx
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Diagram 53: Utgifterna for arbetsmarknadstjanster och arbetsmarknadsatgarder
varierar kraftigt mellan EU-landerna, ofta utan nagon direkt koppling till
arbetslosheten

Utgifter for arbetsmarknadstjanster och arbetsmarknadsatgarder (2018) och andel Iangtidsarbetslosa (2019)
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Databas for arbetsmarknadsatgarder och arbetskraftsundersokningen.

Diagram 54: Utgifterna for arbetsmarknadstjanster och arbetsmarknadsatgéarder har
forandrats betydligt dver tid i manga EU-lander

Utgifter for aktiv arbetsmarknadspolitik i procentenheter per person som vill arbeta
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Databas for arbetsmarknadsatgarder Anm.: For Bulgarien, Danmark och Italien avser utgifterna aktiva

arbetsmarknadsétgarder 2017.
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De offentliga arbetsférmedlingarna spelar en viktig roll nar det galler att begrénsa
krisens effekter och stodja manniskor som har svart att hitta arbete. I diagram 55 visas
andelen arbetslésa som anvander offentliga arbetsformedlingar for att soka arbete. Det ar stora
skillnader mellan medlemslanderna for ar 2019, med siffror fran 30 % i Italien, Spanien,
Nederlanderna och Rumdnien, till 75 % i Litauen, Grekland, Tjeckien, Osterrike, Slovakien,
Slovenien och Tyskland. I genomsnitt har de arbetsldsas utnyttjande av arbetsformedlingarna
i EU-27 minskat, fran 50,8 % 2013 till 44,2 % 2019, dven om vissa medlemslander har
noterat markbara 6kningar under samma period (Grekland med 10,7 procentenheter, Estland
med 8,4 procentenheter, Cypern med 5 procentenheter och Danmark med 3,3 procentenheter).
Unga, lagutbildade samt éldre arbetssokande ar fortfarande Overrepresenterade bland dem
som soker hjalp fran arbetsférmedlingen och det kommer troligen att fortsatta sa pa grund av
Krisen.

Diagram 55: Anvandningen av offentliga arbetsformedlingar i EU-landerna har
varierat over tid

Andelen arbetsldsa som utnyttjar offentliga arbetsférmedlingars tjanster for att séka arbete, siffror for 2013,
2017 och 2019
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Kaélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen.

De offentliga arbetsformedlingarna tar till nya arbetssatt for att hantera 6kningen av
antalet arbetssokande och for att stodja dem i 6vergangen mellan yrken eller sektorer
162183 Behovet av att ge stod pa distans okar och kraver ytterligare investeringar i modern
teknik och onlineplattformar, tillsammans med 6kade it-fardigheter for personalen. For att
arbetssokande och arbetsgivare ska fa lamplig och andamalsenlig hjalp kan det kréavas att
kapaciteten Okar inom vissa tjanster for att de ska bli mer individanpassade och
andamalsenliga. Forbattrade profileringsverktyg for arbetssokande, tillsammans med stod och
radgivning i arbetssokandet, skulle kunna hjéalpa arbetsformedlingar att battre rikta in
tjansterna pa specifika grupper och individuella behov.

Arbetssokandet skiljer sig at mellan medlemslanderna. | EU-27 séager i genomsnitt 68,1 %
av uppgiftslamnarna att de anvénder sociala kontakter (t.ex. vanner, sléktingar och

162 OECD (2020). Public employment services in the frontline for employees, jobseekers and employers.

163 Europeiska kommissionen (2020). PES measures and activities responding to COVID-19, Europeiska
natverket for offentliga arbetsférmedlingar, enk&tundersékning, juni 2020.
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fackforeningar) for att soka arbete, foljt av spontanansokningar till arbetsgivare (56,6 %),
hjalp fran offentliga arbetsformedlingar (44,2 %) och kontakt med privata arbetsformedlingar
(21 %) (se diagram 56). Pa nationell niva finns det inga tydliga substitutionsmonster mellan
de olika metoderna att soka arbete. | lander med lag anvéandning av offentliga
arbetsférmedlingar anvands dock oftare informella metoder som sociala kontakter eller
spontanansokningar till arbetsgivare. 1 genomsnitt vander sig 21 % av de arbetssokande till
privata arbetsformedlingar men andelen varierar mellan landerna, fran 2,3 till 42,2 %. Nar det
galler hjalpen som de arbetssokande far fran arbetsférmedlingarna har effektiviteten, under
likvardiga omstandigheter, traditionellt matts med hénsyn till faktorer som kapacitet (vad
galler utgifter och personal), graden av digital och teknisk integration samt nivan pa och
graden av partnerskap. Dessa faktorer ar nu avgorande for att arbetsférmedlingarna snabbt ska
kunna anpassa sig och klara storningarna pa grund av pandemin och behovet av forbattrade
matchningstjanster (ILO, 2020'%%).

Diagram 56: Anvandningen av offentliga arbetsformedlingar for att soka jobb varierar
mellan EU-landerna
Andel arbetslésa som anvander de olika metoderna for att stka arbete (2019)
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Kaélla: Eurostat, arbetskraftsundersékningen.

Arbetsloshetsformanernas varaktighet, nivd och villkor ar viktiga faktorer fér att
mildra krisens socioekonomiska effekter. Tillrackliga arbetsloshetsformaner under en
rimlig tidsperiod for alla arbetstagare och verkningsfulla aktiva arbetsmarknadsatgérder &r en
forutsattning for att stodja arbetssokande under dvergangar. | den nuvarande situationen kravs
sarskild uppmarksamhet pa personer med kort eller mindre kontinuerlig arbetslivserfarenhet,
eftersom de ofta i mindre utstrackning omfattas av arbetsloshetsformaner. Manga
medlemslander har forstarkt dessa system under den radande krisen. Den jamforande analys
som presenteras i den gemensamma sysselsattningsrapporten bygger pa den riktméarkning av
arbetsloshetsformaner och aktiva arbetsmarknadsatgarder som sysselsattningskommittén har

64 Avila, Z., & Mattozzi, G. (2020), COVID-19: public employment services and labour market policy
responses. Internationella arbetsorganisationen, ILO, policydokument.
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enats om (EMCO). Analysen &r fortfarande aktuell. Detta avsnitt innehaller en uppdatering av

riktmarkningen, framfoér allt av indikatorerna fér politiska verktyg®.

Fore covid-19-krisen fick i genomsnitt ungefar en tredjedel av de korttidsarbetslosa i EU
arbetsloshetsformaner. Andelen korttidsarbetslosa (dvs. de som har varit arbetsl6sa i mindre
an 12 manader) som far arbetsléshetserséttning har legat kvar pa samma niva pa senare ar,
med liten variation i landernas rangordning (se diagram 56). Tyskland, Osterrike och Finland
har den hdgsta andelen arbetslésa som omfattas (6ver 50 %), foljda av Belgien, Danmark och
Frankrike. | motsatta anden noteras den lagsta andelen som omfattas i Polen (12 %), foljt av
Italien och Kroatien (ungeféar 20 %). Dessa skillnader mellan landerna kan forklaras med hur
systemen for arbetsléshetsformaner ar utformade, framfor allt villkoren for att fa formaner,
langsta utbetalningsperiod, kraven pa att soka arbete och Gverlappningar med andra system
for socialt skydd.

Diagram 57: Andelen korttidsarbetslosa som omfattas av arbetsloshetsformaner
varierar mycket mellan EU-landerna
Andelen korttidsarbetslosa som far arbetsloshetsformaner (15-64 ar)
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Kélla: Eurostat, arbetskraftsundersokningen. Anm.: Uppgifter for Irland och Nederl&nderna saknas och

uppgifterna for Bulgarien och Rumaénien avser 2018.

I alla medlemslander utom ett racker det med ett ars anstéllning for att vara berattigad
till ersattning fran arbetsloshetsforséakring, men det motsvarar mycket olika
intjanandeperioder. En viktig parameter for att arbetstagare ska ha ratt till
arbetsloshetsformaner ar den minsta avgiftsperiod som kravs for att fa ersattning. | ungefar
hélften av medlemslanderna kravs ett ars anstéllning for att vara berattigad till ersattning
(diagram 58). Det ar bara i Slovakien som kravet dr hogre (tva ars anstallning under de
senaste tre aren). | de andra landerna ar lagsta period antingen sex eller nio manader. Kravet
ar lagst i Italien dar det racker med 13 veckors arbete for att vara beréttigad till ersattning. En

165 Mer information finns i Europeiska kommissionen (2020). Employment and Social developments in Europe.
Kvartalsoversikt, juni 2020. Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra.
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sa kort forsakringshistorik motsvarar dock en ratt till formaner pa 6,5 veckor (eftersom
utbetalningsperioden motsvarar 50 % av anstéllningstiden, begransat till tva ar). Kortare
intjanandeperioder gor det lattare for arbetstagare med korta anstéliningar eller avbrott i
yrkeslivet att fa tillgang till arbetsloshetsformaner, dven om det i sin tur kan framja onddig
personalomsattning. Som visas i diagram 59 har arbetstagare som sagts upp efter ett ar rtt till
formaner under olika langa perioder, beroende pa land. | de flesta medlemslander kan
formanerna begdras i hogst sex manader. | Grekland och Luxemburg ar utbetalningsperioden
exakt tolv manader och i Belgien, Danmark och Frankrike ar den &ver ett ar. Férutom
Slovakien, dar en person med en anstéllningstid pa ett ar inte har ratt till formaner, ar kortaste
utbetalningsperiod i Ungern, med bara fem veckor.

Diagram 58: | ungefar halften av EU-landerna ar avgiftsperioden for att omfattas av

arbetsloshetsersattning ett ar (52 veckor)
Kvalifikationsperiodens langd, 2020 (i veckor)
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Kalla: Missoc-databasen (det gemensamma informationssystemet for social trygghet) januari 2015 och januari
2020. Anm.: | Malta &r de lagsta kvalifikationskraven 50 veckors inbetalda avgifter, av vilka minst 20 ska ha
betalats eller krediterats de senaste tva aren. | Irland (IE) maste en person ha betalat socialforsakringsavgifter i
104 veckor sedan arbetet inleddes.

Nivan pa arbetsloshetsersattningen varierar  kraftigt mellan  EU-landerna
Nettoersattningsnivan i borjan av arbetsléshetsperioden'® for laginkomsttagare (dvs. som
tidigare tjanat 67 % av genomsnittslénen), som i allmanhet &r bland de framsta mottagarna av
arbetsloshetsersattning, ligger mellan 20 % i Ungern och 90 % i Belgien, och de flesta
landerna ligger mellan 60 och 80 % (se diagram 60). Inkomststddet (under olika
arbetsloshetsperioder) minskar i allméanhet over tid eftersom nivan for formanerna minskar
over tid, eller pa grund av 6vergang fran arbetsloshetsforsakring till arbetsloshetsunderstod.
Nettoersattningsnivaerna ar darfor i allmanhet hogre under den andra manaden av arbetsldshet
jamfort med den tolfte manaden'®’. Fem medlemslander (Cypern, Nederlanderna, ltalien,

106 Nettoerséttningsnivan ger en fingervisning om arbetsldshetsférmanernas tillracklighet nar det galler att ersétta
inkomstbortfall. Nettoersattningsnivan brukar definieras som nettoinkomsten vid arbetsloshet (framst
arbetslgshetsformaner vid arbetsloshet eller behovsprévade formaner om det ar fraga socialt stod) delat med
nettoinkomsten vid arbete.

187 Malta &r det enda land dar erséttningsnivan ar hogre den tolfte ménaden som arbetslés &n den andra, och det
beror pa att arbetsloshetsunderstodet (det enda som personer har ratt till efter tolv manaders arbetsloshet) ar
hégre an arbetsldshetsférsakringen.
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Portugal och Bulgarien) uppvisar de storsta skillnaderna mellan nettoerséttningsnivaerna
under den andra och den tolfte manaden.

Diagram 59: Utbetalningsperioden for arbetsléshetsformaner (for en arbetstagare som
betalat in avgifter under ett ar) varierar mycket inom EU
Langsta utbetalningsperiod i antal veckor efter ett ars arbete, 2015 och 2020
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Kalla: Missoc-databasen (det gemensamma informationssystemet for social trygghet) januari 2015 och januari
2020. Anm.: | Belgien finns det ingen begransning av arbetsloshetsformanernas varaktighet. | Cypern bestar en
vecka av sex arbetsdagar. | Irland betalas formanerna ut under 39 veckor (234 dagar) enbart for personer med
minst 260 veckors inbetalade socialforsikringsavgifter. | Slovakien har en person som betalat avgifter i ett ar inte
ratt till arbetsloshetsformaner (det kravs minst tva ars inbetalda arbetslgshetsforsakringsavgifter under de senaste

fyra dren). | Polen varierar varaktigheten beroende pa arbetsldsheten i regionen i forhallande till genomsnittet i
landet.

Diagram 60: Formanernas storlek varierar kraftigt i EU
Nettoerséttningsniva pa 67 % av genomsnittsiénen, under den andra och tolfte manaden av arbetslshet (2019)
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Anm.: Indikatorn berdknas for en ensamstaende person utan barn med kort arbetslivserfarenhet (ett ar), 20 ar.
Olika inkomstkomponenter, arbetsloshetsformaner och andra formaner (som socialt bistand och bostadsbidrag)
ingar.

Fore pandemin uppvisade rorligheten inom EU en fortsatt uppatgaende trend. Under
2019 arbetade 7,3 miljoner EU-medborgare (utom Storbritannien) i ldern 20-64 ar i ett annat
medlemsland an det dar de var medborgare. Foérutom dessa var det omkring 7 miljoner
manniskor i EU-27 som hade flyttat till ett annat land utan att arbeta (t.ex. icke
yrkesverksamma familjemedlemmar, studenter och pensionarer). Ungeféar 1,9 miljoner (med
Efta-ldnderna) pendlade till ett annat land for att arbeta och ungefar 3 miljoner arbetstagare
utstationerades under 2019. 17 miljoner tredjelandsmedborgare som bosatt sig i EU
kompletterade denna rérlighet inom EU. Totalt utgdr dessa ungefar 10 % av EU:s befolkning.
Under covid-19-pandemin har ett antal problem uppstatt i samband med utévandet av den fria
rorligheten for arbetstagare. Grénsarbetare och korttidsanstallda mobila arbetstagare, som
sasongsarbetare och utstationerade arbetstagare, har varit bland dem som paverkats mest.
Europeiska kommissionen har gett vagledning och praktiska rad for att se till att mobila
arbetstagare inom EU, och framfor allt de med kritiska yrken, har kunnat ta sig till sina
arbetsplatser'®®. Medlemslanderna bér utbyta information och uppratta sarskilda forfaranden
for att sakerstdlla en smidig passage for korttidsanstidllda mobila arbetstagare (t.ex.
sasongsarbetare), for att battre kunna hantera bristen pa arbetskraft och behov som uppstar till
foljd av krisen. Dessutom bor informationen om arbetsratt och social trygghet till
grénsarbetare och korttidsanstallda mobila arbetstagare forbattras, och medlemslédnderna och
de regionala myndigheterna bér kunna minska de rattsliga och administrativa hindren.

En stor del av studenterna i EU &r mobila. Studier utan granser bidrar till personlig och
utbildningsmassig utveckling for saval enskilda studenter som de utbildningssammanhang dar
studierna &ger rum. Under 2018 var 13,5 % av dem som tog en hogskoleexamen i EU mobila
(dvs. att de helt eller delvis studerade utomlands). Cypern, Tyskland, Finland, Luxemburg och
Nederlanderna har den storsta andelen utresande hogskolestudenter i EU. Under 2018 fanns
storsta andelen inresande studenter i Luxemburg (24,2 %), Nederlanderna (18,8 %), Osterrike
(16,0 %) och Danmark (15,1 %).

Social dialog ar en viktig faktor for industriella relationer och for att framja
aterhamtningen och social resiliens. Det omfattar alla forhandlingar och samrad mellan
arbetsgivares och arbetstagares organisationer och féretradare for myndigheter, och det
framjar sakra arbetsmiljoer, rattvisa arbetsvillkor och motstandskraftiga arbetsmarknader. En
snabb och dndamalsenlig dialog mellan arbetsmarknadens parter ar central for att bygga upp
nationellt egenansvar for reformer och sakerstalla att de lyckas i langden. | saval
sysselsattningsriktlinje 7 som den europeiska pelaren for sociala rattigheter framhalls vikten
av att se till att arbetsmarknadens parter i tillrdcklig grad deltar i utformningen och
genomforandet av relevanta reformer och atgarder.

I enlighet med nationell praxis kan medlemslanderna stddja den sociala dialogen
ytterligare genom 6kad operativ kapacitet for arbetsmarknadens parter. Som angavs i
den senaste gemensamma sysselsattningsrapporten har antalet medlemmar i fackféreningarna
i genomsnitt minskat i hela Europa pa senare ar. Men anslutningsgraden é&r inte den enda
indikationen pa fackens formaga att mobilisera arbetstagare. Aspekter som hur manga

168 C(2020) 2051. Meddelande fr&n kommissionen Riktlinjer for fri rorlighet for arbetstagare under utbrottet av
covid-19 (2020/C 102 1/03).
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arbetstagare som omfattas av kollektivavtal '*® (dvs. andelen anstillda som omfattas av

kollektivavtal, utom de sektorer eller yrken som inte har ratt att férhandla) och vilken niva
forhandlingarna avser kan ocksd ha betydelse. Aven om andelen som omfattas av
kollektivforhandlingar har minskat under de senaste &rtiondena®™® &r kollektivférhandlingar i
vissa medlemslander fortfarande en viktig arbetsmarknadsinstitution for l16nesattning pa alla
nivaer. Kommissionen forslag om tillrackliga minimiléner (2020/0310 [COD]) syftar till att

framja kollektiva Iéneférhandlingar i alla medlemslénder.

Diagram 61: Kollektivférhandlingarnas tackning och niva skiljer sig at mellan EU-
landerna
Kollektivforhandlingarnas tackning och niva (senast tillgangliga uppdaterade ar)
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Kélla: ICTWSS-databasen (Database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State
Intervention and Social Pacts). En kélla med nyare uppgifter per medlemsland har anvants. Anm.: Uppgiftsar:
2018 for Osterrike, Tyskland, Frankrike, Italien, Litauen, Nederlanderna. 2017 for Spanien, Kroatien, Ungern,
Irland, Luxemburg. 2016 for Belgien, Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Grekland, Finland, Malta,
Portugal, Rumanien, Sverige, Slovenien. 2015 for Estland, Polen. Dominerande forhandlingsniva: 5 =
Huvudsakligen pé& central niva eller branschdvergripande och det finns faststallda bindande normer eller
bestammelser som ska respekteras i avtal som forhandlas fram pa lagre nivéer. 4 = Mellanting eller véixlande
mellan centrala forhandlingar och branschférhandlingar. 3 = Huvudsakligen pa sektors- eller branschniva. 2 =
Mellanting eller véixlande mellan sektors- eller foretagsforhandlingar. 1 = Huvudsakligen pa lokal niva eller
foretagsniva. Uppgiftsar 2018 utom 2017 for Tyskland, Sverige, Slovenien, Slovakien.

Arbetsmarknadens parter kan ge ett viktigt bidrag till initiativ som planeras av
myndigheter for att mildra ett pl6tsligt avbrott i den ekonomiska verksamheten eller for
att ta hansyn till ny teknisk utveckling. De har en viktig uppgift inom styrningen av
anstallningsforhallandena och kan bidra till att stodja en hallbar och réattvis arbetsmarknad
under omstallning. Dialog mellan arbetsmarknadens parter har blivit en viktig ram for

169 Andelen som omfattas av kollektivavtal &r en av de indikatorer som bast beskriver hur vanligt det & med
kollektivforhandlingar i ett medlemsland. Andd har den ett antal viktiga statistiska och begreppsmaéssiga
nackdelar som begrénsar dess representativitet och jamforbarhet, sarskilt vad géller att analysera dess funktion.
De olika dimensionerna av kollektivforhandlingar kraver en exakt studie av den funktionella ramen och de
befintliga indikatorerna om man ska kunna bedéma deras ekonomiska och sociala resultat.

10 Eyropeiska kommissionen (2020), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review,
september 2020. Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyra.
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forhandlingar om omedelbara socioekonomiska insatser mot covid-19-krisen, daribland
atgarder for att skydda halsa, inkomst och jobb for arbetstagare i frontlinjen och for
nyckelpersonal. Arbetsmarknadens parter kan ocksa forhandla om snabba anpassningar av
befintliga avtal, sasom forlangning av system for korttidsarbete eller férenkling av
forfaranden for att framja distansarbete och, mer allméant, IKT-baserat mobilt arbete. Enligt
Eurofound*™ medverkade arbetsmarknadens parter i ungefar 40 % av de registrerade fall dar
regeringen antog lagstiftning eller andra icke-bindande texter som svar pa covid-19-krisen
mellan april och oktober 2020. De deltog antingen i samrad, i forhandlingar eller i slutliga
Overenskommelser om insatsen. | diagram 62 visas hur denna medverkan varierar beroende
pa omrade. Arbetsmarknadens parter har medverkat i atgarder som ror skydd och bevarande
av arbetstillfallen, vilket framst omfattar system for korttidsarbete och andra system for
inkomstskydd. De medverkade ocksa i hog grad i atgarder for att framja aterhamtning,
inbegripet inkomstskydd forutom korttidsarbete och stod till foretag. Den lagsta graden av
medverkan angavs for atgarder till stod for driftskontinuitet och for att forebygga sociala
svarigheter.

Diagram 62: Arbetsmarknadsparternas medverkan varierar beroende pa omrade
Typ av medverkan fran arbetsmarknadsparterna i utformningen av politiska atgarder for att motverka krisen
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Kalla: Eurofound (2020), COVID-19 EU Policy Watch, databas.

Trots framsteg i EU pa senare tid finns det utrymme for oOkat deltagande fran
arbetsmarknadens parter nar det galler utveckling och genomforande av atgarder och
reformer. Covid-19-krisen har inneburit pafrestningar for de politiska och
lagstiftningsmassiga beslutsforfarandena i de flesta medlemslander. | denna helt nya situation

1 Eurofounds databas COVID-19 EU Policy Watch kartlagger politiska atgarder, kollektivavtal och
foretagspraxis fran myndigheter, arbetsmarknadsparter och andra aktorer, for att dampa krisens socioekonomiska
effekter. Den 8 oktober 2020 innehdll databasen sammanlagt 564 fall som ror lagstiftning eller icke-bindande
texter som ansags tillhora parternas omrade.
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har manga medlemslander antagit extraordinara krisatgarder eller godkéant paskyndade
lagstiftningsforfaranden som inte alltid har omfattat medverkan fran arbetsmarknadsparterna.
I en del medlemslander, som Ungern, Polen och Rumanien, har krisen forvarrat ett redan
begransat deltagande av arbetsmarknadsparterna. Sysselsattningskommittén utvarderade och
analyserade de totala framstegen och utmaningarna hosten 2018 och 2019. I 2020 ars
landsspecifika rekommendationer framhavdes bristen pa deltagande fran arbetsmarknadens
parter i de tre ovan namnda medlemslanderna. For att sakerstélla att aterhamtningen framjar
arbetstillfallen av hog kvalitet samt sakra och anpassningsbara arbetsvillkor &r det avgtérande
att medlemslanderna inleder en bred politisk dialog med arbetsmarknadens parter, inbegripet
for utarbetande och genomférande av sina aterhdmtnings- och resiliensplaner'’.

Samrad med det civila samhallets organisationer kan ge vardefulla insikter och stod for
utformningen och genomférandet av politiken. Organisationer i det civila samhallet har
varit ledande nar det galler att mildra pandemins verkningar i Europa. Exempelvis har de ofta
fungerat som stodnatverk for tillhandahallandet av sociala tjanster och omsorgstjanster i
medlemslanderna. | enlighet med sysselsattningsriktlinjerna fran oktober 2020 '"® bor
medlemslanderna — nér det ar relevant och med utgangspunkt i nationell praxis — ta hansyn till
erfarenheterna hos civilsamhallets organisationer nar det géller sysselsattning och sociala
fragor. Det civila samhallets organisationer kan ha en central uppgift nar det galler att snabbt
och ansvarsfullt genomfora undantagsatgarder, reformer och investeringar till stod for
aterhamtning och social resiliens. Satsningar for att gora aterhamtningen mer inkluderande
och hallbar beror ocksa pa medverkan fran och samarbete mellan de nationella myndigheterna
och det civila samhallets organisationer.

3.3.2  Atgarder som vidtagits av medlemslénderna

Utvecklingen pa arbetsmarknaden har inneburit att vissa medlemslander har varit
tvungna att anpassa arbetsvillkoren, med sarskilt fokus pa att skydda utsatta
arbetstagare. |1 mars 2020 inférde Spanien ett nytt tillfalligt forbud mot sakligt grundade
uppsagningar och upphéavande av visstidsanstallningar som paverkades av ett system for
korttidsarbete, fOr att de bertrda arbetstagarnas kontrakt inte skulle 16pa ut under tiden med
arbetsrestriktioner. ltalien vidtog en atgard for att forbjuda uppsagning av personal under en
period om fem manader med start den 23 februari 2020. Belgien inférde en tillfallig atgérd
som tillater flera korta visstidsanstallningar i rad inom kritiska sektorer i hogst tre manader.
For att komma till ratta med bristen pa arbetskraft inom sektorer med en stor andel studenter,
inforde den belgiska regeringen ett tillfalligt undantag fran regeln om hogsta tillatna antal
arbetstimmar for studenter (475 per ar) till slutet av 2020. Finland utfardade en undantagslag i
mars 2020 och forlangde sedan uppsagningstiden for enskilda uppségningar till att galla alla
arbetstagare inom halso- och sjukvarden och sociala tjanster, inklusive raddningstjansten, for
att forhindra eventuell brist pa arbetskraft inom kritiska och livraddande sektorer. Som en del
I en omfattande reform for att komma till rétta med strukturella utmaningar godkénde
Portugal 2019 atgarder for att sékerstélla visstidsanstalldas ratt till ersattning vid uppsagning
av kontrakt samt atgarder mot mycket korta anstéllningar (t.ex. forlangning av den langsta
varaktigheten fran 15 till 35 dagar) och tillfalliga kontrakt (t.ex. minskning av minimiperioden
frdn sex till fem manader). En annan &tgird, “Converte +”, stdder omvandlingen av
visstidsanstallningar till tillsvidareanstallningar genom att ge ekonomiskt stéd, motsvarande

172 cOM(2020) 575 final. Arlig strategi for hallbar tillvaxt 2021
1% Rédets beslut (EU) 2020/1512 av den 13 oktober 2020 om riktlinjer fér medlemsstaternas
sysselsattningspolitik.
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fyra ganger nettolonen for visstidsanstallningen, upp till hogst 439 euro, till arbetsgivare. Ett
tillagg pa 10 % ingar om omvandlingen sker inom ekonomiskt utsatta omraden eller riktas till
personer i utsatta situationer, daribland personer med funktionsnedséttning.

Andra medlemslander foreslar nya eller andrade arbetstidsbestammelser som en
reaktion pa nya utmaningar pa arbetsmarknaden. | Finland infordes ett tillfalligt undantag
mellan mars och juni 2020 om att ha arbetstagarnas godk&nnande att arbeta Overtid,
sakerstalla regelbundna raster och respektera ratten till arlig semester for alla arbetstagare
inom hélso- och sjukvarden och sektorn for sociala tjanster, inbegripet raddningstjansten. |
mars 2020 inforde Spanien en tillfallig atgard som prioriterar distansarbete och ratten att
anpassa eller minska arbetstiden pa grund av pandemins verkningar. | april 2020 antog
Frankrike en rad andringar av arbetsrdtten for offentliganstéllda (utom larare) i syfte att
anpassa arbetsvillkoren (dvs. arbetstid, distansarbete, betald semester och vilodagar) till
samma villkor som galler for anstallda inom den privata sektorn. Ungern antog ett dekret for
att ge storre flexibilitet i friga om arbetstid och arbetets organisation. Belgien har tillfalligt
uppdaterat sin lagstiftning om anstéllningsskydd for att 6ka antalet dagar sdsongsarbete, och
underlatta tillfallig utstationering av tillsvidareanstallda fran andra foretag till arbetsgivare i
sektorer som anses kritiska. Finland antog en ny lag som faststaller ramarna for reglering av
arbetstiden inom alla sektorer. Lagen &r i kraft sedan januari 2020 och omfattar bestammelser
om “arbetstidsbanker” som gor det mdjligt for anstéllda att spara arbetade timmar och fa ut
dem som semester eller som ekonomiska férmaner i stéllet for ledighet. 1 Portugal daremot,
avskaffades registrering av arbetstimmar utifran individuella avtal mellan arbetsgivare och
arbetstagare i oktober 2020, vilket kan innebé&ra en skérpt reglering av arbetstiden.

Det finns skillnader nar det galler innehdllet i och omfattningen for de nationella
bestammelserna om distansarbete och IKT-baserat mobilt arbete. En allmén strategi har
antagits i en del medlemslander genom en reglering av distansarbetet, men utan att skapa en
direkt koppling till balansen mellan arbete och privatliv (t.ex. i Tyskland). Andra lander har
reglerat distansarbetet for att framja balansen mellan arbetsliv och privatliv, men utan att
infora bestdammelser om de potentiella negativa effekterna av arbetsflexibilitet med IKT (t.ex.
Litauen, Malta, Polen, Portugal och Rumadnien). | Spanien infordes i september 2020 en ny
lag for att reglera strukturellt distansarbete (dvs. nar minst 30 % av arbetstiden &r
distansarbete). Arbetsgivarna ar skyldiga att ersatta arbetstagarna de kostnader som uppstar
och att garantera likabehandling och lika mojligheter for alla. Nagra fa andra medlemslander
har antagit lagstiftning som framjar anvandningen av IKT till stéd for flexibla arbetsménster,
samtidigt som det faststélls en tydlig uppdelning mellan arbetstid och ledig tid. | andra lander
regleras fragor som ror balansen mellan arbetsliv och privatliv genom kollektiva
forhandlingar pa foretags- eller sektorsniva, utifran befintlig nationell praxis.

I den nuvarande situationen har manga medlemslander uppdaterat och skérpt sina
bestammelser for att sakerstélla halsa och sakerhet pa arbetsplatsen. | april 2020 antog
Italien tillsammans med arbetsmarknadens parter ett gemensamt protokoll med atgérder for
att sakerstalla tillrackligt halsoskydd for alla arbetstagare. Atgarden omfattar en budget pé 50
miljoner euro for inkop av personlig skyddsutrustning och verktyg. Dessutom kan foretag fa
en skattelattnad for att finansiera upp till 60 % (eller 60 000 euro) av sina atgarder for halsa
och sakerhet under 2020. Litauen uppdaterade i april sin lag om férebyggande och kontroll av
smittsamma sjukdomar for att 6ka omfattningen for personer som &r forsakrade genom
statsbudgeten och béttre tdcka riskerna som foljer med pandemin och andra allvarliga
sjukdomar. Rumanien antog i maj 2020 riktlinjer och atgarder for att reglera atergangen till
verksamhet for arbetsgivare och arbetstagare. Detta forvantas omsattas i mer specifika regler
pa sektors- eller foretagsniva for att identifiera och eliminera eller kontrollera arbetsrelaterade
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risker. Estland &ndrade i juni lagen om hélsa och sakerhet pa arbetsplatsen for att infora boter
for foretag som inte uppfyller normerna for halsa och sakerhet pa arbetsplatsen, dven vad
géller utrustning och forebyggande av riskfaktorer. I juli 2020 antog Portugal, som en del i
storre paket, riktlinjer och tillfalliga atgarder till stod for inkop av halsokontrollutrustning for
anstéllda.

Moderniseringen av lagstiftningen om anstallningsskydd fortsatte pa olika sétt i manga
medlemslander for att motverka segmentering av arbetsmarknaden. | oktober 2019
inforde Grekland, som en del i en storre reform, atgarder for att stirka skyddet for
deltidsarbetande, ytterligare krav pa skriftliga kontrakt och reglering av Gvertidsarbete for att
forhindra missbruk av den typen av kontrakt (anvands ofta for att dolja odeklarerat
heltidsarbete). Registreringssystemet Ergani har ocksa forbattrats och omfattar nu alla former
av atypiska anstallningsformer. Detta sker i samband med inférandet av en ny digital
plattform for effektiv arbetstidsregistrering. Portugal sag i oktober 2019 Gver sin
arbetslagstiftning for att faststdlla mer restriktiva villkor for anvéndningen av
visstidsanstéllningar, sakerstalla socialt skydd och motverka odeklarerat arbete. Atgéarderna
syftar narmare bestamt till att minska den langsta tilldtna tiden for visstidsanstéllningar (fran
tre till tva ar), begransa visstidsanstallningar for tillsvidaretjanster och férlangning av
visstidsanstallningar (t.ex. maximalt sex forlangningar). | Nederlanderna tradde en ny atgard i
kraft i januari 2020 i syfte att forbattra balansen mellan tillsvidareanstallningar och
visstidsanstallningar genom att gora det enklare att anstalla personal pa tillsvidarekontrakt och
genom att minska fordelarna med visstidsanstallningar. Estland har skarpt atgarderna for att
battre skydda réattigheterna for utstationerade arbetstagare och for dem med liknande
arbetsvillkor som tillhandahaller tjanster genom bemanningsfaretag.

En del medlemslander gjorde stora satsningar pa att bekampa odeklarerat arbete och
starka yrkesinspektionerna med ytterligare atgarder och resurser. | Grekland lanserades
I oktober 2019 en uppféljning av handlingsplanen for 20172019 for att motverka odeklarerat
arbete. De grekiska myndigheterna har ocksa inrattat ett nytt e-registreringssystem for foretag
som tidigare botféllts for att ha anstéllt odeklarerade arbetstagare, och en e-férteckning over
foretag som uppfyller kraven ar pa gang. Man planerar ocksa att faststalla en ny etikkod for
yrkesinspektionerna, uppgradera det befintliga riskanalyssystemet och att tillhandahalla battre
utbildning for yrkesinspektionerna, med inspiration fran EU:s basta praxis. | Italien har
regeringen 6kat resurserna med totalt 31 miljoner euro for att motverka odeklarerat arbete och
exploatering inom jordbrukssektorn. Det sker delvis med stod fran Asyl-, migrations- och
integrationsfonden. | maj 2020 vidtog Italien dessutom atgarder for att reglera
anstallningsforhallanden och utfarda tillfalliga uppehallstillstand for utlandska medborgare.
Den har atgarden riktar sig mot specifika ekonomiska sektorer med hog forekomst av
odeklarerat arbete, som jordbruk, personliga tjanster och hushallstjanster. I Spanien har
datautvinning och datamatchning anvénts for att upptdcka bedrégeri vid ansdkan om
sysselsattningsstod. Okade forebyggande étgarder ar ett annat viktigt inslag som lander som
Bulgarien, Portugal och Slovakien anvant i utvecklingen av nya tjanster for att na ut till
arbetstagare och foretag i samband med den Europaomfattande kampanjen #EU4FairWork.

Medlemslanderna haller pa och andrar befintliga ramar eller infor nya system for
aktiva arbetsmarknadsatgarder for att battre uppfylla de nya arbetsmarknadsvillkoren,
med sarskilt fokus pa langtidsarbetslosa och andra utsatta grupper. Med stod av
Europeiska socialfonden (ESF) haller de bulgariska offentliga arbetsformedlingarna pa att
slutfora det jobbprojekt som inleddes 2018 och som riktas till langtidsarbetslsa och personer
utanfor arbetskraften. Den belgiska regionen Vallonien har infort ett nytt stodsystem som &r
speciellt inriktat pa att tillgodose arbetssokandes behov. Systemet lagger sarskilt fokus pa
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utsatta grupper, t.ex. lagutbildade, langtidsarbetslésa och personer med invandrarbakgrund. |
Tjeckien antogs i mars 2020 atgarder som ska forbattra tillgangligheten till
arbetsformedlingen genom att det blir mojligt att registrera sig pa natet for att fa hjalp med
arbetssokandet, och genom att arbetssokande inte langre ar tvungna att registrera sig pa den
plats dar de ar permanent bosatta. | Estland antogs en ny atgard i april 2020 och den har okat
de arbetslosas mojligheter att kontakta arbetsformedlingen virtuellt, bland annat med it-
verktyg som Skype. | Frankrike undertecknades i december 2019 ett trepartsavtal mellan
regeringen,  arbetsformedlingarna  och  den  nationella  yrkesgruppsoverskridande
sammanslutningen for sysselsattning inom industri och handel (Unedic) som en del i en
omfattande reform i syfte att forstarka vagledningen som ges till registrerade arbetslésa och,
framfor allt, till dem som befinner sig i utsatta situationer. Tyskland antog flera atgarder
mellan mars och juni som stod till utsatta grupper. De har grupperna far ocksa allméant
arbetsmarknadsstod, som radgivningstjanster och utbildning, for att battre matcha
arbetsmarknadens behov. Polen inforde i april 2020 ett tillfalligt stod for arbetslésa och
personer som riskerar att forlora jobbet. Programmet medfinansierar atgarder for att oka
stodmottagarnas anstallbarhet och framja deras 6vergang pa arbetsmarknaden, bland annat
fran ett jobb till ett annat.

Medlemsléanderna har gjort fler insatser for att erbjuda mer individanpassat stoéd och
battre integrerade tjanster till langtidsarbetslosa. Frankrike har i samband med en stérre
reform antagit atgarder for att starka samarbetet med arbetsgivare, battre bedéma olika behov
hos arbetsformedlingarna och forbattra véagledningen till arbetssokande, framfér allt till
langtidsarbetslosa. Planen &r att anta lagandringar for att genom mekanismer for tidig
upptackt skydda arbetstagarna fran risker kopplade till arbetslshet. | juni 2020 godkénde
Grekland, som en del i en storre insats mot krisen, 36 500 platser for ett attamanaders
anstallningskontrakt inom den offentliga sektorn, inklusive 150 timmars utbildning och
certifiering av forvarvade fardigheter. Finland vidtar atgarder for att ge mer individanpassat
och behovsanpassat stod till arbetssokande och personer som byter jobb med hjélp av
arbetsférmedlingen. Cypern har infort olika incitament for foretagsintern utbildning for
nyanstallda langtidsarbetslosa. Under 2019 deltog 92 tidigare langtidsarbetsldsa i det har
riktade programmet och planen ar att fore slutet av 2020 na ut till 300 deltagare.

I den nuvarande situationen har medlemsléanderna antagit atgarder (framst av tillfallig
natur) for att forstarka sina arbetsloshetsersattningssystem. | mars forlangde Danmark
utbetalningsperioden for arbetsloshetserséattningen och sjukpenningen till juni 2020, och
lattade pa villkoren for tillgang till formaner for dem som redan hade arbetsloshetserséttning
eller sjukpenning. | juni 2020 antog Estland atgarder for att 6ka arbetsloshetsformanerna och
starka sina atgarder for socialt skydd. Fran september 2020 omfattar detta en Okning av
arbetsloshetsersattningen (fran 50 till 60 % av den tidigare 16nen for en person som just blivit
arbetslos) och fran januari 2021 och framat en 6kning av arbetsloshetsersattningen (fran 35
till 50 % av arets minimimanadslon eller 292 euro). Dessa atgarder foljer pa antagandet i
december 2019 av en arlig 6kning av ersattningen fran arbetsloshetsforsakringen. Den nya
minimisatsen per manad for 2020 okade till 279 euro (for 31 dagar), jamfort med 258 euro
2019. | mars antog Malta en tillfallig arbetsloshetsersattning (pa 800 euro) for alla som
forlorat jobbet pa grund av halsokrisen. Sverige antog i april 2020, som en del i en storre
reform, ett antal atgarder for att tillfalligt forstarka systemet for arbetsléshetsersattning,
daribland lattnader av kraven for tillgang och belopp (dvs. en héjning av minimibeloppen) for
arbetsloshetsforsakringen. | oktober 2020 héjde Bulgarien minimibeloppet per dag med 30 %
och har forlangt utbetalningsperioden fran fyra till sju manader. Luxemburg har godkéant en
automatisk forlangning av arbetsloshetsformanerna sa lange krissituationen varar, till stod for
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mottagare vars formaner I6pte ut under halsokrisen. Som en insats mot covid-19-utbrottet
forlangde Grekland och Frankrike perioden for ratt till arbetsloshetsformaner. Slovakien
gjorde samma sak for dem vars stodperiod 16pte ut under hélsokrisen. | juli 2020 forlangde
Portugal arbetsléshetsunderstodet till slutet av aret. | samrad med arbetsmarknadens parter
antog Cypern i april ett sérskilt tillfalligt system till stod for arbetslosa vars vanliga
arbetsloshetsformaner 10pt ut. Stodet ar satt till 360-500 euro per manad och galler till och
med oktober 2020. | april inforde Lettland en arbetsldshetsersattning pa 180 euro per manad
under en period om fyra manader for dem vars arbetsloshetsférmaner 16pt ut. Den kommer att
fortsatta att galla fram till slutet av 2020. | mars inforde Frankrike krisatgarder for ersattning
for inkomstbortfall till stod for arbetssokande ndr deras ratt till ersattning upphor. Italien
avsatte i mars ungefar 10 miljarder euro for att starka sitt sociala skyddsnédt (Cassa
Integrazione) och stodja sysselsattning och inkomster for dem som drabbats hardast av krisen.
Om de arbetslGsa personerna inte har ratt till den tidigare namnda sociala férmanen (600 euro
per manad), far de en automatisk forlangning av arbetsloshetsersattningen (om den léper ut
fore forsta maj 2020) i upp till tvd manader. | samarbete med arbetsmarknadens parter inforde
Finland i april 2020 tillfalliga &ndringar av lagen om arbetsloshetsforsékring for att forkorta
kravet pa arbetad tid for att ha ratt till inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning (65 euro per
arbetsdag), i stéllet for den grundldggande arbetsloshetsersattningen (34 euro per arbetsdag).
Fler tillfalliga undantag syftar till att ge ett bredare tillfalligt stod for godkédnnande av arbete,
sérskilt for arbetstagare inom jordbruks- och skogsbrukssektorn.

En del av de atgarder som har antagits for att starka systemen for
arbetsloshetsersattning ar utformade for att forbattra den sarskilda situationen for vissa
grupper. | mars 2020 forlangde Belgien utbetalningsperioden for arbetsldshetserséttningen
med tre manader for arbetssokande som hoppat av skolan. Denna tillfalliga atgard foljdes av
en tillfallig frysning av den successiva nedtrappningen av arbetsléshetsformanerna (dvs. en
gradvis minskning av ersattningsbeloppet) med boérjan i april 2020 och giltigt under hela
krisen. Frankrike har forlangt ratten till arbetsléshetsformaner och tillhérande rattigheter for
nya kategorier av arbetstagare (bland annat sdsongsanstdllda och anstallda hos
egenforetagare). Som en del i en storre reform har systemet for partiell arbetsloshet dndrats i
Frankrike for att anpassas till pandemins negativa konsekvenser for specifika grupper (t.ex.
inom barnomsorg, hemarbetande, visstidsanstéllda och arbetstagare som utfor intermittent
arbete, frilansare och sdsongsarbetare) och vissa sektorer. Lettland utbkade i april
arbetsloshetsersattningen till att &ven omfatta egenféretagare och dgare av mikroféretag som
paverkats av pandemin fram till slutet 2020. Spanien antog i mars extraordinéra atgarder for
att sakerstalla tillfalligt inkomststod for sarskilda grupper som paverkats av pandemin.
Atgarderna ar framfor allt inriktade pé visstidsanstallda och personer inom hushallssektorn
vars arbete helt eller delvis har avbrutits (inklusive uppséagning) och som saknar tillgang till
vanliga arbetsloshetsformaner. Finland har ocksa antagit riktade atgarder for att sakerstalla att
arbetsloshetsformaner betalas ut utan beslut, som forskottsbetalning, under en period om sex
manader i stallet for den normala perioden om tva manader.

Pa senare ar har medlemslanderna sett dver langden pa kvalifikationsperioderna for
arbetsloshetsformaner for att fa ratt balans mellan aktivering och villkorlighet. | Litauen
kortades 2017 perioden for att fa ratt till arbetsloshetsersattning fran arton till tolv manader,
medan den forlangdes fran nio till tolv manader i Bulgarien 2018 och i Lettland 2020. Fran
2020 har Lettland ocksa minskat beloppet for arbetsloshetsersattningen och
utbetalningsperioden fran nio till atta manader. | Osterrike krdvs en forsékringsperiod pa
52 veckor (under minst 24 manader) for forstagangsansokningar, men for ansokningar
darefter racker det med 28 veckor och 26 veckor (under de senaste tolv manaderna) for
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arbetstagare under 25 ar. Slutligen okade Frankrike i november 2019, i samband med en
storre reform av sitt system for arbetsloshetserséttning, den minsta anstéllningstid som krévs
fran fyra till sex manader, och forlangde samtidigt utbetalningstiden.

I manga medlemslander gav arbetsmarknadens parter sitt fulla stod till beslutsfattarna
nar det galler anstallningsskydd och bevarande av arbeten'™. Engagemanget fran
arbetsmarknadens parter efter pandemins utbrott har varit starkast i de medlemslander som
har vélutvecklade strukturer for social dialog. 1 mars 2020 sl6t den danska regeringen och
arbetsmarknadens parter en trepartsoverenskommelse till stod for bevarande av
arbetstillfallen. Liknande avtal for anstallningsskydd och inkomststod slots i Osterrike,
tillsammans med atgarder for distansarbete till foljd av de hélsorelaterade restriktionerna. |
Spanien har en trepartséverenskommelse lett till en forlangning av systemen for bevarande av
arbetstillfallen atminstone till januari 2021, och till att en ny lag om distansarbete har antagits.
I Tyskland har manga sektorer, t.ex. kemisektorn och den offentliga sektorn, slutit
tvdpartsavtal for anstallnings- och inkomstskydd. | Frankrike och Italien har
arbetsmarknadens parter utarbetat sakerhetsregler for att garantera hélsa och séakerhet pa
arbetsplatsen for alla. | Cypern infordes 2020 ett nytt samrad av pilotkaraktar for att forbattra
processens andamalsenlighet och gora det lattare att lamna synpunkter i det inledande skedet
av Utarbetandet av det nationella reformprogrammet. | Litauen inrattades ett nytt
tvapartsorgan for att framja arbetsmarknadsparternas kapacitetsuppbyggnad och forbéttra
deras deltagande i den europeiska planeringsterminen. Det véardefulla bidraget fran
arbetsmarknadens parter i de senaste EU-initiativen, t.ex. den nya kompetensagendan och
initiativet om minimilén'", bér ocksd namnas.

Stodet for arbetsmarknadsparternas medverkan har utvecklats pd manga satt i
medlemsléanderna. | Frankrike finns sedan januari 2020 ett lagstadgat krav att inrdtta en
social och ekonomisk kommitté i alla foretag med mer &n elva anstallda. Syftet med atgarden
ar att ersétta de tre befintliga organen for social dialog och decentralisera férhandlingarna till
foretagsniva. | Portugal foreskrivs vissa krav innan kollektivavtal sags upp, daribland en
motivering och de skal som ligger bakom. Alla parter kan begara skiljedom fran
arbetsdomstolen. | juni 2020 andrade Estland fackféreningslagen for att inféra béter vid
atgarder som hindrar deltagande i fackféreningsrelaterade aktiviteter. | Spanien
undertecknade nationella myndigheter, fackféreningar och arbetsgivarorganisationer ett avtal i
juli 2020 for att ateruppta trepartsforhandlingarna om viktiga sysselsattningsreformer och
sociala reformer. Arbetet med dessa rundabordssamtal har skjutits upp sedan i mars 2019. |
Polen antogs i mars 2020 nya bestdimmelser som under vissa omstandigheter ger regeringen
befogenhet att avsatta medlemmar i radet for social dialog. Detta medfor en potentiell
forsvagning av arbetsmarknadsparternas oberoende och ett avsteg fran princip 8 i den
europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Reaktionerna pa halsokrisen har visat att det finns potential for ett narmare samarbete
mellan myndigheter och arbetsmarknadsparter ndr det galler att utforma och
genomfora politik och reformer. | en undersékning som Eurofound*’® genomfort bedémde
arbetsmarknadens parter att kvaliteten pa de nationella forfaranden och styrningsstrukturer,

1% Eurofound (2020), The involvement of social partners in national policymaking — 2019, Europeiska unionens
publikationsbyra, Luxemburg.

175 ytterligare samradsméten har planerats om andra politiska initiativ sdsom barngarantin och plattformsarbete.
176 Kalla: Eurofound (2020), National social partners and policymaking during the health crisis, Europeiska
unionens publikationsbyrd, Luxemburg.
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som inréttats for att diskutera det nationella reformprogrammet, liknade dem som funnits
tidigare ar. Resultatet visar att sdrskilda forfaranden i syfte att diskutera det nationella
reformprogrammet endast hade andrats i nagra lander (t.ex. Belgien). Det tyder dock dven pa
att medverkan fran arbetsmarknadens parter under 2020 har legat under de vanliga
kvalitetsstandarderna, framfor allt pa grund av begransade samrad och utbyten i ett antal
medlemslander. Samma resultat visar att arbetsmarknadens parter 6verlag ar néjda med det
politiska innehallet i det nationella reformprogrammet, dven i medlemslander dar deras
medverkan i europeiska planeringsterminen inte ar helt institutionaliserat. Det &r endast i
nagra fa lander som fackforeningarna gav en negativ bedémning av innehallet i dokumenten.
Totalt sett kan denna positiva aterkoppling delvis forklaras med det faktum att
arbetsmarknadens parter i vissa medlemslander har deltagit i utformningen av nagra av de
viktigaste politiska insatserna pa nationell niva.

3.4  Riktlinje 8: Framja lika mojligheter for alla, framja social inkludering och
bekdmpa fattigdom

| detta avsnitt beskrivs genomférandet av sysselsattningsriktlinje nr 8, enligt vilken
medlemslanderna rekommenderas att framja lika mojligheter och motverka fattigdom och
social utestangning. | avsnitt 3.4.2 redogors for medlemslandernas politiska atgarder nar det
galler sociala trygghetssystem, bland annat system for minimiinkomst, familjeformaner,
bostadspolitik, pensioner, langvarig vard och omsorg, halso- och sjukvard samt inkludering av
personer med funktionsnedséttning.

3.4.1 Nyckelindikatorer

Den positiva dynamiken i ekonomin under tidigare ar var fortsatt stabil innan covid-19-
krisen brot ut, och hushallens sammanlagda inkomster 6kade i alla lander i EU-27.
Hushallens inkomster 6kade 6verallt i Europa under 2019, tack vare hogre forvarvsinkomster
och i linje med hur den disponibla bruttoinkomsten per capita utvecklades allmént taget. Det
oaktat var spannvidden stor mellan de olika medlemslanderna i frdga om den reala
tillvaxttakten for hushallens disponibla bruttoinkomst. | de flesta central- och Gsteuropeiska
lander gick konvergensprocessen vidare och hushallens disponibla bruttoinkomst 6kade mer
an genomsnittet. A andra sidan fortsatte tillvéxten att vara ddmpad i de lander dar hush&llens
inkomster hade minskat mest sedan krisen 2008. Hushallens disponibla bruttoinkomst per
capita i fem medlemslander (Cypern, Italien, Spanien, Osterrike och Grekland ") Iag
fortfarande under nivaerna fore recessionen 2008-2009.

77 Baserat pa uppgifter for 2018, eftersom siffror for 2019 inte fanns tillgangliga vid tidpunkten for utarbetandet.

137



Diagram 63: Hushallens realinkomster okade fortfarande fore covid-19-krisen, men

tillvaxttakten varierar kraftigt mellan medlemslanderna
Hushallens reala disponibla bruttoinkomst per capita, index 2008 = 100 och érlig férandring (huvudindikator i
den sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat, nationalrakenskaper [nasq_10_nf tr och namg_10_gdp], egna berdkningar. Hushéllens reala
disponibla bruttoinkomst per capita 2008 = 100. Period: nivaerna 2019 och arliga foérandringar jamfort med
2018. Anmarkning: Axlarnas skarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i
bilagan. Uppgifter for Bulgarien, Grekland, Luxemburg, Malta och Polen saknades den 28 oktober 2020.

Andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestdngning minskade fér sjunde
aret i rad innan covid-19-krisen utbrot, men framstegen borjade avta i lander med
hogre andelar. Ar 2019 minskade andelen personer som riskerar fattigdom eller social
utestangning i EU-27 med ytterligare 0,5 procentenheter jamfort med 2018, ned till 21,1 %
(eller 2,3 miljoner farre dn 2018). En viss grad av konvergens pagick i hela EU (se diagram
64), om an i langsammare takt, eftersom forbattringarna i vissa lander med de hogsta nivaerna
avtog jamfort med foregdende ar. I synnerhet i Bulgarien var andelen personer som riskerar
fattigdom och social utestdangning endast 0,5 procentenheter lagre &n 2018, jamfort med
mycket stérre minskningar under tidigare ar (vilket gav en sammanlagd minskning pa 16,8
procentenheter sedan toppnoteringen 2012). I Rumanien minskade andelen personer som
riskerar fattigdom eller social utestaingning med 1,3 procentenheter fran 2018 (-12
procentenheter sedan 2012), i Lettland med 1,1 procentenheter (-8.9 procentenheter sedan
2012) och i Ungern med endast 0,7 procentenheter, jamfort med en minskning pa 6
procentenheter 2018. De storsta forbattringarna kan observeras i Litauen (-2 procentenheter),
Grekland (-1,8 procentenheter), Cypern (-1,6 procentenheter) och Kroatien (-1,5
procentenheter). Trots forbattringarna ligger alla dessa medlemslénder fortfarande 6ver EU-
genomsnittet. Bland l&nder under EU-genomsnittet forbattrades laget i Slovenien (-1,8
procentenheter) och Tyskland (-1,3 procentenheter), medan Malta (+ 1,1 procentenheter) och

138



Frankrike (+ 0,5 procentenheter) uppvisade en viss forsamring'’®. Ett antal medlemslander
uppvisar stora regionala skillnader i andelen som riskerar fattigdom eller social utestangning
(bilaga 4).

Diagram 64: Andelen som riskerar fattigdom eller social utestangning har minskat i de
flesta medlemslander

Andel av befolkningen som riskerar fattigdom eller social utestangning, nivaerna 2019 och forandring fran

foregaende ar (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat, statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor. Rapporteringsperiod: nivéerna 2019 och arliga
forandringar jamfort med 2018. Anmarkning: Axlarnas skarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet.
En forklaring finns i bilagan. Avbrott i serien for Belgien. Uppgifter for Irland och Italien saknades den 28
oktober 2020.

Andelen barn som riskerar fattigdom eller social utestangning har minskat under de
senaste aren fore covid-19-krisen. Ar 2019 var den totala andelen barn i EU-27 som riskerar
fattigdom eller social utestdngning 22,5 %, jamfort med 21,5 % for befolkningen i arbetsfor
alder (18-64 ar) och 18,6 % for dldre (65 ar eller aldre). Totalt sett noteras de hogsta
andelarna i Ruménien (35,8 %), Bulgarien (33,9 %), Grekland (30,5%) och Spanien
(30,3 %). Fran 2018 till 2019 minskade antalet barn som riskerar fattigdom eller social
utestangning i EU-27 med 674 000, dvs. med 3,6 %. Relativt sett var minskningen storst i
Lettland (15,0 %), Kroatien (14,7 %) och Danmark (14,2 %). | andra &nden av skalan dkade
antalet barn som riskerar fattigdom eller social utestdngning med 14,5 % i Sverige (vilket
Okar andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestangning med 2,5
procentenheter) och med 1,9% i Spanien (vilket Okar andelen personer som riskerar
fattigdom eller social utestangning med 0,8 procentenheter). | de mest valbéargade landerna
(tex. Luxemburg, Sverige och Finland) innebdr det faktum att man lever under

178 v/id tidpunkten for utarbetandet var uppgifter om statistisk signifikans for arliga férandringar inte tillgangliga.
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fattigdomsgransen inte alltid att man &r utsatt for materiell och social fattigdom. A andra
sidan lider manga barn i fattigare lander av materiell fattigdom, dven om deras familjers
inkomster ligger Over fattigdomsgransen. Barn som véxer upp i fattigdom eller social
utestangning har samre mojligheter an andra att klara sig bra i skolan, hélla sig friska och
forverkliga sin potential senare i livet. Den framsta orsaken till barnfattigdom ar foéraldrarnas
stallning pa arbetsmarknaden, som i sin tur &r starkt kopplad till deras utbildningsniva och
hushallets sammansattning. | alla medlemslander &r fattigdomsrisken for barn som véaxer upp
med en ensamstaende foralder eller i familjer med fler &n 3 barn eller med invandrarbakgrund
eller romsk bakgrund tva till tre ganger hogre an for andra barn. Nackdelarna sammanfaller
ofta.

Personer som ar fodda utanfor EU I6per stérre risk for fattigdom eller social
utestangning. Ar 2019 var andelen personer som riskerar fattigdom eller social utestangning
bland personer fodda utanfor EU (18 ar eller dldre) nastan dubbelt s& hdog som andelen
personer fodda i EU (39 % jamfort med 19,5 %), vilket innebar en skillnad pa nastan 20
procentenheter. Under de senaste aren har denna klyfta varit relativt stabil och rort sig kring
19,5 procentenheter. | vissa medlemslander &r Kklyftan sarskilt omfattande: nastan 30
procentenheter i Sverige, Belgien och Grekland. Personer fodda utanfor EU upplever ocksa
ofta fattigdom bland forvérvsarbetande. Ar 2019 var andelen 21,2 % jamfort med 7,9 % for
personer fodda i EU. P4 EU-niva ar klyftan mellan de tva grupperna stabil, men den ar
fortfarande stor i vissa medlemslander, sarskilt Spanien, Luxemburg och Sverige.

Andelen av befolkningen som l6éper risk for fattigdom var i stort sett ofdrandrad fore
covid-19-krisen. Med 1,4 miljoner farre méanniskor i EU-27 som riskerar fattigdom minskade
denna andel nagot till 16,5 % under 2019 (fran 16,8 % 2018) — se den dvre delen i diagram
65. Situationen var fortfarande betydligt samre &n genomsnittet i Rumanien, Lettland,
Bulgarien, Estland, Spanien, Litauen och ltalien'”®, alla éver 20 %. Andelen personer som
riskerar fattigdom minskade i Litauen (-2,3 procentenheter), Belgien (-1,6 procentenheter),
Slovenien (-1,3 procentenheter), Tyskland (-1,2 procentenheter) och Kroatien (-1
procentenheter). Totalt sett, efter flera ars okningar och forbattringar pa senare tid, ar den
genomsnittliga andelen personer som riskerar fattigdom stabil och tillbaka pa 2010 ars niva.
Denna Overgripande stabilitet &r dock ett resultat av flera sammanfallande forandringar som ar
ratt heltdackande nar man gar ner pa medlemslandsniva. Det finns en betydande forsamring i
vissa medlemslander (med 6ver 2 procentenheter eller mer i Estland, Luxemburg,
Nederlanderna, Sverige och Rumaénien), men &dven vissa forbattringar (med mer an 2
procentenheter i Kroatien, Grekland och Polen). De senaste uppskattningarna baserade pa
snabbstatistiken fran Eurostat tyder pa att de flesta lander kommer att uppvisa fa forandringar
for 2019%. Man kan sarskilt forvanta sig att fattigdomsrisken ékar i Slovenien och Sverige,
medan den minskar i Cypern, Tyskland, Grekland, Spanien och Rumanien. Vid tiden for
denna rapports sammanstéllning fanns snabbstatistiken fran Eurostat annu inte tillganglig for
2020 ars inkomster, vilket annars skulle ha givit en fingervisning om krisens inverkan.

Covid-19-krisen kommer sannolikt att forvarra de befintliga utmaningarna nar det
galler fattigdom. 1 en nyligen genomford studie fran det gemensamma

179 Baserat pa uppgifter for 2018, eftersom siffror for 2019 inte fanns tillgangliga vid tidpunkten for utarbetandet.
180 Eyrostats snabbstatistik dver inkomsterna 2019. Tillganglig pa https://europa.eu/!px93hB

140


https://europa.eu/!px93hB

forskningscentrumet*® har man undersokt pandemins inverkan p& hushallens inkomster och
den dampande effekten av de finanspolitiska dtgarder som vidtagits som svar pa krisen. Tack
vare den automatiska stabiliserande effekten som systemen for socialt skydd och social
delaktighet har, liksom de ytterligare atgarder som vidtagits, skulle fattigdomsrisken endast
O6ka med i genomsnitt 0,1 procentenheter i EU. Andelen personer som riskerar fattigdom
under referenséret*®* skulle 6ka med 1,7 procentenheter, vilket &terspeglar den kraftiga
sénkningen av fattigdomsgransen till foljd av covid-19-krisen. Lander med 6kad fattigdom ar
Ungern, Slovakien, Spanien, Sverige, Litauen och Tjeckien. Den Okade fattigdomen skulle
spridas i motsvarande omfattning som under perioden 20082009 pa grund av finanskrisen.

Diagram 65: Nar det géller allvarlig materiell fattigdom och personer som bor i hushall med
mycket 1&g arbetsintensitet forbattras situationen stadigt
Delindikatorer for risken att drabbas av fattigdom eller social utestdngning, EU-27
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Kélla: Eurostat, statistik éver inkomst- och levnadsvillkor. Anmérkning: Indikatorerna rangordnas efter risk for
fattigdom och social utestdngning 2019 (2018 for Irland och Italien). Inga uppgifter for 2019 var tillgangliga for
Irland och Italien den 28 oktober 2020. P& grund av tillgdngen till uppgifter omfattar de ackumulerade
uppgifterna for EU under 2008 Storbritannien men inte Ungern.

Den materiella fattigdomen forbattrades ytterligare i nastan alla lander fore pandemin.
Fler &n 2,2 miljoner personer tog sig ur allvarlig materiell fattigdom under 2019 i EU-27

181 Almeida et al. (2020), Households” income and the cushioning effect of fiscal policy measures during the
Great Lockdown, JRC Working Papers on Taxation and Structural Reforms No 06/2020. Tillganglig pa

https://europa.eu/!Vj39hX och det atféljande policydokumentet pa https://europa.eu/!JU66Gc.

182 | detta fall har fattigdomsgransen fixerats vid referensvardet for 2019 ars Euromod-simulering, i stallet for
den uppskattade fattigdomsgransen for 2020.
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jamfort med foregaende ar och andelen av befolkningen som omfattas av detta tillstand lag pa
5,6 %, en halv procentenhet mindre &n 2018 — se mellersta delen av diagram 65 . Det
forbattrade laget i fraga om materiell fattigdom bidrog ytterligare till att minska risken for
fattigdom och social utestangning, sarskilt tack vare minskningar i Ruménien, Polen,
Tyskland och Spanien. Darmed &r antalet manniskor som lever i allvarlig materiell fattigdom
éver 20 miljoner farre an under 2012, da indikatorn nadde sin topp. Den positiva trenden
verkar dock forsvagas i nagra av de lander som har de hogsta siffrorna (Bulgarien, Lettland,
Litauen och Grekland). Den materiella och sociala fattigdomen *® (dvs. den utvidgade
indikatorn som beaktar fler och socialt relaterade faktorer) minskade dock snabbt i dessa
lander, med undantag for Bulgarien dar forbattringen var blygsam.

Den positiva dynamiken pa arbetsmarknaden bidrog till ytterligare minskningar av
andelen personer som bodde i hushall dar ingen forvarvsarbetar fore covid-19-krisen.
Andelen personer som bodde i hushall dar ingen forvarvsarbetar var totalt 8,5 % i EU-27-
landerna 2019, vilket &r en mattlig minskning jamfort med foregaende ar — se den nedre delen
av diagram 65. Aven om den Gvergripande trenden var positiv eller stabil i nastan alla
medlemslinder (med vissa undantag som i Slovakien, Nederlanderna och Osterrike) kommer
denna trend sannolikt att vandas pa grund av covid-19-krisen, med Okad arbetsloshet och
sjunkande antal arbetade timmar, vilket belyses i kapitel 3.1.

Fattigdomen bland forvarvsarbetande 1ag kvar pa en stabil niva under 2019 trots vissa
markbara minskningar. Efter en topp pa 9,8 % under 2016 i EU-27 var fattigdomen bland
forvarvsarbetande fortfarande hog och lag pa 9 % (nagot under 2018 ars niva pa 9,3 %, se
aven kapitel 3.1.1). Fattigdomen bland forvarvsarbetande ar fortfarande sarskilt hog i
Rumanien (15,4 %), Spanien (12,8 %), Italien (12,8 %, enligt uppgifter fran 2018) och
Luxemburg (12 %). Under det senaste aret kan forbattringar noteras i vissa medlemslander (-
1,5 procentenheter i Slovenien, -1,1 procentenheter i Bulgarien och Tyskland, -0,8
procentenheter i Grekland). Personer med deltidsanstallning ar mer utsatta for fattigdom bland
forvarvsarbetande (15,1 % totalt i EU-27), men i vissa lander I6per &ven personer med
heltidsarbete en hdg risk. Detta géller sarskilt Rumanien med 12,3 %, Spanien med 10,7 %
och Luxemburg med 10 %.

Fattigdomsnivan forblev oférandrad 2019 trots den oOvergripande férbattringen av
inkomstnivaerna. Fattigdomsklyftan visar avstandet mellan medianinkomsten for personer
som riskerar fattigdom och fattigdomstroskeln. Denna skillnad var 24,4 % i EU-27 under
2019, vilket &r néastan oforéndrat jamfort med 2018. Bland de lander som har den storsta
fattigdomsklyftan (6ver 25 % i Rumaénien, Spanien, Ungern, Lettland, Bulgarien, Grekland,
Kroatien och Litauen'®®) forbattrades indikatorn endast i Ruménien, Litauen och Grekland
under 2019. | Ungern okade fattigdomsklyftan med 4,8 procentenheter. Den O0kade ocksa i
lander med nivaer lagre &n genomsnittet (Osterrike +2,2 procentenheter, Sverige +1,8
procentenheter och Tyskland +1,2 procentenheter). | manga fall minskade graden av
fattigdom inte ndmnvért trots de Overgripande forbattringarna av den socioekonomiska
situationen fore pandemin.

183 En person anses vara materiellt och socialt fattig om han eller hon ofrivilligt saknar minst 5 av 13 poster
(jamfort med 9 for allvarlig materiell fattigdom). Det handlar bland annat om sociala aktiviteter (fritid, internet,
kontakt med vanner/familj, fickpengar). Fran och med 2014 samlas 7 nya poster in, 1 pa hushallsniva och 6 pa
individuell niva, dvs. for var och en av de personer som &r 16 ar eller dldre i hushallet.

184 Denna grupp omfattar aven Italien och Slovakien baserat p& uppgifter fran 2018.
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Diagram 66: Det relativa medianvardet for fattigdomsklyftan for hushall med mycket
lag arbetsintensitet

Det relativa medianvérdet for fattigdomsklyftan for hushall med mycket lag arbetsintensitet, 2017-2019
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Kalla: Berékning baserad pa uppgifter i Eurostats statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor.

Fattigdomen bland hushall med lag arbetsintensitet ar storre an for andra grupper. |
EU-27 lag fattigdomsklyftan stabilt pa 36,2 % for personer i arbetsfor alder (18-64 ar) i
hushéll med mycket 13g arbetsintensitet'® under 2019 (36,5 % 2018). Slovakien, Litauen,
Lettland, Italien och Rumanien uppvisar fortfarande de storsta fattigdomsklyftorna, trots vissa
forbattringar (diagram 66). Indikatorn ar lagre an 20 % i Nederldnderna och Finland. Den
storsta Gkningen noteras i Luxemburg (+9,4 procentenheter). Hoga nivaer tyder pa att
formanerna har alltfor 1ag tillracklighet och 1ag tackning, eftersom de inte lyckas tappa till
denna klyfta.

Personer med funktionsnedsattning I6per betydligt stérre risk for fattigdom eller social
utestangning an personer utan funktionsnedsattning. Under 2019 riskerade 28,5 % av alla
personer med funktionsnedsattning i EU-27 att drabbas av fattigdom eller social utestdngning,
jamfort med 18,6 % av personer utan funktionsnedséattning, vilket motsvarar en skillnad pa
9,9 procentenheter. Graden av funktionsnedséttning ar en mycket viktig bakomliggande
faktor. | ldersgruppen 16 ar och aldre riskerade 34,7 % av alla med svar funktionsnedséttning
att drabbas av fattigdom eller social utestangning, jamfort med 26 % av personer med mattlig
funktionsnedsattning™®®.

185 |ndikatorn berdknas som avstandet mellan disponibel mediannettoinkomst per konsumtionsenhet fér personer
under gransen for fattigdomsrisk som lever i hushall med mycket lag arbetsintensitet respektive gransen for
fattigdomsrisk uttryckt som procentandel av gransen for fattigdomsrisk. Brytpunkten &r angiven som 60 % av
den nationella medianinkomsten per konsumtionsenhet for alla invanare i ett land, inte for EU i dess helhet.

186 Statistik &ver inkomst- och levnadsvillkor (2019), manniskor som riskerar att drabbas av fattigdom eller social utestangning efter grad av
aktivitetsbegransning, kon och alder [hlthfdpe010]
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Diagram 67: Inkomstskillnaderna minskade nagot dverlag, med smérre 6kningar i vissa
medlemslander.

Forhallandet mellan 6vre och undre inkomstkvintil (S80/S20) och érlig forandring (huvudindikator i den sociala
resultattavlan).
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Kailla: Eurostat, statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor. Rapporteringsperiod: Nivaer 2019 och arliga
forandringar jamfort med 2018. Anmarkning: Axlarnas skarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet.
En forklaring finns i bilagan. Avbrott i serien for Belgien. Uppgifter for Irland, Frankrike, Italien, Lettland och
Slovakien saknades den 28 oktober 2020.

Visserligen fortsatte de totala inkomstskillnaderna att minska nagot i genomsnitt, men
dynamiken tyder pa en forsvagning av konvergensen mellan medlemslanderna fore
covid-19-krisen. Ar 2019 var inkomstandelen for de 20 % som lag hégst pa inkomstskalan i
EU-27 fem ganger s stor som andelen for de 20 % som ldg pd den nedre delen av
inkomstskalan, vilket var nagot lagre an foregdende ars kvot (5,05). Denna indikator for
inkomstskillnader var fortsatt hog, langt over 7, sarskilt i Bulgarien och Rumanien (bada
“kritiska situationer” enligt den sociala resultattavlan — se diagram 67). FOrbattringarna var
begransade, sarskilt i de lander dar inkomstskillnaderna var som storst. Icke desto mindre
minskade ojamlikheten betydligt i Litauen (”svag men forbéttras”) och Grekland (“béttre &n
genomsnittet” pa grund av den senaste tidens aterhdmtning). Andra minskningar kan noteras 1
Tyskland och Belgien. Pa det hela taget ar konvergensen i de olika landerna begransad, med
undantag for Bulgarien som avviker med en betydande ¢kning av férhallandet mellan ovre
och undre inkomstkvintil (+0,44). Enligt gemensamma forskningscentrumets preliminéra
uppskattningar'®” skulle politiska &tgarder i stort kunna motverka den 6kande ojamlikheten till
foljd av covid-19-pandemin under 2020. Covid-19-krisen skulle i sig orsaka en betydande
okning av ojamlikheten (+3,3 % i Gini-indexet), men politiska atgarder skulle minska

187 3¢ Almeida m.fl. (2020), sdsom namns ovan.
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ojamlikheten med 1 %. Som jamforelse ledde krisen 2008/2009 till en viss minskning av
inkomstskillnaderna.

Den totala okningen av inkomstskillnaderna under det senaste artiondet berodde pa
okad ojamlikhet i den nedre delen av inkomstférdelningen. Ojamlikheten i fraga om hela
inkomstfordelningen kan brytas ned till den mellan den évre och nedre delen. Kvoten mellan
inkomstkvintilerna, S50/S20, mater forhallandet mellan medianen av inkomstandelarna och
de lagsta 20 % av inkomstférdelningen. Denna kvot var 2,29 ar 2019, alltsa stabil jamford
med 2018 (2,3). Aterhamtningen mdjliggjorde en ytterligare minskning sedan toppen 2016
(2,36), men kunde inte helt uppvaga den totala 6kningen sedan 2010 (fran 2,21) — se diagram
68, vilket forklarar den totala 6kningen av inkomstklyftorna under artiondet. Pa liknande sétt
maéter S80/S50 ojamlikhet i den 6vre delen av inkomstférdelningen. Denna indikator forblev i
stort sett stabil och minskade till och med nagot under artiondet (fran 2,2 till 2,17).

Diagram 68: Under det senaste artiondet har ojamlikheten 6kat i den nedre delen av

inkomstférdelningen
Detaljanalys av ojamlikhetens utveckling under det senaste artiondet.
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Kélla: Berakning baserad pé& uppgifter i Eurostats statistik éver inkomst- och levnadsvillkor.

Inkomsterna for de fattigaste 40 % av befolkningen fortsatte att 6ka nagot snabbare an
genomsnittet. Inkomstandelen for de hushall som befann sig bland de 40 % lagsta i
inkomstfordelningen ckade sin inkomstandel nagot fram till 2019, i linje med 6vriga mattliga
forbattringar i inkomstskillnaderna. Genomsnittet for EU 6kade 2019 till 21,33 %, vilket kan
jamforas med 21,19 % under 2018 (fran den lagsta nivan pa 20,9 % som uppmaéttes under
2014 och 2015). Hushallen pa de nedre 40 % av inkomstfordelningen fick okade andelar
framst i Tyskland, Grekland, Litauen och Ungern, medan deras inkomstandel minskade i
Bulgarien, Luxemburg, Polen och Sverige.
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Fram till 2017 (aret for de senaste tillgangliga uppgifterna) fortsatte utgifterna for social
trygghet i EU att 6ka i nastan alla medlemslander och gick framst till alderspensioner
och halso- och sjukvardsbehov®. Okningen av de sociala utgifterna under &ren 2012-2017
berodde framst pa ytterligare okningar i satsningarna pa aldre (delvis beroende pa
demografiska faktorer), med undantag for Grekland, och pa halso- och sjukvard. Daremot
stabiliserades utgifterna for arbetsloshet efter 2010 och har minskat sedan 2014 i takt med att
det ekonomiska klimatet forbattrades. Utgifterna for familjer, bostdder och kampen mot social
utestangning har 6kat nagot sedan 2013. Utgifterna for sjukdom och funktionshinder bidrog
avsevart till den totala utgiftsokningen i de flesta medlemslénder, utom i Grekland och Polen
dar den minskade.

Diagram 69: Effekterna av sociala formaner nar det galler att minska fattigdom har
forsvagats i vissa medlemslander.

Effekterna av sociala transfereringar (utom pensioner) nar det galler att minska fattigdom och érlig forandring
(huvudindikator i den sociala resultattavlan).
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Kélla: Eurostat, statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor. Rapporteringsperiod: Nivaer 2019 och érliga
forandringar jamfort med 2018. Anmérkning: Axlarnas skérningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet.
En forklaring finns i bilagan. Avbrott i serien for Belgien. Uppgifter for Irland, Italien och Slovakien saknades
den 28 oktober 2020.

188 Se 5. 33 i Europeiska kommissionen (2020): Employment and Social Developments in Europe. Annual review
2020. Luxemburg, Europeiska unionens publikationsbyra. Tillganglig pa https://europa.eu/'MM76mf.
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Aven om effekten av sociala transfereringar (exklusive pensioner) pa fattigdomen ar
stabil kvarstar betydande skillnader mellan medlemslanderna nar det galler nivaer och
dynamik. Totalt sett var denna indikator stabil under 2019 for EU-27 jamfort med foregaende
ar (32,65 % jamfort med 32,8 % 2018). Resultaten och dynamiken varierar dock kraftigt — se
diagram 69. De lander som har bast resultat 4r Finland, Osterrike, Danmark och Slovenien
Over 45 %, medan de sdmsta landerna fortfarande & Rumaénien, Grekland, Spanien, Bulgarien
och Portugal med siffror under eller nara 24 %. Litauen och Lettland, som ligger under
respektive nara EU-genomsnittet, uppvisar betydande forbattringar (+ 8,7 procentenheter
respektive + 4,3 procentenheter), medan Luxemburg, Malta och sarskilt Ungern har minskat
betydligt (med 6,4 procentenheter, 4,3 procentenheter respektive 10,3 procentenheter).
Diagrammet visar inte nagot tydligt samband mellan nivaer och forandringar.

Covid-19-krisen ar en kraftfull paminnelse om vikten av socialt skydd.
Socialforsakringsmekanismer kan bidra till att platta till” pandemikurvan genom att gora det
mojligt for arbetstagare att stanna hemma vid behov. De kan ocksa mildra de ekonomiska och
sociala effekterna av minskad ekonomisk aktivitet, samtidigt som de stdder arbetstagarna
genom den grona och digitala omstallningen. Dessa mekanismer ar dock inte alltid
tillgangliga for arbetstagare med atypisk anstallning och egenforetagare. De kanske inte alltid
heller &r tillrackliga eller lampliga under pandemier.

Trots offentliga atgarder for att skydda arbetstillfallen (t.ex. system for korttidsarbete)
fanns det fram till sommaren 2020 tecken pa en markbar 6kning av antalet mottagare
av arbetsloshetsformaner (se dven kapitel 3.3). Bland de lander for vilka det finns farska
uppgifter har den relativa 6kningen av mottagare av arbetsloshetsformaner sedan februari
2020 varit sarskilt kraftig (6ver 50 %) i Osterrike, Estland, Spanien, Ungern, Malta och
Slovakien'®®. Daremot var det inte sarskilt viktigt att i detta skede av féranderliga trender att
signalera forandringar i antalet mottagare av socialbidrag och formaner till personer med
funktionsnedsattning, och det fanns i allméanhet inga omedelbara och tydliga tecken pa en
okning av antalet mottagare baserat pa tillgangliga siffror.

Ramverket for dvervakning av tillgadngen till socialt skydd visar att det fortfarande finns
betydande luckor i skyddet av egenféretagare och arbetstagare med atypisk anstéllning.
Vissa grupper av egenforetagare saknar tillgang till sjukpenning i fyra medlemslander, till
arbetsloshetsforsakring i elva medlemslander och till forsakring mot olycksfall i arbetet och
arbetssjukdomar i nio. Overvakningsrapporten visar att tillgangen till socialt skydd ocksa kan
vara mer begransad for vissa former av atypiska arbetstagare. Dessa luckor kan gélla tillfalligt
arbete, behovsarbete, korttidskontrakt, sdsongsarbete, larlingsutbildning eller praktik.
Landsspecifika exempel pa atypiska anstéllningsformer ar minijobb i Tyskland, civilrattsliga
anstallningsavtal i Polen, avtal om att utfora ett arbetsuppdrag i Tjeckien, arbetsavtal med
oregelbunden inkomst i Slovakien, hushallsanstillda i Spanien och forenklade
anstallningsavtal i Ungern. En betydande andel av arbetsmarknaden kan omfattas av denna
typ av avtal.

Aven om de formellt omfattas av socialférsakringarna kan vissa arbetstagare med
atypisk anstallning och egenforetagare i praktiken ha begréansad tillgang till socialt
skydd. Begransad tillgang innebér att arbetstagarna inte kan bygga upp tillrackliga formaner
som de kan utnyttja vid behov. Hindren omfattar kvalifikationsperioder, karensperioder och
bristande mojligheter att Overfora rattigheter till social trygghet mellan olika system.

189 5o kommittén for socialt skydds &rliga 6versyn for 2020 av verktyget for bedémning av situationen for det
sociala skyddet och utvecklingen av politiken for socialt skydd. Tillganglig pa https://europa.eu/!FN69gB.
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Rattigheterna till det sociala skyddet behalls, intjanas och/eller Gverfors inte alltid néar
maéanniskor byter arbetsmarknadsstatus. | och med att arbetslivet fordndras kommer flexibilitet
av detta slag att bli allt viktigare. Avsaknaden av éverféringsmojligheter kan darfor verka som
en hamsko for dynamiken och matchningen pa arbetsmarknaden. Brist pa reglering, hdga
kostnader och olika regler for olika system kan utgora ett hinder for Gvergangar mellan
sektorer eller anstallningsformer i flera medlemslander. Slutligen &r bristen pa tydlig
information om réattigheterna till social trygghet nagot som hindrar manniskor fran att fatta
valgrundade beslut i manga lander.

Tillfalliga atgarder erséatter inte behovet av att utvidga det sociala skyddet for dem som
inte omfattas pa en mer permanent basis. De flesta atgarder som vidtogs i borjan av covid-
19-krisen presenterades som tillfalliga till sin natur. | en aterhamtningsfas kravs oférminskade
anstrangningar for att uppratthalla och starka det sociala skyddet for alla, inklusive
egenforetagare. Med utgangspunkt i krishanteringen bor skyddet av egenforetagare och
arbetstagare med atypisk anstallning forbattras ytterligare pa strukturell grund, i enlighet med
rekommendationen om tillgang till socialt skydd.

Minimiinkomstsystemens tillracklighet har urholkats i nastan alla medlemslander vid
en jamforelse med fattigdomstrosklar och  laginkomsttagares inkomster.
Minimiinkomstformanernas tillracklighet gar att kontrollera®, bade genom att jamféra
formanstagarnas inkomst med den nationella fattigdomstroskeln och med inkomsten for en
laginkomsttagare™®*. Dessa jamforelser ger en indikation pa systemens lindrande effekt pa
inkomstfattigdom samt systemens aktiverande och eventuellt hdmmande effekter. For det
senaste tillgangliga inkomstaret (2018) urholkades minimiinkomstsystemens tillracklighet i
hela EU-27, vilket aterspeglar att inkomsterna for mottagare av minimiinkomst har sldpat
efter den 6vergripande inkomstutvecklingen under den ekonomiska expansion som foregick
covid-19-krisen. Aven om en sadan urholkning av tillrackligheten ar allman 4r minskningen
mer betydande i vissa lander, jamfért med inkomsten for en laginkomsttagare (Estland —18,2
procentenheter, Tjeckien -7 procentenheter, Luxemburg —5,8 procentenheter). | endast tva
lander ligger minimiinkomstens tillracklighet nédra fattigdomsgréansen (Irland och
Nederlanderna), medan den lag kvar under en tredjedel av fattigdomsgransen i Rumanien,
Bulgarien, Ungern, Italien*®, Tjeckien och Slovakien.

190 Enligt den metod som &verenskommits i ramen for riktmarkning av minimiinkomst, se de gemensamma
sysselsattningsrapporterna for 2019 och 2020.

191 En l4ginkomsttagare definieras i den jamférande undersdkningen som en person som tjanar 50 % av den
genomsnittliga nationella bruttolénen.

192 Det system som beaktades &r den befintliga minimiinkomsten, fére antagandet av det nuvarande systemet for
medborgarlén (Reddito di cittadinanza), som antogs 2019.
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Diagram 70: Minimiinkomststodets tillracklighet i olika medlemslander varierar

kraftigt.
Nettoinkomst for personer med minimiinkomst som andel i férhallande till gransen for fattigdomsrisk (utjamnat
Gver tre ar) och inkomsten fér en laginkomsttagare (inkomstaret 2018)
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Kélla: Eurostat, OECD.

Anmarkning: Diagrammen géller ensamstdende personer utan barn. Nettoinkomsten for en person med
minimiinkomst kan ocksd omfatta andra typer av formaner (t.ex. bostadsbidrag) &n minimiinkomst. Med
laginkomsttagare avses heltidsarbetande som tjanar 50 % av genomsnittslonen. For alla andra medlemslander,
utom Irland, Italien och Slovakien, &r det gransvérde for fattigdomsrisk som anvands i diagrammet utjamnat éver
de tre senaste aren. For dessa tre lander finns det &nnu inte nagra uppgifter om gransen for fattigdomsrisk enligt
statistiken 6ver inkomst- och levnadsvillkor 2019 och darfor utjamnas gransvardet for de senaste tva aren for
vilka det finns uppgifter tillgangliga.

Innan pandemin brot ut var den andel av den fattigare befolkningen som omfattas av
sociala formaner i stort sett stabil. Andelen som mottar férmaner, matt som andelen
personer i arbetsfor alder (18-59 ar) som far nagon typ av forman (utom formaner vid
alderdom) i den befolkning som léper risk for fattigdom. Denna indikator visar ett intervall
fran 42,1 % i Spanien till 96,1 % i Danmark, med ett genomsnitt for EU-27 pa 63,9 %, vilket
ar en viss minskning (-2 procentenheter) fran féregaende ar.
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Diagram 71: | flera medlemsléander far en stor andel av befolkningen som riskerar att
drabbas av fattigdom inga formaner

Andelen som mottar férmaner, dvs. andelen personer i arbetsfor alder 18-59 ar som far nagon typ av férman
(utom férmaner vid alderdom) i den befolkning som léper risk for fattigdom, 2018.
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Kalla: Berakning baserad pé uppgifter i Eurostats statistik éver inkomst- och levnadsvillkor.

Svarigheterna att varma upp bostaden har minskat och varierar kraftigt mellan
landerna. Denna aspekt av energifattigdomen har i genomsnitt minskat fran en topp pa
11,2% 2012 till 7,3% 2019. Andelen av befolkningen som inte kan tillgodose
uppvarmningsbehoven har minskat kraftigt (med 5 procentenheter eller mer) i Malta,
Bulgarien, Lettland, Litauen, Ungern, Cypern, Grekland, Polen, Portugal, Italien och
Rumanien, samtidigt som den har o6kat med 2,3 procentenheter i Slovakien och 1,8
procentenheter i Luxemburg. | EU-27 drabbades 18,8 % av dem som riskerade fattigdom
(jamfort med 5 % for personer som lever i hushall med 60 % eller mer av medianinkomsten).
Ensamstaende personer som var 65 ar eller aldre (10,2 %) eller ensamstaende foraldrar
(10,5 %) lopte storre risk an den genomsnittliga befolkningen. Kommissionens nyligen
antagna rekommendation om energifattigdom '* ger végledning och ytterligare insikt i
energifattigdomen i EU, tillsammans med medlemslédndernas nationella energi- och
Klimatplaner — och kommissionens bedémningar av dessa.

Pensionernas tillracklighet har forsamrats nagot under 2019. Andelen personer som
riskerar fattigdom eller social utestangning bland personer dver 65 ar 6kade nagot i EU-27
fran 18,7 % ar 2018 till 18,9 % ar 2019, daven om den fortfarande &r god bit lagre &n 2008

193 C(2020) 9600 final.
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(23,3 %). Skillnaderna mellan kénen kvarstar (16,1 % bland &ldre man och 21 % bland &ldre
kvinnor). Andelen varierar kraftigt mellan medlemslanderna, fran 9,6 % i Luxemburg till
47,1 % i Bulgarien. Okningen av andelen personer som riskerar fattigdom och social
utestangning beror framst pa relativ fattigdom, och fattigdomsgransen har okat i alla 27 lander
utom Sverige. Daremot har den allvarliga materiella fattigdomen fortsatt att minska: efter att
ha minskat fran 7,5% 2008 till 4,7 % 2018 minskade den igen till 4,4 % 2019. Den
aggregerade ersattningskvoten'®* minskade ocksé nagot, fran 58 % 2018 till 57 % 2019, vilket
tyder pa en relativ forsamring av pensionsformanerna i forhallande till arbetsinkomsten senare
i arbetslivet, den ar fortfarande hogre dn 2008 (52 %). Skillnaden mellan kénen (dér kvinnor i
genomsnitt har en lagre ersattningskvot) minskade fran 5 till 4 procentenheter och har legat
kvar pa en i stort sett oférandrad niva sedan 2008, trots att kvinnors sysselsattning okat
relativt sett.

Pensionsklyftan mellan kvinnor och méan fortsatter att minska langsamt. Pensionsklyftan
mellan kvinnor och man*® har minskat med omkring 1 procentenhet per &r sedan 2010 och
uppgick till 29,1 % 2018 (aldersgruppen 65-74 ar). Farska siffror fran 2019 visar att
pensionsklyftan mellan kvinnor och mén var storst i Luxemburg, Malta, Nederlanderna (Gver
40 %), Osterrike, Cypern (drygt 35 %), medan de minsta skillnaderna (under 10 %)
registrerades i Estland (0,2 %), Danmark (6,7 %) och Slovenien (9,4 %).

Covid-19-pandemin har ytterligare framhavt aldres vardbehov. Sedan covid-19-krisen
tog sin borjan upplevde en femtedel av dem som var 50 ar eller aldre och som behdvde vard
att det hade blivit svarare att f& den vérd de behévde®. Antingen kunde vérdgivare inte n&
dem, eller s berodde det pa att de inte langre hade rad.

Pa det hela taget fortsatte mojligheterna for europeiska hushall att ha rad med sina
bostader att forbattras under 2019, &ven om det finns stora skillnader mellan
medlemslanderna. Ar 2019 bodde 9,3 % av befolkningen i EU-27 i hushall som anvande
40 % eller mer av sin disponibla inkomst per konsumtionsenhet till sitt boende (ett matt pa
Overdrivna boendekostnader). Denna andel var hogst i Grekland (36,2 %), foljt av Bulgarien
och Danmark (mer &n 15 %) och lagst i Finland, Malta och Cypern (mindre an 4 % av
befolkningen). Bland den del av befolkningen som riskerar fattigdom var andelen med htga
boendekostnader i forhallande till den disponibla inkomsten betydligt hogre (35 % under
2019), med stora skillnader mellan medlemslédnderna. Andelen av befolkningen med risk for
fattigdom och med allt fér htga boendekostnader var 88 % i Grekland, 74 % i Danmark och
48 % i Bulgarien och Tyskland. I Litauen, Lettland, Finland, Estland, Cypern och Malta lade
samtidigt mindre an 20 % av den andel av befolkningen som l6per risk for fattigdom 40 %
eller mer av den disponibla inkomsten pa boendekostnader. | allmanhet paverkas
hyresgasterna, oavsett om det ar pa den privata hyresmarknaden eller pa den reglerade
hyresmarknaden, i hogre grad av tillgangen pa dverkomliga bostader dn bostadsagare med
hypotekslan. Andelen hushall med alltfor htga boendekostnader var hogst i stader (11,9 %)
jamfort med landsbygdsomraden (6,8 %).

1% Den aggregerade erséttningskvoten ar den individuella bruttomedianpensionen fér befolkningen i aldrarna
65-74 ar i forhallande till den individuella bruttolonen fran arbete for befolkningen i aldern 50-59 ar, exklusive
andra sociala férmaner.

195 pensionsklyftan mellan kvinnor och méan definieras som den procentuella skillnaden i den genomsnittliga
individuella alderspensionen for alla kvinnor som omfattas av studien jamfort med den genomsnittliga
individuella avgangspensionen for den jamforbara gruppen man.

19 Share — undersdkningen om halsa, dldrande och pensionering i Europa, omgang 8, preliminéra resultat.
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Boendekvaliteten har forbattrats under det senaste artiondet, men fortfarande levde
4 % av befolkningen i EU-27 i bostader som var trangbodda eller hade stora problem
med standarden. Bland dessa problem fanns avsaknaden av badkar eller toaletter, ett
lackande tak i bostaden eller en bostad som ansags vara for mork. Trangboddhet eller
bostader av dalig kvalitet drabbar i oproportionerligt hog grad méanniskor som riskerar
fattigdom och hyresgéster, sarskilt de som befinner sig pa den subventionerade
hyresmarknaden. Personer fodda utanfor EU hade ocksa svarare att fa tillgang till anstandiga
bostader och var utsatta for trangboddhet i hogre grad (27,6 % jamfort med 14,2 % for EU-
medborgare) och alltfér héga boendekostnader (19,1 % jamfért med 8,8 % for EU-
medborgare) under 2019.

Hemlbsheten har spridit sig i Europeiska unionen och antalet har 6kat konstant i de
flesta medlemslander under det senaste artiondet. Enligt studier ar det minst 700 000
personer som bor pa gatan eller sover i nddbostader eller tillfallig inkvartering under en given
natt i EU, vilket & 70 % mer &n for tio &r sedan'®’. Dessutom sprids risken fér hemldshet till
olika grupper i samhallet. Till exempel var tredje hemlds i en nédbostad i Irland var ett barn
forra aret. | Sverige okade andelen kvinnor bland hemlésa fran 17 % till 38 % mellan 1993
och 2017. | Nederlédnderna har antalet hemldsa ungdomar mer én tredubblats mellan 2009 och
2018, fran 4 000 till 12 600. Flyktingar och asylsokande &ar ocksa 6verrepresenterade bland de
hemldsa. | Tyskland utgor barnfamiljer 27,2 % av de hemldsa flyktingarna, jamfort med 13 %
av den oOvriga hemlosa befolkningen. | Barcelona & 52,3% av de hemldsa
tredjelandsmedborgare. Och i Grekland ar 51 % av de 3 774 ensamkommande barnen
hemldsa. Heml6sa drabbas ocksa av ojamlikhet i halsa — hog andel kroniska psykiska och
fysiska halsotillstdnd, missbruksproblem och kortare forvantad livslangd.

Covid-19-krisen har lett till en rekordstor belastning pd medlemslandernas halso- och
sjukvardssystem. Utdver att utmana medlemslandernas krishanteringsformaga har den
forvarrat de befintliga strukturella utmaningarna nar det galler halso- och sjukvardssystemens
effektivitet, tillganglighet och resiliens. Det galler bla. otillrdckliga anslag till
halsoinvesteringar (daribland for krisberedskap och krishantering), begransad samordning och
integrering av omsorg svag primarvard, kvarstaende hinder for tillgang till halso- och
sjukvard och icke tillgodosedda vardbehov. Sadana svarigheter paverkade i hog grad de mest
utsatta grupperna, sarskilt pa grund av hoga patientavgifter.

Andelen av befolkningen som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov
varierar fortfarande kraftigt mellan medlemslanderna, bade i frdga om andelar och
forandringar. | motsats till féregaende ar finns det for 2019 en negativ korrelation mellan
andelen manniskor med icke tillgodosedda vardbehov och forandringar vad géller denna
andel, vilket innebér att den relativt sett storsta minskningen under den senaste perioden har
skett i de lander dar flest personer uppger att deras vardbehov inte tillgodoses (diagram 72). |
vissa medlemslander utgor kostnaderna och véantetiderna fortfarande betydande hinder for
tillgangen till hélso- och sjukvard. Den andel av EU-invanarna som enligt egen uppgift har
icke tillgodosedda vardbehov, antingen pa grund av for hoga kostnader, for langa koer eller
for langa avstand, lag stabilt pa 1,8 % i genomsnitt under 2019 (samma niva som 2018).
Denna andel 6versteg fortfarande 5 % i Estland och Grekland, medan Ruménien och Finland
ligger néra detta troskelvarde. Den mest synliga 6kningen under 2019 noterades for Danmark.
Personer med funktionsnedsattning drabbades oftare av sjalvrapporterade icke tillgodosedda
behov av medicinsk undersokning och vard med en andel pa 4,2 % under 2019, jamfért med

197 Feantsa (2020), Fifth overview of housing exclusion in Europe.
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1 % for personer utan funktionsnedséttning. Sarskilt missgynnade ar personer med allvarliga
funktionsnedsttningar (5,6 %)%,

| vissa lander spelar inkomstnivan eller sysselsattningsstatusen en viktig roll nar det
galler att forklara problemen med tillgdngen till sjukvard. Aven om majoriteten av
landerna inte uppvisar nagra betydande skillnader beroende pa sysselsattningsstatus (diagram
73), forekommer det vissa lander, dar arbetslosa (Estland och Grekland) och pensiondrer
(Estland, Grekland och Rumanien) har stora svarigheter att fa tillgang till halso- och sjukvard,
med icke tillgodosedda vardbehov pa éver 10 %. | de flesta EU-landerna utsétts manniskor
fran den lagsta inkomstkvintilen for icke tillgodosedda vardbehov i storre omfattning (se
diagram i anslutning till kapitlet Huvudpunkter). Laginkomsthushallen belastas sarskilt
mycket i Grekland (+10 procentenheter jamfort med den totala befolkningen) och Lettland
(mer &n 4,5 procentenheter jamfort med den totala befolkningen).

Diagram 72: Stora variationer i de sjalvrapporterade icke tillgodosedda vardbehoven
noterades mellan medlemslanderna fore covid-19-krisen.

Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov (huvudindikator i den sociala resultattavlan)
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Kalla: Eurostat, statistik 6ver inkomst- och levnadsvillkor. Period: Nivaer 2019 och arliga forandringar jamfort
med 2018. Anmarkning: Axlarnas skarningspunkt motsvarar det oviktade EU-genomsnittet. En forklaring finns i
bilagan. Inga uppgifter var tillgangliga for Irland, Frankrike, Italien och Slovakien den 28 oktober 2020.

198 Statistiken 6ver inkomst- och levnadsvillkor 2019, tabell [HLTH_DH030]
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Diagram 73: | vissa lander uppger arbetslosa eller pensionarer att de har ett stérre icke
tillgodosett vardbehov.

Personer som enligt egen uppgift har icke tillgodosedda vardbehov efter sysselsattningsstatus (2019)
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Kalla: Eurostat [hlth_silc_13]. Inga uppgifter var tillgéngliga for Frankrike, Irland, Italien och Slovakien.

Vid justering enligt alderssammansattning var det mer sannolikt att icke tillgodosedda
vardbehov fanns bland personer fédda utanfér EU (jamfort med personer fodda i EU).
Detta var sarskilt tydligt i Estland och Grekland och i mindre utstrackning i Sverige, Italien,
Danmark och Lettland™. Denna tendens kan bero p& olika faktorer sésom bristande tillgang
pa grund av uppehallsstatus eller begransad sjukforsakring (i vissa lander), bristande kunskap
om hur man far tillgang till tjanster, ekonomiska resurser, koncentration av invandrare till
missgynnade omraden med samre tillgang till hdlso- och sjukvérd samt nationella system som
inte &r anpassade till invandrarnas sérskilda behov®®. Dessa faktorer, i kombination med
bostadssituation och exponering pa arbetsplatsen, forklarar varfor invandrare har paverkats
mer av covid-19-pandemin ®* . Bland invandrare som bor i EU kan flyktingar (och
asylsokande) vara sarskilt utsatta.

Det genomsnittliga antalet friska levnadsar som kan forvéntas vid 65 ars alder ar stabilt
i EU 2018. For man uppgar antalet friska levnadsar nu till 9,8 ar och for kvinnor till 10,0 ar.
Manniskor i Sverige, Malta, Irland och Spanien kan rakna med flest friska levnadsar vid 65
ars alder (mer an 12 ar for bada konen), medan antalet forvantade friska levnadsar bara ar
kring 5 ar i Lettland, Slovakien och Kroatien.

Halso- och sjukvarden finansieras genom olika system, och varje systems relativa
betydelse varierar mellan medlemslanderna. Patientavgifterna, dvs. hushallens utgifter for
halso- och sjukvard (inklusive medicinska produkter) som inte alls eller bara delvis ersatts

199 EU-OECD 2019, Settling In, Indicators of immigrant integration, “diagram 4.11. dver icke tillgodosedda
vardbehov”

20 Analys p& kommissionens webbplats om integration (2020) om tillgdngen till tjanster for Iangsiktig
integration av invandrare och flyktingar i Europa. Tillganglig pa_https://europa.eu/!Xq69WR.

21 Se OECD What is the impact of the Covid 19-pandemic on migrants and their children
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-
immigrants-and-their-children-e7cbb7de/.
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inom nagot forsakringssystem, som andel av utgifterna for halso- och sjukvard, 1ag 2018 pa
mer &n 30 % i Bulgarien, Grekland, Cypern, Lettland och Litauen (diagram 74).

Systemen for langvarig vard och omsorg har drabbats hart av pandemin pa grund av
klienter som ar véldigt utsatta for sjukdomen (pa grund av hog alder, samsjuklighet eller
funktionsnedsattning). Flera covidrelaterade utmaningar for den langvariga varden och
omsorgen har lyfts fram under den senaste tiden, allt fran begransad tillgang till uppgifter,
svara situationer for arbetstagare och anhdrigvardare, avbrott i tjansterna, kapacitetsproblem
for testning och personlig skyddsutrustning till att de méanskliga réattigheterna for aldre och
personer med funktionsnedsattning utsétts for krankningar, sarskilt i fraga om personer med
intellektuell och svar funktionsnedsattning. Vissa av dem utgor nyare och krisrelaterade
utmaningar (t.ex. testkapaciteten), medan covid-19-pandemin i andra fall har avsléjat och
forvarrat befintliga strukturella utmaningar (t.ex. nar det galler tillgang till vard och
arbetskraft).

Behoven av langvarig vard och omsorg okar i takt med att befolkningen i EU aldras.
Antalet personer i aldersgruppen 80 ar och dldre kommer att fordubblas i EU fram till 2070
och aldrekvoten (antalet personer i aldersgruppen 65 ar och &ldre i forhallande till antalet i
aldersgruppen 15-64 &r) beraknas 6ka frn 29,6 % 2016 till 51,2 % 2070 2°2. | EU kommer
det bara att finnas 2 personer i arbetsfor alder for varje person som &r 65 ar eller aldre, jamfort
med 3,3 ar 2016. Risken for att bli beroende &r hogre ju aldre man blir, eftersom manniskor
med stor sannolikhet blir skrépligare (27,3 % av befolkningen i aldern 65 + och 41,5 % &ver
75 ar uppger allvarliga svarigheter i samband med personlig vard eller hushallsaktiviteter).

202 Eyropeiska kommissionen, ™ 2018 Ageing Report i 10anglig pd https:/ec.europa.eu/info/publications/economy-

finance/2018-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2016-2070_en.
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Diagram 74: | vissa medlemslander star patientavgifter for en stor del av de totala
hélso- och sjukvardsutgifterna.

Utgifter for hilso- och sjukvard efter finansieringskalla, 2018
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Kélla: Eurostat [hlth_shall hf]. Anm.: Uppgifterna samlas in enligt kommissionens férordning (EU)
2015/359 vad galler statistik 6ver utgifter for och finansiering av hélso- och sjukvard (handboken for
systemet for hdlsordkenskaper 2011). Uppgifter saknas for Finland och Malta.

En stor del av dem med behov har inte tillgang till personlig omsorg. | genomsnitt i EU-
27 under 2014 (senaste tillgangliga uppgifter)®®® saknade 52 % av dem som hade allvarliga
svarigheter med personlig vard eller hushallsaktiviteter hjalp med dessa aktiviteter, 37 % hade
tillrackligt med hjalp och 11 % behovde ingen hjalp. For manga hushall &r det svart att fa
tillgang till professionella hemtjanster, och de framsta hindren for att inte anvanda hemvard
var ekonomiska orsaker (35,7 %), bristande tillgang (9,7 %), att den vardbeh6vande personen
tackar nej till tjansten (5 %) och otillfredsstallande kvalitet (2,1 %). | EU-27 gav 6,3 % av den
vuxna befolkningen informell vard till familj eller vanner.

En betydande 6kning av behoven av langvarig vard och omsorg forvéantas. Langvarig
vard och omsorg &r den sociala utgift som 6kar snabbast i forhallande till halso- och sjukvard

203 Resultaten for 2020 forvantas 2021 [hith_ehis_tae].
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och pensioner. De offentliga utgifterna for langvarig vard och omsorg i EU beréknas 6ka fran
1,6 % till 2,7 % av BNP mellan 2016 och 2070, med stora variationer mellan de olika EU-
ldnderna (se diagram 72).

Kvinnornas forandrade roll i samhéllet samspelar med de demografiska forandringarna
och tillhandahallandet av langvarig vard och omsorg i EU. Aven om klyftorna mellan
konen kvarstar (se kapitel 3.2) deltar kvinnor i allt hogre grad pa arbetsmarknaden — en
positiv utveckling mot bakgrund av en aldrande befolkning och att befolkningen i arbetsfor
alder minskar. Med tanke pa deras okade rorlighet och deltagande pa arbetsmarknaden har
kvinnor mindre resurser for att tillhandahalla langvarig vard och omsorg till ndgon i sin
sociala miljo. Behovet av lamplig langvarig vard och omsorg till 6verkomlig kostnad ar darfor
annu mer angeléget.

3.4.2 Atgarder som vidtagits av medlemslanderna

Medlemslanderna vidtog nodatgarder for att hantera de sociala konsekvenserna av
covid-19-krisen, ofta utover de pagdende reformerna for att forbattra det sociala
skyddet for méanniskor som riskerar att drabbas av fattigdom. Manga medlemslander har
infort atgarder for att stddja utkomsten for svart utsatta hushéall. Atgarderna omfattade bland
annat en okning av befintliga formaner eller tillhandahallande av tillaggstjanster in natura,
lattnader i reglerna for stodberattigande och minskade administrativa bordor, eller inférande
av nya tillfalliga formaner. Dessa tillfalliga atgarder var sarskilt avsedda att stodja personer
som inte hade ratt till arbetsloshetsersattning och som hade mycket laga inkomster. Till
exempel inforde Italien en “nodinkomst” (Reddito di emergenza) for att stddja
laginkomstfamiljer  (potentiellt en miljon manniskor) som inte omfattas av
minimiinkomstsystemet eller av andra atgarder som vidtagits i samband med krisen (t.ex.
I6netillagg eller formaner for sarskilt reglerade yrken). En klumpsumma pa narmare 200 euro
har betalats ut till familjer med barn under 14 ar déar vardshavare maste ta ut obetald ledighet
under nedstangningen i Bulgarien, och regeringen fortsatte att bevilja socialbidrag genom
lattnader av kraven pa regelbunden skolgang. Finland stédde de ekonomiskt mest utsatta
familjerna med ratt till minimiinkomst, dar de begransningsétgarder som féljer av pandemin
har medfort ytterligare kostnader. Nar det galler permanenta atgarder har Spanien antagit ett
landsomfattande minimiinkomstsystem som faststaller ett minimibelopp for hela landet, med
gemensamma regler for stodberattigande, varaktighet och belopp. Systemet forvantas utvidga
de befintliga regionala systemens tackning och minska de regionala skillnaderna. Det
nationella systemet ar forenligt med lag arbetsinkomst, dven om de sarskilda reglerna pa
denna punkt, liksom andra aktiveringsatgarder, annu haller pa att utarbetas. Vissa mindre
omfattande permanenta &ndringar gjordes i andra medlemslander. I Lettland kommer dem
garanterade minimiinkomstnivan att hojas fran den forsta januari 2021 fran nuvarande 64 euro
per manad till 109 euro per manad och person i ett hushall. 1 Bulgarien inférdes en ny
”grundldggande inkomst for uppvdrmning” genom att utvidga kriterierna for vilka som é&r
beréttigade och héja beloppen (24,5 % 6kning av beloppen och 21 % fler personer jamfort
med 2018).

Covid-19-krisen har inneburit ett tryck utan motstycke pa riktade sociala tjanster.
Manga riktade sociala tjanster ansags inte nodvandiga och kunde inte fortsatta sin verksamhet
under nedstangningarna. Detta paverkade i oproportionerligt hog grad de mest utsatta
manniskorna som forlitade sig pa kontinuerligt tillhandahallande av dessa tjanster, sérskilt
hemldsa, personer med funktionsnedsattning, skuldsatta hushall, barn, personer som utsatts
for vald i hemmet, beroende och hushall som ar i behov av besok av socialarbetare. Den
negativa effekten drabbade sarskilt de tjanster som tillhandahalls av icke-statliga
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organisationer eller foretag inom den sociala ekonomin. Tillhandahallandet av tjanster och
kontakterna med stodmottagarna paverkades av personalbrist, brist pa kontinuitetsplaner,
begransat genomforande av IKT-teknik, kommunikationsfragor och svarigheter med
samordning med andra aktorer, sasom offentlig forvaltning, tjansteleverantorer och icke-
statliga organisationer. Under dessa svara omstandigheter vidtog medlemslanderna positiva
planerade atgarder och nodatgarder. Som ett exempel pa nodatgarder 6verfordes i Spanien
ytterligare medel fran den nationella budgeten till sociala tjanster i regioner och kommuner, i
syfte att hjalpa utsatta personer, sarskilt dldre och omsorgsbehdvande personer. Dessutom fick
lokala myndigheter tillstdnd att investera Gverskottet i 2019 ars budget for att hantera
konsekvenserna av pandemin (cirka 300 miljoner euro). Nar det galler planerade atgarder har
Estland antagit ett mentorsprogram for att stddja kommunerna i deras arbete med social
valfard, stodja utvecklingen av sociala valfardsorganisationer och forbattra kvaliteten pa
valfardsatgarderna pa lokal nivd. En annan atgard var att tillhandahalla sociala
rehabiliteringsatgarder utan vantelista nar psykisk ohéalsa drabbar nagon for forsta gangen for
att sdkerstélla snabbt och oavbrutet stod. Rumanien uppdaterade standardkostnaderna for
sociala tjanster for utsatta kategorier av stodmottagare: barn, vuxna med funktionsnedséattning,
aldre i beroendestallning, offer for vald i hemmet eller sociala tjanster for valdsbenagna
personer. Utgiftsokningen varierar mellan 44 % och 98 % for olika typer av tjénster.
Motsvarande atgarder vidtogs ocksa pa lokal nivd och omfattar foljande: uppskjutande av
betalningar for vissa betaltjanster, omfordelning av personal, tilldelning av ytterligare
faciliteter (dven for hemldsa), lansering av telekommunikationstjanster och dverflyttning av
tjanster online.

Medlemslanderna har vidtagit atgarder for att stodja tillgangen till grundlaggande
tjanster och ta itu med energifattigdomen, dven detta som svar pa covid-19-krisen.
Atgarderna for att stodja manniskor i néd att & tillgang till grundlaggande tjanster — sésom
vatten, sanitet, energi, transport, digitala kommunikationer och finansiella tjanster — varierar
avsevart mellan medlemslanderna. De omfattar allmanna socialpolitiska atgarder som riktar
sig till 1aginkomsthushall eller fattiga hushall, sdssom inkomststod for att tillhandahalla tjanster
eller hjélpa dem att betala rédkningar, kuponger, krediter och subventioner, skattebefrielser,
direkta atgarder for att sanka priset pa tjanster och konsumentskyddsatgarder, sasom
minimiutbud av tjanster och skydd mot avstangning®®*. Vissa medlemslander har under de
senaste aren anpassat sina politiska ramar for att bredda stodet och underlatta tillgangen. |
Rumanien infordes exempelvis nya kontantférmaner for dricksvattenforsorjning och
avloppsledningar for laginkomsttagare. | Italien kommer fran och med 2021 bonusar for
vatten och energi att automatiskt tillimpas pa rakningar, i ett forsok att 6ka formanernas
utnyttjandegrad. Aven om grundlaggande tjanster har sakerstéllts under hela covid-19-krisen
kan utsatta grupper komma att stallas infor allt storre utmaningar nar det galler att ha tillgang
till dem och ha rad med avgifterna. | krispaketen antog medlemsléanderna atgarder for att
hantera denna risk. Spanien har till exempel utvidgat den kundgrupp som &r beréttigad till den
sociala eltariffen till vissa egenforetagare. Slutligen har fornyad uppméarksamhet &gnats at
energifattigdom tack vare de nationella energi- och klimatplanerna®® och strategin for
renoveringsvagen 2® . | de nationella energi- och klimatplanerna behandlas ocksa

204 Europeiska natverket for socialpolitik (2020), Access to essential services for people on low incomes in
Europe. An analysis of policies in 35 countries, Bryssel, Europeiska kommissionen. Tillganglig pa
https://europa.eu/!rp96Kc.

25 Medlemslanderna var skyldiga att utarbeta nationella energi- och klimatplaner inom ramen for energiunionen
och paketet om ren energi for alla i EU, som antogs 2019. Tillganglig pa https://europa.eu/!WR76jF.

206 COM(2020)662 final.
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overkomligheten i fraga om kostnader ofta i samband med energi- och klimatomstallningen.
Detta &r fallet i Osterrike, Belgien, Frankrike, Nederlanderna och Danmark.

Covid-19-krisen kommer sannolikt att fa sarskilt stora konsekvenser for
laginkomstfamiljer med barn. Under normala omstandigheter &r en 6kning av foraldrarnas
deltagande pa arbetsmarknaden det effektivaste sattet att ta itu med de bakomliggande
orsakerna till barnfattigdom, med en aktiv arbetsmarknadspolitik och en utbyggnad av
hogkvalitativ barnomsorg till dverkomligt pris med langa dppettider att rakna till de viktigaste
interventionsatgarderna. Detta har dock forsvarats betydligt i samband med covid-19. Inte nog
med att antalet nya arbetstillfallen minskade till foljd av den ekonomiska nedgangen,
dessutom begransade manga barnomsorgsinrattningar sin kapacitet eller arbetstid — eller
stangde ner helt och hallet — for att minska epidemirisken. Endast ett land (Sverige) holl
forskolorna och skolor for barn upp till 15 &r dppna®®’, vilket gav barnen omvérdnad och
utbildning av god kvalitet och gjorde det majligt for foraldrar att halla sig sd nara normala
arbetsmonster som mojligt. Medlemslandernas svar pa dessa viktiga utbildningsutmaningar
diskuteras i detalj i avsnitt 3.2.2.

De flesta av de nya atgarderna pa omradet familjepolitik var en del av reaktionen pa
covid-19-krisen. Dessa har vanligen formen av kompletterande och tillfalliga ekonomiska
formaner som riktar sig till de mest utsatta barnen och familjerna (regionen Flandern i
Belgien, Bulgarien, Lettland, Portugal och Rumanien) eller en férlangning av réatten till
tidigare formaner (Polen, Slovakien). Dessutom hojde Litauen, Malta, Slovenien och
Slovakien permanent familjeformaner, och Polen utvidgade ratten till det befintliga
barnbidraget. Genom en ny familjelag planerar Italien att inféra ett manatligt allmant bidrag
for alla underhallsberattigade barn, reformera olika typer av familjeledighet, ge kvinnor med
omsorgsansvar incitament att komma in pa arbetsmarknaden och utveckla strategier som
stoder familjer med utbildnings- och skolutgifter.

Med tanke pa att covid-19-pandemin sannolikt kommer att 6ka ojamlikheten i Europa,
bade i fraga om inkomst och utbildning, kravs korrigerande atgarder. | en framskjuten
position &r barngarantin, som syftar till att trygga tillgangen till tjanster sdsom halso- och
sjukvard och utbildning for barn i nod, liksom tillgangen till tillracklig naring (vilket ar
avgorande for en sund utveckling), forskoleverksamhet och barnomsorg, fritidsaktiviteter pa
omradena kultur, idrott och fritid (vilket kompletterar utbildningens sociala
integrationsaspekt) och bostader — sa langt det ar majligt. Den europeiska barngarantin
kommer att bidra till att mildra de negativa effekterna av den ekonomiska krisen efter covid-
19, den kommer att arbeta for att tappa till luckorna pa nationell niva nar det géller tillgang till
tjanster och framja lika mojligheter.

Medan medlemsléanderna har utvidgat de sociala trygghetssystemen pa permanent basis
under tidigare ar, var fokus under 2020 att anta tillfalliga atgarder for att hantera
nodsituationer. Covid-19 satter fokus pa personer som inte omfattas av socialt skydd, eller
inte gor det i tillracklig utstrackning, sasom arbetstagare med atypisk anstallning eller
egenforetagare. Under krisens forsta manader (mars/april 2020) utvidgade och utdkade
landerna darfor de befintliga systemen och luckrade upp sina villkor for stodberéttigande
(t.ex. arbetsloshetsformaner eller sjukforsakringssystem). Arbetsloshetsformanerna forlangdes
(t.ex. Danmark, Grekland, Bulgarien och Luxemburg), hojdes (Bulgarien) eller deras gradvisa
sankning stoppades upp, som i Belgien. Egenforetagare fick fler mojligheter att dra nytta av

27 Med en klausul som méjliggor tillfallig stangning.

159



inkomststodsystem, framst under en begréansad period eller genom engangsutbetalningar (t.ex.
Belgien, Cypern, Tjeckien och Portugal). | Tjeckien kompenserade regeringen till exempel
inkomstforlusten for de egenforetagare som drabbats av minskad forséljning med ett
schablonbelopp pa 25 000 tjeckiska kronor (cirka 915 euro) for perioden 12 mars—30 april.
Stodet har nyligen forlangts for hela perioden med nedstangning av butiker/handel, och de
egenforetagare som berdrs kommer att fa 500 tjeckiska kronor per dag (cirka 18 euro). |
Cypern téackte ett subventionssystem en del av driftskostnaderna for smaféretag och
egenforetagare. Sjukpenningen utvidgades till att borja gélla fran och med den andra
sjukdagen (Estland) eller (Cypern) till att omfatta bade anstallda och egenfdretagare med
underliggande halsotillstdnd som maste vara franvarande fran arbetet av halsosakerhetsskal,
och fall av obligatorisk franvaro pa order av myndigheterna (obligatorisk karantan). | Lettland
tar staten Over ansvaret for den sjukledighet som arbetsgivaren tidigare har betalat (fran och
med den andra sjukdagen), nar det ar fragan om covid-19 (sjukdom och obligatorisk karantan)
fram till slutet av 2020.

Covid-19-krisen skapade ett behov av ytterligare atgarder for att hantera en
oproportionerligt negativ inverkan pa personer med funktionsnedsattning. Utéver de
planerade permanenta atgarderna vidtog darfor flera medlemslander tillfalliga atgarder for att
underlatta situationen for personer med funktionsnedsattning. Bade permanenta och tillfalliga
atgarder i samband med covid-19 fortecknas i detta avsnitt. Belgien har infort ett extra
inkomststdd pa 50 euro per manad i 6 manaders tid for personer med minimiinkomst, forman
vid funktionsnedsattning eller inkomstgaranti for pensionarer. Pa grund av covid-19 forlangde
Estland giltighetstiden for barn som far stod for funktionsnedsattning till slutet av augusti
2020, med ytterligare finansiering pa 0,34 miljoner euro. Samtidigt hojde Estland de férmaner
for barn med funktionsnedséttning som senast hojdes 2006. I nodlaget (fram till den 18 maj
2020) utbetalades extra bidrag till féréldrar som har barn med sarskilda behov, med en budget
pa 10 miljoner euro. Estland har ocksa forlangt giltigheten for funktionsnedsattningsnivan for
barn fram till uppnadd arbetsfor alder vid oforandrad, progressiv, svar eller grav
funktionsnedsattning. Tidigare faststalldes funktionsnedsattningen for ett till tre ar i taget.
Frankrike forlangde vissa sociala rattigheter med tre eller sex manader, nar dessa rattigheter
skulle 16pa ut mellan den 12 mars 2020 och den 31 juli 2020, inklusive bidrag for personer
med funktionsnedsattning, bidrag for utbildning av barn med funktionsnedsattning och
formaner for att kompensera for funktionsnedsattning. Nar det géller permanenta atgarder
tillhandaholl hélso- och sjukvardspersonal och socialarbetare i Bulgarien stod till aldre och
personer med funktionsnedsattning, bland annat hembesok, livsmedelspaket och varm
lunchmat, lakemedel och nddvandiga varor. Lettland planerade att 6ka inkomststddet for
personer med funktionsnedsattning och inféra assistenter for personer med
funktionsnedséttning inom hogre utbildning (tidigare var endast studerande med
synnedsattning berattigade till personliga assistenter). Litauen anstranger sig for att stanga alla
institutionella barnhem fram till slutet av 2020 (se avsnitt 3.2). Malta hojde
invaliditetspensionen och Slovakien hojde foérmanerna vid funktionsnedséattning. Portugal
faststallde anhorigvardarnas rattsliga stallning, forenklade forfarandet for verifiering av
funktionsnedsattning nar det galler statusen for anhérigvardare och arbetar med pilotprojekt
for att forbattra situationen for anhdrigvardare. Rumanien uppdaterade kostnadsstandarderna
for sociala tjanster for utsatta grupper, inklusive personer med funktionsnedsattning, som inte
har uppdaterats sedan 2015 (se dven ovan).
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Under covid-19-krisen vidtog manga medlemslander nodatgarder for att atgarda
bostadssituationen fér de mest utsatta®®. Till exempel tillhandahélls nédinkvartering for
hemldsa under nedstdngningen, bland annat genom vandrarhem och harbargen. Detta skedde
till exempel i Frankrike och Spanien samt de stérsta staderna i Irland och Osterrike. 1 Spanien,
Osterrike, Tyskland och Portugal genomfordes betalningsanstdnd for de mest drabbade
hyresgasterna, medan Irland och Luxemburg gav ekonomiskt stéd till hyresgaster som inte
kunde betala hyran p& grund av krisen®®. | Grekland godkande regeringen en tillfallig
sankning (pa upp till 60 %) av hyresbetalningarna for hyresgaster som forlorat sitt arbete
under krisen®!. Liknande &tgérder vidtogs av lokala myndigheter och i vissa stader, t.ex. i
Lissabon och Sintra (Portugal), dar hyrorna for subventionerade bostader har skjutits upp i
flera ménader®'*. Italien och Nederlanderna har vidtagit &tgarder for att skydda personer med
bostadslan mot risken att forlora sina hem, till exempel genom att skjuta upp
utmatningsforfaranden under perioden av nedstangningar®?. Dessa &tgarder har dock till
stOrsta delen varit tillfalliga och kommer sannolikt inte att matcha effekterna av den globala
pandemin pa hushallens formaga att betala bostadskostnader, sarskilt for dem som drabbats av
forlorade arbetstillfallen eller inkomster under krisen. Pa utbudssidan ar en stor utmaning for
bostadspolitiken att de offentliga bostadsinvesteringarna minskat under det senaste
artiondet?'®. Vissa medlemslander har vidtagit atgarder for att 6ka utbudet av subventionerade
bostader och stodja aterhdamtningen inom byggsektorn efter krisen. Till exempel har
Osterrike, Irland och Nederlanderna infort ytterligare finansiering och/eller lattare lanevillkor
for att ge byggherrar likviditet. | Portugal beviljades skattebefrielser for kapitalvinster i
samband med fastigheter for att uppmuntra uthyrning pa hyresmarknaden till rimliga priser
for bostadsagare som ar verksamma pa marknaden for korttidshyra.

Pensioner ar den framsta inkomstkallan for en av fyra EU-invanare och spelar en viktig
roll for att sakerstalla ekonomins motstandskraft under den ekonomiska covid-19-
krisen. Under det senaste aret, innan covid-19-krisen brét ut, fortsatte medlemslanderna, mot
bakgrund av den fortsatta 6kningen av sysselsattningen i EU till den hogsta nivan nagonsin,
sina anstrangningar for att sékerstélla tillrackliga pensioner. Flera medlemslander vidare med
att framja langre arbetsliv och senare pensionering, framst genom olika incitament och andra
"mjuka” atgirder sdsom att underlitta en kombination av pensioner och sysselsittning
(Slovenien), underlatta uppskjuten pensionering efter pensionsaldern (Estland, Sverige) och
forlanga kvalifikationsperioden (Danmark, Litauen). Andra lander strdvade efter att stdrka
pensionssystemens inkomstbevarande kapacitet och delaktighet, till exempel genom att se
Over reglerna for intjanande av pensioner (Estland, Litauen) eller indexering (Kroatien), 6ka
skattebefrielserna (Malta), inféra pensionskrediter for barnomsorg (Slovenien) eller starka
tjanstepensionssparandet (Nederlanderna, Polen). Nagra medlemslander har vidtagit atgarder
for att minska fattigdomen, framst genom att inféra eller héja grund- eller minimipensionen
(t.ex. Italien, Slovenien och Bulgarien) eller komplettera med ett litet till&agg till alla pensioner
under covid-19-krisen och foresla bestammelser om permanenta héjningar (Bulgarien). Vissa

208 https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/housing-amid-covid-19-policy-responses-and-challenges-
cfdc08a8/.

29 OECD (2020), Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges.
219 5@ gvan.

211 OECD (2020), Policy responses to the COVID-19 crisis in cities.

212 OECD (2020), Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges.

23 e 5.13 i OECD (2020), Housing and Inclusive Growth, OECD Publishing, Paris. Tillganglig pa
https://doi.org/10.1787/6ef36f4b-en.
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medlemslander reformerade det séitt som deras pensionssystem finansieras pa. Litauen har
t.ex. flyttat en del av finansieringen fran socialforsakringsavgifter till den allmanna budgeten
och gjort dverforingarna till den lagstadgade fonderade pelaren frivilliga. Samtidigt har de
flesta medlemslander sedan krisens bérjan inte infort nagra betydande krisrelaterade reformer
av sina pensionssystem, medan vissa tidigare planerade reformer har skjutits upp (t.ex. den
omfattande pensionsreformen i Frankrike).

Alla medlemslander har antagit olika tillfalliga atgarder for att starka sina héalso- och
sjukvardssystem som svar p& pandemin och férbattra motstandskraften. Atgarderna
omfattar ytterligare medel for att tacka halso- och sjukvardskostnader till foljd av
coronapandemin (t.ex. for att omorganisera varden pa sjukhus eller for viktiga medicinska
produkter, sdsom personlig skyddsutrustning, lakemedel eller respiratorer) och for att dka
forsknings- och innovationskapaciteten  (sarskilt nér det galler vacciner och
krishanteringsatgarder). Andra atgarder syftade till att starka halso- och sjukvardssystemen
genom att oka antalet intensivvardsplatser, ge territoriellt stod till de regioner som drabbats
hardast, 6ka antalet anstallda i halso- och sjukvarden (t.ex. genom att rekrytera ytterligare
personal, ordna med kompetensutveckling eller omskolning for personalen, utnyttja
vardstuderande eller sjukvardsreserven), finansiera Gvertidsarbete for halso- och
sjukvardspersonal som arbetar med att begransa covid-19 och/eller bevilja riskbonus for
socialarbetare och hemvardspersonal, halso- och sjukvardare och personal som tillhandahaller
oppen halso- och sjukvard. Medlemslanderna har 6kat och forbattrat sin testnings- och
laboratoriekapacitet och de anpassar kontinuerligt bestammelserna om testning, fysisk
distansering, resor, personligt skydd och karantan till respektive epidemiologiska situation.

Krisen avsléjade olika strukturella underliggande svagheter i halso- och
sjukvardssystemen i manga medlemsléander och understrok behovet av reformer och
modernisering. Detta har redan lett till reformer for att forbattra halso- och
sjukvardssystemens tillganglighet, sasom att ta bort anvandaravgifter for primarvard i Irland,
omfatta covid-19-relaterad vard aven for ofdrsakrade i Bulgarien, utoka skyddet for
invandrare i Portugal eller i viss utstrackning técka avgifter for personer som &r arbetslosa i
Ungern, Slovenien, Grekland och Kroatien. | Tyskland och Frankrike minskades
begransningarna for anvandning av distanskonsultationer ytterligare i krisens kolvatten.

Medlemslanderna fortsatter att modernisera sina halso- och sjukvardssystem, t.ex.
genom att oka tillgangen till halso- och sjukvardstjanster. Vissa EU-lander ger
familjelakare eller vardstuderande stipendier eller bidrag for att arbeta i underférsorjda
omraden (t.ex. Estland, Lettland, Frankrike och Tyskland) eller har hojt I6nerna for
vardpersonal inom vissa sektorer (Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen och Rumaénien).
Primarvarden stiarks genom inrattandet av lokala vardcentraler, lokala vardinrattningar eller
pooler av allménpraktiserande lakare (Osterrike, Tjeckien, Estland, Grekland, Luxemburg och
Ruménien). Litauen rapporterar om framsteg nar det géller att forkorta vantelistorna och
minska delbetalningarna for recept. Cypern genomforde den forsta fasen av ppenvard 2019,
som forvantas minska egenavgifterna betydligt och ytterligare oka tillgangen till halso- och
sjukvard. Den sista fasen av reformen av det allmanna halso- och sjukvardssystemet inleddes
den 1 juni 2020, med inférandet av sjukhusvard som en del av formanspaketet. Vissa
specialiseringar som ursprungligen planerades inga i fas 2 (klinisk dietister, arbetsterapeuter,
talpedagoger, sjukgymnaster, psykiatriker, tandldkare, medicinsk rehabilitering och palliativ
vard) har skjutits upp till hosten. Ett antal medlemslander planerar eller genomfor forbattrad
planering och/eller uthildning av vardpersonal (Sverige, Tyskland, Frankrike, Estland,
Spanien, Litauen, Luxemburg och Lettland).
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Insatserna for att gora varden mer motstandskraftig, andamalsenlig och effektiv
fortsatter. | Finland aterupptog den nya regeringen social- och halsovardsreformen (SOTE)
med vissa andringar, samtidigt som fokus beh6lls pa forbattrad tillgang till vard. Osterrike
minskade antalet forsakringsfonder fran 21 till 5 den 1 januari 2020 for att 6ka effektiviteten.
Ett nytt system for resultatbedomning haller pa att utvecklas i Tjeckien och Lettland, medan
Portugal har skapat en formell struktur for att utvardera forvaltningen av offentliga sjukhus.
Luxemburg har inréttat ett nationellt observationsorgan for halsodata for att forbattra
tillgangen till och kvaliteten pa halsodata. |1 Grekland kommer den centrala upphandlingen att
operationaliseras genom en ny inkdpscentral for halso- och sjukvardssektorn (EKAPY).
Frankrike fortsatter med konsolideringen av sjukhusnétverk for béattre samordning av
sjukhusvard. Diagnosrelaterade gruppsystem (DRG) haller pa att inforas i Tjeckien och
Grekland och planeras i Luxemburg. Nar det galler digital hélso- och sjukvard gor Estlands
system for e-samrad det mojligt for familjelakare att digitalt konsultera specialister om svara
fall. Landet inforde i juli 2019 ett centralt digitalt registreringssystem for bokning av
sjukhusvard. Tjeckien och Polen har genomfort e-recept fullt ut, och Litauen testar en modell
for tillhandahallande av hélso- och sjukvardstjanster pa distans. Tyskland forbereder sig for
att fa tillgang till elektroniska patientjournaler for alla patienter fran och med 2021. Ruménien
planerar att lagga fram en ny flerarig halsostrategi under 2021. Under sommaren 2020
tillkdannagav Frankrike nya investeringar i hdlso- och sjukvard och aldreomsorg, bland annat i
infrastruktur, personal och digitala tjanster.

Pa grund av pandemins inverkan har manga medlemslander vidtagit atgarder for att
skydda sina system for langvarig vard och omsorg och vissa har forbéattrat situationen
inom den formella och informella sektorn. Finland har antagit andringar av lagen om
social- och halsovardstjanster for dldre for att gradvis oOka den lagsta
personaldimensioneringen och  kvalitetsnivan  for heldygnsomsorg och langvarig
institutionsvard for ldre, fran 0,5 anstallda per klient i oktober 2020 till 0,7 anstéllda per
klient senast i april 2023. Portugal har faststallt anhérigvardarnas rattsliga stallning. For att
skydda vardtagare under pandemin har flera medlemslander (t.ex. Osterrike, Belgien,
Frankrike, Tyskland, Irland, Italien och Slovenien) infort atgarder for att isolera boende fran
andra vardtagare i vardhemmet. Atgédrderna inbegriper isolering av personer som nyligen
anlant till ett vardhem for ett visst antal dagar, uppdelning av institutioner i covidzoner och
icke-covidzoner samt isolering av boende i enkelrum. Vissa medlemslénder (t.ex. Belgien
(Vallonien), Estland, Frankrike, Irland, Italien och Spanien) har ocksa infort atgarder for att
bekampa Okad ensamhet till foljd av pandemi- och inneslutningsatgarder. Dessa initiativ
inbegriper att tillata besok hos slaktingar i vardhem endast pa reglerade villkor, videoverktyg
for att mojliggora kommunikation mellan vardhemmens boende och deras anhoriga samt
psykologiskt stod via telefonradgivning. Eftersom bristen pa arbetskraft inom langvarig vard
och omsorg har forvarrats under krisen har flera medlemslander (t.ex. Osterrike, Italien,
Luxemburg, Nederlanderna, Slovenien och Sverige) infort eller utokat atgarder for att oka
antalet anstallda, bland annat genom att tillfalligt sdnka kvalifikationskraven for att snabbt
kunna rekrytera ny personal, rekrytera volontéarer, vardstuderande och pensionarer, latta pa
reglerna om maximal arbetstid, omfordela personal fran andra sektorer, oka pa
kompetensutveckling och omskolning och livslangt larande inom sektorn och tillata
grénsarbetare att komma in i landet trots stangda granser. Vissa medlemslander (t.ex. Litauen,
Luxemburg, Slovakien och Spanien) har ocksa infort atgarder for att stodja anhorigvardare
under pandemin, t.ex. genom férmaner, som gor det mojligt att minska arbetstiden eller inféra
sérskilda ledighetssystem.

163



	FÖRORD
	HUVUDPUNKTER
	1. ÖVERBLICK ÖVER UTVECKLINGSTENDENSER OCH UTMANINGAR PÅ ARBETSMARKNADEN OCH DET SOCIALA OMRÅDET I EUROPEISKA UNIONEN
	1.1 Utvecklingen på arbetsmarknaden
	1.2 Den sociala situationen

	2. EXEMPEL FRÅN DEN SOCIALA RESULTATTAVLAN
	2.1 Resultattavlan i korthet
	2.2 Exempel från den sociala resultattavlan

	3. SYSSELSÄTTNINGSPOLITISKA OCH SOCIALA REFORMER – MEDLEMSLÄNDERNAS ÅTGÄRDER OCH RESULTAT
	3.1 Riktlinje 5: Stimulera efterfrågan på arbetskraft
	3.1.1 Nyckelindikatorer
	3.1.2 Åtgärder som vidtagits av medlemsländerna

	3.2 Riktlinje 6: Öka arbetskraftsutbudet och förbättra tillgången till sysselsättning samt öka arbetskraftens färdigheter och kompetens
	3.2.1 Nyckelindikatorer
	3.2.2 Åtgärder som vidtagits av medlemsländerna

	3.3 Riktlinje 7: Förbättra arbetsmarknadens funktion och göra den sociala dialogen mer ändamålsenlig
	3.3.1 Nyckelindikatorer
	3.3.2  Åtgärder som vidtagits av medlemsländerna

	3.4 Riktlinje 8: Främja lika möjligheter för alla, främja social inkludering och bekämpa fattigdom
	3.4.1 Nyckelindikatorer
	3.4.2 Åtgärder som vidtagits av medlemsländerna



