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VORWORT

Artikel 148 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union schreibt die
Erstellung eines gemeinsamen Beschaftigungsberichts durch die Europdische Kommission
und den Rat vor. Der Vorschlag der Européischen Kommission fir diesen Bericht ist Teil des
sogenannten Herbstpakets. Der gemeinsame Beschaftigungsbericht vermittelt allj&hrlich einen
Uberblick (iber die wichtigsten beschaftigungs- und sozialpolitischen Entwicklungen
innerhalb der EU sowie Uber die in den Mitgliedstaaten im Einklang mit den Leitlinien flr
beschéftigungspolitische MafRnahmen der Mitgliedstaaten unternommenen
ReformmaRnahmen.’ Die Gliederung der Berichterstattung folgt dem Aufbau der Leitlinien:
Ankurbelung der Nachfrage nach Arbeitskraften (Leitlinie 5), Verbesserung des
Arbeitskréfteangebots und Verbesserung des Zugangs zu Beschéftigung, Fahigkeiten und
Kompetenzen (Leitlinie 6), Verbesserung der Funktionsweise der Arbeitsmarkte und der
Wirksamkeit des sozialen Dialogs (Leitlinie 7) und Verbesserung der Chancengleichheit fur
alle, Forderung der sozialen Inklusion und Bekdmpfung der Armut (Leitlinie 8).

Im Rahmen des gemeinsamen Beschéftigungsberichts wird dartber hinaus auch die Leistung
der Mitgliedstaaten in Bezug auf das sozialpolitische Scoreboard erfasst, das in Verbindung
mit der europdischen S&ule sozialer Rechte eingefiihrt wurde. Die S&ule wurde am
17. November 2017 gemeinsam vom Européischen Parlament, vom Rat und von der
Kommission proklamiert. Darin werden Grundséatze und Rechte in drei Bereichen benannt:
i) Chancengleichheit und Arbeitsmarktzugang, ii) faire  Arbeitsbedingungen sowie
iii) Sozialschutz und soziale Inklusion Die Uberwachung der auf diesen Feldern erzielten
Fortschritte wird von einer eingehenden Analyse des sozialpolitischen Scoreboards
untermauert, das die Sdule begleitet.

Der gemeinsame Beschaftigungsbericht ist wie folgt aufgebaut: In einem Einfuhrungskapitel
(Kapitel 1) wird tiber den Hauptarbeitsmarkt und soziale Entwicklungen in der Européischen
Union berichtet. In Kapitel 2 werden die wichtigsten Erkenntnisse vorgestellt, die bei der
Analyse des sozialpolitischen Scoreboards, das mit der européischen S&ule sozialer Rechte
verbunden ist, gewonnen wurden. Kapitel 3 enthélt eine ausfuhrliche Beschreibung von
Schlusselindikatoren (auch aus dem sozialpolitischen Scoreboard) die sich mit der Leistung
der Mitgliedstaaten, den Herausforderungen und den politischen MaRnahmen befassen, die
zur Umsetzung der Leitlinien fur beschaftigungspolitische Malinahmen durchgefiihrt wurden.

! Der Rat der Européaischen Union hat im Oktober 2020 eine aktualisierte Fassung der beschaftigungspolitischen
Leitlinien angenommen (ABI. L 344 vom 19.10.2020, S. 22).



KERNBOTSCHAFTEN

Vor dem Ausbruch der COVID-19-Krise konnte die EU ein stetiges, wenn auch
verlangsamtes Beschéaftigungswachstum verzeichnen. Die 2013 beginnende positive
Entwicklung auf den Arbeitsmarkten setzte sich auch 2019 fort und erreichte zum Jahresende
ein Rekordniveau. Die Reformbemiihungen der Mitgliedstaaten nach der Finanzkrise haben
zu diesem beschéftigungswirksamen Wirtschaftswachstum beigetragen, auch wenn in einigen
Mitgliedstaaten und Regionen nach wie vor Herausforderungen bestehen, u. a. im Hinblick
auf die Arbeitsmarktintegration benachteiligter Gruppen.

Die COVID-19-Pandemie kehrte diese Entwicklung um und veranderte plétzlich unsere
Arbeits- und Lebensweise. Sie forderte einen erheblichen Tribut an Menschenleben und
Ioste einen beispiellosen wirtschaftlichen Schock aus. Die europdischen und nationalen
Behorden haben rasch reagiert. Die Wahrung der Gesundheit und der Arbeitsplatze der
Burgerinnen und Biirger ist zur obersten politischen Prioritdt geworden. Die Mitgliedstaaten
haben insbesondere die stark betroffenen Gruppen und Sektoren unterstutzt. Durch die
Umsetzung dieser MaBnahmen konnte bisher verhindert werden, dass eine enorme EU-weite
Beschaftigungs- und Sozialkrise entsteht. Dennoch gibt es nach wie vor viele
Ungewissheiten, insbesondere darliber, wie lange die Pandemie andauern wird, wann sich
eine nachhaltige wirtschaftliche Erholung abzeichnen wird und welche Folgen dies fur die am
stirksten gefdhrdeten Gruppen haben wird. Die Situation ist von Land zu Land
unterschiedlich, auch aufgrund des jeweiligen Erbes der Vergangenheit. Mitgliedstaaten, die
bereits vor der Pandemie vor ernsthaften soziobkonomischen Herausforderungen standen,
sind jetzt noch anféalliger.

Die Umsetzung der europaischen S&ule sozialer Rechte ist entscheidend, um
sicherzustellen, dass die Erholung fair und inklusiv sein wird. Die Grundsétze der Séule,
die in drei Kategorien unterteilt sind — Chancengleichheit und Arbeitsmarktzugang, faire
Arbeitsbedingungen sowie Sozialschutz und soziale Inklusion — missen als Orientierung bei
der Gestaltung politischer MaRnahmen zur Unterstiitzung von Arbeitnehmern und Haushalten
dienen. Sowohl zur Bekdmpfung der Auswirkungen der Pandemie als auch fur die
Vorbereitung der Erholung ist es erforderlich, dass soziale Widerstandsfahigkeit und die
Aufwartskonvergenz gefordert werden, indem die Menschen in den Mittelpunkt gestellt
werden. Die vor kurzem verabschiedeten beschaftigungspolitischen Leitlinien enthalten
spezifische Anleitungen, die darauf abzielen, die besché&ftigungspolitischen und sozialen
Auswirkungen von COVID-19 abzuschwdchen, und bieten den Mitgliedstaaten konkrete
Anleitungen, wie sie die Arbeitsmarkteinrichtungen, die allgemeine und berufliche Bildung
sowie die Sozialschutz- und Gesundheitssysteme modernisieren kénnen, um sie inklusiver
und gerechter zu gestalten. Sie umfassen auch neue Elemente, die die Prioritaten der Union
widerspiegeln, insbesondere im Hinblick auf einen 6kologischen und digitalen Wandel, der
auch sozial gerecht ist. Es ist ein zentrales Ziel des européischen Griinen Deals, den
Klimawandel und andere 6kologische Herausforderungen in Chancen zu verwandeln und den
Ubergang firr alle gerecht und inklusiv zu gestalten.

Die EU hat schnell und entschieden auf die Krise reagiert. Den Mitgliedstaaten wurde eine
beispiellose finanzielle Unterstiitzung angeboten, um die wirtschaftlichen, sozialen und
gesundheitlichen Auswirkungen der Krise abzuschwdachen und die Erholung zu starken, u. a.
durch das neue Instrument ,,SURE®, das Instrument flr Soforthilfe und eine erhohte
Flexibilitat bei der Verwendung der Mittel der Kohasionspolitik im Rahmen der



Investitionsinitiative zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise. Darlber hinaus wird die
»Aufbau- und Resilienzfazilitat“ — das Herzstick von NextGeneration EU — umfangreiche
finanzielle Unterstiitzungen fir Reformen und Investitionen bereitstellen, um die Schaffung
von Arbeitsplatzen zu unterstitzen und die Volkswirtschaften, Gesellschaften und
Gesundheitssysteme der EU widerstandsféahiger zu machen und besser auf den doppelten
Ubergang vorzubereiten. Das stellt eine einzigartige Gelegenheit dar, Investitionen in die
Menschen anzukurbeln und die wirtschaftliche Erholung zu beschleunigen. Diese rasche
Reaktion ist Teil einer langfristigen Strategie und tragt zur Fahigkeit der Union bei, ihre
langfristigen Ziele zu erreichen.

Der gemeinsame Beschéaftigungsbericht soll den Mitgliedstaaten bei der Ermittlung der
prioritaren Bereiche fir Reformen und Investitionen helfen. Der in Artikel 148 des
Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union vorgeschriebene gemeinsame
Beschiftigungsbericht bietet einen Uberblick tber die wichtigsten beschaftigungs- und
sozialpolitischen  Entwicklungen in Europa sowie (ber die Umsetzung der
beschéftigungspolitischen Leitlinien. Er bildete von Anfang an einen integralen Bestandteil
des Européischen Semesters und hebt die wichtigsten beschaftigungs- und sozialpolitischen
Herausforderungen hervor, die im Rahmen des Herbstpakets im Jahreszyklus in Angriff
genommen werden miissen. Im auRerordentlichen Europaischen Semester 20212 wird der
gemeinsame Beschaftigungsbericht den Mitgliedstaaten zusatzlich dabei helfen, vor dem
Hintergrund der beschaftigungspolitischen Leitlinien prioritare Bereiche fir Reformen und
Investitionen zu identifizieren, die in ihre Aufbau- und Resilienzpléane aufgenommen werden
sollen. Die Ergebnisse des mit der europaischen S&ule sozialer Rechte verbundenen
sozialpolitischen Scoreboards werden im gemeinsamen Beschaftigungsbericht vorgestellt und
konnen bei der Entwicklung der nationalen Pléne dienlich sein. Dartiber hinaus wird die
Kommission den Inhalt der Plane auch vor dem Hintergrund des gemeinsamen
Beschaftigungsberichts in analytischen Dokumenten bewerten, die den Vorschlagen fur
Durchfiihrungsrechtsakte des Rates beigefugt werden. In  Zusammenarbeit mit dem
Beschaftigungsausschuss und dem Ausschuss fur Sozialschutz wird die Kommission auch
weiterhin alle Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt und im sozialen Bereich genau
beobachten und fur eine regelmalige Aktualisierung des entsprechenden Anzeigers fir die
Leistungen im Beschéftigungsbereich und des Anzeigers fur die Leistungsfahigkeit des
Sozialschutzes sorgen.
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2 Wie in der Jahrlichen Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2021 vermerkt, wird der Zyklus des Europaischen
Semesters 2021 angepasst, um der Einfiihrung der Aufbau- und Resilienzfazilitdt Rechnung zu tragen. Bei den
Mitgliedstaaten, die Aufbau- und Resilienzpléne vorlegen, wird die Kommission die Inhalte der Pléne in
analytischen Dokumenten bewerten, die den Vorschldgen fiir die Durchfihrungsrechtsakte des Rates beigefiigt
werden. Diese analytischen Dokumente werden die bisherigen Landerberichte ersetzen. Angesichts der
umfassenden und zukunftsorientierten politischen Ausrichtung der Aufbau- und Resilienzpléne wird es nicht
erforderlich sein, dass die Kommission im Jahr 2021 fiir Mitgliedstaaten, die einen solchen Plan vorgelegt
haben, landerspezifische Empfehlungen abgibt. Die Kommission wird 2021 dennoch — wie im Stabilitats- und
Wachstumspakt vorgesehen — Empfehlungen zur Haushaltslage der Mitgliedstaaten vorlegen.



Die COVID-19-Krise hat sich stark auf die Arbeitsmarktergebnisse in der EU
ausgewirkt. Obwohl es bereits in der zweiten Hélfte des Jahres 2019 Anzeichen flr einen
Rickgang der Beschaftigungszahlen gab, wurde die positive Entwicklung der meisten
Arbeitsmarktindikatoren mit dem Ausbruch der Pandemie unterbrochen. Die
Gesamtbeschaftigung (fir die seit Mitte 2013 eine Erhéhung um 15 Millionen verzeichnet
wurde) ging zwischen dem vierten Quartal 2019 und dem zweiten Quartal 2020 um
6,1 Millionen Personen zurlick. Das ist der starkste Rickgang, der in zwei
aufeinanderfolgenden Quartalen beobachtet wurde. Nach sechs Jahren positiver
Entwicklungen im Hinblick auf das Beschaftigungsziel von Europa 2020 hat sich die
Beschaftigungsquote im Jahr 2020 weiter von diesem Ziel entfernt. Die rasche Annahme von
Kurzarbeitsregelungen und anderen MalRnahmen zur Erhaltung der Arbeitsplatze sowie ein
Rickgang bei der Erwerbsquote flhrten bisher zu einem nur moderaten Anstieg der
Arbeitslosenquote, ndmlich um 1 Prozentpunkt bis September 2020. Dennoch stieg die
Jugendarbeitslosigkeit (15-24 Jahre) starker an als die Arbeitslosigkeit anderer Altersgruppen,
und der Anteil der weder in Beschaftigung noch in einer Ausbildung befindlichen
Jugendlichen (NEET) stieg sprunghaft an. Auch nicht in der EU geborene Arbeitnehmer
wurden schwer in Mitleidenschaft gezogen. Diese Ergebnisse unterscheiden sich deutlich je
nach Land, Region oder Sektor und erfordern eine sorgfaltige Beobachtung und politische
Anstrengungen, um kurzfristig noch negativere Auswirkungen zu vermeiden.

Durch den massiven Einsatz von Kurzarbeitsregelungen konnten die Auswirkungen des
Schocks auf den Arbeitsmarkt abgemildert werden. Die pro Arbeitnehmer geleisteten
Arbeitsstunden gingen abrupt zurtick, und zwar um 11,3 % im zweiten Quartal 2020 im
Vergleich zum letzten Quartal 2019; gleichzeitig stiegen die Fehlzeiten von 9,7 % im vierten
Quartal 2019 auf 21,8 % im zweiten Quartal 2020 (etwa die Halfte dieses Anstiegs ist auf
voriibergehende Entlassungen zurtickzufiihren). Seit dem Ausbruch der Krise haben die
Mitgliedstaaten die Regelungen zur Kurzarbeit und/oder andere Programme zur Erhaltung
von Arbeitsplatzen ausgeweitet (oder eingeflhrt, wenn es sie zuvor noch nicht gab), um den
Verlust von Arbeitsplatzen zu begrenzen, eine Streuung des Humankapitals zu vermeiden und
die gesamtwirtschaftliche Nachfrage aufrechtzuerhalten. Die Europdische Union unterstltzt
diese Bemiihungen mit dem voriibergehenden Instrument Unterstiitzung bei der Minderung
von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE). Der auBerordentliche und
synchronisierte Einsatz von Kurzarbeitsregelungen trug dazu bei, die unmittelbaren Folgen
der Krise zu bewaltigen und einen drastischen Anstieg der Arbeitslosigkeit zu verhindern. Je
langer die Krise jedoch andauert, desto grofer ist das Risiko der Subventionierung von
Arbeitsplatzen in Unternehmen, die nicht mehr rentabel sind. Daher ist es bei Uberlegungen
zum Auslaufen der Kurzarbeitsregelungen wichtig, sorgféltig zwischen den Situationen
abzuwdgen: einerseits der Notwendigkeit, Unternehmen und Arbeitnehmer so lange zu
schiitzen, wie es die wirtschaftlichen Bedingungen erfordern, und andererseits der Einflihrung
von Malinahmen zur Forderung des Strukturwandels und der Verlagerung von Arbeitnehmern
(z. B. durch gut konzipierte Einstellungsanreize und Umschulungsmalinahmen).



Die COVID-19-Krise unterbricht eine sechs Jahre lange
positive Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt
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Der wirtschaftliche Schock wird in den jeweiligen Sektoren und Kategorien von
Arbeitnehmern unterschiedlich wahrgenommen. In allen Wirtschaftszweigen mit
Ausnahme des Baugewerbes verringerten sich die Beschaftigungszahlen zwischen dem
zweiten Quartal 2019 und dem zweiten Quartal 2020, aber die starksten Riickgédnge waren im
Gastgewerbe, im Kultur- und Unterhaltungssektor sowie unter den Freiberuflern zu
beobachten. Der Beschéaftigungsrickgang betraf in starkerem Male Arbeitnehmer in
atypischen Beschaftigungsformen, allerdings mit starken Unterschieden zwischen den
Landern. Befristet Beschaftigte waren besonders betroffen, mit einem Riickgang von 16,7 %



im Jahresvergleich im zweiten Quartal 2020, wéhrend die Festanstellungen, auch dank der
politischen MaBBnahmen, stabil geblieben sind. Dies hat zu einem deutlichen Ruckgang des
Anteils der befristet Beschaftigten an der Gesamtzahl der Beschéftigten geflhrt, wiederum
mit groRen Unterschieden zwischen den Landern.

Die Pandemie hat sich je nach Beschéaftigung und Sektor
unterschiedlich ausgewirkt
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Aufgrund von COVID-19 besteht in den Mitgliedstaaten die Gefahr eines starken
Anstiegs der Jugendarbeitslosigkeit, was Reformen und verstarkte Unterstlitzung
erfordert. Nach einem anhaltenden Rickgang im Jahr 2019 stieg die EU-weite
Jugendarbeitslosigkeit von einem Tiefstand von 14,9 % im Marz 2020 auf 17,1% im
September sprunghaft an und stieg damit schneller als die Gesamtarbeitslosigkeit. Die Krise
flhrte auch zum groften, seit dem Beginn der Eurostat-Reihe im Jahr 2006 verzeichneten
Anstieg der Quoten der 15- bis 24-Jahrigen, die weder eine Arbeit haben noch eine schulische
oder berufliche Ausbildung absolvieren, zwischen zwei aufeinanderfolgenden Quartalen (von
10,4 % auf 11,6 % zwischen dem ersten und dem zweiten Quartal 2020). Im Jahr 2019 verliel3
jeder zehnte der 18-24-Jahrigen die Schule oder Ausbildung mit einem Abschluss unterhalb
der Sekundarstufe Il, und mehr als ein Viertel der 30- bis 34-J&hrigen hatte keinen Abschluss
mit  direktem  Arbeitsmarktzugang  (sekundare = Berufsbildung  oder tertiérer
Bildungsabschluss). In den Vorschldagen der Kommission fir die Empfehlung zur beruflichen
Aus- und Weiterbildung und den europdischen Bildungsraum wurden Ziele zur Verbesserung
der schulischen Erfolge sowohl in der Berufsbildung als auch in der tertiaren Bildung
formuliert. Da der Anstieg der NEET-Quote weitgehend auf den Rickgang der Nachfrage
nach Arbeitskraften zurlickzufuhren ist, sind Reformen zur Unterstitzung der Schaffung von
Arbeitsplatzen, Bildung und Kompetenzen unerléasslich. Eine erfolgreiche Umsetzung der



verstarkten Jugendgarantie, die sich auf gut funktionierende 6ffentliche Arbeitsverwaltungen
und Bildungs- und Ausbildungssysteme stutzt, wird von entscheidender Bedeutung sein. In
Bezug auf junge Frauen aus der Gruppe der NEET, unter denen die Nichterwerbstatigkeit eine
starkere Rolle spielt als bei Ménnern, sollten die Reformen auch Mafinahmen zur Beseitigung
steuerlicher Fehlanreize, die Frauen von einer Beteiligung am Erwerbsleben abhalten, und zur
besseren Vereinbarkeit von Arbeit und Betreuungsaufgaben umfassen (siehe auch weiter
unten).

Die COVID-19-Krise flhrte zu einem erheblichen Anstieg der NEET-
Quoten
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Das Geschlechtergefalle bei der Beschaftigung stagnierte und das Lohngefalle
verringerte sich in den letzten funf Jahren, aber durch die Krise wurden neue Risiken
geschaffen und die Notwendigkeit von Reformen und Investitionen verstarkt. Obwohl
die Beschaftigungsquoten bei Frauen gestiegen sind, hat sich das geschlechtsspezifische
Lohngefalle seit 2013 trotz des hdheren durchschnittlichen Bildungsabschlusses der Frauen
nur leicht verbessert. Dass Frauen in schlechter bezahlten Sektoren und Berufen
Uberreprasentiert sind, macht sie auf den wvon der COVID-19-Krise betroffenen
Arbeitsmarkten besonders anféllig. Bei Frauen mit kleinen Kindern ist das
Geschlechtergefalle gréRer: Im Jahr 2019 waren sie von einem negativen
Beschaftigungsgefalle von 14,3 Prozentpunkten im Gegensatz zu kinderlosen Frauen



betroffen, wahrend Manner in der gleichen Situation einen positiven Wert von
9,6 Prozentpunkten verzeichneten. Die Beschéaftigungsergebnisse haben sich verschlechtert,
insbesondere bei alteren Frauen, nicht in der EU geborenen Frauen, gering qualifizierten
Frauen und Frauen mit Behinderungen. Die Teilnahme von Frauen am Arbeitsmarkt konnte
durch Reformen und Investitionen in die frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung
und in die Langzeitpflege sowie durch MaBnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben, wie z. B. durch geschlechtsspezifisch ausgewogenen Eltern- und Pflegeurlaub,
gestarkt werden. Weitere Reformen und Investitionen konnten Malinahmen zur
Gewadhrleistung eines gleichmaRigen Karriereverlaufs, MalRnahmen zur Verbesserung der
Transparenz der Lohne und Gehdlter sowie Anpassungen des Steuer- und
Sozialleistungssystems umfassen, wie z. B. die Besteuerung von Einzelpersonen anstelle von
Haushalten, sowie familienbasierte und Ubertragbare Abzige sowie Abzige fir
Unterhaltsberechtigte.

Das Geschlechtergefalle bei Beschéaftigung und bei Léhnen und
Gehaltern ist in mehreren Mitgliedstaaten
weiterhin hoch
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Quelle: Eurostat.

Die Krise wird sich wahrscheinlich unverhaltnismaRig stark auf Migranten aus Nicht-
EU-Landern auswirken, sodass zusatzliche Anstrengungen erforderlich sind, um fur
ihre Integration in den Arbeitsmarkt zu sorgen. Bei Migranten aus Nicht-EU-L&ndern
konnte zwischen 2017 wund 2019 eine Verbesserung ihrer durchschnittlichen
Beschéaftigungsquote (von 61,5 % auf 64,2 %) beobachtet werden. Seit Beginn der Krise ist
die Beschaftigungsquote jedoch deutlich zuriickgegangen (auf 60,8 % im zweiten Quartal
2020), was darauf zurtckzufiihren ist, dass sie unter den befristet Beschéftigten und in den
stark von der Krise betroffenen Sektoren Uberrepréasentiert sind, obwohl sie wéhrend der
Pandemie eine entscheidende Rolle in wichtigen Berufen an vorderster Stelle spielten.
Darlber hinaus Gben Zuwanderer der ersten Generation mit grélRerer Wahrscheinlichkeit
Beschaftigungen mit geringeren Qualifikationsanforderungen aus, auch wenn sie tiber einen
Hochschulabschluss verfugen. Die politischen Malknahmen der Mitgliedstaaten im



Zusammenhang mit der Bereitstellung von Sprachkursen, dem Zugang zu Bildung und
Ausbildung, der Arbeitsmarktberatung und der Anerkennung von Kompetenzen und
Qualifikationen trugen zur Verbesserung ihrer Integration in den Arbeitsmarkt bei. Die
Aufrechterhaltung und Starkung dieser MalRnahmen wirde dazu beitragen, die Erholung
inklusiver zu gestalten und auf den Kompetenzen und dem Potenzial der Migranten,
einschlieBlich der Flichtlinge, aufzubauen.

Um die soziale Widerstandsfahigkeit zu verbessern, ist es wichtig, an den Ursachen der
Arbeitsmarktsegmentierung anzusetzen, unter anderem indem die Gesetzgebung
angepasst und daftir gesorgt wird, dass die richtigen Anreize fur Einstellungen mit
stabilen Vertragen bestehen. Befristete Beschéftigungsverhéltnisse kommen in den
einzelnen Léandern unterschiedlich hdufig vor, wobei junge Menschen und Frauen in dieser
Kategorie vergleichsweise starker vertreten sind. Mitgliedstaaten mit einem erheblichen
Anteil befristet Beschaftigter haben wahrend der Krise die groten Schwankungen in der
Beschéaftigung verzeichnet. Im Hinblick darauf ist es von entscheidender Bedeutung, dafiir zu
sorgen, dass befristete Arbeitsvertrage den Eintritt in den Arbeitsmarkt férdern und
gleichzeitig als ,,Sprungbrett“ zur Festanstellung dienen, damit die soziale
Widerstandsfahigkeit erhdht und eine gerechte und inklusive Erholung unterstitzt wird. In
diesem Zusammenhang ist es wichtig, die Rechtsvorschriften zum Beschaftigungsschutz zu
modernisieren, unter anderem durch die Festlegung klarer Bedingungen fiir die Verwendung
befristeter Arbeitsvertrage, die Verhinderung von Beschéaftigungsverhéltnissen, die zu
prekaren Arbeitsbedingungen fuhren, und die Schaffung der richtigen Anreize fir
Einstellungen mit unbefristeten Vertragen. Gleichzeitig sollten die Mitgliedstaaten daftr
sorgen, dass Arbeitssuchende mit prekdaren Erwerbsbiographien durch adaptierbare
Anspruchsvoraussetzungen angemessenen Zugang zum Sozialschutz und insbesondere zu
Arbeitslosenleistungen haben und Ausbildungs- und Umschulungsmoglichkeiten nutzen
kdnnen.

Viele Arbeitnehmer sind immer noch nicht durch angemessene Mindestléhne geschiitzt.
Trotz der jingsten Erh6hungen in vielen Mitgliedstaaten sind die gesetzlichen Mindestléhne
im Vergleich zu anderen Lohnen in der Wirtschaft hdaufig niedrig. Der Mindestlohn reicht in
der Regel nicht aus, um Arbeitnehmer vor dem Armutsrisiko zu schiitzen. Daruiber hinaus gibt
es Deckungsliicken sowohl in Landern mit einem gesetzlichen Mindestlohn (aufgrund von
Ausnahmen fiir bestimmte Kategorien) als auch in Landern, in denen Lohne ausschlieBlich im
Rahmen von Tarifverhandlungen festgelegt werden (bei Arbeitnehmern, die nicht unter
Tarifvertrage fallen). Nach Konsultation der Sozialpartner hat die Kommission eine Richtlinie
vorgeschlagen, mit der sichergestellt werden soll, dass die Arbeitnehmer in der Union durch
angemessene Mindestlohne geschiitzt werden. Der Vorschlag zielt darauf ab, in allen
Mitgliedstaaten Tarifverhandlungen tber Lohne zu fordern. In dieser Hinsicht sollten L&nder
mit gesetzlichen Mindestléhnen die VVoraussetzungen dafur schaffen, dass Mindestléhne auf
einem angemessenen Niveau festgelegt werden, einschlieRlich klarer und stabiler Kriterien flr
die Festlegung von Mindestlohnen, indikativer Referenzwerte fur die Beurteilung der
Angemessenheit sowie regelméBiger und rechtzeitiger Aktualisierungen. Diese Lander
werden ferner aufgefordert, eine angemessene und gerechtfertigte Verwendung von
Abweichungen und Abzlgen von gesetzlichen Mindestlohnen sowie eine wirksame
Einbeziehung der Sozialpartner in die Festlegung und Aktualisierung des gesetzlichen
Mindestlohns sicherzustellen. SchlieRlich sieht der VVorschlag eine bessere Durchsetzung und
Uberwachung des in jedem Land geltenden Mindestlohnschutzes vor.

Die Anpassung der Arbeitsbedingungen war wahrend der Pandemie von zentraler
Bedeutung und wird es auch in der Zeit danach sein. Das erfordert Investitionen am
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Arbeitsplatz und Reformen, um die Verflgbarkeit flexibler Arbeitsregelungen zu
verbessern. Viele Mitgliedstaaten haben ihre Beschéaftigungsbedingungen angepasst, unter
anderem indem sie die Nutzung von Telearbeit ausgeweitet haben, wobei besonderes
Augenmerk auf den Schutz gefahrdeter Arbeitnehmer gelegt wurde. Wahrend der
Gesundheitskrise hat sich Telearbeit als sehr wichtig erwiesen, um die Kontinuitit des
Geschaftsbetriebs zu gewahrleisten und gleichzeitig breitere Mdglichkeiten zu bieten, um mit
dem zusétzlichen Betreuungs- und Pflegebedarf umzugehen. Telearbeit kann jedoch auch
Risiken mit sich bringen, einschliellich solcher, die mit dem beruflichen, korperlichen und
geistigen Wohlbefinden von héuslichen Telearbeitern zusammenhangen. Aus diesem
Blickwinkel betrachtet wird die Pandemie dazu fiihren, dass die Arbeitsorganisation und die
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben tberdacht werden. Die nationalen Vorschriften fiir
Telearbeit weisen Unterschiede hinsichtlich des Inhalts und Geltungsbereichs auf, auch was
die Forderung von Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) zu diesem Zweck
betrifft. Aufbauend auf den bestehenden nationalen Praktiken in Bezug auf
Tarifverhandlungen sollten die Mitgliedstaaten daflir sorgen, dass die Arbeitsumgebung
sicher und gut angepasst ist und dass flexible Arbeitsbedingungen weithin verfligbar sind,
damit Berufs-, Familien- und Privatleben miteinander in Einklang gebracht werden kdnnen.
Es muss auch starker darauf geachtet werden, die Arbeitsbedingungen fir Arbeitnehmer in
prekaren Situationen zu verbessern und Menschen, die Schwarzarbeit leisten, fur die reguldre
Beschaftigung zu gewinnen. Die Pandemie hat auch Engpéasse in bestimmten
Gesundheitsberufen deutlich gemacht sowie die Notwendigkeit, die Arbeitsbedingungen und
Kompetenzen der Arbeitnehmer in diesen Bereichen anzupassen oder zu verbessern.
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Die Telearbeitsquote wahrend der Krise
ist ganz unterschiedlich je nach Profil und Sektor

60 Prozent- Heimarbeit wahrend COVID-19, Hauptmerkmale der teilnehmenden
punkte Avrbeitskrafte (EU-27, in %).
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Aktive arbeitsmarktpolitische MaRnahmen sind von entscheidender Bedeutung, um
Anpassungen am Arbeitsmarkt nach dem COVID-19-Schock zu unterstitzen. Die
Mitgliedstaaten ~ traten ~ mit  unterschiedlichen  Teilnahmequoten  an  aktiven
arbeitsmarktpolitischen Malnahmen in die Beschéaftigungskrise ein. Die Unterstiitzung
reibungsloser Arbeitsmarktibergdnge bei gleichzeitiger Vermeidung des Risikos einer
weiteren Polarisierung der Qualifikationen ist fir ein inklusives Wachstum von
entscheidender Bedeutung. Dies gilt besonders fiir Mitgliedstaaten mit nach wie vor hohen
Langzeitarbeitslosenquoten, die sich infolge des COVID-19-Schocks wahrscheinlich noch
verschlechtern. Die Mitgliedstaaten haben bestehende Rahmenregelungen geandert oder neue
Systeme fiir aktive arbeitsmarktpolitische MalRnahmen eingefiihrt, um besser auf die
Arbeitsmarktbedingungen zu reagieren und die Beschaftigung sowie die Weiterqualifizierung
und Umschulung zu fordern — oft mit Unterstitzung des Européischen Sozialfonds. Sie
kdnnten nun die Mdglichkeit haben, kohésionspolitische Mittel mit Mitteln aus der Aufbau-
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und Resilienzfazilitit zu kombinieren, um eine gezielte aktive Arbeitsmarktpolitik,
einschlieBlich Weiterqualifizierungs- und Umschulungsmalinahmen, weiter zu fordern.

Der Zugang zu Systemen fur Arbeitslosenleistungen mit angemessenem Leistungsniveau
und angemessener Dauer ist von entscheidender Bedeutung, um die negativen
Auswirkungen der Krise abzumildern und den Ubergang von Arbeitslosen zu neuen
Arbeitsplatzen zu unterstitzen. Dass alle Arbeitslosen, auch jene mit atypischen
vertraglichen Vereinbarungen, ausreichende Leistungen ber einen angemessenen Zeitraum
erhalten, ist von entscheidender Bedeutung fur die Unterstltzung Arbeitssuchender bei der
Bewadltigung von Ubergangen. Dabei ist besonders auf Menschen mit kurzen oder
ununterbrochenen Erwerbsbiografien zu achten, da sie meist weniger von diesen Programmen
erfasst werden. Als Reaktion auf die Pandemie haben mehrere Mitgliedstaaten ihre
Arbeitslosenhilfesysteme  verstarkt. Diese Systeme missen moglicherweise nach
Veranderungen der wirtschaftlichen Bedingungen weiter tberprift werden, um angemessene
Einkommen zu bewahren und die wirksame Arbeitsmarktaktivierung der Betroffenen zu
fordern.

Offentliche  Arbeitsverwaltungen mussen (ber herkommliche Arbeitsformen
hinausdenken, um einem sprunghaften Anstieg der Zahl der Arbeitssuchenden
entgegenzuwirken und deren Umverteilung auf Berufe oder Sektoren zu unterstutzen.
Der Anteil der Arbeitslosen, die 6ffentliche Arbeitsverwaltungen (OAV) fiir die Arbeitssuche
in Anspruch nehmen, war in den letzten Jahren ricklaufig, wenngleich zwischen den
Mitgliedstaaten groRe Unterschiede bestehen. Junge Menschen, Geringqualifizierte und éltere
Arbeitssuchende sind unter den Personen, die Unterstiitzung bei den Offentlichen
Arbeitsverwaltungen suchen, nach wie vor Uberreprasentiert. In der gegenwartigen Situation
kann es fur eine angemessene und wirksame Reaktion auf die Bedurfnisse von
Arbeitssuchenden und Arbeitgebern erforderlich sein, die Kapazitaten im Hinblick auf die
Starkung von Profiling-Systemen und die Foérderung von Beratungs- und Mentoring-
Kapazitaten fur Arbeitssuchende auszubauen. Fir die Starkung ihrer Kapazitaten werden
Investitionen in moderne  LOsungen im  Bereich der Informations-  und
Kommunikationstechnologie (IKT) und die Umschulung von Mitarbeitern der 6¢ffentlichen
Arbeitsverwaltungen wichtig sein. Den von der Krise Betroffenen kdnnte eine stérkere
Unterstutzung auf der Grundlage individueller Aktionsplane dabei helfen, im Rahmen einer
kiinftigen Erholung einen Arbeitsplatz zu finden.

13



Die OAV konnen bei der Erleichterung reibungsloser Uberginge
und der Férderung einer raschen Erholung eine entscheidende Rolle
spielen
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Der soziale Dialog und die Einbeziehung der Sozialpartner in die Politikgestaltung sind
der Schlissel zur Forderung eines fairen und nachhaltigen Aufschwungs und zur
Unterstitzung eines inklusiven Wachstums. In mehreren Mitgliedstaaten haben
Tarifvertrdge und der soziale Dialog dazu beigetragen, die unmittelbare sozio6konomische
Reaktion auf die COVID-19-Krise zu gestalten und umzusetzen, einschlieRlich MaRnahmen
zur raschen Anpassung der Arbeitsmuster, wie etwa der Forderung der Telearbeit, und zum
Schutz der Gesundheit, des Einkommens und der Beschéftigung von Arbeitnehmern, die an
vorderster Front tatig oder unerldsslich sind. In den Mitgliedstaaten mit bereits gut
entwickelten Strukturen des sozialen Dialogs waren die Konsultationen der Sozialpartner
wéhrend der Reaktion auf die Krise nach wie vor intensiv. In anderen Mitgliedstaaten hat die
Krise die bereits vor dem Gesundheitsnotstand begrenzte Einbeziehung der Sozialpartner
noch verschlechtert. Fiir eine wirksame und reibungslose Gestaltung und Umsetzung ihrer
Reform- und Investitionspldne im Rahmen der neuen Aufbau- und Resilienzfazilitdt im
Zeitraum 2021-2023 ist es von entscheidender Bedeutung, dass die Mitgliedstaaten bei der

14



Ausarbeitung ihrer nationalen Aufbau- und Resilienzplane mit den Sozialpartnern
zusammenarbeiten.

Ungleichheiten in der Bildung gefdhrden den sozialen Zusammenhalt und inklusives
Wachstum und machen Reformen erforderlich, um die Bildungssysteme inklusiver zu
gestalten und bessere Ergebnisse zu erzielen, die am starksten gefahrdeten
Bevolkerungsgruppen zu unterstiitzen und in die Bildungsinfrastruktur, einschlieRlich
digitaler Bildung, zu investieren. Kinder aus soziotkonomisch schlechter gestellten
Bevolkerungsgruppen stehen h&ufig vor erheblichen Herausforderungen im Hinblick auf den
Bildungsabschluss. Sie nehmen wesentlich weniger an frihkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung teil und erlangen in der Sekundarschule h&ufig keine grundlegenden
Lesefahigkeiten. Sie sind auch in der tertidren Bildung unterreprasentiert, ebenso wie Schuler
aus landlichen Gebieten, Schiler mit Behinderungen und Migranten aus Nicht-EU-Landern.
Der wahrend des Lockdowns eingefiihrte Fernunterricht riickte diese Nachteile ins
Rampenlicht: Schiiler mit sozialokonomisch schlechter gestelltem Hintergrund stiegen in der
Regel mit geringeren digitalen Kompetenzen ein und hatten haufiger keinen Zugang zu einem
Computer und einer Internetverbindung. Ein zunehmendes Geschlechtergefélle zeigt sich
auch bei den Mindestkenntnissen und den Hochschulabschllssen, bei denen Jungen
schlechter abschneiden als Mé&dchen. Es besteht die Gefahr, dass eine Kombination dieser
Faktoren zu Benachteiligungen wahrend des gesamten Erwerbslebens fiihrt, auch angesichts
des bereits grofRen Beschéftigungsgefalles zwischen Gering- und Hochqualifizierten
(29,1 Prozentpunkte im Jahr 2019). Ein enger Zusammenhang besteht zwischen
Bildungsleistung, Erfolg auf dem Arbeitsmarkt und Teilhabe an der Gesellschaft, was die
Bedeutung einer inklusiven Bildung fur eine gerechte Erholung und die Starkung der sozialen
Widerstandsféhigkeit unterstreicht. Die Reformen konnten unter anderem Folgendes
umfassen:  Verhinderung einer vorzeitigen Bildungseinstufung, Einflhrung von
Unterstlitzungsdiensten und gezielten Finanzierungsprogrammen und -diensten fur
benachteiligte Schulen, Familien und junge Menschen, Forderung eines besseren
Bildungszugangs fur bedirftige Kinder, einschlieflich der Integration von Lernenden mit
sonderpadagogischem Fdérderbedarf in  Regeleinrichtungen, sowie Investitionen in
Infrastruktur und Ausristung.
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Sozio6konomische Benachteiligungen wirken sich nach wie vor stark
auf die Teilnahme und die Bildungsergebnisse aus
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Quelle: PISA 2018, OECD.

Weiterqualifizierung und Umschulung haben héchste Prioritéat bei der Férderung einer
inklusiven Erholung und Unterstitzung des digitalen und 6kologischen Wandels. Vor
der Krise nannten EU-Unternehmen den Fachkraftemangel an vorderster Stelle bei den
Hindernissen fir Investitionen. 20 Mitgliedstaaten verfehlten das EU-weite Ziel der
Teilnahmequote an der Erwachsenenbildung von 15 % bis 2020. Erwachsene mit geringeren
Qualifikationen nehmen wesentlich weniger am Lernen teil, obwohl sie es am meisten
bendétigen. Ein Viertel der jungen Erwachsenen verfigt tber keine Qualifikation, die einen
direkten Zugang zum Arbeitsmarkt ermdglicht. Einige Sektoren, wie die IKT, weisen auf eine
grol3e Kluft zwischen freien Stellen und Hochschulabsolventen hin. In vielen Mitgliedstaaten
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ist es immer noch zu schwierig, nach dem Abschluss der formalen Bildung Zugang zu
weiterfihrender allgemeiner und beruflicher Bildung zu erhalten, und die Validierung von
Qualifikationen ist nach wie vor rickstandig. Zusammen mit den neuen Herausforderungen
im Bereich Kompetenzen, die im Zusammenhang mit dem digitalen und 6kologischen
Wandel auftreten, weist dies auf den Bedarf hin, die Umgestaltung der beruflichen und
tertidren Bildung zu unterstltzen. Die européische Kompetenzagenda und der europdische
Bildungsraum enthalten Strategien fir lebenslanges Lernen, Weiterqualifizierung und
Umschulung, einschlielich  eines Kompetenzpakts und der Umsetzung von
Kompetenzstrategien, Prognosen, Beratung und Validierung. Im Rahmen der Leitinitiative
,Umschulung und Weiterqualifizierung“ werden die Mitgliedstaaten nachdriicklich
aufgefordert, Reformen und Investitionen in Kompetenzen, insbesondere in den digitalen
Bereich, zur Finanzierung im Rahmen der neuen Aufbau- und Resilienzfazilitat
vorzuschlagen, und zwar zusatzlich zu und in Ergadnzung zu den traditionell vom
Europdischen Sozialfonds bereitgestellten Mitteln.
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Es gibt Raum fir eine starkere Beteiligung an der
Erwachsenenbildung als Schltssel zur Forderung der beruflichen
Entwicklung und erfolgreicher Arbeitsplatzwechsel
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Die COVID-19-Krise hat die Bedeutung der Starkung der digitalen Kompetenzen weiter
verdeutlicht. Wahrend der Pandemie erwiesen sich digitale Kompetenzen fiir einen grof3en
Teil der EU-Birger als wesentlich fur die Kontinuitdt von Geschéfts-, Bildungs- und
Ausbildungstatigkeiten sowie fur die Gewahrleistung des Zugangs zu Dienstleistungen,
einschlieBlich der Gesundheitsversorgung. Digitale Kompetenzen werden fur die
uneingeschrankte Teilhabe am Arbeitsmarkt und an den Gesellschaften der Zukunft
zunehmend wichtiger werden, wie auch fur die Unterstiitzung des 6kologischen und des
digitalen Wandels. Bei den grundlegenden digitalen Kompetenzen wurden jedoch nur
langsam Fortschritte erzielt: Trotz einer bescheidenen Verbesserung verfiigten 2019 mehr als
vier von zehn Menschen in der EU nicht lber grundlegende digitale Kompetenzen,
insbesondere altere Menschen und Geringqualifizierte. Darlber hinaus besteht ein
systematischer Mangel an digitalen Fachleuten und Menschen mit fortgeschrittenen digitalen
Kompetenzen, eine Herausforderung, die in erheblichem MaRe durch die Unterreprasentation
von Frauen unter den Hochschulabsolventen im MINT-Bereich und an den Arbeitsplatzen im
IKT-Sektor bedingt ist. Obwohl Méadchen in jungen Jahren bessere digitale Kompetenzen
erwerben als Jungen, wahlen sie die entsprechenden Studien- oder Karrieremdglichkeiten
deutlich weniger héaufig aus als Jungen. Zu den Reformen zur Starkung der digitalen
Kompetenzen gehdren die Aktualisierung der Lehrpléne, die Einfiihrung von IKT-Kursen in
Grundschulen, die Vermittlung von IKT als Fachrichtung der Sekundarstufe, die
Unterstlitzung von Lehrkréften und Ausbildern (unter anderem darin, wie das Interesse und
die Bestrebungen von Madchen gefordert werden kénnen), Erwachsenenbildungsangebote im
Bereich digitale Kompetenzen, MaRnahmen zur Verbesserung der Attraktivitdt von MINT-
und IKT-Fachern (insbesondere fir Madchen), verstarkte Zusammenarbeit zwischen
Unternehmen, Forschungszentren und Hochschulen sowie Investitionen in digitale
Infrastruktur und Ausristung.
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Nach wie vor bestehen grof3e Defizite bei der digitalen Kompetenz
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Die allgemeine Einkommensungleichheit hat sich in den letzten Jahren vor der COVID-
19-Pandemie leicht verringert. Am unteren Ende der Einkommensverteilung hat sie
jedoch in den letzten zehn Jahren zugenommen, was Bedenken hinsichtlich der
Inklusivitat des Wirtschaftswachstums aufkommen lasst. Im Durchschnitt haben in der
EU die reichsten 20 % der Haushalte ein Einkommen, das das der &msten 20 % um rund das
Flnffache Ubersteigt. In den vergangenen Jahren nahm die Einkommensungleichheit im
unteren Teil der Einkommensverteilung (S50/S20) stérker zu als im oberen Teil (S80/S50).
Vorldufigen Schatzungen zufolge haben automatische Stabilisatoren und politische
MafRnahmen zur Bewadltigung der Krise die Auswirkungen von COVID-19 auf die
Ungleichheit bislang gedampft. Um Einkommensungleichheiten zu bekdmpfen, mussen die
Mitgliedstaaten Reformen in verschiedenen Politikbereichen einleiten, z. B. bei der
Konzeption ihrer Steuer- und Sozialleistungssysteme, den Lohnsetzungsmechanismen, der
Inklusivitat und Chancengleichheit in der allgemeinen und beruflichen Bildung (vom friihen
Kindesalter an) und dem Zugang zu erschwinglichen und hochwertigen Dienstleistungen fir
alle. Es sollte eine Bewertung der Verteilungseffekte der politischen MalRnahmen
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sichergestellt werden, insbesondere im Hinblick auf politische Mainahmen zur Unterstiitzung
des okologischen und des digitalen Wandels.

Obwonhl die Ungleichheit in letzter Zeit zuriickgegangen ist, hat sie
am unteren Ende der Einkommensverteilung zugenommen
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Quelle: Berechnung auf Eurostat-Daten.

Vor der COVID-19-Krise war die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedrohten Menschen im siebten Jahr in Folge zuriickgegangen. Die langsamen
Fortschritte in Landern mit hoheren Armutsquoten weisen jedoch auf
Herausforderungen fir die Sozialschutzsysteme hin. Im Jahr 2019 gab es rund
92,4 Millionen von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Menschen (AROPE), das sind
2,3 Millionen weniger Menschen als im Jahr davor. Seit dem Héchstwert im Jahr 2012 war
starke materielle Deprivation die Komponente, die am meisten verbessert werden konnte,
gefolgt von der Reduzierung des Anteils der Menschen, die in Haushalten mit sehr geringer
Erwerbsintensitat leben, was auf die robuste Lage auf dem Arbeitsmarkt vor der Krise
zuruckzufihren ist. Die Verringerung bei der Armutsgeféhrdungsquote war jedoch weniger
ausgepragt. Diese positiven Entwicklungen haben sich trotz alledem in vielen Mitgliedstaaten
etwas verlangsamt. Die Armut trotz Erwerbstétigkeit und die Armutstiefe gingen langsam
zuriick, auch bei Personen in Haushalten mit sehr geringer Erwerbsintensitat. Aufgrund der
COVID-19-Krise und des damit einhergehenden Anstiegs der Arbeitslosigkeit und
Nichterwerbstétigkeit ist es hochst unwahrscheinlich, dass das Ziel von Europa 2020 der
Reduzierung der Anzahl der Menschen in Armut oder sozialer Ausgrenzung um 20 Millionen
(gegeniber 2008) erreicht wird. Die derzeitige Situation stellt die Sozialschutzsysteme vor
Herausforderungen, insbesondere in Bezug auf die nachhaltige Sicherung angemessener
Einkommen und die Bereitstellung hochwertiger Dienstleistungen, vor allem fur all
diejenigen, die sie am meisten bendtigen.

Die Armut war bei den am starksten gefédhrdeten Gruppen unverandert hoch,
insbesondere bei Familien mit Kindern, Menschen mit Behinderungen und nicht in der
EU geborenen Personen, die alle unverhéltnismal3ig stark von der COVID-19-Krise
betroffen waren. Die Gesundheits-, Bildungs- und Sozialschutzsysteme, insbesondere die
Sozialdienste, sind einem noch nie dagewesenen Druck ausgesetzt, wodurch sich die
Herausforderungen fir Menschen in besonders prekdren Situationen weiter verschérfen.
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Obwonhl das Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung fir Kinder (unter 18 Jahren) in den
letzten Jahren zurickgegangen ist, lag es um 1 Prozentpunkt hoher als bei der
Erwerbsbevélkerung und war in einigen Mitgliedstaaten sehr hoch. Neben einem
angemessenen Einkommensniveau spielt der Zugang zu Dienstleistungen, einschlief3lich
Bildung, Gesundheitsversorgung und Wohnraum, eine entscheidende Rolle bei der
Unterstlitzung von Familien mit Kindern und gewdhrleistet eine Chancengleichheit im
Lebensalltag. Die Kommission wird 2021 eine Européische Kindergarantie vorschlagen, um
einen Aktionsrahmen auf EU-Ebene zu schaffen. Personen mit Behinderungen und nicht in
der EU Geborene, die beide einem hoheren Risiko von Armut und sozialer Ausgrenzung
ausgesetzt sind, bedirfen ebenfalls einer verstarkten Unterstiitzung. Die neue Strategie fur die
Rechte von Personen mit Behinderungen, die von der Kommission 2021 eingeleitet werden
soll, zielt darauf ab, die wirtschaftliche und soziale Inklusion wvon Personen mit
Behinderungen zu férdern. Sie wird sich voraussichtlich auf ein breites Spektrum von
Bereichen konzentrieren, darunter Bildung, Beschaftigung, angemessener Sozialschutz,
Barrierefreiheit und Nichtdiskriminierung. In der europdischen Séule sozialer Rechte wird das
Recht der Menschen auf Zugang zu hochwertigen Dienstleistungen bekréftigt. Die
Verbesserung des Zugangs zu Dienstleistungen, einschlieflich zu sozialen Diensten und
gemeindenahen und h&uslichen Dienstleistungen flr ein unabh&ngiges Leben und die
Integration in die Gemeinschaft, wird in einer Reihe von kinftigen Initiativen und
Arbeitsschwerpunkten der Kommission zum Ausdruck kommen, wie in den genannten
Strategien und dem neuen Aktionsplan fir Integration und Inklusion flir Personen mit
Migrationshintergrund.

Die AROPE-Quote war vor der
COVID-19-Krise rucklaufig, wenn auch nur langsam
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Da die Wohnkosten fir einen grof3en Teil der Haushalte nach wie vor sehr hoch sind,
sind aufgrund der Krise Mallnahmen zum Schutz der schwéachsten
Bevolkerungsgruppen erforderlich. Einer von zehn Menschen in Europa ist Gbermalig
durch Wohnkosten Uberlastet. Die Haushalte mit den niedrigsten Einkommen und in Stadten
lebende Menschen sind am starksten davon betroffen. Obdachlosigkeit, die extremste Form
der Ausgrenzung aus dem Wohnungsmarkt, hat in den letzten zehn Jahren in den meisten
Mitgliedstaaten zugenommen. Die Gesundheitskrise hat diese Wohnungsprobleme noch
deutlicher gemacht. Viele Mitgliedstaaten haben Sofortmalnahmen zum Schutz der am
stirksten gefahrdeten Personen ergriffen, unter anderem durch die Bereitstellung von
Notunterkunften fir Obdachlose. Bei den Reformen der Mitgliedstaaten sollte ein besonderer
Schwerpunkt auf Investitionen in die Renovierung von Wohngebduden und sozialen
Wohneinrichtungen sowie auf die VVerbesserung des Zugangs zu sozialen Wohneinrichtungen
gelegt werden.

Die COVID-19-Krise ist eine eindringliche Mahnung, wie wichtig die
Sozialschutzsysteme und ihre Rolle bei der Abmilderung der wirtschaftlichen und
sozialen Auswirkungen einer rucklaufigen Wirtschaftstatigkeit sind. Die COVID-19-
Krise wird wahrscheinlich dazu fihren, dass die Zahl der Personen, die
Arbeitslosenunterstiitzung und andere Einkommensbeihilfen beziehen, zunehmen wird, was
die Kapazitaten unserer Sozialschutzsysteme einem Belastungstest aussetzt. Die Lander haben
bestehende Programme erweitert und erhoht und die Voraussetzungen fir die Gewahrung von
Beihilfen vorlbergehend ausgedehnt. In der Erholungsphase sind anhaltende Bemihungen
erforderlich, um den Sozialschutz fir alle auf nachhaltige Weise aufrechtzuerhalten und zu
starken. Aufbauend auf der Krisenreaktion sollte der Schutz von Selbststdndigen und atypisch
Beschéftigten im Einklang mit der Empfehlung zum Zugang zum Sozialschutz strukturell
weiter verbessert werden. Die Reformen sollten sich unter anderem mit dem Geltungsbereich,
der Angemessenheit und der Ubertragbarkeit von Sozialschutzrechten befassen sowie mit der
Unterstutzung der Integration in den Arbeitsmarkt all jener, die in der Lage sind, zu arbeiten.
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In den meisten Mitgliedstaaten liegt das Mindesteinkommensniveau
unter der Armutsgrenze

Im Durchschnitt Nettoeinkommen von Beziehern von Mindesteinkommen
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Als Anteil an der Armutsschwelle (geglattet tiber 3 Jahre)

Die COVID-19-Pandemie hat die Gesundheits- und Langzeitpflegesysteme der
Mitgliedstaaten einem beispiellosen Druck ausgesetzt. Die Krisenreaktionsfahigkeit
unserer Gesundheitssysteme ist hdufig einer Belastung ausgesetzt worden, und die
bestehenden strukturellen Herausforderungen im Zusammenhang mit der Wirksamkeit,
Zugéanglichkeit und Resilienz der Gesundheitsversorgung haben sich noch verscharft. Diese
betreffen  beispielsweise die unzureichende Finanzierung von Investitionen im
Gesundheitswesen (einschlieBlich der Krisenvorsorge und Krisenreaktion), die begrenzte
Koordinierung und Integration der Versorgung, die schwache Primarversorgung und die
anhaltenden Hindernisse beim Zugang zur Gesundheitsversorgung sowie den nicht gedeckten
Bedarf an arztlicher Versorgung. Von diesen Schwierigkeiten waren die am starksten
gefahrdeten Bevolkerungsgruppen besonders betroffen. Wie bereits erwéhnt, hat die
Pandemie auch Engpasse in bestimmten Gesundheitsberufen deutlich gemacht, und auch wie
wichtig es ist, die Arbeitsbedingungen und Kompetenzen der Arbeitnehmer in diesen
Bereichen anzupassen oder zu verbessern. Die Reformen sollten sich insbesondere auf die
Starkung der Kapazitaten des Gesundheitswesens in den Mitgliedstaaten (vor allem die
Spitzenkapazitaten und Krisenmanagementkapazitaten), eine bessere Koordinierung zwischen
der stationaren, ambulanten und Priméarversorgung, die Weiterqualifizierung und Umschulung
von Gesundheitspersonal und die Verbesserung ihrer Arbeitsbedingungen, digitale
Gesundheitsdienste sowie geringere Selbstzahlungen erstrecken. Auch Langzeitpflegesysteme
waren insofern stark von der Pandemie betroffen, als ihre Nutzer und Mitarbeiter stark
anfallig fur COVID-19 sind. Die Herausforderungen, vor denen Langzeitpflegesysteme
stehen — angefangen von der schwierigen Situation fiir Arbeitnehmer und informelle
Pflegekréfte, Uber die Diskontinuitat von Dienstleistungen bis hin zu Kapazitatsproblemen —
sind in den Vordergrund geriickt. Die Reformen sollten unter anderem PraventivmaRnahmen
wie die Forderung von aktivem und gesundem Altern sowie reaktive Manahmen umfassen.
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Zu letzteren zéhlen beispielsweise die Einrichtung angemessen integrierter Gesundheits- und
Sozialfiirsorgedienste, die Ausweitung des Zugangs und der Abdeckung, insbesondere in
Bezug auf héausliche Pflege und gemeindenahe Dienste, die Weiterqualifizierung und
Umschulung der Arbeitskréfte sowie die Unterstiitzung integrierter Pflegedienste und einer
unabhéngigen Lebensfiihrung.

In mehreren Mitgliedstaaten beeinflusst das Einkommensniveau den
Zugang zur Gesundheitsversorgung
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geringes Einkommen hohes Einkommen Gesamtbevolkerung

Der demografische Wandel stellt die Rentensysteme immer noch vor langfristige
Herausforderungen. Die Angemessenheit der Renten blieb 2019 im Grofen und Ganzen
stabil. Bei der Hohe der Rentenbeziige gab es im Verhaltnis zu den Erwerbseinkommen eine
leichte Verschlechterung, wéhrend der Anteil &lterer Menschen, die unter starker materieller
Deprivation leiden, weiter zurlickging. Das geschlechtsspezifische Rentengefélle ist trotz
eines allméhlichen Rickgangs in den letzten zehn Jahren nach wie vor hoch. Die
Auswirkungen der Krise auf Beschaftigung und Erwerbseinkommen, insbesondere flr
atypisch Beschéftigte und Selbststandige, verstarken die Risiken flr die Angemessenheit der
Renten auf langere Sicht. Die Reformen sollten darauf abzielen, inklusive und nachhaltige
Rentensysteme aufzubauen, die Mannern und Frauen gleichermallen wie auch Menschen mit
verschiedenen Arten von Arbeitsvertrdgen und wirtschaftlichen Aktivitaten angemessenen
Zugang und Sparmdglichkeiten bieten und gleichzeitig ein angemessenes Mindesteinkommen
im Alter gewahrleisten.

Die Mitgliedstaaten sollten MalRnahmen ergreifen, um die in diesem gemeinsamen
Beschaftigungsbericht ermittelten Herausforderungen in den Bereichen Beschéaftigung,
Kompetenzen und Soziales anzugehen. Die in diesem Bericht enthaltene Analyse hebt eine
Reihe von vorrangigen Bereichen fiir Reformen und Investitionen hervor. Diese sollten darauf
abzielen, die Schaffung von Arbeitsplatzen zu férdern, den Ubergang von der Arbeitslosigkeit
in die Beschaftigung und sektoriibergreifende Ubergénge zu erleichtern, die wirtschaftliche
und soziale Widerstandsfahigkeit zu verbessern und die Auswirkungen der Krise auf die
Beschaftigung und den sozialen Bereich abzufedern. Mit EU-Mitteln, unter anderem uber den
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Européischen Sozialfonds Plus (mit den zusétzlichen Mitteln, die im Rahmen der Aufbauhilfe
REACT-EU bereitgestellt werden) und die neue Aufbau- und Resilienzfazilitat, werden die
Mitgliedstaaten dabei unterstutzt, die Umsetzung politischer Manahmen in diesen Bereichen
zu beschleunigen. In Ubereinstimmung mit den beschaftigungspolitischen Leitlinien werden
die Mitgliedstaaten aufgefordert:

Kurzarbeitsregelungen so lange wie notig aufrechtzuerhalten und sie mit
Weiterqualifizierungs-/Umschulungsprogrammen  zu  verknupfen; sobald die
Umsténde dies zulassen, Unterstiitzung fiir die Verlagerung von Arbeitskraften (z. B.
durch gut konzipierte Einstellungsanreize), insbesondere zugunsten einer griinen und
digitalen Wirtschaft, einzufiinren und dabei die Arbeitnehmer wihrend des Ubergangs
zu schitzen;

sicherzustellen, dass die Arbeitsumgebung sicher ist, dass sie gut an die neuen
Anforderungen an das Abstandsgebot angepasst ist und dass flexible
Arbeitsbedingungen weithin verfugbar sind;

die Arbeitsmarktunterstutzung und Mdoglichkeiten zur Weiterqualifizierung zu
verbessern, um der steigenden Jugendarbeitslosigkeit entgegenzuwirken, insbesondere
durch Unterstiitzung von Ausbildungsplatzen (vor allem in KMU), Subventionen fir
die Einstellung und Verbesserung der Lerninfrastruktur, Technologie und Ausrlstung;
in die oOffentlichen Arbeitsverwaltungen zu investieren, insbesondere um ihre
Kapazitaten zu erhohen, ihre IKT-Infrastruktur zu modernisieren, Profiling-Systeme
zu starken und dem Personal adaquate Kompetenzen zu vermitteln;
Tarifverhandlungen und den sozialen Dialog zu fordern; sofern gesetzliche
Mindestlohne bestehen, durch klare und stabile Kriterien sowie regelmaRige und
zeitnahe Aktualisierungen und unter wirksamer Einbeziehung der Sozialpartner die
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass sie auf einem angemessenen Niveau
festgelegt werden;

die Arbeitsmarktregulierung sowie die Steuer- und Sozialleistungssysteme zu
reformieren, um sicherzustellen, dass die Arbeitsmarktsegmentierung verringert wird
und die Erholung die Entstehung hochwertiger Arbeitsplatze fordert; sicherzustellen,
dass Arbeitnehmer mit atypischen Beschaftigungsformen und Selbststandige Zugang
zum Sozialschutz erhalten;

in Umschulung und Weiterqualifizierung zu investieren, insbesondere im Bereich der
digitalen Kompetenzen, und zwar durch Starkung der Berufsbildungssysteme,
Unterstitzung grol3 angelegter offentlich-privater Multi-Stakeholder-Partnerschaften
im Rahmen des Kompetenzpakts, Schaffung grofierer Anreize fur Unternehmen und
Arbeitnehmer, die Weiterqualifizierungs- und Umschulungsmdglichkeiten zu nutzen,
Investitionen in Infrastruktur und Ausristung, einschlieflich digitaler Technologien,
und Unterstiitzung von Lehrkraften und Ausbildern; einen gleichberechtigten Zugang
zu allgemeiner und beruflicher Bildung sicherzustellen;

in einen nachhaltigen Sozialschutz fir alle zu investieren, indem Reformen zur
Aufrechterhaltung und Starkung des Schutzniveaus unterstiitzt und der Schutz der
nicht abgesicherten Personen verbessert werden; angemessene Leistungen, die
Ubertragbarkeit von Anspriichen, Zugang zu Dienstleistungen und Unterstiitzung bei
der Eingliederung arbeitsfahiger Menschen in den Arbeitsmarkt sicherzustellen; in die
Qualitat und Zugéanglichkeit der frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung
(FBBE) zu investieren sowie in die Langzeitpflege; die Verteilungseffekte politischer
MaRnahmen zu bewerten;
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in die Renovierung von Wohngebdauden und Sozialwohnungen zu investieren;
gegebenenfalls den Zugang zu sozialem und erschwinglichem Wohnraum zu
erleichtern;

in die Kapazitdten des Gesundheitssystems zu investieren, einschlie3lich der
Kapazitatspuffer fir Notfallsituationen, der Primarversorgung, der Koordinierung der
Gesundheitsversorgung, des Gesundheitspersonals und der elektronischen
Gesundheitsdienste; die Selbstbehalte zu reduzieren, die Gesundheitsversorgung zu
verbessern und die Weiterqualifizierung und Umschulung von Beschéftigten im
Gesundheitswesen zu fordern.
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1. UBERBLICK UBER DIE ARBEITSMARKTTRENDS UND DIE
SOZIALEN ENTWICKLUNGEN SOWIE DIE HERAUSFORDERUNGEN
IN DER EUROPAISCHEN UNION

In diesem Abschnitt wird ein Uberblick (iber die Arbeitsmarkttrends und die sozialen
Entwicklungen sowie die Herausforderungen in der Europaischen Union® auf aggregierter
Ebene gegeben.

1.1 Arbeitsmarkttrends

Das Wirtschaftswachstum wirkte sich im Jahr 2019 weiter unterstitzend auf die
Schaffung von Arbeitsplatzen aus, wenn auch langsamer als in den Jahren zuvor. Im
vierten Quartal 2019 waren rund 209,3 Millionen Menschen in der EU-27 in Arbeit
(1,9 Millionen mehr als im vierten Quartal 2018) — mehr als je zuvor. Altere und hoch
qualifizierte Arbeitnehmer waren in diesem Zeitraum nach wie vor die wichtigsten
Triebkrafte flr das Beschaftigungswachstum, die den Anstieg der
Gesamtbeschaftigungsquote der 20- bis 64-Jahrigen auf 73 % im Jahr 2019 unterstitzten. Die
Arbeitslosigkeit ist im vierten Quartal 2019 auf einen Tiefststand von 6,5 % zuriickgegangen.
Auch Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit sind zurtickgegangen, wenngleich sie in einigen
Mitgliedstaaten nach wie vor hoch waren.

Die COVID-19-Krise hat den positiven Beschaftigungstrend der letzten sechs Jahre in
der EU-27 umgekehrt. Die durch die Pandemie ausgeldste wirtschaftliche Rezession hat sich
stark auf den Arbeitsmarkt ausgewirkt. Die Gesamtbeschaftigung fiel in den ersten beiden
Quartalen 2020 in beschleunigtem Tempo auf 203,1 Millionen im zweiten Quartal 2020
zurick. Mit rund 6,1 Millionen (bzw. 2,9 %) weniger Beschaftigten war dies der starkste
Riickgang, der seit 1995 in zwei aufeinanderfolgenden Quartalen zu beobachten war.* Den
Jahresprognosen zufolge wird die Gesamtbeschéftigung, nach einem Anstieg von 1 % im Jahr
2019, im Jahr 2020 um 4,5 % zuriickgehen und 2021 wieder um 1,8 % ansteigen,” wobei die
Prognose je nach Entwicklung der Pandemie mit grof3en Abwaértsrisiken behaftet ist.

Trotz der raschen politischen Reaktion und der MalRinahmen zur Eindammung des
Arbeitsplatzverlusts ging die Beschaftigungsquote der 20- bis 64-Jahrigen zurtck. Im
Jahr 2019 stieg die Beschaftigungsquote in der EU-27 weiter auf durchschnittlich 73,1 %
(72,7 % im Euro-Wé&hrungsgebiet), d. h. um 0,7 Prozentpunkte mehr als 2018 (sowohl fir die
EU als auch fur das Euro-Wahrungsgebiet; Schaubild 1). Nach einem Hd&chststand von
73,3 % im zweiten Quartal 2019 begann sie jedoch in der zweiten Jahreshalfte langsam zu
sinken. Als die COVID-19-Krise ausbrach, fiel die Beschaftigungsquote im zweiten Quartal
2020 auf 72 % und lag damit 1,1 Prozentpunkte unter der im vierten Quartal 2019 und
1,3 Prozentpunkte unter dem Niveau im zweiten Quartal 2019. Im Euro-Wahrungsgebiet fiel
der Ruckgang deutlicher aus: Die Beschaftigungsquote erreichte im zweiten Quartal 2020
71,4 % und lag damit 1,2 Prozentpunkte bzw. 1,5 Prozentpunkte unter dem Niveau des
vierten bzw. zweiten Quartals 2019. Die Beschéaftigungsquote der Frauen ging weniger stark
zurick (um 0,9 Prozentpunkte in der EU-27 und um 1Prozentpunkt im Euro-

¥ Im gesamten Bericht wird, sofern nicht anders angegeben, die EU-27 zur Betrachtung herangezogen.

* Angaben zur Gesamtbeschaftigung aus den volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (Inlandskonzept), ibrige
Daten aus der Arbeitskréfteerhebung. Im vorliegenden Abschnitt werden durchweg saisonbereinigte
Quiartalszahlen betrachtet.

% Europaische Kommission (2020), European Economic Forecast, Autumn 2020, Institutional Paper 136.
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Wahrungsgebiet) als die der Ménner (um 1,1 Prozentpunkte bzw. 1,3 Prozentpunkte); das
Geschlechtergefalle liegt dabei weitgehend auf dem Niveau vor der Pandemie (es betrug
11,7 Prozentpunkte im Jahr 2019 und hélt sich nahe bei 11,4 Prozentpunkten im zweiten
Quartal 2020). Nachdem sechs Jahre lang positive Entwicklungen in Richtung auf das
Europa-2020-Ziel einer Beschaftigungsquote von 75 % zu verzeichnen waren,® hat sich die
Beschaftigungsquote allmahlich von diesem Ziel entfernt, wahrend die weitere Entwicklung
in den Wirtschaftszweigen und die damit verbundenen Auswirkungen auf die Beschéaftigung
nach wie vor mit groRer Unsicherheit behaftet sind.’

Schaubild 1: Die Pandemie hat einen grof3en Schock auf dem Arbeitsmarkt ausgeldst
und eine sechs Jahre anhaltende positive Entwicklung unterbrochen
Beschéftigungs- und Arbeitslosenquoten in der EU und im Euro-Wéhrungsgebiet
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* Durchschnitt des ersten und zweiten Quartals 2020, saisonbereinigt.
Quelle: Eurostat, AKE.

Die Krise hat im Vergleich zum Ausmal} des Schocks auf das BIP zu einer moderaten
Auswirkung auf die Arbeitslosenquoten in ganz Europa gefiihrt.® Die Arbeitslosenquote
ging im Laufe des Jahres 2019 sowohl in der EU als auch im Euro-Wahrungsgebiet weiter
zurick (Schaubild 1). Im zweiten Quartal 2020 waren 6,7 % der Erwerbsbevélkerung

® Es sei darauf hingewiesen, dass das Ziel von 75 % fiir die Beschaftigungsquote (20- bis 64-Jahrige) im Rahmen
der Strategie Europa 2020 noch fur eine andere Zusammensetzung der EU (einschliellich des Vereinigten
Konigreichs und ohne Kroatien) festgelegt wurde.

" Dem Jahrlichen Bericht zur Beschaftigungsleistung 2020 und dem Anzeiger fiir die Leistungen im
Beschéftigungsbereich des Beschéftigungsausschusses (EMCO) zufolge kann davon ausgegangen werden, dass
die Zahl der Beschaftigten in der EU-27 im Jahr 2020 um 4,4 % steigen wird, bevor sie 2021 wieder zuriickgeht
(auf der Grundlage der Friihjahrsprognose 2020 der Kommission).

® Fur weitere Einzelheiten vgl. Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020 (abrufbar
unter: https://europa.eu/!MM76mf) und Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual Review
2020 (erscheint in Kirze).
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arbeitslos, das sind 0,2 Prozentpunkte weniger als im vierten Quartal 2019 (das niedrigste
jemals in der EU-27 verzeichnete Niveau) und das selbe Niveau wie im zweiten Quartal 2019.
Im Euro-Wahrungsgebiet war die Arbeitslosenquote hoher, sie lag bei 7,3 % im zweiten
Quartal 2020, das entspricht dem vierten Quartal 2019, liegt aber um 0,2 Prozentpunkte
niedriger als im zweiten Quartal 2019. Jedoch zeigen sich deutliche Unterschiede bei der
Aufschlisselung nach Altersgruppen. Die Arbeitslosenquote ist insbesondere bei jungen
Menschen (15-24 Jahre) gestiegen, nachdem 2019 im Vergleich zum Vorjahr ein Riickgang
zu verzeichnen war. Zwischen dem vierten Quartal 2019 und dem zweiten Quartal 2020 stieg
sie in der EU-27 um 1,2 Prozentpunkte und im Euro-Wahrungsgebiet um 1,1 Prozentpunkte.
Dagegen ging die Arbeitslosigkeit bei den 55- bis 74-J&hrigen sogar zurick (-
0,4 Prozentpunkte bzw. -0,5 Prozentpunkte). Betrachtet man die monatlichen Daten, so ist die
Gesamtarbeitslosenquote seit dem Ausbruch der Pandemie stetig gestiegen und erreichte in
der EU-27 im vergangenen September 7,5 % (8,3 % im Euro-Wéhrungsgebiet). Infolgedessen
waren in der EU-27 zum damaligen Zeitpunkt 16 Millionen Menschen arbeitslos, das sind
rund 1,8 Millionen mehr als im selben Monat des Jahres 2019 (13,6 Millionen bzw.
1,4 Millionen mehr im Euro-Wahrungsgebiet). Diese schleppende Reaktion bei der
Arbeitslosigkeit konnte vor allem auf zwei Griinde zurlickzufuhren sein. Erstens trugen die
deutliche Verringerung der pro Beschaftigten geleisteten Arbeitsstunden (vor allem dank der
raschen Einfiihrung von Kurzarbeitsmanahmen) und die in mehreren Mitgliedstaaten
auferlegten Kundigungsbeschrankungen dazu bei, Entlassungen einzuddmmen. Zweitens
fuhrte die Schwere des wirtschaftlichen Schocks dazu, dass viele Arbeitslose in die
Nichterwerbstitigkeit getrieben wurden (,,entmutigter Arbeitnehmer*-Effekt). Es gibt jedoch
erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten (siehe Schaubild 2 und
Abschnitt 3.1.1). Mit einem Stand von 2 % der Erwerbsbevolkerung im zweiten Quartal 2020
hat die Langzeitarbeitslosigkeit in der EU-27 den bislang niedrigsten Stand erreicht (2,4 % im
Euro-Wahrungsgebiet). Die potenziellen Auswirkungen der Krise auf diesen Indikator werden
erst mit Verzdgerung erkennbar sein.

Die Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden ging stark zurick, was vor allem mit der
Annahme von EinddmmungsmalRnahmen zur Bekdmpfung der Pandemie
zusammenhangt. Die COVID-19-Pandemie hat einen positiven Trend zum Stillstand
gebracht, der mit der Erholung im Jahr 2013 begonnen hatte. Die Gesamtzahl der in der
Wirtschaft geleisteten Arbeitsstunden stieg im vierten Quartal 2019 auf einen Hochststand
von rund 85 Milliarden. Danach fiel sie abrupt (Quartalsvergleich) um 3,1 % im ersten und
um 10,7% im zweiten Quartal 2020. Die bereits ricklaufige Zahl der geleisteten
Arbeitsstunden je Beschaftigten in der EU-27 (Schaubild 2) ging im ersten Quartal 2020 um
2,7% und im zweiten Quartal 2020 um 10,1% zuriick (Veradnderungen im
Quartalsvergleich). Dieser drastische Rlckgang ist in erster Linie auf den starken Einsatz von
Kurzarbeit oder vorubergehenden Entlassungsregelungen sowie auf die von mehreren
Mitgliedstaaten zur Bewahrung der Beschaftigung auferlegten Entlassungsbeschrankungen.
Der durch die Pandemie verursachte Beschaftigungseinbruch kann sich jedoch auch
nachhaltig auf die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden auswirken. Langfristige Entwicklungen
wie hohe Teilzeitarbeit, Arbeit auf Abruf auf digitalen Plattformen und eine strukturiertere
Verlagerung der Beschéftigung hin zu weniger arbeitsintensiven Sektoren koénnten diesen
Trend verschérfen.
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Schaubild 2: Die Entwicklung der Beschaftigung und der geleisteten Arbeitsstunden
wurde durch die Pandemie stark beeintrachtigt

Anstieg der Beschéftigung (15- bis 64-Jahrige) und der geleisteten Arbeitsstunden je Beschéftigten in der EU-27
und im Euro-Wahrungsgebiet (kumulierte Veranderung, vierteljahrliche Daten — Index viertes Quartal
2008 = 100)
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Quelle: Eurostat, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, saisonbereinigte und kalenderbereinigte Daten
(Berechnungen der GD EMPL).

Die Teilhabe am Arbeitsmarkt ging wahrend der Pandemie drastisch zurtick. Nachdem
sie im zweiten Quartal 2019 auf einen Hochststand von 78,4 % in der EU-27 und 78,8 % im
Euro-Wahrungsgebiet gestiegen war, ging die Erwerbsquote in der Altersgruppe der 20- bis
64-Jahrigen auf 77 % bzw. 76,9 % im zweiten Quartal 2020 zurlick, wobei zwischen den
einzelnen Landern erhebliche Unterschiede bestehen. Die Erwerbsquoten sind in den meisten
Mitgliedstaaten zusammen mit den Beschaftigungsquoten zuriickgegangen (siehe Schaubild 3
und Kapitel 3.1). Bei diesem Rickgang gab es keine wesentlichen Unterschiede nach
Geschlecht (-1,4 Prozentpunkte in der EU-27 und -1,9 Prozentpunkte im Euro-
Waéhrungsgebiet bei Mannern gegentber -1,5 Prozentpunkten bzw. -1,8 Prozentpunkten bei
Frauen). Dennoch sind die jungen Kohorten (15- bis 24-Jéhrige) starker betroffen als éltere
Arbeitnehmer (55-64 Jahre).
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Schaubild 3: Die Auswirkungen der Pandemie waren in den einzelnen Mitgliedstaaten
unterschiedlich zu spiren

Beschéftigung, Arbeitslosigkeit und Erwerbsquoten in der EU-27: kumulierte Veranderung (in Prozentpunkten)
zwischen dem vierten Quartal 2019 und dem zweiten Quartal 2020
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Quelle: Eurostat, AKE. Saisonbereinigte Daten, nicht kalenderbereinigte Daten.

Die Quote der unbesetzten Stellen ging erheblich zurick, nachdem bereits vor der
COVID-19-Krise ein Riickgang verzeichnet werden konnte.® Die Beveridge-Kurve *

(Schaubild 4) zeigt einen starken Riickgang der Zahl der unbesetzten Stellen und einen
leichten Anstieg der Arbeitslosigkeit (15- bis 74-Jahrige). In der EU-27 lag die Quote der
unbesetzten Stellen im zweiten Quartal 2020 bei 1,6 %, gegentber 1,9 % im ersten Quartal
2020 und 2,3 % im zweiten Quartal 2019. Diese jlingsten Entwicklungen durchbrechen den
moderaten, wenn auch konstanten Anstieg der Quote der unbesetzten Stellen, der vor der
Krise zwischen 2014 und Anfang 2019 zu beobachten war (von 1,3 % im ersten Quartal 2014
auf 2,3 % im ersten Quartal 2019). In diesem neuen Kontext dirfte eine bessere Abstimmung
von Arbeitskraften und Arbeitsplatzen eine entscheidende Rolle bei der Schaffung
widerstandsfahiger und wettbewerbsfahiger Arbeitsméarkte spielen (siehe Abschnitt 3.3).
Hinsichtlich der Nachfrage nach Arbeitskraften zeigt sich in den einzelnen Mitgliedstaaten
zwar eine recht unterschiedliche Lage, doch wird die Fahigkeit, Veranderungen beim

° Die Quote der unbesetzten Stellen ist der prozentuale Anteil der unbesetzten Stellen an den insgesamt
verfugbaren, ausgedrickt als Prozentsatz der besetzten und unbesetzten Stellen.

9 Dje Beveridge-Kurve ist eine grafische Darstellung des Zusammenhangs zwischen Arbeitslosigkeit und
unbesetzten Stellen (entweder als Quote unbesetzter Stellen oder — wie in diesem Fall — als Indikator fiir den
Arbeitskraftemangel).
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Qualifikationsbedarf ermitteln und sich darauf vorbereiten zu kénnen, die Entwicklung der
Quote unbesetzter Stellen in der Zeit nach der Krise wesentlich beeinflussen.™

Schaubild 4: Die Zahl der unbesetzten Stellen sinkt, wahrend die Arbeitslosigkeit

moderat ansteigt
Beveridge-Kurve fir die EU, 2008-2020, vierteljahrliche Daten
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Quelle: Eurostat, AKE und Statistik der offenen Stellen.
Anmerkung: Saisonbereinigte Daten (mit Ausnahme der Quote der unbesetzten Stellen fir 2008 und 2009).

Der wirtschaftliche Schock hat sich auf die Beschéaftigung in allen Sektoren ausgewirkt,
wenn auch mit erheblichen Unterschieden zwischen den einzelnen Wirtschaftszweigen.
Alle Wirtschaftszweige aufler dem Baugewerbe (NACE-Systematik) haben zwischen dem
zweiten Quartal 2019 und dem zweiten Quartal 2020 einen Beschaftigungsrickgang
verzeichnet. In absoluten Zahlen waren ,,Gro3- und Einzelhandel, Beherbergung und
Verkehr die am stdrksten betroffenen Wirtschaftszweige in der EU-27 (2,8 Millionen
weniger Beschéftigte im Vergleich zum zweiten Quartal 2019; eine Verringerung um 5,5 %),
gefolgt von ,freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Tatigkeiten” (d. h.
Verwaltungs- und Unterstiitzungsdienstleistungen) mit einer um eine Million geringeren Zahl
von Beschéftigten als im zweiten Quartal 2019 (Riickgang um 3,6 %). Im Verhéltnis waren
die Wirtschaftszweige ,,Kunst, Unterhaltung und Erholung® sowie ,,Land- und Forstwirtschaft
und Fischerei® am stérksten riickldufig (um 5 % bzw. 4,3 %). Im Falle der Landwirtschaft
konnten die Auswirkungen der Pandemie auf die Beschéftigung ihren langfristigen
Abwartstrend beschleunigt haben. Im Baugewerbe ist die Zahl der Beschéaftigten gegenuber
dem zweiten Quartal 2019 trotz alledem leicht angestiegen (um 0,4 %).

Junge Menschen gehdren zu den am starksten von der Verschlechterung der Lage auf
dem Arbeitsmarkt betroffenen Menschen, wenngleich zwischen den Mitgliedstaaten
groRRe Unterschiede bestehen. Im Jahr 2019 stieg die Beschaftigungsquote junger Menschen
(15-24 Jahre) in der EU-27 auf 33,5 % und damit um 0,6 Prozentpunkte mehr als im Jahr
2018 (34 % bzw. 0,6 Prozentpunkte im Euro-Wahrungsgebiet). Als die COVID-19-Krise
begann, sank sie im zweiten Quartal 2020 um 1,6 Prozentpunkte auf 31,2 % gegenlber dem

1 Sjehe Europaische Kommission (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe Annual Review
(erscheint in Kiirze).
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zweiten Quartal 2019 (-1,5 Prozentpunkte im Euro-Wahrungsgebiet, auf 31,8 % im zweiten
Quartal 2020). Die Jugendarbeitslosenquote (15- bis 24-Jahrige), die zuvor im Jahr 2019
einen Tiefstwert erreichte, stieg in der EU-27 zwischen dem vierten Quartal 2019 und dem
zweiten Quartal 2020 um 1,4 Prozentpunkte (um 1,2 Prozentpunkte im Euro-
Wahrungsgebiet). Insgesamt waren in der EU im zweiten Quartal 2020 2,8 Millionen junge
Menschen arbeitslos, und unter Berucksichtigung aller Personen, die sich weder in
Ausbildung noch in Beschaftigung befinden (NEET), erhoht sich die Zahl auf 5,4 Millionen.
Die vierteljahrliche NEET-Quote stieg im zweiten Quartal 2020 in der EU auf 11,6 % und im
Euro-Wahrungsgebiet auf 12 % (von einem Tiefstwert von 9,8 % bzw. 9,9 % im zweiten
Quartal 2019).

Altere Arbeitnehmer haben die Auswirkungen der Pandemie in Bezug auf die
Arbeitsmarktergebnisse besser Uberstanden. Die Erwerbsquote alterer Arbeitnehmer (55
bis 64 Jahre) stieg im Laufe des Jahres 2019 weiter an. Sie lag im zweiten Quartal 2020 bei
62,2 %, was nur ein leichter Rickgang (0,2 Prozentpunkte) gegentiber dem zweiten Quartal
2019 ist, aber immer noch 9,3 Prozentpunkte héher als im zweiten Quartal 2013, als die
vorige Erholung eingesetzt hatte. Die Arbeitslosenquote (55- bis 74-J&hrige) ist auf einem
niedrigen Niveau geblieben und weist einen stetigen Abwartstrend auf (4,4 % im zweiten
Quartal 2020 gegenliber 4,8% im Vorjahr), was moglicherweise auf einen
Entmutigungseffekt bei alteren Arbeitssuchenden hindeutet. Im Gegensatz dazu hat sich die
Beschaftigungsquote (55- bis 64-Jahrige) mit 59,2 % im zweiten Quartal 2020 (nach einem
stetigen Anstieg um 10,6 Prozentpunkte seit dem zweiten Quartal 2013) vergleichsweise
besser gehalten als bei anderen Altersgruppen, ndmlich beispielsweise ohne Verénderung
gegenuiber dem zweiten Quartal 2019 (wahrend die Zahl der erwerbstatigen jungen Menschen
im Alter von 15 bis 24 Jahren im selben Zeitraum um 2,5 Prozentpunkte zurtickging). Die
Beschaftigungsquote der Erwachsenen im Haupterwerbsalter (25- bis 54-Jahrige) ging um
1,1 Prozentpunkte zuriick und lag im zweiten Quartal 2020 bei 79,4 %.

Die Beschaftigungsquote von Frauen wurde durch den COVID-19-Schock etwas
weniger stark beeintrachtigt als die der Manner, doch bestehen nach wie vor
geschlechtsspezifische Unterschiede, die weiter beobachtet werden mussen. Im Jahr 2019
ist die Besch&ftigungsquote von Frauen auf 67,3 % gestiegen, das sind 0,8 Prozentpunkte
mehr als im Vorjahr. Im zweiten Quartal 2020 ging die Beschéftigungsquote der Frauen
maRiger zuriick (-1 Prozentpunkt gegenlber dem ersten Quartal 2020 und -1,2 Prozentpunkte
gegenlber dem zweiten Quartal 2019) als die der Ménner (-1,3 Prozentpunkte bzw. -
1,5 Prozentpunkte). Diese jungsten Entwicklungen haben jedoch das geschlechtsspezifische
Beschaftigungsgefalle, das sich im zweiten Quartal 2020 auf 11,4 Prozentpunkte belief (etwas
weniger als die 11,7 Prozentpunkte im zweiten Quartal 2019), nicht wesentlich verringert. Die
Auswirkungen der Krise auf die Beschéftigungsergebnisse nach Geschlecht miissen genau
beobachtet werden, da die Verringerung des Gefélles eher auf die bedeutendere und
vorubergehende Auswirkung der Pandemie auf die Beschaftigung von Mannern als auf eine
starkere  Arbeitsmarktbindung von  Frauen zurickzufiihren sein  konnte. Das
Beschaftigungsgefalle ging bei Frauen im Alter von 25 bis 49 Jahren im zweiten Quartal 2020
auf 11,5 Prozentpunkte zuriick, wéhrend sie bei den 55- bis 64-Jahrigen bei
13 Prozentpunkten lag. Das Gefélle betrug 2019 bei gering qualifizierten Frauen
22,1 Prozentpunkte und war damit deutlich hoher als das Gefélle bei mittel-
(12,1 Prozentpunkte) und hochqualifizierten Frauen (6,4 Prozentpunkte).

Die Pandemie hat sich stark auf die Beschaftigungsquote der nicht in der EU Geborenen

ausgewirkt. Vor der Krise stieg dieser Indikator (in der Altersgruppe der 20- bis 64-Jahrigen)
bis 2019 stetig an. Im zweiten Quartal 2020 sank er dann auf 60,8 % (3,6 Prozentpunkte
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weniger als im zweiten Quartal 2019), was einem Rickgang um 1,4 Millionen Personen (von
16,2 Millionen im zweiten Quartal 2019 auf 14,8 Millionen im zweiten Quartal 2020) in
absoluten Zahlen und nahezu 9 % in relativen Zahlen entspricht.

Die Zahl der Arbeitnenmer in atypischen Beschaftigungsverhaltnissen ist zwar
rucklaufig, aber nach wie vor ziemlich hoch, was eine individuelle und soziale
Anfalligkeit fur Arbeitsmarktanpassungen mit sich bringt. Von der Gesamtzahl der
Beschaftigten (im Alter von 15-64 Jahren) in der EU-27 im Jahr 2019 (167 Millionen) waren
fast 85 % mit einem unbefristeten Vertrag beschaftigt (+1,3 % gegentber 2018), wahrend die
ubrigen 25,2 Millionen einen befristeten Vertrag hatten (-1,3 % im Vergleich zu 2018). Der
Ruckgang der Zahl der befristet Beschaftigten wurde durch die Pandemie noch verdeutlicht.
Rund 21,2 Millionen Arbeitnehmer (15-64 Jahre, saisonbereinigt) waren in der EU-27 im
zweiten Quartal 2020 befristet beschéftigt, was einem Rickgang um 4,1 Millionen gegenuber
dem Vorjahr entspricht. Infolgedessen sank der Anteil befristeter Arbeitsvertrage an der
Gesamtbeschaftigung im zweiten Quartal 2020 auf 11,1% (ein Rlckgang um
2,9 Prozentpunkte gegenuber dem Vorjahr). Dieser Anteil liegt im Euro-Wahrungsgebiet mit
11,7 % nach wie vor etwas hoher. Der Anteil der Teilzeitbeschéftigten (15-64 Jahre) an der
Gesamtbeschaftigung sank um 1,4 Prozentpunkte (auf 17 % im zweiten Quartal 2020) und im
Euro-Wahrungsgebiet starker (um 1,8 Prozentpunkte). Davon ging der Anteil der unfreiwillig
Teilzeitbeschéaftigten zwischen 2018 und 2019 um 1,5 Prozentpunkte zuriick und liegt nun um
6,2 Prozentpunkte unter seinem Hochststand von 2014 (32,7 %), wobei der Anteil im Euro-
Wahrungsgebiet etwas hoher ausfiel (26,9 % im Jahr 2019). Die Zahl der Erwerbstatigen mit
einer Zweitbeschéaftigung stieg 2019 weiter stetig an (8,2 Millionen Personen im Jahr 2019
gegenuber 7,8 Millionen im Jahr 2014).

Schaubild 5: Unterschiede bei den Auswirkungen der Krise nach Geschlecht und Alter
Beschéftigungsquoten (Inlandskonzept) nach Geschlecht und Altersgruppen in der EU, saisonbereinigte Daten
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Quelle: Eurostat, AKE.

Der Bildungsabschluss ist nach wie vor von entscheidender Bedeutung fur die
Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit und der Arbeitsmarktergebnisse. Vor der
Pandemie nahm die Zahl der Erwerbstatigen (im Alter von 25 bis 64 Jahren) mit
Hochschulabschluss kontinuierlich zu (um 0,5 Prozentpunkte zwischen 2018 und 2019), was
sich an der entsprechenden Beschaftigungsquote von 86,2 % zeigte. Die Beschaftigungsquote
der Arbeitskrafte mit mittlerem Qualifikationsniveau (d. h. der Arbeitnehmer mit einem
Abschluss im oberen Sekundarbereich) lag 2019 bei 76,5 %. Das ist ein Anstieg um
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0,5 Prozentpunkte gegeniber dem Vorjahr und um 4,7 Prozentpunkte mehr als im Jahr 2014.
Diese Veranderungen spiegeln die Tatsache wider, dass sich die Nachfrage nach
Arbeitskraften zunehmend auf ein hdheres Qualifikationsniveau, einschlieBlich digitaler
Kompetenzen, verlagert hat. Dieser Trend deckte sich hdufig mit einem hdoheren
durchschnittlichen Qualifikationsniveau der neuen Kohorten, die in den Arbeitsmarkt
eintraten.*> Der Anteil der gering qualifizierten Arbeitskrafte (d. h. mit héchstens einem
unteren Sekundarschulabschluss) stieg im vergangenen Jahr um 0,7 Prozentpunkte (und
zwischen 2017 und 2018 um 1 Prozentpunkt). Im Jahr 2019 lag die Beschaftigungsquote
dieser Gruppe bei 56,3 %. Das Beschaftigungsgeféalle zwischen Geringqualifizierten und
Hochqualifizierten lag 2019 bei 30 Prozentpunkten, was die Notwendigkeit verdeutlicht, sich
weiter fir Weiterqualifizierung und Umschulung einzusetzen.

12 Europaische Kommission (2020). Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2020.
Luxemburg: Amt fiir Verdffentlichungen der Européischen Union. Abrufbar unter: https://europa.eu/!MM76mf.
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1.2 Soziale Trends

Vor dem Ausbruch der COVID-19-Krise war die Zahl der von Armut oder sozialer
Ausgrenzung bedrohten Menschen in der EU-27 weiter zuriickgegangen.®®''* Dieser
Abwadrtstrend setzte sich in sieben aufeinanderfolgenden Jahren bis 2019 fort (Schaubild 6),
als die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen auf
92,4 Millionen (21,1 % der Gesamtbevélkerung) fiel, d. h. etwa 2,3 Millionen weniger als
2018 (3,8 Prozentpunkte weniger als der Hochstwert im Jahr 2012). Dieser allgemeine Trend
war bei allen drei Subindikatoren, namlich der Quote der erheblichen materiellen Deprivation
(-0,5 Prozentpunkte), der Quote der sehr geringen  Erwerbstatigenintensitat
(-0,3 Prozentpunkte) und der Armutsgefahrdungsquote (-0,3 Prozentpunkte), riicklaufig.
Diese Entwicklungen stehen im Einklang mit dem Anstieg der Beschéftigung und des
verfugbaren Einkommens im Jahr 2019 (siehe Abschnitt 3.4). All diese Indikatoren erfassen
jedoch noch nicht die Auswirkungen der COVID-19-Krise. Angesichts der Bedeutung des
Erwerbseinkommens fur die Lebensgrundlagen der Haushalte und des Rickgangs sowohl der
Beschaftigungsquoten als auch der geleisteten Arbeitsstunden dirften sich die
Einkommenslage und die Erwerbsintensitat der Haushalte im Jahr 2020 verschlechtern.
Infolgedessen konnte die positive Entwicklung in Bezug auf AROPE durchbrochen werden,
und das Europa-2020-Ziel, die Zahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten
Menschen um 20 Millionen zu senken, kdnnte in weitere Ferne riicken.

Der Anteil der nach dem Erhalt sozialer Transferleistungen von Armut bedrohten
Menschen ist 2019 zuriickgegangen, war aber immer noch hoch; die Auswirkungen der
Krise lassen sich nur schwer abschatzen. Der Indikator der Armutsgeféahrdung blieb
weitgehend stabil und sank geringfiigig auf 16,5 % im Jahr 2019 (von 16,8 % im Jahr 2018
auf der Grundlage der Einkommen aus dem Jahr zuvor). Die Zahl der Menschen, die in
Haushalten mit einem verfiigbaren Aquivalenzeinkommen von weniger als 60 % des
nationalen Medianeinkommens leben, lag knapp tber 84,5 Millionen — eineinhalb Millionen
Menschen weniger als im Vorjahr. Die Schnellschdtzungen von Eurostat fir das
Einkommensjahr 2019 deuten auf ein recht stabiles Szenario hin.*® Zum Zeitpunkt der

¥ von Armut und sozialer Ausgrenzung bedrohte Menschen (AROPE) sind Personen, bei denen eine
Armutsgefahrdung (AROP) besteht oder die eine erhebliche materielle Deprivation (SMD) erfahren oder in
(Quasi-)Erwerbslosenhaushalten, d. h. in Haushalten mit sehr geringer Erwerbsintensitdt (VLWI), leben oder
eine Kombination dieser Umsténde.

Menschen, die von Armut bedroht sind, leben in einem Haushalt, dessen verfiighares Aquivalenzeinkommen
weniger als 60 % des landesweit ermittelten Median-Aquivalenzeinkommens betrégt (dies ist daher ein Indikator
fiur Einkommensarmut).

Erhebliche materielle Entbehrung ist dann gegeben, wenn Menschen in einem Haushalt leben, der sich nicht
mindestens vier der folgenden Grundbedirfnisse erfiillen kann: 1) plnktliche Begleichung der Miete oder
Hypothek und der Rechnungen fir Versorgungsleistungen; 2) angemessene Beheizung der Wohnung; 3)
Bewaltigen von unerwarteten Ausgaben; 4) Verzehr von Fleisch, Fisch oder einer vegetarischen Entsprechung
mindestens alle zwei Tage; 5) jedes Jahr eine Woche Urlaub auRerhalb der eigenen Wohnung; 6) Zugang zu
einem Auto zum privaten Gebrauch; 7) Besitz einer Waschmaschine; 8) Besitz eines Farbfernsehers; und 9)
Besitz eines Telefons.

Menschen in (Quasi-)Erwerbslosenhaushalten sind Menschen im Alter von 0-59 Jahren, die in einem Haushalt
leben, in dem Erwachsene im erwerbsféhigen Alter (18-59 Jahre) im vorangegangenen Jahr (also wéhrend des
Einkommensbezugszeitraums) weniger als 20 % ihres Arbeitspotenzials ausgeschdpft haben.

Die Einkommensstatistiken der EU-SILC beziehen sich auf das vorangegangene Einkommensjahr, auBer bei
Irland (Einkommen der 12 Monate vor der Erhebung).

> Die Daten aus der EU-SILC beziehen sich in den meisten Mitgliedstaaten auf die im Vorjahr verzeichneten
Einkommen (fiir SILC 2019 also 2018). Eurostat veroffentlichte Schnellschdtzungen der Einkommen 2019
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Erstellung dieses Berichts liegen die Schnellschatzungen, die sich auf die Einkommen im Jahr
2020 beziehen (und dadurch die Auswirkungen der Krise beruicksichtigen wirden), noch nicht
vor. Die Veranderungen im Jahr 2020 sind recht schwer vorherzusehen, auch aufgrund der
wahrscheinlichen Auswirkungen der Krise auf  die Medianeinkommen.
Simulationsergebnisse'® zeigen, dass die AROP-Quote in der EU dank der als Reaktion auf
die Krise ergriffenen politischen MaBnahmen nur um durchschnittlich 0,1 Prozentpunkte
steigen konnte. Die verankerte AROP-Quote (d.h. die Quote, die anhand einer fiir ein
Basisjahr  festgelegten ~ Armutsschwelle berechnet wird) wirde stattdessen um
1,7 Prozentpunkte  steigen, was dem erwarteten erheblichen Rickgang des
Einkommensniveaus gegeniiber einer festgelegten Armutsgrenze entspricht."’

Der drastische Ruckgang der Zahl der Personen, die vor der Pandemie unter
erheblicher materieller Entbehrung litten, trug zu einer sozialen Aufwéartskonvergenz
bei. Im Jahr 2019 konnten mehr als 2 Millionen Menschen, die unter erheblicher materieller
Deprivation litten, entlastet werden, dadurch fiel die Gesamtzahl auf 24,4 Millionen bzw.
5,6 % der EU-Bevolkerung. Dieser Riickgang stellte im siebten Jahr in Folge eine erhebliche
Verbesserung dar. Ausschlaggebend hierfir war die gute Leistung der Mitgliedstaaten, bei
denen die erhebliche materielle Deprivation am hdchsten war (siehe Abschnitt 3.4), was zu
einer anhaltenden sozialen Aufwartskonvergenz beitrug (wenn auch 2019 langsamer als in
den Vorjahren).

(d. h. 2020 verdffentlichte EU-SILC-Indikatoren), aber noch nicht fur 2020. Siehe Anmerkung zur Methode
sowie Ergebnisse von Eurostat unter: https://europa.eu/!qv46uJ.

16 Siehe Almeida et al. (2020), Households™ income and the cushioning effect of fiscal policy measures during
the Great Lockdown, JRC Working Papers on Taxation and Structural Reforms Nr. 06/2020. Abrufbar unter:
https://europa.eu/!'Vj39hX und das begleitende Grundsatzpapier unter https://europa.eu/!1JU66Gc.

Y In diesem Fall ist die Armutsgrenze auf dem Wert der EUROMOD-Baseline-Simulationen von 2019
verankert, anstatt einer Verwendung der geschatzten Armutsgrenze fur 2020.
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Schaubild 6: Wahrend der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten
Menschen vor der COVID-19-Pandemie rucklaufig war, blieb der Anteil der von Armut
bedrohten Menschen weitgehend unveréandert

Anteil der Bevélkerung, der von Armut und sozialer Ausgrenzung bedroht ist (AROPE), sowie die
Subindikatoren (2010-2019).
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Quelle: Eurostat, Indikatoren t2020_50, t2020_51, t2020_52, t2020_53. Die Daten beziehen sich auf die Mitgliedstaaten der
EU-27 ab Februar 2020.

Gleichzeitig hat die gute Arbeitsmarktentwicklung vor der Pandemie dazu beigetragen,
die Zahl der Personen, die in Quasi-Erwerbslosenhaushalten leben, weiter zu
verringern. Die Zahl der in Haushalten mit sehr geringer Erwerbsintensitat lebenden
Menschen ging 2019 um mehr als 1 Millionen Menschen zuriick. Dies entsprach 8,5 % der
Gesamtbevdlkerung und war damit gegentiber dem Hdéchststand von 2014 weiter rlicklaufig.
Da der COVID-19-Schock vergleichsweise mehr Arbeitnehmer in weniger sicheren
Arbeitsplatzen betraf (siehe Abschnitt 3.3), kdnnte sich dieser Indikator 2020 erheblich
verschlechtern.

Obwohl das Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung im Jahr 2019 deutlich
abnahm, war es bei Kindern nach wie vor hoher. Zwischen 2018 und 2019 ging die Zahl
der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder (unter 18 Jahren) in der EU-27
um 674 000 bzw. 3,6 % zuriick. Infolgedessen lag die entsprechende AROPE-Quote bei
Kindern bei 22,5 %, verglichen mit 23,4 % im Jahr 2018. Verglichen mit der AROPE-Quote
von 21,5 % bei der Erwerbsbevolkerung (18-64 Jahre) und von 18,6 % bei alteren Menschen
(ab 65 Jahren) ist diese Quote nach wie vor hoch.

Das Risiko der Armut trotz Erwerbstatigkeit ging 2019 leicht zuriick, blieb aber auf
einem hohen Niveau, wahrend die Armutstiefe bei Menschen in Haushalten mit sehr
geringer Erwerbsintensitat hoch war. Im Jahr 2019 ging der Anteil der von Armut trotz
Erwerbstatigkeit bedrohten Menschen um 0,3 Prozentpunkte auf 9 % zuriick und lag damit
weiter unter dem 2016 erreichten Hochststand von 9,8 %, aber immer noch 0,5 Prozentpunkte
uber dem im Jahr 2010 erreichten Tiefstwert. Teilzeitbeschéftigte und Beschéftigte mit
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befristeten Arbeitsvertrdgen sind nach wie vor starker geféahrdet, wobei die Quoten der Armut
trotz Erwerbstatigkeit bei 15,1 % bzw. 16,2 % liegen (siehe auch Abschnitte 3.1.1 und 3.4.1).
Gleichzeitig war der relative Medianwert der Armutsgefahrdungslicke **, mit der die
Differenz zwischen dem Einkommen von Personen, die von Armut bedroht sind, und der
Armutsgefahrdungsschwelle bezeichnet wird (d. h. wie stark die Armut ist), im Jahr 2019 mit
24,4 % nahezu unveréndert gegentiber 2018. Die Mitgliedstaaten weisen eine unterschiedliche
Dynamik auf (Einzelheiten siehe Abschnitt 3.4.1). Auf aggregierter Ebene lag die
Armutsgefahrdungsliicke bei der Erwerbsbevilkerung (18-64 Jahre), die in (Quasi-
)Erwerbslosenhaushalten *® lebt, im Jahr 2019 stabil bei 36,2 %, was auf eine geringe
Angemessenheit und Zuganglichkeit der verfuigbaren Leistungen hindeutet.

Die Einkommensungleichheit blieb 2019 auf einem hohen Niveau, und die Konvergenz
verlangsamte sich. Im Durchschnitt lag das Einkommensniveau der reichsten 20 % der
Haushalte in den Mitgliedstaaten fiinfmal so hoch wie das der drmsten 20 %. Den
festgestellten Gegebenheiten zufolge ist der allgemeine Anstieg der Einkommensungleichheit
in den letzten zehn Jahren auf eine Zunahme der Ungleichheiten am unteren Ende der
Verteilung zuriickzufiihren (siehe Abschnitt 3.4). Begrenzte Verbesserungen, insbesondere in
Landern mit einem hdéheren MalR an Ungleichheit, lassen darauf schlieBen, dass sich die
Konvergenz verlangsamt hat. Der Einkommensanteil der Haushalte in den unteren 40 % der
Einkommensverteilung nahm bis 2019 zu; dies entspricht einer moderaten Verbesserung bei
anderen Indikatoren der Einkommensungleichheit. Der Durchschnitt der EU-27 lag 2019 bei
21,4 %, gegentber 21,2 % in den Jahren 2018 und 2017 (und einem Tiefstwert von 20,9 % in
den Jahren 2014 und 2015). Angesichts des langfristigen Charakters dieser Aspekte ist es von
Bedeutung, durch systematische vorausschauende Analysen ein umfassendes Verstandnis der
moglichen weiteren VVorgehensweise zu entwickeln und die Resilienz der EU zu stérken.

% Der relative Medianwert der Armutsgefahrdungsliicke errechnet sich als Differenz zwischen dem
Gesamtnetto-Medianaquivalenzeinkommen von unter der Armutsschwelle lebenden Personen und der
Armutsschwelle, ausgedrickt in  Prozent der Armutsschwelle  (Abschneidepunkt: 60 %  des
Mediandquivalenzeinkommens).

¥ Der Indikator wird berechnet als der Abstand zwischen dem Gesamtnetto-Medianaquivalenzeinkommen von
unter der Armutsschwelle lebenden Personen und mit sehr geringer Erwerbsintensitat und der Armutsschwelle
selbst, ausgedriickt als Prozentsatz der Armutsschwelle. Dieser Schwellenwert liegt bei 60 % des nationalen
verfigbaren Medianaquivalenzeinkommens aller Menschen in einem Land und nicht auf die gesamte EU
bezogen.
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2. MOMENTAUFNAHMEN AUS DEM SOZIALPOLITISCHEN
SCOREBOARD

Die europaische Sdule sozialer Rechte wurde am 17. November 2017 gemeinsam vom
Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamiert. Sie umfasst zwanzig
zentrale Grundsatze und Rechte, um die Chancengleichheit und den Arbeitsmarktzugang,
faire Arbeitsbedingungen, Sozialschutz und soziale Inklusion zu férdern. Sie ist konzipiert als
Richtschnur fir einen Prozess der Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten hin zu besseren
soziookonomischen Bedingungen. Insbesondere in der derzeitigen Krisensituation ist die
Umsetzung der europdischen Sédule sozialer Rechte eine Prioritdt. Die Kommission wird im
ersten Quartal 2021 einen ehrgeizigen Aktionsplan vorlegen, um ihre vollstdndige Umsetzung
zu gewadhrleisten. Der Aktionsplan wird das zentrale Instrument sein, mit dem diese
Kommission mittel- und langfristig zur sozialen und wirtschaftlichen Erholung und
Widerstandsfahigkeit beitragt und dabei gleichzeitig das Ziel verfolgt, beim digitalen und
Okologischen Wandel fiir mehr soziale Gerechtigkeit zu sorgen.

Die europdische Séule sozialer Rechte wird von einem sozialpolitischen Scoreboard zur
Leistungsiiberwachung und zum Aufspiiren von Trends in Mitgliedstaaten flankiert.” Das
Scoreboard stellt eine Reihe von Indikatoren (Leitindikatoren und sekundére Indikatoren) fiir
die Uberpriifung der sozialen Leistung und der Beschaftigungsleistung von Mitgliedstaaten in
Bezug auf drei im Kontext der Sdule benannte umfassende Dimensionen bereit:
1) Chancengleichheit und Zugang zum Arbeitsmarkt, ii) dynamische Arbeitsmarkte und faire
Arbeitsbedingungen sowie iii) 6ffentliche Unterstlitzung / Sozialschutz und Inklusion Seit der
Ausgabe von 2018 ist im gemeinsamen Beschéaftigungsbericht das sozialpolitische
Scoreboard enthalten, dessen Ergebnisse in Bezug auf die Leitindikatoren in diesem Kapitel
zusammengefasst sind. Die Analyse ist in den in Kapitel 3 vorgestellten breiteren
Reformkontext eingeordnet.

2.1 Beschreibung des Scoreboards

Das sozialpolitische Scoreboard ist ein wichtiges Instrument zur Uberwachung der
Leistung in den Bereichen Beschéaftigung und Soziales sowie der Konvergenz hin zu
besseren Lebens- und Arbeitsbedingungen. Insbesondere unterstiitzt es die Uberwachung
der Situation in den Mitgliedstaaten bei messbaren Dimensionen der Sdule und dient als
Erganzung zu den bestehenden Uberwachungsinstrumenten, insbesondere dem Anzeiger fiir
die Leistungen im Beschaftigungsbereich und dem Anzeiger fir die Leistungsfahigkeit des
Sozialschutzes.?* Das sozialpolitische Scoreboard besteht insbesondere aus 14 Leitindikatoren
zur Beurteilung der sozialen Entwicklungen und Beschéftigungstrends in ihrer Gesamtheit:

- Chancengleichheit und gleichberechtigter Zugang zum Arbeitsmarkt:
= Anteil der friihen Schul- und Ausbildungsabganger, Altersgruppe 18-24 Jahre
= Geschlechtergefélle bei der Beschéftigungsquote, Altersgruppe 20-64 Jahre

20SWD(2017) 200 final, Begleitunterlage zur Mitteilung der Kommission COM(2017) 250 final vom 26. April
2017.

?! Der Anzeiger fiir die Leistungen im Beschaftigungsbereich und der Anzeiger fiir die Leistungsfahigkeit des
Sozialschutzes sind jéhrliche Berichte, die jeweils vom Beschéftigungsausschuss bzw. vom Ausschuss fur
Sozialschutz erstellt werden. Sie dienen der Ermittlung von Entwicklungen, die es zu beobachten gilt, von
zentralen beschéftigungsbezogenen und sozialen Herausforderungen in den Mitgliedstaaten sowie der
Uberwachung des Fortschritts in Richtung der Ziele von Europa 2020 fiir die Beschaftigung und
Armutsbekdmpfung.
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= Als Einkommensquintil gemessene Einkommensungleichheit — S80/S20

= Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen
(AROPE)

= Quote der jungen Menschen, die sich weder in Ausbildung noch in
Beschaftigung befinden (NEET), Altersgruppe 15-24 Jahre

- Dynamische Arbeitsmarkte und faire Arbeitsbedingungen:
= Beschéaftigungsquote, Altersgruppe 20-64 Jahre
= Arbeitslosenquote, Altersgruppe 15-74 Jahre
= Langzeitarbeitslosenquote, Altersgruppe 15-74 Jahre
= Reales verfiighares Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf?
= Nettoeinkommen eines alleinstehenden kinderlosen Vollzeitbeschéaftigten mit
durchschnittlichem Einkommen?®

- Offentliche Unterstiitzung/Sozialschutz und Inklusion:
= Auswirkung sozialer Transferleistungen (abgesehen von Renten) auf die
Armutsbekampfung®*
= Kinder unter 3 Jahren in formaler Kinderbetreuung
= Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an &rztlicher Versorgung®
= Anteil der Bevolkerung mit zumindest grundlegenden allgemeinen IKT-
Kompetenzen.

Die Leitindikatoren werden mithilfe einer gemeinsamen Methodik analysiert, die vom
Beschaftigungsausschuss und vom Ausschuss fiir Sozialschutz vereinbart wurde (fir
Einzelheiten hierzu vgl. Anhang 3). Diese Methodik nimmt anhand einer Priifung des Werts
und der jahrlichen Veranderung® der einzelnen im sozialpolitischen Scoreboard enthaltenen
Leitindikatoren eine Bewertung der Lage und der Entwicklung in den Mitgliedstaaten vor.

2\Wie vom Ausschuss fir Sozialschutz verlangt, werden zur Messung dieses Indikators die ,unbereinigten
Einkiinfte* (d. h. ohne Beriicksichtigung sozialer Sachtransfers) unter Verzicht auf die Bezugnahme auf
Kaufkraftstandards herangezogen.

2 Die Stufen dieses Indikators sind als Kaufkraftstandards ausgedriickt, die Veranderungen sind als reale Werte
in der nationalen Wé&hrung angegeben. Zum Ausgleich kurzfristiger Schwankungen wird sowohl fir die Stufen
als auch fir die Verénderungen jeweils ein Dreijahresdurchschnitt verwendet. Dieser Indikator sollte in
Verbindung mit anderen Indikatoren wie der Quote fir Armut trotz Erwerbstatigkeit, dem Verhéltnis des fiinften
Zehntels zum ersten Zehntel der Gehaltsskala (D5/D1) und sonstigen relevanten Indikatoren des Anzeigers flr
die Leistungen im Beschéftigungsbereich, des Anzeigers fur die Leistungsfahigkeit des Sozialschutzes und des
gemeinsamen Bewertungsrahmens betrachtet und ausgewertet werden.

% Diese wird— innerhalb der Gesamtbevélkerung— als Differenz zwischen dem Anteil der von
(Einkommens)armut bedrohten Personen vor und nach dem Erhalt sozialer Transferleistungen gemessen.

% Ein nach eigener Aussage nicht gedeckter Bedarf an &rztlicher Versorgung besteht dann, wenn die befragte
Person subjektiv betrachtet eine bestimmte medizinische Untersuchung oder Behandlung benétigte, diese aber
mit einer der folgenden drei Begriindungen nicht in Anspruch genommen hat: ,Finanzielle Griinde®,
.Warteliste“ und ,,Zu weite Anfahrt*. Arztliche Versorgung umfasst individuelle Gesundheitsleistungen
(&rztliche Untersuchungen oder Behandlungen mit Ausnahme zahnérztlicher Behandlung), die entweder von
Arzten oder Angehorigen von im jeweiligen nationalen Gesundheitssystem als gleichwertig anerkannten Berufen
oder aber unter deren direkter Aufsicht erbracht wurden (Definition von Eurostat). Die Probleme, die nach
Aussage von Personen auftreten, wenn diese im Krankheitsfall eine drztliche Versorgung erhalten wollen,
kdnnen Ausdruck von Hindernissen beim Zugang zur Gesundheitsversorgung sein.

*®Eine Ausnahme bilden das verfiigbare Bruttoeinkommen der privaten Haushalte, das als Indexwert (Basis:
2008 = 100, um der Veranderung im Vergleich zu der Zeit vor der Krise Rechnung zu tragen) gemessen wird
und sich im aktuellen Jahr @&ndert, und  das Nettoeinkommen eines alleinstehenden kinderlosen
Vollzeitbeschéaftigten mit durchschnittlichem Einkommen, fur das in  Abstimmung mit dem
Beschéftigungsausschuss und dem Ausschusses flir Sozialschutz drei Jahresdurchschnitte herangezogen werden.
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Die Einstufung der Werte und der Anderungen erfolgt nach deren Abstand von den jeweiligen
(ungewichteten) EU-Durchschnittswerten. Die Leistungen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der
Werte und Anderungen werden anschlieBend (unter Verwendung einer vordefinierten Matrix)
miteinander kombiniert und jeder Mitgliedstaat in eine von sieben Kategorien (,,beste
Leistung®, ,,iiberdurchschnittlich®, ,,gut, aber zu beobachten®, ,,durchschnittlich/neutral®,
»schwach, aber mit Aufwértstrend®, ,,zu beobachten* und ,,kritische Lage*) eingeordnet. Auf
dieser Grundlage bietet Tabelle 1 eine Ubersicht tiber die vom Scoreboard nach den neuesten
zu jedem Indikator verfligbaren Daten gelieferten Messwerte. Hierzu wird in Kapitel 3 eine
detaillierte Analyse der vierzehn Indikatoren unter Beriicksichtigung langerfristiger Trends
und ggf. zusétzlicher Indikatoren vorgestellt.

Die Lekture des sozialpolitischen Scoreboards hilft bei der Ermittlung der
beschéaftigungspolitischen und sozialen Herausforderungen in den Mitgliedstaaten. Im
Rahmen des Europaischen Semesters wurden in den Léanderberichten regelmaRig
Erkenntnisse aus dem sozialpolitischen Scoreboard fiir die Analyse der landerspezifischer
Herausforderungen herangezogen. Auf Ebene der Mitgliedstaaten flossen diese auch in die
Ausarbeitung  der nationalen  Reformprogramme sowie der  Stabilitdts- und
Konvergenzprogramme ein. Gemeinsam mit weiteren Analysen, die im Anzeiger fur die
Leistungen im Beschéaftigungsbereich und im Anzeiger fir die Leistungsféhigkeit des
Sozialschutzes enthalten sind, stellte dies die analytische Grundlage flr weitere VVorschlage
der Kommission zu ggf. erforderlichen landerspezifischen Empfehlungen dar. Dabei ist eine
sorgféltige und nicht rein mechanische Lektire der Tabelle geboten, und es werden weitere
qualitative und quantitative Elemente berticksichtigt.

Das sozialpolitische Scoreboard wird die Ausarbeitung nationaler Reformplane sowie
der Aufbau- und Resilienzplane — der wichtigsten Referenzdokumente im Rahmen der
Aufbau- und Resilienzfazilitdét — unterstitzen. Wie in der Jahrlichen Strategie fir
nachhaltiges Wachstum 2021%" dargelegt, wird die Aufbau- und Resilienzfazilitat Anderungen
im Zyklus des Europdischen Semesters 2021 mit sich bringen.. Angesichts der
Komplementaritat mit dem Europdischen Semester werden die Mitgliedstaaten aufgefordert,
ihr nationales Reformprogramm und ihren Aufbau- und Resilienzplan in einem einzigen
integrierten Dokument vorzulegen. Darliber hinaus werden die Mitgliedstaaten, wie in den
Leitlinien zu ihren Aufbau- und Resilienzplanen hervorgehoben®, aufgefordert, ausfiihrlich
zu erlautern, wie die Plane mit der Umsetzung der europdischen Sdule sozialer Rechte im
Einklang stehen und wirksam dazu beitragen. Dartber hinaus werden sie gebeten, ein Bild der
allgemeinen wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen des Plans (zusammen mit einer
Bewertung der makrodkonomischen Aussichten) zu geben und einschlégige Indikatoren, auch
aus dem sozialpolitischen Scoreboard, zu prasentieren. In Bezug auf die Mitgliedstaaten, die
ihre Plane 2021 vorlegen, wird die Kommission die Inhalte der Plane in analytischen
Dokumenten bewerten, die den Vorschlagen fir die Durchfiihrungsrechtsakte des Rates
beigefiigt werden?®.

Im gemeinsamen Beschéaftigungsbericht 2021 wird das sozialpolitische Scoreboard um
eine regionale Dimension erganzt. Die Entwicklung der Indikatoren auf nationaler Ebene

2" COM(2020) 575 final.
28 SWD(2020) 205 final.

* Diese Dokumente werden die Landerberichte im Jahr 2021 ersetzen. Dariber hinaus wird die Kommission fiir
diese Mitgliedstaaten im Jahr 2021 keine landerspezifischen Empfehlungen vorschlagen, mit Ausnahme von
Empfehlungen zur Haushaltslage, wie sie im Stabilitats- und Wachstumspakt vorgesehen sind.
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kann grolRe Unterschiede auf regionaler Ebene verdecken (und in vielen Mitgliedstaaten wird
eine Reihe von MaBRnahmen und Finanzierungen haufig auf dieser Ebene beschlossen). Vor
diesem Hintergrund wird im gemeinsamen Beschaftigungsbericht schon das zweite Jahr die
Situation auf regionaler Ebene im sozialpolitischen Scoreboard berticksichtigt. Insbesondere
enthalt Anhang 4 fir einige Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards® eine Reihe
von Karten mit Aufschliusselungen nach Regionen. Dartiber hinaus enthélt die Analyse in
Kapitel 3 gegebenenfalls die Ergebnisse auf regionaler Ebene fiir die Mitgliedstaaten, in
denen es groRe Unterschiede ® zwischen den NUTS-2-Regionen gibt. Die Daten und
Ergebnisse ermdéglichen es, besser zu verstehen, wie die verschiedenen Regionen in einem
Land bei bestimmten Schlisselaspekten der S&ule abschneiden, und helfen dabei, die
Konvergenz innerhalb der L&nder zu Uberwachen, die Wirkung der Regionalpolitik zu
bewerten und die politische Entscheidungsfindung auf regionaler Ebene zu gestalten.

2.2 Aus dem sozialpolitischen Scoreboard hervorgehende Anhaltspunkte

Das sozialpolitische Scoreboard stellt die Beschaftigungsbedingungen nach der COVID-
19-Krise dar und =zeigt aufgrund der Datenverflgbarkeit die sozialen und
kompetenzbezogenen Bedingungen vor der Pandemie auf. Seit der Vorlage des
Scoreboards stutzt sich die Bewertung der Lage der Mitgliedstaaten in Bezug auf ihre
Leitindikatoren (anhand der im vorstehenden Abschnitt beschriebenen Methodik) auf die
neuesten verfligbaren jahrlichen Daten, sowohl was den Stand als auch was die
Veranderungen der Indikatoren betrifft. Zum gegenwartigen Zeitpunkt wirde dieser Ansatz
bedeuten, dass fiir die meisten Indikatoren die Daten fiir 2019 (und Anderungen gegeniiber
2018) betrachtet werden mussten. Die Verwendung jahrlicher Daten wirde es jedoch nicht
ermoglichen, die jungsten Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt vor dem Hintergrund der
Krise und deren Umkehr im Vergleich zu friheren Trends (vor der Pandemie) zu beobachten.
In dieser Hinsicht kam die Indikatorengruppe des Beschaftigungsausschusses uberein,
voriibergehend von der Verwendung jahrlicher Zahlen fir die Bewertung des
sozialpolitischen Scoreboards abzusehen und stattdessen die jungsten vierteljahrlichen Zahlen
fur die folgenden finf Leitindikatoren fiir den Arbeitsmarkt zu verwenden®?, fir die sie
tatsachlich verfligbar sind (auf der Grundlage der Arbeitskrafteerhebung):

Beschaftigungsquote, Altersgruppe 20-64 Jahre

Geschlechtergefalle bei der Beschéftigungsquote, Altersgruppe 20-64 Jahre
Arbeitslosenquote, Altersgruppe 15-74 Jahre

Langzeitarbeitslosenquote, Altersgruppe 15-74 Jahre

Quote der jungen Menschen, die sich weder in Ausbildung noch in Beschaftigung
befinden (NEET-Quote), 15-24 Jahre

%0 Bei denen es Daten auf regionaler Ebene (NUTS 2) gibt (friihe Schulabgénger, geschlechtsspezifisches
Beschéftigungsgefalle, NEET-Quote, Beschéftigungsquote, Arbeitslosenquote, Langzeitarbeitslosenquote, Quote
der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen, Auswirkung sozialer Transferleistungen (mit
Ausnahme von Renten) auf die Armutshekdmpfung, nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an &rztlicher
Versorgung und Einkommensquintil).

3 Auf der Grundlage des nach Bevélkerungszahl gewichteten Variationskoeffizienten.

%2 Firr diese fiinf Indikatoren werden die (saisonbereinigten) Werte des zweiten Quartals 2020 als ,,Stand* der
Indikatoren und die (saisonbereinigten) Unterschiede zwischen dem zweiten Quartal 2020 und dem zweiten
Quartal 2019 als ,,Verdnderungen® verwendet. Die relevanten jahrlichen Streudiagramme und Datentabellen fiir
2019 sind im Anhang zur Information aufgefihrt.
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Die  Leitindikatoren  deuten auf eine leichte  Verschlechterung  der
Arbeitsmarktbedingungen im ersten Halbjahr 2020 hin. Von den fiinf oben genannten
Arbeitsmarktindikatoren haben sich die Besché&ftigungsquote und die NEET-Quote in der EU-
27% im zweiten Quartal 2020 im Vergleich zum gleichen Quartal 2019 verschlechtert,
wéhrend die Arbeitslosenquote konstant geblieben ist; das geschlechtsspezifische
Beschaftigungsgefdlle und die Langzeitarbeitslosenquote zeigten dagegen eine gewisse
Verbesserung (ndhere Einzelheiten zu den jungsten Entwicklungen in Kapitel 1).

Die Sozial- und Kompetenzindikatoren, fur die nur Daten aus der Zeit vor COVID-19
verfiigbar sind, haben sich 2019 weiter verbessert.** Die {brigen neun Leitindikatoren
weisen auf Jahresbasis (d. h. entweder 2019 oder 2018, je nach Verflgbarkeit der Daten)
einen positiven oder weitgehend stabilen Trend auf. Insbesondere wurde im Durchschnitt eine
Verbesserung bei Armut, Ungleichheit und damit verbundenen Indikatoren (d. h. Anteil der
von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen, Einkommensquintil, verfugbares
Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf, Nettoverdienst eines alleinstehenden
Vollzeitbeschéaftigten mit durchschnittlichem Einkommen) sowie bei den Indikatoren fir
Bildung, Kinderbetreuung und Kompetenzen (friihzeitige Schul- und Ausbildungsabgénger,
Teilnahme von Kindern unter 3 Jahren an der Kinderbetreuung, Anteil der Bevolkerung mit
grundlegender oder mehr als grundlegender digitaler Kompetenz) beobachtet. Ein weitgehend
stabiler Trend war bei den Auswirkungen sozialer Transferleistungen auf die
Armutsbekampfung und beim nach eigenen Angaben nicht gedeckten Bedarf an arztlicher
Versorgung zu beobachten.

Wie aus den Streudiagrammen in Kapitel 3 hervorgeht, ist bei den meisten
Arbeitsmarktindikatoren  (mit  Ausnahme der  Langzeitarbeitslosenquote)  ein
divergierender Trend zwischen den Mitgliedstaaten zu beobachten. Das bedeutet, dass
sich im Durchschnitt die Lage in den Mitgliedstaaten mit einer schlechteren
Ausgangssituation im zweiten Quartal 2020 gegentiber dem zweiten Quartal 2019 deutlicher
verschlechtert hat. Dennoch ist bei den anderen Leitindikatoren im Allgemeinen ein gewisser
Grad an Konvergenz zu beobachten (in einigen Féllen ist die Entwicklung nicht klar
definiert).

Nahezu alle Mitgliedstaaten stehen bei mindestens einem Leitindikator vor
Herausforderungen. Alle Mitgliedstaaten, mit Ausnahme Deutschlands, wurden mindestens
einmal in eine der drei problematischsten Kategorien eingeordnet, d. h. , kritische Lage®, ,,zu
beobachten* und ,,schwach, aber mit Aufwértstrend”. 15 Mitgliedstaaten — und damit einer
mehr als im gemeinsamen Beschéftigungsbericht 2020 — wurden in der Kategorie ,,kritische
Lage™ eingestuft, d. h. bestimmte Indikatoren weisen darauf hin, dass das Niveau deutlich
schlechter ist als der Durchschnitt und sich entweder nicht ausreichend schnell eine
Verbesserung einstellt oder sich die Lage im Laufe des vergangenen Jahres sogar weiter
verschlechtert hat.* Osterreich, Portugal und Ungarn stieBen zu dieser Gruppe Lander hinzu

¥ Das bezieht sich auBer fiir den Indikator ,Nettoeinkommen eines alleinstehenden kinderlosen
Vollzeitbeschiftigten mit durchschnittlichem Einkommen®, fiir den ein ungewichteter Durchschnittswert zur
Anwendung kommt, auf die gewichteten EU-Durchschnittswerte.

% Der Stichtag fiir die Extraktion der Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards ist der 28. Oktober 2020.

% Die Zahlen sind nicht direkt vergleichbar, da die Betrachtungen im Bericht 2020 fir die EU-28 und im
aktuellen Bericht fur die EU-27 durchgefihrt wurden; die Berechnung der Durchschnittswerte und
Standardabweichungen wird von der Zusammensetzung der Lénder beeinflusst. Im Bericht von 2020 gab es
beim Vereinigten Konigreich keine , kritische Lage®.
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(bzw. die beiden Letzteren stieRen wieder hinzu, nachdem sie sie im Vorjahr verlassen
hatten), wéhrend Estland und Litauen sie verlielen. Fur alle 14 beurteilten Bereiche wurden
insgesamt 116 Fille mit einer Einstufung als ,kritische Lage®, ,,zu beobachten“ oder
,,schwach, aber mit Aufwértstrend* ermittelt, d. h. etwa 33 % der Gesamtzahl an Bewertungen
(ein Prozentpunkt mehr als im gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2020). In 41 dieser Falle
handelt es sich um eine ,kritische Lage™ (was 11,1 % aller Bewertungen entspricht), im
Vergleich zu 40 im gemeinsamen Beschéftigungsbericht 2019 (10,3 % aller Bewertungen).

Wie in den Vorjahren unterscheiden sich die Situationen in den einzelnen
Mitgliedstaaten und die Tragweite ihrer Herausforderungen sehr stark — was auch bei
den Auswirkungen der Krise in Bezug auf die Arbeitsmarktindikatoren zum Ausdruck
kommt. Rumanien und Spanien haben bei mindestens zehn Indikatoren die Bewertung
kritische Lage®, ,,zu beobachten” oder ,,schwach, aber mit Aufwartstrend* erhalten (vgl.
Tabelle 1). Von diesen Léndern erhielten Bulgarien, Rumanien und Spanien am haufigsten
die Bewertung , kritische Lage* (jeweils sechs), gefolgt von Griechenland (vier). Jedoch sind
in Griechenland, Ruménien und Spanien auch einige positive Bewertungen (vor dem Beginn
der Pandemie) zu verzeichnen: Griechenland gehort zu den L&ndern mit den besten
Ergebnissen beim Indikator ,.frithe Schulabginger und erzielte iiberdurchschnittliche
Leistungen bei der Bekdmpfung von Einkommensungleichheit und der Verbesserung des
IKT-Kompetenzniveaus von Einzelpersonen; Spanien gehért zu den Landern mit den besten
Ergebnissen bei der Inanspruchnahme von Kinderbetreuungsangeboten und verzeichnet beim
»hach eigenen Angaben nicht gedeckten Bedarf an é&rztlicher Versorgung®
uberdurchschnittliche Ergebnisse. Rumaénien erzielte eine beste Leistung in Bezug auf das
Wachstum des verfugbaren Bruttoeinkommens der Haushalte pro Kopf. Was die Gesamtzahl
der Herausforderungen anbetrifft, folgen Italien (sieben) und Lettland, Ungarn und Zypern
(mit jeweils 6). *® Demgegeniiber zeigen Tschechien und die Niederlande bei zehn
Leitindikatoren ,,beste Leistung* oder ,,iiberdurchschnittlich®, gefolgt von Danemark und
Schweden (jeweils 9 Leitindikatoren) und Deutschland (8 Leitindikatoren).

% Es sei darauf hingewiesen, dass fir Italien im gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2020 mehr als 10
Herausforderungen genannt wurden. Zum Zeitpunkt der Erstellung fehlen Daten fir Italien zu vier
Leitindikatoren und fiir Lettland zu einem Leitindikator.
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Tabelle 1. Ubersicht tiber die Leitindikatoren des sozialpolitischen Scoreboards

Beste Leistung

EL, HR, IE, LT, SI

FI,LT, LV

BE, CZ, Sl

CZ,NL, SE

CZ, DE, NL, SE

EE, HU, LT,RO

DE, IE, LU, NL

AT, DK, FI, SI

BE, DK, ES, NL, LU

c it und htigter Zugang zum Arbei kt Dy Ar arkte und faire Arbei o] L | Sozialschutz und
Quote der von Nettoeinkommen Nach eigenen
Frithe Schul- und Gesc.h !echts- . Armu.t G . " chhstum ae q eines Aus.wwkungen von Kinder unter 3 Angaben nicht IKT-
. spezifisches Einkommens- sozialer Beschiftigungs- . Langzeit- verfiigbaren Brutto| alleinstehenden | Sozialtransfers auf n .
Ausbildungs- pe: L e NEET-Quote Arbeitslosenquote | .~ . " . Jahren in formaler |gedeckter Bedarf an| Kompetenzniveau
M Beschiftigungs- | quintil-Verhaltnis Ausgrenzung quote ar q der Vollzeit- die ) o y
abgénger .. - 0 . Kinderbetreuung arztlicher von Einzelpersonen
gefélle bedrohten Haushalte pro Kopf| beschaftigten mit | Armutsreduzierung
A Versorgung
Personen Durchschnittslohn
Jahr 2019 Q2-2020 2019 2019 Q2-2020 Q2-2020 Q2-2020 Q2-2020 2019 2019 2019 2019 2019 2019

DE, DK, FI, NL, SE

P L AT, DE, DK, FR, LU, | AT, DK, EL, FI, MT, |AT, CY, DE, DK, HR,| DK, EE, LU, LV, MT, | DK, EE, FI,LT,LV, | BE,DE, FR, HU, IE, |CZ, DK, EE, FR, HU, AT, CZ,DE, ES, LT,

Uberdurchschnittlich | CZ, EE, FI, PL, PT, SE PT, SE, SI NL NL, PL, SK PLSI MT, PL T, MT, L, PT NL, PL, PT CZ,SE, SK BE,CY,FI,FR,SE | BE,CZFR,LT,SE MT, PT, SE, SI LU, MT, NL AT, CZ, EE, EL, HR, IE
AT, BE, DE, DK, FR, |BE, BG, EE, ES, HR,|DE, EE, HR, HU, LU, BE, FI,HU, LT, PT, |CY,FR,HU, LU, PT, | AT, BG, CY, DK, FI, AT,BE, BG, CY, Fl DE, DK, HR, FI, LV, BE, BG, CY, HR, HU, | BE,ES, FR, LT, MT,

Durchschnittlich LV, NL, SK ENL, SK PL,PT BE, HU, LU, PT SK sI, 5K HR, LU, RO, S, SK HR, E, L\éi RO, SE, PT.SI EL,MT CY,DE,NL, PL EE, CY,DE, LV, FI PL,PT, SE, SI PT,SLSK

Schwach, aber mit

BG,HU, LT, LV, PL,

Aufwrtstrend IT,RO EL LT EL LT RO HR EL,ES, IT RO Lv LT EE, LV
CZ,EE,ES, HR, IT,
Zu beobachten CY,HU, LU CY,Cz CY, ES, SE EE,ES,MT,SE | AT,EL,FR HR, [E | AT, BE,BG, IE,RO | EE,LT,LV,SE LT, LU, SK BE, IE, FR, NL PT Sl EE, HR, HU, LU, MT AT, BG, EL DK, FI,RO CY, HU, PL

Anmerkung: Stand vom 28. Oktober 2020. Fir IE, FR, IT, LV und SK waren zum Einkommensquintil keine Daten verfiigbhar. Fiir IE und IT waren zur Quote der von Armut
oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen keine Daten verfugbar. Fir DE waren zur NEET-Quote und zur Langzeitarbeitslosenquote keine Daten verfugbar. Fir BG,
EL, LU, MT und PL waren zum Wachstum des verfligbaren Bruttoeinkommens der Haushalte pro Kopf keine Daten verflighar. Fir DK waren zum Nettoeinkommen eines
alleinstehenden kinderlosen Vollzeitbeschéftigten mit durchschnittlichem Einkommen die Daten unzuverldssig (und nicht gemeldet). Fir IE, IT und SK waren zu den
Auswirkungen sozialer Transferleistungen auf die Armutsbek&mpfung keine Daten verfligbar. Fir IE, FR, IT und SK waren zum nach eigenen Angaben ungedeckten Bedarf
an medizinischer Versorgung keine Daten verfiigbar. Fir FR, IE, IT und SK waren zur Teilnahme von Kindern unter 3 Jahren an Kinderbetreuung keine Daten verfugbar. Fir
IT waren zum Niveau an IKT-Kompetenzen der Einzelpersonen keine Daten verfligbar (2017 fehlt). Auf Zeitreihenbriiche und andere statistische Besonderheiten wird in den
Anhéngen 1 und 2 hingewiesen.
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3. BESCHAFTIGUNGS- UND SOZIALPOLITISCHE REFORMEN - MASSNAHMEN
UND LEISTUNGEN DER MITGLIEDSTAATEN

Dieser Abschnitt vermittelt einen Uberblick (ber die aktuellen beschaftigungs- und
sozialpolitischen Schlisselindikatoren und die jlngsten Schritte der Mitgliedstaaten in den
Schwerpunktbereichen, die in den 2020 vom Rat verabschiedeten Leitlinien flr
beschaftigungspolitische MaBnahmen®’ genannt werden. Der Abschnitt stiitzt sich auf die
nationalen Reformprogramme der Mitgliedstaaten 2020 sowie auf Daten der Europdischen
Kommission.® Soweit nicht anders angegeben, sind in dem Bericht nur solche Manahmen
aufgefiihrt, die nach dem Juni 2019 umgesetzt wurden. Eine eingehende Analyse der jlingsten
Entwicklungen des Arbeitsmarktes ist den Berichten ,Labour Market and Wage
Developments, Annual Review 2020* und ~Employment and Social Developments in
Europe, Annual Review 2020 zu entnehmen™.

3.1 Leitlinie 5: Ankurbelung der Nachfrage nach Arbeitskraften

In diesem Abschnitt wird die Umsetzung der beschaftigungspolitischen Leitlinie 5 behandelt,
mit der den Mitgliedstaaten empfohlen wird, glinstige Rahmenbedingungen zur Ankurbelung
der Nachfrage nach Arbeitskréften und zur Schaffung von Arbeitsplatzen herzustellen.
Zunachst wird erganzend zu der in Kapitel 1 vorgelegten Analyse auf EU-Ebene ein
Uberblick uber die Arbeitslosen- und Beschaftigungsquoten in den einzelnen Mitgliedstaaten
gegeben. AnschlieRend werden die Entwicklung bei der Selbststandigkeit, der Lohndynamik,
bei den Mindestlohnen und der Belastung durch Steuern und Abgaben untersucht. In
Abschnitt 3.1.2 werden die einschlagigen politischen MaRnahmen der Mitgliedstaaten
erlautert, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf den politischen MalRnahmen zur Erhaltung
der Beschaftigung und zur Unterstitzung der Schaffung von Arbeitsplatzen im
Zusammenhang mit der Pandemie liegt.

3.1.1 Schlisselindikatoren

Die Zahl der Beschéaftigten ging im zweiten Quartal 2020 zurtuck, was auf die
Auswirkungen der COVID-19-Krise zurtckzufuhren ist. Im Jahr 2019 ist die
Gesamtbeschaftigung gegeniiber 2018 in allen Mitgliedstaaten gestiegen oder stabil geblieben
(mit Ausnahme eines leichten Riickgangs in Polen und Rumanien). Im ersten Quartal 2020
verlangsamte sich das Beschaftigungswachstum in mehreren Mitgliedstaaten oder wurde
negativ (mit durchschnittlich -0,2% in der EU im Quartalsvergleich). In der Folge
verzeichneten alle Mitgliedstaaten (mit Ausnahme von Malta) im zweiten Quartal einen
Rickgang (mit einem Durchschnitt von -2,7 % in der EU). Verglichen mit dem Hbéchststand
der Beschéftigung im vierten Quartal 2019 lag dieser Riickgang bei Uber sechs Millionen
Menschen. Die starksten Rickgange verzeichneten Spanien (-8,4 %, was 1,7 Millionen
Menschen entspricht), Irland (-6,1 %), Estland und Ungarn (-5,6 %). In weiteren dreizehn
Mitgliedstaaten lag das Beschéftigungswachstum unter -2 % (Schaubild 7). Im Gegensatz

3" ABI. L 344 vom 19.10.2020, S. 22.
% EinschlieRlich Datenbank LABREF, aufrufbar unter https://europa.eu/!NR68Bw.

% Europaische Kommission (2020). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2020.
Luxemburg: Amt fiir Verdffentlichungen der Européischen Union, erscheint in Kirze.

“ Europaische Kommission (2020). Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2020.
Luxemburg: Amt fiir Verdffentlichungen der Européischen Union. Abrufbar unter: https://europa.eu/!MM76mf.
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dazu fiel der Rickgang in Zypern (-0,9 %), Polen (-0,4%) und Luxemburg (-0,3 %)
moderater aus. Malta verzeichnete als einziges Land einen Beschaftigungszuwachs von
1,7 %.

Schaubild 7: Erheblicher Beschaftigungsrickgang in der EU
Veranderung der Gesamtbeschéftigung und der geleisteten Arbeitsstunden zwischen dem vierten Quartal 2019
und dem zweiten Quartal 2020 in Prozent
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MT, PL, PT, SK (Beschaftigung) und MT, SK (geleistete Arbeitsstunden). Fir BE liegen zu den geleisteten
Avrbeitsstunden keine Daten vor.

Schaubild 8: Die Fehlzeiten nahm in der gesamten EU sprunghaft zu
Fehlzeiten als Anteil an der Gesamtbeschaftigung (20- bis 64-Jahrige)
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Kurzarbeitsregelungen trugen dazu bei, die Arbeitsplatzverluste einzudammen. Seit dem
Ausbruch der Krise haben die Mitgliedstaaten Kurzarbeitsregelungen oder andere Programme
zur Erhaltung von Arbeitsplatzen angewendet und/oder verstarkt, um den Verlust von
Arbeitsplatzen zu begrenzen, eine Streuung des Humankapitals auf Unternehmensebene zu
vermeiden und die gesamtwirtschaftliche Nachfrage in einer Phase eines erheblichen
Konjunktureinbruchs aufrechtzuerhalten. Gleichzeitig haben die Arbeitgeber auch die
Nachfrage nach Arbeitskrdaften autonom angepasst, um die Nachhaltigkeit ihrer
Geschaftstatigkeit zu gewéhrleisten. Wie bereits in Abschnitt 1 dargelegt und wie aus
Schaubild 7 hervorgeht, war der Riickgang der geleisteten Arbeitsstunden deutlich groRer als
der Beschéftigungsruckgang (-13,5 % gegentber -2,9 % in der EU im zweiten Quartal 2020
gegenliber dem vierten Quartal 2019). Dies lasst sich weitgehend auf die
Kurzarbeitsregelungen zuriickfiihren. L&ndertibergreifend waren die groften Unterschiede
zwischen den beiden Indikatoren* in Luxemburg, der Slowakei, Zypern, Griechenland,
Tschechien, Deutschland, Frankreich und Italien zu beobachten. Gleichzeitig stieg, wie aus
Schaubild 8 hervorgeht, die Zahl der von der Arbeit abwesenden Arbeitnehmer (bezogen auf
die Gesamtbesché&ftigung) sprunghaft an, wobei in der EU ein Anstieg um 12,1 Prozentpunkte
zu verzeichnen war (nach einer stabilen Entwicklung in den letzten zehn Jahren von 9,7 % im
vierten Quartal 2019 auf 21,8 % im zweiten Quartal 2020). Allein die vorubergehenden
Entlassungen machten fast die Hélfte aller Fehlzeiten aus (plotzlicher Anstieg von 0,2 % im
vierten Quartal 2019 auf 10,3 % im zweiten Quartal 2020). Am stérksten stieg der Anteil der
Abwesenheiten in Griechenland (+35,9 Prozentpunkte), Zypern (+25 Prozentpunkte), Irland
(+19 Prozentpunkte), Spanien (+18,7 Prozentpunkte), Italien und Portugal
(+18 Prozentpunkte).

Die Nutzung von Kurzarbeitsregelungen hat wahrend der COVID-19-Krise in allen
Landern (fr die es offentlich verfligbare Daten gibt) ein nie dagewesenes Niveau
erreicht.*” Die Nutzung von Kurzarbeit war im Dienstleistungssektor (vor allem im Hotel-
und Gaststattengewerbe) und im Einzelhandel besonders verbreitet. In Mitgliedstaaten mit
neu eingefuhrten Kurzarbeitsregelungen wurde diese Moglichkeit vergleichsweise weniger
haufig genutzt. Das kénnte zum Teil auf die Gestaltung der Regelungen, die langsame
Anpassung an die neuen Verwaltungsverfahren oder auf Verzégerungen bei der Umsetzung
zurlickzufuhren sein. Bei einigen der neu eingefuhrten Regelungen (z. B. in Bulgarien,
Tschechien, Kroatien und Ungarn) konnte die Verpflichtung der Unternehmen, einen Teil der
Kosten zu tragen, mdglicherweise die Inanspruchnahme eingeschréankt haben. In Polen wurde
die anfangliche Nutzung durch die Auflage verringert, die Arbeitsplatze nach Auslaufen der
Forderung erhalten zu missen.

Hinter einem begrenzten Rickgang der Gesamtbeschaftigungsquote verbergen sich
groe Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. Im Jahr 2019 stieg die
Beschaftigungsquote (Altersgruppe 20-64 Jahre) im Durchschnitt und in allen Mitgliedstaaten
an (mit Ausnahme eines leichten Rickgangs in Schweden, aber immerhin vom hdchsten Wert
in der gesamten EU). Wie in Abschnitt 1 dargestellt, sank die Beschaftigungsquote im
zweiten Quartal 2020 um 1,3 Prozentpunkte auf 72 % gegenlber dem Hdochststand von
73,3% im zweiten Quartal 2019 (womit der Indikator wieder auf das Niveau des ersten
Quartals 2018 zurtckfiel). Wie bereits erwahnt, ist der insgesamt bescheidene Riickgang auf
die auBerordentlichen MaRnahmen zurlickzufiihren, die im Rahmen der Krise ergriffen

*1 Nimmt man das Verhéltnis des Riickgangs der geleisteten Arbeitsstunden zum Riickgang der Beschaftigung.

*2 Fiir Einzelheiten hierzu vgl. Labour Market and Wage Developments, Annual Review 2020 (erscheint in
Kiirze).
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wurden. Hinter diesem Gesamtbild verbergen sich jedoch erhebliche Unterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten. Wie in Schaubild 9 dargestellt, verzeichnete Spanien den starksten
Rickgang (um 3,8 Prozentpunkte), gefolgt von Bulgarien (3,2 Prozentpunkte), Osterreich
(2,4 Prozentpunkte) und Irland (2,4 Prozentpunkte). Im Gegensatz dazu verzeichnete Kroatien
einen Anstieg (um 0,7 Prozentpunkte), wéhrend Malta, Lettland und Polen eine stabile oder
leicht rlicklaufige Quote verzeichneten.

Betrachtet man die Bewertung anhand der Methodik fur die Leitindikatoren des
sozialpolitischen Scoreboards, so andert sich das Bild im Vergleich zu den Vorjahren
nicht wesentlich, wobei Griechenland, Italien und Spanien nach wie vor mit der Bewertung
kritische Lage* eingestuft werden (mit Quoten von knapp oder weniger als 65 %), wahrend
Schweden, Deutschland, Tschechien und die Niederlande die Einstufung ,beste Leistung™
erzielten (mit Quoten von knapp oder uber 80 %). Im Bereich dazwischen lasst sich die
Einstufung Bulgariens, Irlands und Osterreichs mit ,,zu beobachten mit dem plétzlichen
Riickgang der Beschéaftigungsquoten erklaren (auch wenn die jeweiligen Niveaus immer noch
nahe am Durchschnitt liegen). Belgien und Ruménien, deren Beschéftigungsquote im letzten
Jahr auf unter 70 % gesunken ist, wurden gleichfalls mit ,,zu beobachten“ eingestuft.
Kroatien, das im zweiten Quartal 2020 mit 66,8 % immer noch eine niedrige
Beschaftigungsquote aufweist, erhielt angesichts des jingsten Anstiegs (trotz der Krise) die
Bewertung ,,schwach, aber mit Aufwartstrend. Die positive Steigung der Regressionskurve
deutet darauf hin, dass in den Mitgliedstaaten ein divergierender Trend zu beobachten ist
(d. h. die Beschéaftigungsquoten sind in Landern mit einem niedrigeren Ausgangsniveau
schneller gesunken). Ob diese Entwicklung im Laufe der Zeit anhalten wird, wie es in der
Finanzkrise der Fall war, bleibt abzuwarten. Und in einigen Mitgliedstaaten bestehen
unverandert erhebliche regionale Unterschiede hinsichtlich der Beschaftigungsquoten (siehe
Anhang 4).
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Schaubild 9: Die Beschéaftigungsquote ist in fast allen Mitgliedstaaten gesunken
Beschaftigungsquoten (20-64 Jahre) und jéhrliche Veranderung (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Quelle: Eurostat, AKE. Zeitraum: Werte des zweiten Quartals 2020 und jahrliche Verénderung im Vergleich
zum zweiten Quartal 2019. Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert.
Legende siehe Anhang.

In den meisten Mitgliedstaaten war bislang ein moderater Anstieg der Arbeitslosigkeit
zu verzeichnen. Wie in Abschnitt 1 dargestellt, ist die durchschnittliche Arbeitslosenquote in
der EU im September 2020 auf 7,5 % gestiegen, d. h. nur um 1 Prozentpunkt gegeniiber dem
niedrigsten Stand vor der Krise, der im Februar 2020 verzeichnet wurde. Das folgt auf einen
kontinuierlichen Rickgang in den meisten Mitgliedstaaten im Jahr 2019. Ein solcher
moderater Anstieg kann auf die Wirkung der Kurzarbeitsregelungen zurtickgefuhrt werden,
auch wenn die Nichterwerbstétigkeit dies ebenfalls zum Teil erklaren kénnte (in mehreren
Mitgliedstaaten gab ein erheblicher Anteil der Arbeitnehmer die aktive Arbeitssuche auf,
insbesondere wahrend des Lockdowns). Schaubild 10 zur Arbeitslosenquote im zweiten
Quartal 2020 und zur Veranderung gegentiber dem zweiten Quartal 2019 verdeutlicht, dass
dieser moderate durchschnittliche Anstieg mit sehr unterschiedlichen nationalen
Entwicklungen einhergeht. In 20 von 27 Mitgliedstaaten stieg die Arbeitslosenquote in
diesem Zeitraum tatsdchlich an, wobei in Litauen, Lettland, Estland und Schweden ein
Anstieg von fast oder (ber 2 Prozentpunkten zu verzeichnen war (alle wurden nach der
Methodik des sozialpolitischen Scoreboards als ,,zu beobachten eingestuft). Im Gegensatz
dazu ist die Arbeitslosenquote in Italien, Frankreich, Portugal, Belgien, Irland, Polen und
Griechenland sogar gesunken (im Falle Italiens um mehr als 2 Prozentpunkte). Die sinkende
Erwerbsquote (um 3,1 Prozentpunkte in Irland und Portugal, 2,9 Prozentpunkte in Italien,
2,1 Prozentpunkte in Frankreich, 1,7 Prozentpunkte in Belgien, 1,5 Prozentpunkte in
Griechenland) kann als Erklarung daftr dienen. Die monatlichen Zahlen fiir September 2020
deuten in allen diesen Landern mit Ausnahme Belgiens und Frankreichs tatsachlich auf einen
Anstieg der Arbeitslosigkeit gegentiber dem Vorjahr hin. Im Vergleich dazu werden Spanien

53



und Griechenland nach wie vor mit der Bewertung ,kritische Lage® eingestuft (mit
Arbeitslosenquoten von (ber 15 %), wihrend Tschechien und Polen mit ,beste Leistung™
bewertet wurden (mit Arbeitslosenquoten unter 4 %). Auf regionaler Ebene sind die
Unterschiede unverdndert grol3 (siehe Anhang 4); in Griechenland, Italien und Spanien liegen
die Arbeitslosenquoten in einigen Regionen Uber 20 %.

Schaubild 10: Die Arbeitslosigkeit ist in den meisten Mitgliedstaaten gestiegen, wobei

insgesamt ein moderater Anstieg zu verzeichnen ist
Arbeitslosenquote (15-74 Jahre) und jéhrliche Veranderung (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Quelle: Eurostat, AKE. Zeitraum: Werte des zweiten Quartals 2020 und jahrliche Verénderung im Vergleich
zum zweiten Quartal 2019. Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert.
Legende siehe Anhang.

Die selbststandige Erwerbstatigkeit war im Durchschnitt weniger stark von der Krise
betroffen als die Gesamtbeschéaftigung — allerdings mit einer gréReren Heterogenitat in
den einzelnen Mitgliedstaaten. Zwischen dem vierten Quartal 2019 und dem zweiten
Quartal 2020 sank die Zahl der selbststdndig Erwerbstatigen um 1,8 % (bzw. 530 000),
verglichen mit 2,9 % bei der Gesamtbeschéftigung (volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen,
saisonbereinigt*®). Dieser Riickgang ist zwar betrachtlich, doch deutet der Vergleich mit der
Gesamtbeschéaftigung darauf hin, dass es einem grof3en Teil der Selbststandigen gelungen ist,
ihre Tatigkeit trotz des Einbruchs der Wirtschaftsaktivitdten aufrechtzuerhalten, entweder

* Die Eurostat-AKE-Daten (Altersgruppe 15-64 Jahre, nicht saisonbereinigt) deuten auf einen Riickgang um
1,5 % im selben Zeitraum hin.
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durch (vorubergehende) Verkleinerung ihres Unternehmens oder durch Umstellung auf
Formen von Telearbeit. Dennoch stellen die Selbststdndigen eine der am starksten
gefahrdeten Kategorien dar, sollte die Rezession langer andauern, nicht zuletzt wegen des
begrenzten Zugangs zu Sozialschutzsystemen in vielen Mitgliedstaaten. Nur in sieben
Mitgliedstaaten ging die selbststdndige Erwerbstatigkeit zwischen dem vierten Quartal 2019
und dem zweiten Quartal 2020 schneller zuriick als die Gesamtbeschéftigung (Bulgarien,
Deutschland, Estland, Malta, Ruménien, Slowakei und Finnland). Insgesamt wurde der
starkste Rickgang in Rumanien (-10,5 %) verzeichnet, gefolgt von Estland (-6 %), Irland (-
5,7 %) und Spanien (-4,6 %). Interessanterweise stieg die Zahl der Selbststandigen wéhrend
der Krise in elf Mitgliedstaaten an, wobei der starkste Anstieg in Lettland, Polen und
Luxemburg zu verzeichnen war.

In den letzten Jahren ging der Anteil der selbststandigen Erwerbstatigkeit an der
Gesamtbeschaftigung langsam zurick. Insgesamt ist der Anteil der selbststandigen
Erwerbstatigkeit an der Gesamtbeschéaftigung von 14,3 % im Jahr 2008 auf 13,4 % im Jahr
2019 langsam zuriickgegangen.** Ein solcher Riickgang war insbesondere in der Phase des
wirtschaftlichen Aufschwungs zwischen 2013 und 2019 erkennbar, als bei den abhangig
Beschaftigten Uberproportional viele Arbeitsplatze geschaffen wurden. Wie im gemeinsamen
Beschéaftigungsbericht 2020 ausfiihrlich dargelegt, verbirgt sich hinter diesem Rickgang im
Laufe der Zeit eine stetige Verlagerung der Zusammensetzung der selbststandigen
Erwerbstatigkeit von traditionellen Téatigkeiten hin zu Dienstleistungen und Sektoren mit
héherem Mehrwert. Insbesondere ist das durch eine Verlagerung von der Landwirtschaft, dem
Handel und dem Verkehr hin zu den Bereichen Information und Kommunikation sowie
freiberufliche, wissenschaftliche und technische Dienstleistungen und im Bereich
Gesundheits- und Sozialwesen bemerkbar. Diese strukturelle Verdnderung geht mit einem
rascheren Anstieg des durchschnittlichen Bildungsniveaus selbststandiger Erwerbstatiger als
unter den abh&ngig Beschaftigten einher: Der Anteil der Selbststdndigen mit tertidrem
Bildungsabschluss stieg von 26 % im Jahr 2008 auf 36,1 % im Jahr 2019, wahrend bei den
abhangig Beschéftigten ein geringerer Anstieg (von 26,1 % auf 34,5 %) zu verzeichnen war.
Die Krise durfte die Verlagerung hin zu Dienstleistungssektoren und zu einem hdheren
Bildungsniveau bei Selbststandigen beschleunigen, da gering qualifizierte Arbeitskréfte in
traditionellen Sektoren (in denen die Arbeit nicht digital ausgefuhrt werden kann) zu den am
starksten betroffenen Arbeitskréften gehoren.

Das Nominallohnwachstum stieg 2019 an, reagierte dann aber auf den
Konjunktureinbruch. Das durchschnittliche Wachstum der nominalen Vergitung der
Arbeitnehmer in der EU-27 betrug tiber 3 % und erreichte in den baltischen Staaten, Mittel-
und Osteuropa und Irland mehr als 4 % (Schaubild 11). In Ungarn, Litauen und Irland lagen
die Verdnderungen im Jahr 2019 deutlich Uber denen des Vorjahres, wahrend in Rumanien,
Bulgarien, Estland und Tschechien Anzeichen fiir eine Abschwéachung gegentiber dem hohen
Wachstumstrend zu verzeichnen waren. Auch in Schweden und insbesondere in Italien und
Frankreich verlangsamte sich die Lohnentwicklung (in Frankreich blieb sie auf dem gleichen
Niveau wie 2018). Im Jahr 2020, als mehrere Mitgliedstaaten in eine Rezession gerieten,
begann sich das Wachstum der nominalen Vergitung pro Arbeitnehmer in den meisten
Mitgliedstaaten zu verlangsamen. Diese Verdnderung ist in erster Linie auf den mit der weit
verbreiteten Nutzung von Kurzarbeitsregelungen verbundenen Rickgang an geleisteten
Arbeitsstunden (und h&ufig der damit verbundenen Lohnkosten) zuriickzufuhren. Je nach

* Eurostat AKE-Daten, Altersgruppe 15-64 Jahre.
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Ausgestaltung der nationalen Regelungen, dem Anteil der beteiligten Arbeitnehmer und der
Intensitdt des Rickgangs der geleisteten Arbeitsstunden, zeichnete sich ein sehr
unterschiedlicher Lohnriickgang ab. Im zweiten Quartal 2020 verzeichneten viele
Mitgliedstaaten (18) negative Veranderungen (im Jahresvergleich), wobei in Frankreich (-
8,5 %), Belgien (-9,5 %) und Italien (-10,3 %) deutliche Riickgange zu verzeichnen waren. In
einigen der Ubrigen Mitgliedstaaten stieg die positive Entwicklung auf Uber 3,5 % — in
Rumanien, den Niederlanden und Polen —, und war besonders ausgepragt in Bulgarien
(+8,3 %), Ungarn (+6,6 %) und Litauen (+5,1 %). Da die Unternehmen bei der Reduzierung
der geleisteten Arbeitsstunden versuchen, Arbeitskosten zu sparen, wurde das Arbeitsentgelt
pro Arbeitnehmer zudem durch das Einfrieren der variablen Gehaltsbestandteile oder den
Aufschub der Verlangerung von Arbeitsvertragen beeintrachtigt.

Schaubild 11: In den meisten Mitgliedstaaten kehrte sich das Nominallohnwachstum

wahrend der Krise ins Negative.
Nominale Vergitung pro Arbeitnehmer, 2018-2019 und zweites Quartal 2020, jahrliche Verénderung in %
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(1) Die Lohne werden anhand des Indikators ,Nominallohn pro Arbeitnehmer* gemessen, der als
Gesamtvergitung der Arbeitnehmer geteilt durch die Gesamtzahl der Arbeitnehmer berechnet wird. Die
Gesamtvergitung umfasst samtliche Geld- und Sachleistungen, die von einem Arbeitgeber an einen
Arbeitnehmer erbracht werden, und zwar als Entgelt fiir die von diesem im Darstellungszeitraum geleistete
Arbeit. Sie setzt sich aus zwei Komponenten zusammen: i) der als Geld- oder Sachleistung gezahlten Vergitung
und ii) den Arbeitgeberbeitrdgen zur Sozialversicherung. (2) Alle verwendeten Daten sind Daten der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Die Indikatoren basieren auf den Landeswahrungen. Die Aggregate
sind gewichtete Durchschnittswerte.

Quelle: Datenbank AMECO der Europdischen Kommission.

Wahrend die Vergutung pro Arbeitnehmer riucklaufig war, fihrte der Ruckgang der
geleisteten Arbeitsstunden zu einem Anstieg der Stundenléhne. Wenngleich die
Stundenl6hne in wenigen Landern (Kroatien, Polen, Ruménien, Tschechien und Zypern) im
zweiten Quartal 2020 zurlickgingen (gegenuber dem Vorquartal), lagen sie im Allgemeinen
Uber der Vergltung pro Arbeitnenmer. In sieben L&ndern betrdgt die Differenz mehr als
10 Prozentpunkte, wobei Frankreich und Portugal mit 14 % bzw. 19,6 % die hochsten Werte
aufweisen.
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Die Reall6hne stiegen 2019 in fast allen Mitgliedstaaten an und gingen dann in der
ersten Jahreshalfte 2020 zurtick. ® In realen Werten (deflationiert mit der
Verbraucherpreisinflation) zog das Lohnwachstum 2019 in Mittel- und Osteuropa (Polen,
Ungarn, Rumanien, Slowakei) und den baltischen Staaten (Estland, Lettland und Litauen)
besonders stark an (Uber 5 %). Die robuste Reallohndynamik in L&ndern, in denen das Pro-
Kopf-BIP mit dem EU-Durchschnitt gleichzieht, hat daher zu einer geringeren Streuung der
Reallohne innerhalb der EU gefiihrt. In neun Landern, darunter Schweden, Frankreich und
Griechenland, wurde ein Anstieg von weniger als 1 % festgestellt, und in Italien und den
Niederlanden war er von fast vernachlassigbarer GrolRe (siehe Schaubild 12). Luxemburg
verzeichnete ein negatives Reallohnwachstum. Eine besonders hohe Heterogenitat der
Reallohndynamik wurde im zweiten Quartal 2020 festgestellt. In mehreren Mitgliedstaaten
sind die aggregierten Reallohne stark rucklaufig, insbesondere in Tschechien, Spanien,
Frankreich, Belgien und Italien; in den beiden letztgenannten Landern gingen die Reall6hne
um mehr als 10 % zurick. Diese Verringerung ist (zumindest) teilweise auf die
Auswirkungen von Kurzarbeitsregelungen zuriickzufiihren, je nach Ausgestaltung der
nationalen MaRnahmen (in Landern, in denen Leistungen direkt an die Arbeitnehmer gezahlt
und als Sozialtransfers erfasst werden, fihren Kurzarbeitsregelungen zu einem beobachteten
Riickgang der Lohnkosten). *® In anderen Landern setzten sich die jiingsten positiven
Entwicklungen fort, insbesondere in Litauen, Lettland, Ungarn und Bulgarien.

Schaubild 12: In den 6stlichen und baltischen Mitgliedstaaten war 2019 ein kraftiges

Reallohnwachstum zu verzeichnen
Reallohne pro Arbeitnehmer, 2018-2019 und zweites Quartal 2020, jahrliche Veranderung in %
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(1) Bruttorealléhne und -gehélter pro Arbeitnehmer; Deflator: Privater Verbrauch. (2) Die Lé&nder sind in absteigender Reihenfolge des
Reallohnwachstums im Jahr 2019 gelistet. Quelle: Datenbank AMECO der Européischen Kommission.

Nach einem Ruckgang nach der vorherigen Finanzkrise stieg der Lohnanteil in den
Jahren 2018 und 2019 im Durchschnitt moderat an. Im Jahr 2019 stieg der Lohnanteil in
der EU-27 auf 55,4 % (von einem niedrigsten Wert von 55 % zwischen 2015 und 2017),
wobei in Zypern, Slowenien, der Slowakei, Litauen und Lettland ein Anstieg von mehr als
1 Prozentpunkt zu verzeichnen war. Gleichzeitig sank der Lohnanteil in sieben Léndern. In
Frankreich, Rumanien und Bulgarien sank er um mindestens 1 Prozentpunkt. Im Zeitraum

** Aus Sicht der Arbeitnehmer sind Bruttoldhne und -gehalter die wichtigste MessgréRe fiir Léhne und Gehélter,
d. h. ohne die vom Arbeitgeber gezahlten Beitrage.

*® Dias da Silva et al. (2020), Short-time work schemes and their effects on wages and disposable income, ECB
Economic Bulletin, Ausgabe 4/2020.
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2013-2019 stieg der Lohnanteil in den Mitgliedstaaten, in denen das Ausgangsniveau
vergleichsweise niedrig war, und insbesondere in Lettland, Litauen, Rumé&nien und der
Slowakei, wobei eine gewisse Konvergenz festzustellen war. Bei den gréfRten EU-Lé&ndern
stieg der Lohnanteil nur in Deutschland an (1,7 Prozentpunkte), in Italien ging er leicht
zurlick (-0,3 Prozentpunkte), wéhrend in Frankreich, Spanien und den Niederlanden ein
Rickgang von mehr als 1 Prozentpunkt zu verzeichnen war.

In den letzten drei Jahren stiegen die Nettoeinkommen in Mittel- und Osteuropa
weiterhin schneller, was zur Konvergenz der Erwerbseinkommen beitrug. Dieser Trend
zeigt sich eindeutig in der Verteilung der Lander in Schaubild 13, in der von einem
alleinstehenden kinderlosen Beschaftigten mit durchschnittlichem Einkommen (ber einen
Zeitraum von drei Jahren (2016-2019) ausgegangen wird.*’ Die Aufwartskonvergenz beim
Lebensstandard steht im Einklang mit den Zielen der europdischen Séule sozialer Rechte. Am
unteren Ende der Verteilung der Nettoverdienste verzeichneten Bulgarien, Rumanien,
Lettland, Litauen, Ungarn und Polen, mit Nettoverdiensten in Kaufkraftstandards (KKS) unter
oder rund um 15 000 EUR, in den letzten drei Jahren einen durchschnittlichen Anstieg von
tber 5 %. Diese Lander wurden als ,,schwach, aber mit Aufwértstrend* eingestuft.48. . In
anderen Landern mit ahnlich niedrigem Niveau gab es kein derart rasches Wachstum. Sie
wurden als ,,zu beobachten* (Kroatien, Slowenien, Portugal, Tschechien und Estland) oder
unter ,kritische Lage* (Slowakei) eingestuft. Unter den Léndern, die mit ,beste Leistung®
bewertet wurden, liegen die Nettoverdienste in Kaufkraftstandards in Deutschland, den
Niederlanden, Irland und Luxemburg bei oder tber 30 000 EUR. In diesen Mitgliedstaaten
sind die Nettoverdienste schneller gewachsen als in Landern mit einem &hnlichen Niveau.
Spanien, Griechenland wund Italien verzeichneten mit nahezu durchschnittlichen
Nettoverdienstniveaus in den letzten drei Jahren eine negative oder stagnierende Entwicklung
(durchweg mit hohen Arbeitslosenquoten). Wichtig ist auch, dass diese L&nder mit
uberdurchschnittlichem Wachstum der Nettoeinkommen auch einen raschen Anstieg der
Lohnstiickkosten verzeichnen, deren langfristige Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit
uberwacht werden missen.

*"Das Niveau der Nettoeinkommen wird in Kaufkraftstandards (KKS) gemessen, um einen aussagekraftigen
Vergleich der Mitgliedstaaten zu ermdglichen. Die Veranderungen werden in nationaler Wéahrung und als realer
Wert gemessen. Dieser Indikator sollte in Verbindung mit anderen Indikatoren wie der Quote fur Armut trotz
Erwerbstatigkeit, dem Verhaltnis des fiinften Zehntels zum ersten Zehntel der Gehaltsskala (D5/D1) und
sonstigen relevanten Indikatoren wie dem Anzeiger fir die Leistungen im Beschéftigungsbereich und des
Sozialschutzes sowie des gemeinsamen Bewertungsrahmens betrachtet und ausgewertet werden.

*® Interessanterweise zeigen einige dieser Lander auch hohe Lohnungleichheiten, wie Messungen am Verhaltnis
zwischen dem finften und dem ersten Zehntel der Gehaltsskala (D5/D1) ergeben . Nach Angaben der OECD
waren Rumanien (2,9), Lettland (2,6), Litauen (2,5) und Bulgarien (2,5) die EU-Staaten mit dem hdchsten
D5/D1-Verhéltnis im Jahr 2017. Auf der anderen Seite der Skala wurden die niedrigsten Werte in Finnland (1,8),
der Slowakei (1,8) und Tschechien (1,7) verzeichnet.

58



Schaubild 13: Die Nettoeinkommen in Mittel- und Osteuropa sind rasch gestiegen und
haben damit zur Aufwartskonvergenz beigetragen

Nettoeinkommen und jéhrliche Verdnderungen— Durchschnitt Gber drei Jahre (Leitindikator des
sozialpolitischen Scoreboards)
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Quelle: Steuer- und Leistungsdatenbank (eigene Berechnungen). Zeitraum: Werte von 2019 (dreijéhriges Mittel)
und durchschnittliche jahrliche Veranderungen 2016-2019. Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht
gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang. Bei den mit einem Sternchen gekennzeichneten
Mitgliedstaaten (berstiegen die nominellen Lohnstlickkosten den gemdl dem Verfahren bei einem
makrookonomischen Ungleichgewicht (MIP) festgelegten Schwellenwert. Der Scoreboard-Indikator fir das MIP
ist die prozentuale Veranderung der nominellen Lohnstiickkosten Uber drei Jahre. Der Schwellenwert liegt flr
die Lander des Euro-Wahrungsgebiets bei 9 % und fur die anderen EU-Mitgliedstaaten bei 12 %. Uber DK gibt
es keine Berichte, da die Werte unzuverl&ssig sind.

Ein Arbeitsplatz sorgt nicht immer fir ein menschenwirdiges Leben. In den letzten
Jahren verschlechterte sich die Lage der Arbeitnehmer mit niedrigem Lohn in vielen Landern.
Die Armut trotz Erwerbstatigkeit ist in der EU-27 in den letzten zehn Jahren von 8,5 % im
Jahr 2007 auf 9,8 % im Jahr 2016 gestiegen und ging dann im Jahr 2019 auf 9 % zuriick.*®
Strukturelle Tendenzen, die eine Umgestaltung der Arbeitsmérkte bewirken, wie die
Digitalisierung und die Zunahme atypischer Besché&ftigungsformen, fuhren zu einer stérkeren
Polarisierung der Arbeitsplatze, einem Rickgang der Beschéftigung mit mittleren Léhnen und

* Die Daten beziehen sich auf das EU-Aggregat einschlieRlich des Vereinigten Konigreichs, jedoch ohne
Kroatien, als einzige Vergleichsmdglichkeit zwischen 2007 und 2016. Im Durchschnitt der derzeitigen 27
Mitgliedstaaten (d. h. einschlieflich Kroatien und ohne Vereinigtes Konigreich) stieg die Armut trotz
Erwerbstatigkeit von 8,5 % im Jahr 2010 (friiheste verfligbare Daten) auf 9,3 % im Jahr 2018. Armut trotz
Erwerbstatigkeit bezeichnet den Anteil der Personen, die erwerbstatig sind und ein verflighares
Agquivalenzeinkommen unterhalb der Armutsgefahrdungsschwelle haben, die bei 60 % des nationalen
verfiigbaren medianen Aquivalenzeinkommens (nach sozialen Transferleistungen) festgelegt ist.
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einem gleichzeitigen Anstieg von niedrig- und hochbezahlten Arbeitsplatzen.*® Befristet
beschéaftigte Arbeitnenmer sind starker von Armut trotz Erwerbstatigkeit bedroht als
Arbeitnehmer mit unbefristeten Vertragen (16,3 % gegenlber 5,7 %); das gilt auch fur gering
qualifizierte Arbeitnehmer im Vergleich zu hochqualifizierten Arbeitnehmern (19,3 %
gegenliber 4,5 %). Darlber hinaus ist bei nicht in der EU geborenen Arbeitnehmern die
Wahrscheinlichkeit von Armut trotz Erwerbstatigkeit wesentlich hoher (20,9 %) als bei
einheimischen Arbeitnehmern (7,9 %). Schaubild 14 zeigt, dass in Rumanien, Spanien,
Italien, Luxemburg, Portugal und Griechenland mehr als 10 % der Arbeitnehmer von Armut
bedroht sind. Innerhalb dieser Gruppe ist die Quote fiir Armut trotz Erwerbstétigkeit in
Spanien, Italien, Luxemburg und Portugal im Vergleich zu 2010 sogar gestiegen.

Schaubild 14: Die Armut trotz Erwerbstéatigkeit ist in den meisten Mitgliedstaaten in
den letzten zehn Jahren gestiegen.
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Quelle: Eurostat, AKE.
Anmerkung: Fur FR, IE, IT und SK sind keine Daten fir 2019 verfligbar (stattdessen werden die von 2018
gezeigt).

Weibliche, junge und gering qualifizierte Arbeitskrafte sowie Arbeitskrafte mit
atypischen Beschaftigungsverhaltnissen beziehen mit groRerer Wahrscheinlichkeit den
Mindestlohn als andere Arbeitskrafte.®® Insbesondere bei jungen Arbeitskraften ist die
Wahrscheinlichkeit, dass sie einen Mindestlohn beziehen, dreimal hoher als bei erwachsenen
Arbeitskréaften, wahrend die Wahrscheinlichkeit fiir Frauen fast doppelt so hoch ist wie fir
Ménner. In &hnlicher Weise erhoht sich bei einer befristeten Beschaftigung die
Wahrscheinlichkeit, einen Mindestlohn zu beziehen, um den Faktor drei, bei Teilzeitarbeit um
den Faktor zwei. Dennoch ist der ,typische® Mindestlohnbezieher in den meisten
Mitgliedstaaten alter als 25 Jahre, verfugt tiber einen Abschluss der Sekundarstufe Il und lebt

%0 Europaische Kommission (2019): Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual Review 2019,
Generaldirektion Beschaftigung, Soziales und Integration.

°L Weitere Einzelheiten sind der Folgenabschatzung zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen
Parlaments und des Rates Uber angemessene Mindestléhne in der Europdischen Union (SWD(2020) 245 final)
zu entnehmen.
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in einer Paarbeziehung. Der Anteil junger, gering qualifizierter Arbeitskrafte und
Alleinerziehender an der gesamten Arbeitnehmerschaft ist namlich relativ gering, was die
Wahrscheinlichkeit, dass sie einen Mindestlohn beziehen, verringert.

Trotz der jiungsten Anhebung des Mindestlohns in vielen Mitgliedstaaten® sind die
gesetzlichen Mindestlohne im Vergleich zu anderen Lohnen in der Wirtschaft oft
niedrig. In fast allen Mitgliedstaaten liegt der gesetzliche Mindestlohn unter 60 % des
Medianlohns und 50 % des Durchschnittslohns. Im Jahr 2019 zog nur der gesetzliche
Mindestlohn Portugals mit beiden Werten gleich, wahrend der gesetzliche Mindestlohn in
Bulgarien 60 % des Medianlohns erreichte. AulRerdem lag der Mindestlohn im selben Jahr in
neun EU-Landern unter 50 % des Medianlohns (Estland, Malta, Irland, Tschechien, Lettland,
Deutschland, Niederlande, Kroatien und Griechenland, siehe Schaubild 15). Im selben Jahr
lagen die Mindestléhne in sieben Léndern (Estland, Malta, Irland, Tschechien, Lettland,
Ungarn und Rumanien) unter 40 % des Durchschnittslohns. Es gibt auch Félle, in denen der
Mindestlohn nicht ausreichte, um Arbeitnehmer vor dem Armutsrisiko zu schitzen. In
mehreren Mitgliedstaaten gibt es Licken bei der Abdeckung durch die Mindestléhne. In
Landern mit einem gesetzlichen Mindestlohn sind bestimmte Gruppen von Arbeitnehmern
nicht durch Mindestléhne geschiitzt, da Ausnahmen gelten. In Landern, in denen Lo6hne
ausschlief3lich im Rahmen von Tarifverhandlungen festgelegt werden, gibt es Licken bei der
Abdeckung von Arbeitnehmern, die keinen Tarifvertragen unterliegen.

Schaubild 15: In fast allen Mitgliedstaaten liegt der gesetzliche Mindestlohn unter 60 %

des Medianlohns und 50 % des Durchschnittslohns
Mindestléhne als Prozentsatz am Bruttomedian- und am Bruttodurchschnittslohn von Vollzeitbeschéaftigen, 2019
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Quelle: Berechnung der Kommission auf Grundlage von Eurostat-Daten.
Anmerkung: Es sind die Mitgliedstaaten abgebildet, die einen gesetzlichen Mindestlohn haben.

Deshalb hat die Kommission am 28. Oktober 2020 eine EU-Richtlinie vorgeschlagen,
damit die Arbeitnehmer in der Union durch angemessene Mindestlohne geschitzt
werden und dort, wo sie arbeiten, ihren Lebensunterhalt in angemessener Form
bestreiten kénnen. Der Vorschlag der Kommission zielt darauf ab, in allen Mitgliedstaaten

52 Siehe Abschnitt 3.1.2 fir weitere Einzelheiten.
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Tarifverhandlungen lber Lohne zu fordern. Lander mit gesetzlichen Mindestléhnen sollten
Voraussetzungen fur die Festlegung von Mindestléhnen in angemessener Hohe schaffen. Zu
diesen Voraussetzungen gehoren insbesondere klare und solide Kriterien fiir die Festlegung
des Mindestlohns, Referenzwerte fur die Bewertung der Angemessenheit sowie regelméfiige
und rechtzeitige Aktualisierungen der Mindestlohne. Diese Mitgliedstaaten werden ferner
aufgefordert, die verhaltnisméRige und gerechtfertigte Verwendung von Abweichungen und
Abzigen von gesetzlichen Mindestlohnen sowie die wirksame Einbeziehung der
Sozialpartner in die Festlegung und Aktualisierung des gesetzlichen Mindestlohns
sicherzustellen. Gleichzeitig ist der Vorschlag so konzipiert, dass die Auswirkungen auf
Beschaftigung und Wettbewerbsfahigkeit berticksichtigt werden. Er bietet somit genugend
Flexibilitat, um sozialen und wirtschaftlichen Entwicklungen, einschlieBlich Produktivitats-
und Beschéaftigungstrends, Rechnung zu tragen. SchlieRlich sieht der Vorschlag eine bessere
Durchsetzung und Uberwachung des in jedem Land geltenden Mindestlohnschutzes vor.
Gemal Artikel 154 Absatz 3 AEUV wurde eine zweistufige Anhorung der Sozialpartner
durchgefiihrt.

Schaubild 16: Trotz eines allgemeinen Rickgangs ist die Steuer- und Abgabenbelastung
der Arbeit in mehreren Mitgliedstaaten nach wie vor hoch

Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit auf Niedrig- und Durchschnittsléhne, Hohe und Verénderungen 2014—
2019
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Quelle: Steuer- und Leistungsdatenbank, Européische Kommission/OECD.
Anmerkung: Die Daten beziehen sich auf kinderlose Alleinverdienerhaushalte.

Die durchschnittliche steuerliche Belastung des Faktors Arbeit in der EU-27 ist
weiterhin leicht ricklaufig, mit relativ geringen Veranderungen in den meisten
Mitgliedstaaten. Im Jahr 2019 war die Verringerung der Steuer- und Abgabenbelastung der
alleinstenenden Arbeitnehmer mit durchschnittlichem Einkommen in Litauen am deutlichsten
(-3,4 Prozentpunkte), wéhrend die Verringerung in anderen Landern begrenzter ausfiel

62



(weniger als ein Prozentpunkt). Die deutlichsten Erhéhungen wurden in Zypern
(1,2 Prozentpunkte) und Estland (1,1 Prozentpunkte) beobachtet. Die Unterschiede zwischen
den Mitgliedstaaten sind nach wie vor grof3 (siehe Schaubild 16), wobei die Steuer- und
Abgabenbelastung von rund 20 % in Zypern bis tber 45 % in Belgien, Deutschland, Italien,
Osterreich und Frankreich reicht. Auch die Steuer- und Abgabenbelastung fiir Bezieher
niedriger Einkommen (definiert als Personen, die 67 % des Durchschnittslohns verdienen) ist
von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr unterschiedlich. Langerfristig betrachtet ist die Steuer-
und Abgabenbelastung sowohl beim Durchschnittslohn als auch bei den Beziehern niedriger
Einkommen gesunken, wobei die Reduzierung bei Letzteren im Durchschnitt deutlicher
ausgepragt war. Zwischen 2014 und 2019 sank die nicht gewichtete durchschnittliche Steuer-
und Abgabenbelastung in der EU um 0,7 Prozentpunkte (und um 1,1 Prozentpunkte bei den
Geringverdienern). In Litauen, Ungarn, Rumanien, Belgien und Estland waren fiur beide
Einkommensgruppen starke Reduzierungen zu verzeichnen (wenngleich in Belgien beide
Werte nach wie vor zu den hdchsten z&hlen), wahrend fiir Bezieher niedriger Einkommen
auch in Frankreich, Lettland und Finnland erhebliche Reduzierungen festgestellt wurden. Der
deutlichste Anstieg bei beiden Lohnniveaus war in Malta zu verzeichnen, wenngleich die
Steuer- und Abgabenbelastung nach wie vor relativ niedrig ist.

In einer Reihe von Mitgliedstaaten besteht Spielraum fur eine Verlagerung der
Besteuerung vom Faktor Arbeit auf andere Quellen, mit weniger nachteiligen
Auswirkungen auf das Wachstum und mehr Unterstutzung fur Umweltziele.
Umweltsteuern (d. h. Energie-, Verkehrs-, Schadstoff- und Ressourcensteuern) machten 2018
in der EU-27 rund 6 % der gesamten Steuereinnahmen aus, wobei die Spanne von 10,9 % in
Lettland bis 4,4 % in Luxemburg reichte (Schaubild 17). Energiesteuern leisteten mit rund
77 % der Umweltsteuereinnahmen in der EU-27 im Jahr 2018 den groRten Beitrag. In der EU-
27 insgesamt blieb der Anteil der Umweltsteuern an den Gesamtsteuereinnahmen zwischen
2008 und 2018 relativ konstant. Die Veranderungen auf nationaler Ebene waren ausgeprégter,
wobei die groBten Anstiege in Lettland und Griechenland und die gréfiten Rickgénge in
Luxemburg zu verzeichnen waren. Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass der Anteil der
Umweltsteuern allein nicht ausreicht, um festzustellen, ob das Steuersystem eines
Mitgliedstaats gut konzipiert ist, um Umweltziele zu unterstiitzen.*

Schaubild 17: Der Anteil der Umweltsteuern ist in der EU in den letzten zehn Jahren im

Durchschnitt nicht gestiegen
Umweltsteuern in % der Gesamtbesteuerung, 2008-2018

> Das gleiche Niveau der Umweltsteuer kann sich aus einem niedrigen Steuersatz auf einer groRen
Steuerbemessungsgrundlage (d. h. einem hohen Schadstoffaussto) oder einem hohen Steuersatz auf einer
kleinen Bemessungsgrundlage ergeben.
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Quelle: Europdische Kommission, GD Steuern und Zollunion, auf der Grundlage von Eurostat-Daten.

Wenn Umweltsteuern nicht richtig konzipiert sind, koOnnen sie negative
Verteilungseffekte haben, da sie Haushalte mit niedrigem Einkommen vergleichsweise
starker belasten. Ausgleichsmechanismen miissen daher, um Alternativen zu bieten, flr eine
angemessene Wiederverwertung der Einnahmen oder Investitionen in oOffentliche Glter
sorgen, wie z. B. den offentlichen Verkehr. Im Rahmen der KlimaschutzmalRnahmen zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen (im Einklang mit den im Klimazielplan 2030 und
dem Entwurf eines Européisches Klimagesetzes vorgeschlagenen ehrgeizigeren Zielen) sollen
die Kohlenstoffpreise und Energiekosten steigen, unter anderem durch Kohlenstoffsteuern
und mogliche Erweiterungen des Emissionshandelssystems. Aus Verbrauchersicht sind die
Auswirkungen der beiden Optionen ahnlich. Es hat sich gezeigt, dass Steuern auf Brennstoffe
und andere Energieerzeugnisse im Verhaltnis zum verfugbaren Einkommen die Haushalte mit
den niedrigsten Einkommen am stirksten belasten. ** Die Folgenabschatzung zum
Klimazielplan 2030 zeigt auch héhere anteilige Ausgaben fiir Strom, Gas und feste
Brennstoffe bei den Haushalten mit niedrigerem Einkommen. Daher sind unter dem
Gesichtspunkt der Gerechtigkeit fiskalische Ausgleichsinstrumente erforderlich, um solche
regressiven Auswirkungen abzufedern. Dartiber hinaus kann die Unerschwinglichkeit von
Energieerzeugnissen die Energiearmut verschlimmern.®® Um den als Grundsatz in der
europaischen Saule sozialer Rechte verankerten Zugang zu wesentlichen Dienstleistungen zu
gewadhrleisten, kann eine Unterstiitzung durch weitere spezifische steuerliche Instrumente in
Betracht gezogen werden.

Kompensatorische Steuersenkungen fur den Faktor Arbeit haben nachweislich zu
Gewinnen in Bezug auf Beschaftigung und Wirtschaftswachstum gefiihrt. Die Senkung
der Steuern auf Arbeit verbessert die Arbeitsanreize im Allgemeinen, insbesondere fur
Niedriglohnempféanger und andere Zielgruppen wie junge und &ltere Arbeitnehmer. Eine mit
der Erhohung der Kohlenstoffpreise einhergehende Kompensationsmalinahme kann als eine
Maoglichkeit betrachtet werden, die Anreize fir Arbeitgeber zu erhéhen, ihre Arbeitskréfte zu
behalten, wéhrend die Produktionskosten steigen (Auslésung der Nachfrage nach

> Europaische Kommission (2020). Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2020.
Luxemburg: Amt fiir Verdffentlichungen der Européischen Union. Abrufbar unter: https://europa.eu/!MM76mf.
% SWD(2020) 178 final, S. 115.

%6 Empfehlung der Kommission zur Energiearmut (C(2020) 9600 final) und dazugehérige Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen mit EU-Leitlinien zur Energiearmut (SWD(2020) 960 final).
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Arbeitskraften). Dariiber hinaus kénnen Steuersenkungen fiir den Faktor Arbeit dazu genutzt
werden, die Lohne der Arbeitnehmer (bei bestimmtem Arbeitsaufwand) zu erh6hen, um ihnen
mehr Anreiz zu geben, auf dem Arbeitsmarkt aktiv zu sein (Auslosung des
Arbeitskréfteangebots). Zuletzt hat die oben genannte Folgenabschatzung, die den
Klimazielplan 2030 flankiert, gezeigt, dass die Verlagerung der Einnahmen aus der CO,-
Bepreisung in Form von Senkungen der Einkommensteuer und der Steuer auf Arbeit positive
Wachstums- und Beschaftigungseffekte mit sich bringt.>’

Einnahmen aus 0Okologischen Steuern konnen zur Unterstitzung aller Einkommen
verwendet werden. Die auf Gerechtigkeit beruhende Verlagerung der Einnahmen wurde
beispielsweise in Form von pauschalen Ausgleichszahlungen oder Ausschiittungen von ,,CO»-
Dividenden* umgesetzt, sodass auch Haushalte ohne Erwerbseinkommen davon profitieren
konnen. Der Bericht ,,Employment and Social Developments in Europe, Annual Review
2020%, stellt, basierend auf einer Modellierung, ein Beispiel fiir eine einnahmenneutrale
Steuerreform vor, die aus einer Energiesteuer und einer Pauschauszahlung an alle Haushalte
besteht. Es zeigt sich, dass eine solche Verlagerung die negativen Auswirkungen der Steuer
sowohl auf Armut als auch auf Ungleichheit vollstandig abfedern kann. Dies liegt daran, dass
die Leistung zwar flachendeckend gewahrt wird, aber &rmere Haushalte vergleichsweise
starker unterstiitzt als reichere Haushalte.”®

3.1.2 Malinahmen der Mitgliedstaaten

Nach dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie griffen alle Mitgliedstaaten auf
Kurzarbeitsregelungen zuriick, um die Folgen des wirtschaftlichen Schocks auf den
Arbeitsmarkt abzufedern. Aufgrund der Pandemie waren Unternehmen in der gesamten EU
plotzlich gezwungen, ihre Geschaftstatigkeit wegen Unterbrechungen in den Lieferketten, der
Durchsetzung strenger EinddmmungsmalRhahmen und dem daraus resultierenden
Nachfragertickgang nach einer breiten Palette von Produkten und Dienstleistungen zu
reduzieren oder auszusetzen. Als Reaktion auf diese Entwicklungen haben alle EU-
Mitgliedstaaten bestehende Kurzarbeitsregelungen verstarkt oder neue eingefiihrt, um die
Beschaftigung in der akutesten Phase der gesundheitlichen Notlage zu erhalten. Die
Européische Union unterstitzt diese Bemihungen mit dem Instrument zur voribergehenden
Unterstitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Notlage (SURE).

Kurzarbeitsregelungen sind offentliche Programme, die eine Gbermafige Vernichtung
von Arbeitsplatzen wahrend konjunktureller Abschwiinge verhindern sollen. Sie
ermoglichen es Unternehmen in wirtschaftlichen Schwierigkeiten, die Arbeitszeit ihrer
Beschaftigten voriibergehend zu reduzieren, die wiederum Einkommensbeihilfen fiir die nicht
geleisteten Arbeitsstunden erhalten. Hauptzweck dieser Regelungen ist es, die Arbeitnehmer
zu schitzen und ihre Verbindung zum Arbeitsplatz zu bewahren und so die langfristigen
Folgen eines vorlbergehenden Schocks zu begrenzen. Im Allgemeinen werden sie bei
externen Ereignissen verwendet, die die Geschéftstatigkeit behindern (z. B. technische
Unfélle, schlechte Wetterbedingungen, die die Arbeit im Bauwesen oder in der
Landwirtschaft beeintrachtigen, Ursachen hoherer Gewalt), und bei voriibergehenden
Konjunkturabschwiingen (z. B. bei einem voraussichtlich voriibergehenden Umsatzriick- oder

%" Siehe weitere dhnliche Ergebnisse in ,,Employment and Social Developments in Europe, Annual Review
2020%.

58 Employment and Social Development in Europe, Annual Review 2020, Kapitel 3, Abschnitt 4.2.

65



Auftragsriickgang). Ein wesentliches Merkmal ist, dass das Beschéftigungsverhéltnis wahrend
der Zeit der Kurzarbeit bestehen bleibt, selbst wenn die Arbeitszeit auf Null reduziert wird
(d. h. eine vollstandige Unterbrechung der Arbeit).

Kurzarbeitsregelungen konnen fur Arbeitgeber, Arbeitnehmer und die Wirtschaft
insgesamt von Vorteil sein. Sie ermdglichen es den Unternehmen, bei geschwachter
Wirtschaftstatigkeit ihre Arbeitskosten anzupassen, Arbeitsplatze und Humankapital zu
erhalten und gleichzeitig langwierige und kostspielige Entlassungsverfahren sowie
Wiedereinstellungskosten zu vermeiden, sobald die Tatigkeiten wieder vollstandig
aufgenommen werden. Aus Sicht der Arbeitnehmer bieten diese Systeme ein (teilweises)
Ersatzeinkommen, verhindern Kindigungen und ermdglichen es, dass die Lasten der
Anpassungen gerechter auf die Arbeitnehmer verteilt werden. Durch die Begrenzung von
Arbeitsplatzverlusten verringern Kurzarbeitsregelungen die Volatilitdt von Beschéftigung und
Einkommen, starken die Widerstandsfahigkeit des Arbeitsmarktes und verringern die
Belastung der Systeme fir Arbeitslosenleistungen und die Wahrscheinlichkeit wvon
Langzeitarbeitslosigkeit.

Vor dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie verflgten 17 EU-Mitgliedstaaten Uber
eine Regelung oder einen Rahmen fir die Bereitstellung von Kurzarbeitsunterstiitzung.
Diese Regelungen unterschieden sich jedoch erheblich in der Art und Weise, in der sie
eingerichtet und verwaltet wurden, z. B. durch spezielle Regelungen, ber das System der
Arbeitslosenleistungen oder durch aktive arbeitsmarktpolitische MaRnahmen.

Belgien, Deutschland, Frankreich, Italien, Luxemburg, Osterreich und Portugal hatten
bereits vor der Krise spezielle und gut etablierte Regelungen. In diesen Landern stellen
die Unternehmen einen Antrag bei den Behorden, die fir die Verwaltung der
Kurzarbeitsprogramme zustdndig sind. Sobald die Genehmigung erteilt wurde, kann das
Unternehmen die Arbeitszeit seiner Mitarbeiter anpassen und ihnen das regulére
Arbeitsentgelt fur die geleisteten Arbeitsstunden sowie eine Vergutung fir die nicht
geleisteten Arbeitsstunden (in der Regel unter dem normalen Lohn) zahlen. Das Unternehmen
wird dann (ganz oder teilweise) iiber das offentliche Kurzarbeitsprogramm entschadigt.>®
Schweden hat 2014 eine &hnliche Regelung erlassen, die im Falle einer schweren und tiefen
wirtschaftlichen Rezession ,,aktiviert” werden soll. Bulgarien hat nach der Krise von 2009
einen Rechtsrahmen dafiir geschaffen. Diese Regelung war jedoch ,,inaktiv, da sie in den
letzten Jahren vor der COVID-19-Krise nicht finanziert wurde. Ungarn verfiigte auch Uber ein
solches unbefristetes Kurzarbeitsprogramm, das relativ klein war und vor COVID-19 nur
gelegentlich genutzt und finanziert wurde.

In Danemark, Irland, den Niederlanden, Spanien und Finnland wurde die Kurzarbeit
(vor der Krise) in der Regel Uber das System der Arbeitslosenleistungen unterstitzt.
Uber diese Systeme haben Unternehmen die Mdglichkeit, die Arbeitszeit ihrer Beschiftigten
vorlbergehend zu verkirzen (in einigen Fallen, z. B. in Finnland, auch voribergehend
Arbeitnehmer freizusetzen, wahrend das Arbeitsverhaltnis ansonsten in Kraft bleibt). Die
betroffenen Arbeitnehmer wiederum konnen sich als Arbeitssuchende registrieren lassen und
Arbeitslosenleistungen beantragen, deren Hohe im Verhaltnis zu den nicht geleisteten Tagen
steht (sogenanntes ,Kurzarbeitergeld). Die Bedingungen fiir den Bezug einer solchen
Hteilweisen®  Arbeitslosenleistung werden auf der Ebene der einzelnen Arbeitnehmer

% Belgien stellt eine Ausnahme dar, da die Arbeitnehmer die Entschadigung direkt von der foderalen Agentur
erhalten, die fiir die Zahlung der Leistungen der Arbeitslosenversicherung zustandig ist.
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festgelegt und sind die gleichen wie bei reguldren (,,vollen®) Arbeitslosenleistungen.
Insbesondere konnen Arbeitnehmer Kurzarbeitergeld beantragen (mit einigen Ausnahmen,
z. B. in Spanien), wenn sie Uber die erforderlichen Beitragszeiten verfiigen, und sie mussen
die ublichen Anforderungen an die Arbeitssuche und die Verfugbarkeit von Arbeitskréften
erflllen (d. h., dass sie mégliche Angebote flr Vollzeitarbeitsplatze annehmen missen).

In Kroatien und der Slowakei wurde die Unterstitzung der Kurzarbeit als eine Form
der aktiven Arbeitsmarktpolitik verwaltet. Anfangs waren fir diese Programme nur
begrenzte Mittel verfiugbar, ihre Geltungsbereich betraf nur eine geringe Zahl von
Unternehmen und  Arbeitnehmern, und sie umfassten Anforderungen an die
Arbeitsplatzerhaltung (eine Verpflichtung der Arbeitgeber, das Beschaftigungsniveau fir
einen bestimmten Zeitraum nach Erhalt der Unterstlitzung zu bewahren). Diese Regelungen
wurden als Reaktion auf die COVID-19-Krise mit umfangreichen Mittelzuweisungen und
einer umfassenden Abdeckung von Unternehmen und Arbeitnehmern erheblich gestarkt.

Nach dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie haben alle Mitgliedstaaten ihre
nationalen Kurzarbeitsregelungen angepasst, um ihre Inanspruchnahme zu erleichtern
und den Kreis der potenziellen Beglnstigten zu erweitern. So wurden beispielsweise die
Verwaltungsverfahren fur die Genehmigung der Kurzarbeitsunterstiitzung gestrafft, z. B.
durch Verkiirzung der Meldefristen, Einfiihrung einer neuen ,,COVID-19-Notfall“-
Begriindung (fiir die automatisch die Ursache ,,hohere Gewalt* gilt) und/oder die Lockerung
der Anforderung einer vorherigen Konsultation der Arbeitnehmervertreter und Verkirzung
der Frist fir die Beantragung von Leistungen. Aullerdem wurde der Geltungsbereich der
Regelungen auf Unternehmen und Sektoren ausgeweitet, die zuvor nicht anspruchsberechtigt
waren. So haben beispielsweise Deutschland, Spanien, Frankreich, Italien, Luxemburg,
Osterreich, Portugal und Finnland die Regeln ihrer Kurzarbeitsprogramme geéndert, um die
Verfahren zu straffen, den Zugang zu erleichtern und/oder ihren Geltungsbereich auszuweiten
(z.B. um auch Selbststdndige und Arbeitnehmer, die gerade erst eingestellt wurden,
einzubeziehen). Spanien und Finnland haben die Verwaltungsverfahren vereinfacht und die
Anspruchsvoraussetzungen erheblich gelockert, damit alle Arbeitnehmer unabhdngig von
ihren Beitragszeiten und unbeschadet ihrer erworbenen Anspriiche auf ,standardmiBige*
Arbeitslosenleistungen eine  Kurzarbeitunterstitzung erhalten koénnen. Einige der
Mitgliedstaaten senkten die Kosten fiir die Arbeitgeber auf null. Die Dauer der Nutzung der
Kurzarbeitsregelung wurde angesichts des Ausnahmecharakters der Krise und der
Unsicherheit in Bezug auf ihre Dauer ebenfalls erhéht. Dariiber hinaus haben einige
Mitgliedstaaten (darunter Belgien und Frankreich) voriibergehend die HOhe der Vergutung
erhoht, die den Arbeitnehmern fur die nicht geleisteten Arbeitsstunden gewahrt wird.
Frankreich hat auch sektorale Ausnahmen von den allgemeinen Regeln fir bestimmte
Sektoren eingefihrt, die von den COVID-19-Notfallmalinahmen stérker betroffen sind
(Luftverkehr, Tourismus).

Einige Mitgliedstaaten haben sich fir die EinfUhrung neuer Programme entschieden,
die speziell darauf abzielen, das Beschéaftigungsniveau in den von der COVID-19-
Pandemie betroffenen Unternehmen zu erhalten. So haben beispielsweise Dé&nemark,
Irland und die Niederlande neue Notfallregelungen (Kurzarbeit) eingefiihrt, bei denen die
Unterstitzung direkt Gber den Arbeitgeber und nicht Uber das System der
Arbeitslosenleistungen erfolgt. In den Niederlanden wurde die bisherige Kurzarbeitsregelung
z. B. durch eine grol3ziigigere Regelung ersetzt. Arbeitgeber, die mit Einkommenseinbul3en
(mindestens 20 %) rechnen, kdnnen fiir einen Zeitraum von drei Monaten eine Vergitung von
maximal 90 % der Arbeitskosten beantragen, sofern sie keine Arbeitnehmer entlassen.
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Alle Mitgliedstaaten, in denen es noch keine Kurzarbeitsregelungen gab, haben
SofortmaBnahmen ergriffen, um durch Formen von Kurzarbeit Entlassungen zu
verhindern. Dadurch wurde den Beschaftigten von Unternehmen, die ihre Tatigkeit
aussetzen oder erheblich reduzieren mussten, voriibergehend Unterstitzung gewadhrt.
Insbesondere haben einige Lander (z. B. Malta, Griechenland, Litauen und Rumanien), in
denen es den Arbeitgebern aufgrund der Rechtsvorschriften bereits gestattet war, die
Arbeitszeit zu verklrzen oder die Arbeitsvertrage ihrer Arbeitnehmer in hinreichend
begrundeten  Fallen  auszusetzen, Offentliche Beihilfen zur Finanzierung der
Einkommensstitzung fur die betroffenen Arbeitnehmer eingefiihrt. So ermdéglicht das SYN-
ERGASIA-Programm in Griechenland seit Juni 2020 eine bis zu 50%ige Reduzierung der
wdchentlichen Arbeitszeit von Vollzeitbeschéftigten in Unternehmen, deren Umsatz um
mindestens 20 % zuruckgegangen ist. Der Staat Ubernimmt 60 % des Nettolohns der
Arbeitnehmer und 100 % der Sozialversicherungsbeitrage, entsprechend den nicht geleisteten
Arbeitsstunden.

Kurzfristig sind Kurzarbeitsregelungen zwar geeignet, die unmittelbaren Folgen eines
externen wirtschaftlichen Schocks zu bewaltigen. Eine langere Verwendung kann jedoch
den Strukturwandel behindern. Zu Beginn der COVID-19-Krise war das zentrale Anliegen
die Erhaltung bestehender Arbeitsplatze auf dem Arbeitsmarkt. Mit dem Andauern der
Pandemie treten die wirtschaftlichen Auswirkungen der Krise auf die Nachfragestruktur und
die Aktivitat der Unternehmen immer deutlicher zutage, und damit ruckt die Notwendigkeit
eines Strukturwandels starker in den Vordergrund. Je langer die Krise andauert, desto
wahrscheinlicher ist es, dass Kurzarbeitsregelungen Arbeitsplatze in Unternehmen
subventionieren, die nicht mehr rentabel sind. Kurzarbeitsregelungen koénnen auch die
Wahrscheinlichkeit verringern, dass Menschen ohne sicheren Arbeitsplatz eine Arbeit finden,
wodurch sich das Beschéaftigungswachstum wéhrend der Erholung verlangsamen konnte.
Daher koénnten, sobald Anzeichen einer wirtschaftlichen Erholung vorliegen, Strategien zur
Forderung des Strukturwandels und einer sektorlbergreifenden Umverteilung von
Arbeitnehmern (z. B. durch gut konzipierte Einstellungsanreize und
UmschulungsmaBnahmen) unterstiitzt werden, die auf die jeweilige Wirtschaftslage in den
einzelnen L&ndern zugeschnitten sind.

Einige Mitgliedstaaten haben bereits begonnen, Kurzarbeitsregelungen und andere
Notfallmalinahmen zuriickzunehmen, wahrend andere sie angepasst oder verlangert
haben. So sind beispielsweise in Danemark und Estland die NotfallmaBnahmen, die als
Reaktion auf die Pandemie ergriffen wurden, im Sommer ausgelaufen und (zum Zeitpunkt der
Ausarbeitung des Berichts) nicht verlangert worden. Andere Mitgliedstaaten haben damit
begonnen, den Zugang zu den Notfallprogrammen auf Unternehmen zu beschrénken, die nach
wie vor direkt von den mit der Gesundheitskrise verbundenen Beschrankungen betroffen sind
(z. B. Belgien, Griechenland und Zypern). Und dann gibt es Mitgliedstaaten, die die
Geltungsdauer einiger Notfallmanahmen bereits bis Ende 2020 (z. B. Frankreich, Italien und
Griechenland) oder bis 2021 (z. B. Deutschland, Malta, Schweden, Zypern, Spanien)
verlangert haben.

Mehrere Mitgliedstaaten haben MaRnahmen ergriffen, um die Mitarbeiterbindung zu
erhohen und die Nachfrage nach Arbeitskraften durch Einstellungsanreize zu stiitzen.®

% In diesem Absatz geht es um ungezielte Einstellungsbeihilfen. Weitere Einzelheiten zu MaRnahmen, die sich
an bestimmte Gruppen richten oder ganz allgemein im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik ergriffen
werden, sind den Abschnitten 3.2 und 3.3 zu entnehmen.
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So wurden Dbeispielsweise in  Griechenland die bestehenden Regelungen fir
Einstellungsbeihilfen der offentlichen Arbeitsverwaltung durch neue Platze, eine langere
Dauer (bis zu 2 Jahre) und eine erhohte Subventionsspanne (75 % der Lohnkosten bei einer
Obergrenze von 750 EUR) gefordert. Daruber hinaus wurde im Oktober eine neue Regelung
ins Leben gerufen, mit der Anreize fur die Schaffung von 100 000 Arbeitsplatzen im
Privatsektor geschaffen werden sollen, indem der Staat tber einen Zeitraum von 6 Monaten
Sozialversicherungsbeitrage entrichtet. In Kroatien wurde eine befristete Regelung zur
Lohnstutzung (in Hohe wvon 50% des Mindestlohns) ausgeweitet, um von den
gesundheitspolitischen Einschrankungen betroffene Arbeitnehmer zu unterstiitzen, von denen
die meisten Saisonarbeiter im Tourismus- und Dienstleistungssektor sind. In Ruméanien
wurden (zusétzlich zu den bestehenden Regelungen fiir Lohnkostensubventionen) eine Reihe
von Malinahmen ergriffen, um den jlingsten Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt zu
begegnen, zu denen auch die Unterstiitzung junger und &lterer Arbeitnehmer sowie
Selbststandiger zahlt. Die belgische Region Flandern hat die bestehenden Anreize flr eine
Einstellung von Langzeitarbeitslosen Uberarbeitet, wéahrend Wallonien den allgemeinen
Rahmen der Einstellungsanreize pruft, um seine Wirksamkeit zu verbessern. Im Mai 2020
verabschiedete Ungarn einen Aktionsplan zur Erhaltung von Arbeitsplatzen und zur
Schaffung zuséatzlicher Arbeitsplatze in Sektoren, die als prioritar eingestuft werden, darunter
Gesundheitswesen, Baugewerbe, Landwirtschaft, Verkehr und Tourismus. Die letztgenannte
MaRnahme umfasst ein Gesamtbudget von 674 Mrd. HUF (1,85 Mrd. EUR) fur den Zeitraum
2020-2022, unter anderem durch Lohnzuschussregelungen und andere MaRnahmen zur
Flexibilisierung der Arbeit. Spanien hat Einstellungsanreize fir negativ betroffene
Arbeitnehmer in der Tourismusbranche auf den Balearen und den Kanarischen Inseln
eingefuhrt. In Lettland wurde ein neuer dreimonatiger Lohnzuschuss fur einen Zeitraum bis
Ende 2020 festgesetzt. Der Arbeitgeber erhdlt den Gegenwert von bis zu 50 % des
Monatslohns des Arbeitnehmers (maximal 430 EUR pro Monat), sofern der zuvor arbeitslose
Arbeitnehmer nicht weniger als drei Monate nach Ablauf des Zuschusses eingestellt wird.
Zypern beabsichtigt, Subventionsregelungen nach Ende Oktober einzusetzen, um die
Einstellung von Arbeitslosen, ehemaligen Haftlingen und jungen Menschen zu férdern. Im
Rahmen einer umfassenden Reform mdéchte Finnland das derzeitige System der Einstellungs-
und Lohnsubventionen vereinfachen, um deren Nutzung durch Unternehmen, insbesondere
kleine und mittlere Unternehmen, zu erhéhen. Insbesondere wird geplant, den
Verwaltungsaufwand fiir die Arbeitgeber zu verringern und den Zahlungsprozess zu
beschleunigen. Dies wird eng mit der Ermittlung der kiinftigen Qualifikationserfordernisse
der Arbeitnehmer verkniipft sein.

Die gesetzlichen Mindestlohne wurden in den meisten Mitgliedstaaten im Jahr 2020 im
Vergleich zum Vorjahr angehoben.®® In einigen Landern stiegen sie erheblich an (z. B.
Polen 17 %, Slowakei 12 %, Tschechien 11 %). In Rumé&nien wurde der Mindestlohn um 7 %
erhoéht und entspricht damit rund 40 % des Durchschnittslohns des Landes. In Belgien blieb
der gesetzliche Mindestlohn (abgesehen von der Indexierung) unverandert, da die
Sozialpartner keine Einigung erzielen konnten. In Spanien wurde die jungste Anhebung des
Mindestlohns (um 5,5 % nach einem Anstieg um 22,3 % im Jahr 2019) im Unterschied zur
vorherigen mit den Sozialpartnern ausgehandelt und vereinbart. Der Mindestlohn Lettlands
wird gemaR einem Regierungsbeschluss ab Januar 2021 um 16 % angehoben. In Deutschland
schlug die Mindestlonnkommission fur die ndchsten zwei Jahre eine Anhebung des
Mindestlohns um 10% in vier Schritten vor. Deutschland Uberprift derzeit seine

61 Siehe Eurofound (2020): Minimum wages in 2020: Annual Report. Abrufbar unter:
https://europa.eu/!hR69mK.
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Mindestlohnfestsetzung angesichts der Erfahrungen mit der Einflihrung eines gesetzlichen
Mindestlohns. Einige Regierungen (wie Polen und Spanien) haben angekiindigt oder erwégen,
die gesetzlichen Mindestléhne auf 60 % des Median- oder Durchschnittslohns anzuheben. In
der Slowakei wurde 2019 ein neuer Mechanismus zur Festsetzung des nationalen
Mindestlohns eingefuhrt, mit dem festgelegt wird, dass fiir den Fall, dass sich die
Sozialpartner nicht innerhalb der vorgeschriebenen Frist (15. Juli eines jeden Jahres) auf das
Niveau flir das néchste Jahr einigen kdnnen, dieser automatisch auf 60 % des vorjahrigen
durchschnittlichen nominalen Bruttolohns in der Wirtschaft festgesetzt wird. Der neue
Mechanismus hatte erstmals fur den Mindestlohn 2021 angewendet werden sollen, aber eine
weitere Anderung, die im Oktober 2020 vom Parlament angenommen wurde, sieht eine Ad-
hoc-Erhéhung im Jahr 2021 vor (geringer als auf der Grundlage der vorhergehenden
Berechnung) und senkt die automatische Formel auf 57 % des durchschnittlichen nominalen
Bruttolohns der letzten zwei Jahre. Viele Lander erdrtern derzeit eine weitere deutliche
Anhebung der Mindestléhne tber das Jahr 2020 hinaus, teilweise im Verhéltnis zu einem
relativen Ziel, teilweise in absoluten Zahlen.

Im vergangenen Jahr wurden nur begrenzte Anderungen bei den Regelungen und
Rahmen zur Lohnfestsetzung verzeichnet. Eine Ausnahme bildet Griechenland, wo im
Oktober 2019 die Mdoglichkeit eingefuhrt wurde, sich nicht an Branchenvereinbarungen zu
beteiligen, insbesondere fir Unternehmen, die mit wirtschaftlichen Problemen konfrontiert
sind (Konkurs, Umstrukturierung, Liquidation, notleidende Kredite) oder die in Gebieten mit
hohen Arbeitslosenquoten tétig sind, sowie fir neu gegrindete Unternehmen und
Unternehmen der Sozialwirtschaft. Darlber hinaus erfolgt die Verlangerung von
Branchenvereinbarungen nicht mehr automatisch, sondern die Entscheidung liegt nun im
Ermessen des Arbeitsministers auf ausdriicklichen Antrag einer der Unterzeichnerparteien.
Diesem Antrag ist zusatzlich zu dem bestehenden Kriterium der Reprasentativitat (50 % der
Arbeitskréafte, die bereits unter die Vereinbarung fallen) eine Analyse der geschatzten
Auswirkungen auf Wirtschaft und Arbeitsmarkt beizufiigen. Es werden 6ffentliche Register
flr Arbeitgeberverbénde und Gewerkschaften eingerichtet, um deren Reprasentativitat fur den
Abschluss von Tarifvertragen zu Uberpriifen. Es bleibt abzuwarten, in welchem MaRe diese
Anderungen sich in der Praxis auf die Tarifverhandlungen auswirken werden. In der gesamten
EU waren einige MalRnahmen zur Lohnfestsetzung (entweder tarifvertraglich vereinbart oder
auf Initiative der Regierung) im Rahmen der Reaktion auf die COVID-19-Pandemie auf
Beschaftigte des Gesundheitswesens und ahnlicher Bereiche ausgerichtet. Eine Reihe von
Mitgliedstaaten, darunter Bulgarien, Lettland und Litauen, fiihrten MaRnahmen ein, um die
Lohne des Gesundheitspersonals und/oder anderer Kategorien von Arbeitnehmern, die direkt
an der Bek&mpfung der Pandemie beteiligt sind, vortbergehend anzuheben. In jingster Zeit
wurden beispielsweise in Osterreich, Belgien (Bundesebene), Frankreich und Deutschland
(Krankenschwestern) Tarifvertrage fur den Gesundheitssektor geschlossen.

Die meisten in den letzten Monaten im Bereich der Besteuerung des Faktors Arbeit
ergriffenen MalRnahmen wurden als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie konzipiert.
Eine Analyse der ersten steuerpolitischen Reaktionen der Mitgliedstaaten auf die Pandemie
zeigt, dass dies geschah, um einen starken Anstieg der Arbeitslosigkeit zu verhindern und den
Druck auf die Unternehmen zu mindern. Die Mitgliedstaaten schitzten die
Geschaftsliquiditaten der Unternehmen, wobei die hdufigste MalRnahme Steuerstundungen
waren. Diese Stundungen wurden fir folgende Steuergruppen eingefiihrt: Kérperschaftsteuer,
Einkommensteuer, Grundsteuer, Mehrwertsteuer und Sozialversicherungsbeitrage. Einige
Mitgliedstaaten haben auch umfassendere Steuererleichterungen eingefuhrt, darunter
Erméaligungen auf Steuern und/oder Sozialbeitrdge fur zeitnahe Zahlungen, Steuersenkungen
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fir stark betroffene Unternehmen, voriibergehende Aussetzung bestimmter Steuern und
Sozialversicherungsbeitrage sowie Steuergutschriften.

Viele Mitgliedstaaten konzipierten steuerliche Malinahmen, um anfallige Arbeitnehmer,
Wirtschaftszweige oder Bevolkerungsgruppen mit gezielten befristeten Malinahmen zu
schutzen. So hat Belgien beispielsweise die Mdoglichkeit eingefuhrt, die Zahlung der
Sozialversicherungsbeitrdge fur 2020 aufzuschieben. Auch Selbststdandige konnen unter
bestimmten  Voraussetzungen aus einer  Erméfigung oder  Aufhebung  der
Sozialversicherungsbeitrdge Nutzen ziehen. In Spanien kdnnten Selbststandige die Zahlung
von Steuern und Sozialversicherungsbeitrdgen um sechs Monate aufschieben, wenn die
Tatigkeit durch ausgerufenen Notstand ausgesetzt wiirde. Polen hat eine befristete Befreiung
(oder, je nach UnternehmensgréfRe, Verringerung) von Sozialversicherungsbeitragen flr
Kleinunternehmen und Sozialgenossenschaften eingefuhrt. Portugal hat eine teilweise
Befreiung von der Zahlung der Arbeitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung fir bis zu drei
Monate fur Arbeitnehmer eingefiihrt, die unter auBerordentliche Unterstutzungsmalinahmen
fallen. Die Slowakei hat die Zahlungsfrist fur Pflichtzahlungen von Arbeitgebern und
Selbststdndigen an die Sozialversicherung verlangert. Dieser Rahmenregelung nach haben
alle Arbeitgeber und Selbststandigen, die Pflichtbeitrdge an Kranken- und Rentenkassen
zahlen und deren Einnahmen aus der Geschaftstatigkeit um mindestens 40 % zuriickgegangen
sind, das Recht, die Zahlung aufzuschieben. Um Arbeitgeber im privaten Sektor dabei zu
unterstitzen, moglichst viele Arbeitsplatze zu erhalten, wurden in Finnland die
Sozialversicherungsbeitrage der Arbeitgeber zwischen Mai und Dezember 2020 um
2,6 Prozentpunkte gesenkt. Damit die zusétzlichen Kosten gedeckt werden kdnnen, werden
die Beitrage zwischen 2022 und 2025 um 0,4 Prozentpunkte erhoht. Diese Mallnahme wurde
in Abstimmung mit den Sozialpartnern konzipiert. Darliber hinaus kofinanziert der Staat
einen Teil der Sozialversicherungsbeitrage fur Unternehmer, die wéahrend eines Zeitraums von
drei Monaten einen Umsatzriickgang verzeichneten (mit der Moglichkeit einer Verlangerung).

In anderen Féallen wurden stabilere oder dauerhafte Malinahmen ergriffen, um die
Steuer- und Abgabenbelastung des Faktors Arbeit zu verringern, was sich positiv auf
die Nachfrage nach und das Angebot an Arbeitskréaften auswirken konnte. So senkte
Griechenland zum Beispiel die Sozialversicherungsbeitrage fir Vollzeitbeschaftigte mit
Wirkung vom Juni 2020 um 0,9 Prozentpunkte. Die Regierung hat eine weitere Verringerung
um 3 Prozentpunkte im Jahr 2021 angekindigt. In Polen wurde zusatzlich zu einer
Steuerbefreiung fur jungere Arbeitnehmer seit Oktober 2019 der erste Einkommensteuersatz
von 18 % auf 17 % gesenkt. Auch die steuerlich abzugsfahigen Kosten fiir Arbeitnehmer
wurden erhoht. Litauen hat den Einkommensteuerfreibetrag mit Wirkung vom Juli 2020 von
350 EUR/Monat auf 400 EUR/Monat angehoben. Italien hat die Steuer- und
Abgabenbelastung fur abhéngige Arbeitnehmer gesenkt: Fir Einkommen von bis zu
28 000 EUR pro Jahr wird fur die letzten sechs Monate des Jahres 2020 ein Bonus von
600 EUR gewadhrt, der sich ab 2021 auf 1200 EUR belduft. Fiir hohere Einkommen (bis zu
40 000 EUR) sind niedrigere Boni vorgesehen. Diese Malinahme ersetzt einen friiheren
Steuerbonus (,,Bonus Renzi) fiir Einkommen zwischen 8 000 und 26 600 EUR. In Flandern
(Belgien) erhoht ein ,,Beschéftigungsbonus® ab 2021 die Nettogehilter von Arbeitnehmern,
deren Bruttomonatsgehalt 1700 EUR nicht tibersteigt, um mindestens 50 EUR pro Monat. Der
Bonus sinkt schrittweise auf null fir Personen mit einem Bruttomonatsgehalt von 2500 EUR.
Mit einer solchen MaRnahme sollen Arbeitslosigkeits- und Untatigkeitsfallen vermieden
werden.
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3.2 Leitlinie 6: Verbesserung des Arbeitskrafteangebots und des Zugangs zu
Beschaftigung, Fahigkeiten und Kompetenzen

In diesem Abschnitt wird die Umsetzung der beschéaftigungspolitischen Leitlinie 6 behandelt,
mit der den Mitgliedstaaten empfohlen wird, Rahmenbedingungen zu schaffen, die das
Arbeitskréfteangebot sowie die Fahigkeiten und Kompetenzen der Arbeitskrafte fordern. In
Abschnitt 3.2.2 werden die einschlagigen MalRnahmen der Mitgliedstaaten vorgestellt.

3.2.1 Schlisselindikatoren

In den letzten zehn Jahren ist der Anteil frilher Schul- und Ausbildungsabgéanger® auf
EU-Ebene deutlich zurtickgegangen, doch die COVID-19-Krise verdeutlicht, dass
weitere Anstrengungen erforderlich sind. Die Quote der friihen Schulabgénger lag 2019 bei
10,2 % und damit nur 0,2 Prozentpunkte {iber dem Kernziel der Strategie ,,Europa 2020,
nachdem seit 2009 eine erhebliche Verbesserung (um fast 4 Prozentpunkte) zu verzeichnen
war. Die Fortschritte auf EU-Ebene wurden hauptsachlich von einer Reihe von
Mitgliedstaaten vorangetrieben, die erhebliche Verbesserungen erzielen konnten: Portugal (-
20,3 Prozentpunkte), Spanien (-13,6 Prozentpunkte), Griechenland (-10,1 Prozentpunkte) und
Malta (-8,5 Prozentpunkte).®® Nur die Slowakei und Tschechien verzeichneten in den letzten
zehn Jahren einen Anstieg ihrer Quote der frihen Schulabgénger (+3,4 bzw.
+1,3 Prozentpunkte) (

Schaubild 18 und Schaubild 19). Dennoch sind auf EU-Ebene in den letzten vier Jahren, als
der Anteil der frihen Schulabgdnger im Durchschnitt stagnierte, keine nennenswerten
Verbesserungen zu verzeichnen. Flr einige wenige Mitgliedstaaten, die diesbeziliglich im
sozialpolitischen Scoreboard schlecht abschneiden — insbesondere Spanien, Malta, Rumanien,
Bulgarien und Italien — stellen die frilhen Schulabganger ohne ersichtliche Verbesserung seit
dem Vorjahr immer noch eine zentrale Herausforderung dar. In einigen Mitgliedstaaten
unterscheiden sich die Quoten der friihen Schulabganger auf regionaler Ebene nach wie vor
erheblich (siehe Anhang 4). Langere Zeitrdume von SchulschlieBungen aufgrund der COVID-
19-Krise konnten zu einem Anstieg der Schulabbrecherquote flihren, was weitere
Anstrengungen zur Bewéltigung dieser Herausforderung erfordert.

Der frihe Schulabgang betrifft vor allem junge Menschen, die zuséatzliche
Unterstitzung bendétigen, um in der Ausbildung zu bleiben. Im Jahr 2019 waren in der EU
im Durchschnitt mehr junge Méanner (11,9 %) als junge Frauen (8,4 %) unter den frihen
Schulabgéngern. Nur in Ruménien und Tschechien zeigt sich ein anderes Bild (in Ruménien
waren es 14,9 % der Jungen gegeniiber 15,8 % der Madchen; in Tschechien 6,6 % der Jungen
gegenuber 6,8 % der Madchen). Insgesamt wirkt sich der sozio6konomische Hintergrund der
Schuler stark auf den frihen Schulabgang aus, wobei die Bildung der Eltern eine
Schlusselrolle spielt. Der Migrationshintergrund fallt ebenfalls ins Gewicht, da

62 Als Anteil frither Schulabganger und Ausbildungsabgénger wird der Anteil der 18- bis 24-Jahrigen bezeichnet,
die hdchstens die untere Sekundarstufe (d. h. ISCED-Stufen 0-2) besucht haben und in den vier Wochen vor der
EU-Arbeitskréfteerhebung keine weitere allgemeine und berufliche Ausbildung absolvieren.

% Die Mitgliedstaaten nutzten eine Vielzahl von Interventionen, einschlieRlich der Unterstiitzung aus EU-
Mitteln, um diese Verbesserungen zu erreichen. Eine Analyse findet sich in der Auswertung der Umsetzung der
Empfehlung des Rates von 2011 fir politische Strategien zur Senkung der Schulabbrecherquote (Europdische
Kommission, 2019).
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durchschnittlich in der EU einheimische Personen einen deutlich niedrigeren Anteil an friihen
Schulabgéngern (8,9 %) aufweisen als die in einem anderen EU-Land (21,4 %) und aul3erhalb
der EU geborenen Personen (22,5 %). In vier Mitgliedstaaten (Italien, Malta, Spanien und
Griechenland) waren im Jahr 2019 mehr als 25 % der nicht in der EU geborenen jungen
Menschen friihe Schulabgénger.

Schaubild 18: Die Quote der frihen Schulabganger ist in den Mitgliedstaaten sehr
unterschiedlich

Frihe Schul- und Ausbildungsabgénger (in Prozent der Bevdlkerung im Alter von 18-24 Jahren) und jahrliche

Veranderung (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Quelle: Eurostat, AKE, Online-Datencode: [edat_Ifse_14]. Zeitraum: Werte von 2019 und jahrliche Verénderung
im Vergleich zu 2018. Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert.
Legende siehe Anhang. Unzuverlassige Daten fiir HR. Reihenbriiche fir NL.
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Schaubild 19: Das Ziel von Europa 2020 in Bezug auf frihe Schulabganger wurde
nahezu erreicht
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Quelle: Eurostat, AKE, Online-Datencode: [edat_Ifse_14].
Anmerkung: Alle Lander: Zeitreihenbruch 2014 (Ubergang von ISCED 1997 zu ISCED 2011). Unzuverlissige
Daten flr 2019 fir HR.

In der gesamten EU erreicht mehr als einer von fiinf Schilern nicht das Mindestniveau
in Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften, und im Laufe der Zeit wurden nur sehr
begrenzte Fortschritte verzeichnet. Der Bezugswert des strategischen Rahmens flr die
europdische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung (ET
2020) zur Senkung der Quote der Unterdurchschnittlichen in den Bereichen Lesen,
Mathematik und Naturwissenschaften bei den 15-Jahrigen (auf unter 15 % in der EU bis
2020) wurde in keinem der drei Bereiche erreicht, die im Rahmen der internationalen
Schulleistungsstudie der OECD (PISA) geprift wurden. Im Jahr 2018 galten in der EU-27
22,5% der Schiler im Bereich Lesen, 22,9% in Mathematik und 22,3% in den
Naturwissenschaften als unterdurchschnittlich. Seit 2009 hat sich der Anteil in der EU sowohl
in Naturwissenschaften als auch bei der Lesekompetenz verschlechtert und ist in Mathematik
stabil geblieben — siehe Schaubild 20, Die geschlechtsspezifischen Unterschiede bei der
unterdurchschnittlichen Leistung waren in Mathematik und Naturwissenschaften eher gering,
aber bei der Leseleistung sehr hoch (bei Madchen lag die Quote der unterdurchschnittlichen
Leistungen bei 17,4 %, bei Jungen bei 27,3 %). Um zu MaRnahmen zur Behebung dieser
grundlegenden Problematik anzuregen, wird in der Mitteilung Uber die Vollendung des
europdischen Bildungsraums die Verpflichtung der gesamten EU bekraftigt, den Anteil der
leistungsschwachen Schiiler in den Bereichen Lesen, Mathematik und Naturwissenschaften
bis 2030 auf unter 15 % zu senken.®

% Das Problem wird im Monitor fiir die allgemeine und berufliche Bildung 2019, S. 60, naher erlautert. Abrufbar
unter: https://europa.eu/!GKG66PF.

% Mitteilung der Kommission iiber die Vollendung des europaischen Bildungsraums bis 2025, COM(2020) 625
final.
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Schaubild 20: Bei der Leseleistung gibt es groRe Unterschiede unter den Mitgliedstaaten
Langfristige Veranderung der Quote der unterdurchschnittlichen Leseleistung, 2009—-2018 [in %]
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Quelle: PISA 2018, OECD. Anmerkung: Anmerkung: Die dunkleren vertikalen Balken bezeichnen statistisch
signifikante Verénderungen zwischen 2009 und 2018. Zu AT, CY und ES liegen keine Daten vor.

Die COVID-19-Krise hat das Problem der Kompetenz- und Bildungskluft noch
verdeutlicht, sodass es umso dringlicher ist, entsprechende politische MaRnahmen
festzulegen. Die COVID-19-Krise mit der plétzlichen Beschleunigung der Digitalisierung des
Lernens konnte die anhaltend starke Korrelation zwischen soziobkonomischem Hintergrund
und Bildungsergebnissen verstarken. Eine vorlaufige Analyse® deutet darauf hin, dass die
Lockdown-MalRnahmen unverhdltnismaRig negative Auswirkungen auf die schutzbedirftige
oder in weniger entwickelten Regionen lebende Bevélkerung hatten. Beispielsweise setzt
Fernunterricht voraus, dass jedes Kind mindestens tber einen Computer oder ein Tablet in
Kombination mit einer schnellen Internetverbindung verfugt sowie tber die entsprechenden
Kompetenzen, um diese Gerdte zu verwenden, und eine angemessene Unterstiitzung der
Eltern. Das ist bei Schilern, die in &rmeren Gegenden oder Familien leben, nicht immer der
Fall. In der EU konnten sich im Jahr 2018 3,9 % der Haushalte keinen Computer leisten. Bei
den Haushalten mit einem  Einkommen von  weniger als 60% des
Mediandquivalenzeinkommens betrug dieser Wert 12,8 % und bei den Haushalten von
Personen, die nicht in der EU geboren wurden, waren es 8 %.%” Diese Situation kann bei
Schilern, die Asylbewerber oder Fliichtlinge mit erschwertem Zugang zu Bildung sind, noch
gravierender sein. Die tatsdchlichen Auswirkungen der Krise auf die Lernergebnisse kénnen
derzeit nicht bewertet werden, sollten aber in den kommenden Jahren genau beobachtet
werden.

Die Teilnahme an fruhkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) ist in den
letzten zehn Jahren stetig gestiegen, aber Kinder mit benachteiligtem
soziobkonomischem Hintergrund nehmen weiterhin in geringerem MalRe daran teil. Im
Jahr 2009 wurde im strategischen Rahmen fir die europdische Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung (ET 2020) das Ziel festgelegt, dass bis 2020
mindestens 95 % der Kinder im Alter zwischen vier Jahren und dem gesetzlichen

% Europaische Kommission, Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2020, S. 32.

%7 Europaische Kommission, Monitor fiir die allgemeine und berufliche Bildung 2020, basierend auf Eurostat
»Personen, die sich keinen Computer leisten konnen* EU-SILC Erhebung, Online-Datencode: [ilc_mddu03].
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Einschulungsalter an der FBBE teilnehmen.® Im Jahr 2018 konnte die EU-27 dieses Ziel mit
durchschnittlich 94,8 % (einem Anstieg um 4,5 Prozentpunkte seit 2009) nahezu erreichen.
Im Jahr 2018 boten Frankreich, Danemark und Irland in dieser Altersgruppe einen
universellen Zugang zur FBBE. Darlber hinaus wurden in den letzten zehn Jahren erhebliche
Verbesserungen in Irland (+26,4 Prozentpunkte), Polen (+22,1 Prozentpunkte) und Finnland
(+17,4 Prozentpunkte) verzeichnet. Im Gegensatz dazu haben sich die Teilnahmequoten in
Italien  (-4,9 Prozentpunkte), Estland (-3,3 Prozentpunkte), den Niederlanden (-
2,6 Prozentpunkte), Bulgarien (-1,8 Prozentpunkte), Rumanien (-1,7 Prozentpunkte), Belgien
(-0,8 Prozentpunkte) und Spanien (-0,4 Prozentpunkte) leicht verschlechtert. Trotz dieses
insgesamt positiven Bildes bestehen nach wie vor groRe Herausforderungen in den Bereichen
Inklusion und Gleichstellung. Aus der Analyse der Erhebungsdaten geht hervor, dass die
Teilnahme an FBBE bei Kindern mit benachteiligtem soziobkonomischem Hintergrund oder
unter sozial benachteiligten Gruppen deutlich geringer ist.*® Solche Ungleichheiten, die so
fruh im Leben auftreten, dirften sich spater in niedrigeren Bildungsergebnissen,
Bildungsabschlissen und Arbeitsmarktaussichten niederschlagen.

Der sozio6konomische Hintergrund und der Migrationshintergrund sind nach wie vor
starke Pradiktoren fur die Bildungsleistung, wahrend in vielen Mitgliedstaaten grofie
Leistungsunterschiede zwischen stadtischen und léndlichen Gebieten bestehen.
Schaubild 21 zeigt, dass in allen Mitgliedstaaten der Anteil der Schiler mit
unterdurchschnittlicher Leseleistung im unteren Viertel des Index des wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Status (ESCS) viel groRer ist als im oberen Viertel. Bulgarien
(44,9 Prozentpunkte), Rumanien (43,1 Prozentpunkte), Ungarn (38,6 Prozentpunkte), die
Slowakei (37,8 Prozentpunkte) und Luxemburg (37,5 Prozentpunkte) weisen die groften
Leistungsunterschiede zwischen Schilern des oberen und unteren Quartils auf. Dennoch
konnten Léander wie Estland, Finnland, Irland, Polen, Kroatien und Lettland die
Auswirkungen des soziookonomischen Hintergrunds auf die Bildungsergebnisse verringern.
Daruber hinaus weisen Mitgliedstaaten mit einem geringen Anteil von Schilern mit
unterdurchschnittlicher Leseleistung tendenziell auch eine geringere Diskrepanz zwischen
dem oberen und dem unteren Bereich der ESCS-Skala auf. Das deutet darauf hin, dass gute
Bildungssysteme gleichzeitig sowohl Qualitét als auch Gerechtigkeit férdern kdnnen. Im Jahr
2018 gab es in vielen EU-Mitgliedstaaten unter den Schilern mit Migrationshintergrund
immer noch deutlich mehr Schiler mit unterdurchschnittlicher Leseleistung als unter den
Schiilern ohne Migrationshintergrund "*. Sprachbarrieren scheinen dabei eine wesentliche
Rolle zu spielen, was die Bedeutung des Sprachunterrichts unterstreicht. Dann ist auch noch
der Unterschied bei der Leseleistung zwischen Schilern, die Schulen in Stadten oder in
landlichen Gebieten besuchen, statistisch signifikant und in vielen Mitgliedstaaten recht grof3.

%8 Schlussfolgerungen des Rates vom 12. Mai 2009 zu einem strategischen Rahmen fiir die europische
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung (,,ET 2020%). In Bezug auf den
europdischen Bildungsraum wurde nun das Ziel gesetzt, dass bis 2030 mindestens 98 % der Kinder zwischen
3 Jahren und dem gesetzlichen Einschulungsalter an der friihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung
teilnehmen.

% Flisi, S. und Blasko, Zs. A note on early childhood education and care participation by socio-economic
background, 2019.
" Die OECD misst den ESCS-Index unter Beriicksichtigung mehrerer Variablen des familiaren Hintergrunds der

Schiler, ndmlich: dem Bildungsabschluss der Eltern, der beruflichen Stellung der Eltern, der Ausstattung des
Elternhauses, einschlieBlich der Anzahl der Bicher und Bildungsressourcen im Haushalt.

™t Um Berechnungen auf der Grundlage sehr kleiner StichprobengroBen zu vermeiden, enthlt dieser Bericht nur
Ergebnisse fir EU-Mitgliedstaaten, in denen der Anteil der Schiiller mit Migrationshintergrund mindestens 5 %
betragt.
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In Ungarn, Bulgarien, Rumanien, der Slowakei und Portugal betrug er sogar Uber 100 PISA-
Punkte, also das Aquivalent von etwa 2-3 Schuljahren.

Schaubild 21: Der sozio6konomische Hintergrund der Schiler wirkt sich auf ihre
Lesekompetenz aus

Schuler mit unterdurchschnittlicher Leseleistung (in %) nach wirtschaftlichem, sozialem und kulturellem Status,
2018
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Quelle: PISA 2018, OECD. Anmerkung: Die Lander sind aufsteigend nach der Diskrepanz in der
unterdurchschnittlichen Leistung zwischen dem untersten und dem obersten Viertel des soziodkonomischen
Indexes sortiert. Zu ES liegen keine Daten vor.

Die Inklusion der Roma in die Bildung ist eine Herausforderung, die infolge der
COVID-19-Krise noch an Bedeutung gewinnen konnte. Dem liegen mehrere Faktoren
zugrunde, darunter Segregation an den Schulen, nicht inklusiver Unterricht, durch schwere
Armut oder Wohnraumsegregation bedingte Barrieren und fehlender Zugang zu
Fernunterricht. Trotz der Bemihungen, die Teilnahmequote im Pflichtschulalter zu erhéhen
und die Schulabbrecherquote zu verringern, schlielt weniger als ein Drittel der jungen Roma
(20-24 Jahre) die Sekundarstufe Il ab’®, wahrend die Diskrepanz bei der Teilnahme an
frihkindlicher Bildung (Alter von 3 Jahren bis zum schulpflichtigen Alter) im Vergleich zur
Allgemeinbevdlkerung mit 53 Prozentpunkten besonders grof3 ist. Die Quote der friihen
Schulabgénger war zwar zwischen 2011 und 2016 ruckl&ufig, ist aber nach wie vor deutlich
hoher als in der allgemeinen Bevolkerung (68 % gegeniiber 10,2 %). Der Anteil junger
Menschen, die sich weder in Ausbildung noch in Beschaftigung befinden, ist bei den Roma in
der Zeit von 2011 bis 2016 von 56 % auf 62 % gestiegen.’® Wahrend der Lockdown-
MaRnahmen infolge der COVID-19-Pandemie hatte eine grofle Zahl von Roma-Kindern
Probleme, am Fernunterricht teilzunehmen, und erste Erkenntnisse deuten auf eine wachsende
Kluft zur allgemeinen Bevodlkerung hin.”* Der Fernunterricht ist fir von Armut bedrohte

"2 Anhang 2 der SWD(2020) 530 final zur Mitteilung ,,Eine Union der Gleichheit: Strategischer Rahmen der EU
zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma*, COM(2020) 620 final, auf der Grundlage von FRA, EU-
MIDIS 1l 2016; FRA, RTS 2019; Eurostat [edat_Ifse_03] 2019 (Allgemeine Bevdlkerung).

" Die Erhebung zu Roma und Fahrenden aus dem Jahr 2019 zu Roma in Belgien, Frankreich, Irland, den
Niederlanden und Schweden brachte ein ahnliches Ergebnis. FRA (2020), Roma and travellers in six countries.

" FRA (2020) Coronavirus pandemic in the EU — impact on Roma and Travellers - Bulletin #5.
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Roma-Kinder und Kinder von Fahrenden héufig nicht zugénglich und/oder nicht
erschwinglich. Es fehlt an geeigneter IT-Ausstattung, Internetzugang oder sogar
Stromversorgung in ihren Hausern, Lagern oder wechselnden Wohnorten.’

Der hohe Anteil an frohen Schulabgdngern und der geringe Anteil an
Hochschulabsolventen bei Menschen mit Behinderungen beeintrachtigen die
Beschaftigungsmaoglichkeiten der betroffenen Personen. Die Quote der friihen
Schulabgénger unter jungen Menschen (18-24 Jahre) mit Behinderungen belief sich im Jahr
2018 in der EU-27"° auf 20,3 % gegeniiber einer Quote von 9,8 % der Personen ohne
Behinderungen (ein Gefélle von rund 10,5 Prozentpunkten). Am geringsten war dieses
Gefélle in Danemark (0,4 Prozentpunkte) und Slowenien (2,8 Prozentpunkte). Relativ hoch
war es hingegen in Malta (19,4 Prozentpunkte), Kroatien (18,2 Prozentpunkte), Deutschland
(17,3 Prozentpunkte) und Ruménien (15,5 Prozentpunkte). Gleichzeitig verfugen nur 29,4 %
der Menschen mit Behinderungen tber einen Hochschulabschluss oder einen gleichwertigen
Abschluss, gegenuber 43,8 % der Menschen ohne Behinderungen. Am geringsten war dieser
Unterschied in Italien (4,3 Prozentpunkte), Slowenien (4,4 Prozentpunkte) und Portugal
(4,5 Prozentpunkte) und am hdchsten in Schweden (27,9 Prozentpunkte), Deutschland
(27,2 Prozentpunkte), Bulgarien (25,8 Prozentpunkte) und Irland (21,8 Prozentpunkte).

Schaubild 22: Vielen Schilern fehlt es nach wie vor an grundlegenden digitalen

Kompetenzen
Verteilung der Punktezahlen fir Computer- und Informationskompetenz auf den verschiedenen Stufen der
Leistungsskala 2018 und 2013
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Quelle: 1EA, ICILS 2018 & ICILS 2013. Schiiler unterhalb der Stufe 2 sind nur in der Lage, funktionelle
praktische Kenntnisse von Computern als Werkzeug und ein grundlegendes Verstandnis fur die Folgen des
Zugriffs auf Computer durch mehrere Benutzer nachzuweisen. 1 Erfiillte die Richtlinien fiir die
Stichprobenteilnahmequoten erst, nachdem Ersatzschulen einbezogen wurden. f 1 Erfiillte die Richtlinien fiir die
Stichprobenteilnahmequoten nahezu nach Einbeziehung von Ersatzschulen. * Die national definierte
Bevolkerung deckt 90 % bis 95 % der nationalen Zielbevolkerung ab. 2 Die Stichprobenteilnahmequote wurde
nicht erfullt. 3 Die Tests fanden zu Beginn des Schuljahres statt. Die Ergebnisse sind daher nicht mit den anderen
Mitgliedstaaten vergleichbar.

"> Overview of the impact of coronavirus measures on marginalised Roma communities in the EU, April 2020,
Europdische Kommission.
’® Die Daten stammen aus der EU-SILC 2018 und wurden vom European Disability Expertise (EDE) analysiert.
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Die Schiiler des einundzwanzigsten Jahrhunderts sind ,,Digital Natives“, es fehlen ihnen
aber immer noch digitale Kompetenzen. Die internationale Vergleichsstudie International
Computer and Information Literacy Study (ICILS)"’, in der die Fahigkeiten von Schiilern der
8. Jahrgangsstufe (13- oder 14-J&hrige) zur Nutzung von Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) bewertet werden, lasst darauf schlielen, dass viele
Schiler nicht in der Lage sind, selbst die grundlegendsten IKT-Operationen zu verstehen und
auszufuhren. Schaubild 22 zeigt, dass in 9 der 14 Mitgliedstaaten, die an der ICILS von 2013
und 2018 teilgenommen haben, der Anteil der Schiler, die das Niveau 2 der Leistungsskala
fir Computer- und Informationskompetenz nicht erreichen, bei Gber 30 % lag. Im Jahr 2018
sind bis zu 62,7% der italienischen Schiler nicht U(ber die Schwelle der
Unterdurchschnittlichkeit gelangt. Gleiches gilt fiir 50,6 % der Schiler in Luxemburg, 43,5 %
in Frankreich, 33,5 % in Portugal, 33,2 % in Deutschland und 27,3 % in Finnland. Mé&dchen
weisen hohere Leistungen in den Bereichen Information und Computerkompetenz sowie in
den MINT-Fachern (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik) auf.” Im
Durchschnitt schneiden Schiler mit benachteiligtem soziodkonomischem Hintergrund
und/oder mit Migrationshintergrund bei der Computer- und Informationskompetenz
schlechter ab als Gleichaltrige aus privilegierten oder nicht zugewanderten Familien. In der
Mitteilung Uber die Vollendung des europdischen Bildungsraums wird nun das Ziel
vorgeschlagen, den Anteil der Schiler der 8. Jahrgangsstufe mit schlechter Leistung im
Bereich Computer- und Informationskompetenz bis 2030 auf unter 15 % zu senken.

" ICILS misst die Leistungen der Schiiler durch eine computergestiitzte Bewertung in zwei Bereichen digitaler
Kompetenzen: Computer- und informationsbezogene Kompetenzen und ,,Computational Thinking“. Bislang
wurden zwei Zyklen in den Jahren 2013 und 2018 abgeschlossen. Insgesamt nahmen 14 Mitgliedstaaten teil,
neun am ersten Zyklus und sieben am zweiten Zyklus (nur Dénemark und Deutschland nahmen an beiden
Studien teil). Die Ergebnisse der ICILS sind in Fraillon, J. Ainley, J., Schulz, W. Friedman, T., Duckworth, D.
(2019) Preparing for Life in a Digital World: IEA International Computer and Information Literacy Study 2018
International Report. Amsterdam: International Association for the Evaluation of Educational Achievement
(IEA); und in Fraillon, J. Ainley, Schulz, W., Friedman, T., Gebhardt, E. (2014) Preparing for Life in a Digital
World: the IEA International Computer and Information Literacy Study International Report. Cham: Springer
beschrieben.

"8 Europdische Kommission (2020) Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zur Mitteilung iiber den
Aktionsplan fur digitale Bildung 2021-2027. Allgemeine und berufliche Bildung fiir das digitale Zeitalter neu
aufstellen.
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Schaubild 23: Bei den grundlegenden digitalen Kompetenzen bestehen erhebliche
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten

Anteil der Bevodlkerung mit zumindest grundlegenden allgemeinen IKT-Kompetenzen und jahrliche
Verénderung (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Quelle: Eurostat, Online-Datencode [TEPSR_SP410]. Zeitraum: Werte von 2019 und jahrliche Veranderung im
Vergleich zu 2017. Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert.
Legende siehe Anhang. Reihenbriiche flir Tschechien, Italien, Lettland und Luxemburg im Jahr 2019. Fir IT
waren fir 2017 keine Daten verfiigbar (2019: 42 %).

Die COVID-19-Krise hat das unzureichende Niveau der digitalen Kompetenzen von
Erwachsenen und die grofen Unterschiede zwischen den Landern deutlich gemacht. Die
Lockdown-MafRnahmen, die in den meisten Mitgliedstaaten im ersten Halbjahr 2020 ergriffen
wurden, haben gezeigt, wie wichtig digitale Kompetenzen fur die Fortfiihrung des
Geschéftsbetriebs, die allgemeine und berufliche Bildung, die Gesundheitsversorgung sowie
fir die normale soziale Interaktion sind. Geringe digitale Kompetenzen schranken
Innovationen und die uneingeschrankte Teilhabe an der Gesellschaft ein. Es zeigen sich nur
langsame Fortschritte: Im Durchschnitt verfugten 2019 in der EU-27 56 % der 16- bis 74-
Jahrigen ber mindestens grundlegende digitale Kompetenzen (1 Prozentpunkt mehr als
2017 ), wobei immer noch vier von zehn Menschen ohne grundlegende digitale
Kompetenzen waren (Schaubild 23). Auf EU-Ebene weisen Ménner etwas hohere digitale
Kompetenzen auf als Frauen (58 % gegenuber 54 % im Jahr 2019), doch hat sich das Gefélle
seit 2015 um 2 Prozentpunkte verringert. Seit 2015 erzielten nur Tschechien, Irland,
Griechenland, Litauen, die Niederlande und Rumanien Verbesserungen von mindestens
5 Prozentpunkten. In der gesamten EU zeigen sich groRe Unterschiede: In finf L&ndern (in
aufsteigender Reihenfolge Dé&nemark, Deutschland, Schweden, Finnland und den

" Fiir 2018 liegen keine Daten vor.
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Niederlanden) lag der Anteil zwischen 70 und 80 %, in sieben L&ndern blieb er jedoch unter
50 % (unter 40 % in Bulgarien und Rumanien). Dabei sind soziodemografische Aspekte
ausschlaggebend, da weniger als ein Viertel der alteren Menschen (65-74 Jahre) Uber
grundlegende digitale Kompetenzen verfugt, verglichen mit acht von zehn jungen Menschen
(16-24 Jahre); bei Personen mit niedrigem Bildungsniveau liegt der Anteil bei 32 %, bei
Personen mit hohem Bildungsniveau dagegen bei 84 %. Die jingsten EU-Initiativen zielen
darauf ab, die grundlegenden digitalen Kompetenzen von Erwachsenen und jungen Menschen
in der EU zu verbessern: Die Kompetenzagenda sieht fur Erwachsene ein Ziel von 70 % bis
2025 und flr den européischen Bildungsraum ein Ziel von 85 % fur 14-Jahrige bis 2030 vor.

Schaubild 24: Etwa jede fiinfte Lehrkraft meldet einen hohen Bedarf an IKT-

Schulungen
Prozentsatz der Lehrkrafte, die einen hohen Bedarf an beruflicher Entwicklung der IKT-Kompetenzen fir das
Unterrichten angeben
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Quelle: OECD, Datenbank TALIS 2018. Anmerkung: Ergebnisse basieren auf den Antworten von Lehrkraften
der Sekundarstufe 1. Zu DE, EL, PL, LU und IE liegen keine Daten vor.
L Gewichteter EU-Durchschnitt auf der Grundlage der 22 an TALIS 2018 teilnehmenden Mitgliedstaaten.

Der durch die COVID-19-Krise ausgeléste Ubergang zum Online- und Fernunterricht
stellt den Lehrberuf vor neue Herausforderungen. Lehrer missen mit den erforderlichen
Kompetenzen ausgestattet werden, um das Potenzial digitaler Technologien fir die
Verbesserung des Lehrens und Lernens zu nutzen und ihre Schiller auf das Leben in einer
digitalen Gesellschaft vorzubereiten.®® Der Erhebung TALIS 2018 zufolge ist der Anteil der
Lehrkrafte der Sekundarstufe I, die sich als ,,gut vorbereitet* oder ,,sehr gut vorbereitet auf
den Einsatz von IKT im Unterricht flhlten, von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr
unterschiedlich. In Rumanien (69,5 %), Slowenien (67 %), Ungarn (65,7 %) und Zypern
(61,8 %) flhlen sich mehr Lehrkréafte ausreichend darauf vorbereitet, IKT im Unterricht
einzusetzen als in Osterreich (19,9 %) oder Finnland (21,5 %). Auf die Frage nach der Hohe
des Bedarfs an IKT-Kompetenzen berichteten durchschnittlich 18 % der Lehrkrafte in der
gesamten EU von einem ,,hohen Bedarf*. Im Jahr 2018 war der Bedarf in Kroatien (26,2 %),
Litauen (23,6 %) und Frankreich (22,9 %) am hochsten, wahrend in Slowenien weniger als
eine von zehn Lehrkréften einen hohen Ausbildungsbedarf in IKT-Kompetenzen meldete
(Schaubild 24).

8 Redecker, C. (2017), European Framework for the Digital Competence of Educators: DigCompEdu.
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Die EU als Ganzes hat ihr Kernziel von 40 % der Bevilkerung mit tertidrem
Bildungsabschluss bis 2020 erreicht, aber es bestehen nach wie vor grof3e Unterschiede
zwischen den Mitgliedstaaten und den verschiedenen Bevdlkerungsgruppen.®! Im Jahr
2019 verfigten 40,3% der 30- bis 34-Jahrigen in der EU Uber einen tertidren
Bildungsabschluss. Besonders bedeutsame Fortschritte zeigten sich in der Slowakei
(+22,5 Prozentpunkte), in Osterreich (+19 Prozentpunkte), Tschechien (+17,6 Prozentpunkte),
Litauen (+17,4 Prozentpunkte) und Griechenland (+16,5 Prozentpunkte). Die Mitgliedstaaten
mit der hochsten Quote an tertidaren Bildungsabschliissen unter den 30- bis 34-Jéhrigen sind
Zypern (58,8 %), Litauen (57,8 %), Luxemburg (56,2 %) und Irland (55,4 %), wahrend
Rumanien (25,8 %), lItalien (27,6 %), Bulgarien (32,5%) und Kroatien (33,1%) die
niedrigsten Werte verzeichnen. In der EU lag das Stadt-Land-Gefélle bei den tertidren
Bildungsabschlussen bei 22,1 Prozentpunkten. Die groten Unterschiede waren in
Luxemburg (41,2 Prozentpunkte), Ruménien (38,4 Prozentpunkte), der Slowakei
(35,5 Prozentpunkte) und Bulgarien (35,4 Prozentpunkte) zu verzeichnen (Schaubild 25). Im
Durchschnitt bestehen in der EU bei den Bildungsabschlussquoten nach wie vor erhebliche
Unterschiede zwischen Frauen und Mannern (45,6 % gegentber 35,1 %). Nur etwa 29,4 %
der Menschen mit Behinderungen (Altersgruppe 30-34 Jahre) verfligten im Jahr 2018 Uber
einen tertidren Bildungsabschluss oder einen gleichwertigen Abschluss, gegeniiber 43,8 % der
Menschen ohne Behinderungen.

Schaubild 25: Erhebliche Unterschiede bei den tertiaren Bildungsabschlissen zwischen

landlichen Gebieten und Stadten
Stadt-Land-Gefélle bei den tertidren Bildungsabschliissen nach Landern, 2019 (in %)
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Quelle: Eurostat, EU-Arbeitskréafteerhebung. Online-Datencode: [edat_Ifs 9913] Note: Der Indikator bezieht
sich auf den Anteil der 30- bis 34-Jahrigen an der Gesamtbevdlkerung, die einen tertidren Bildungsabschluss
erworben haben (ISCED 5-8).

Die offentlichen Bildungsausgaben blieben in den letzten funf Jahren auf EU-Ebene
relativ konstant, obwohl der Investitionsbedarf steigt. Im Jahr 2018 investierten die
Mitgliedstaaten 4,6 % des gesamten BIP in die allgemeine und berufliche Bildung, und der
durchschnittliche Anteil der 6ffentlichen Bildungsausgaben in der EU lag bei 9,9 %. Dennoch
bestehen erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, wobei einige L&nder

8 Der Zielvorschlag in Zusammenhang mit dem européischen Bildungsraum ist, den Anteil der 30- bis 34-
Jahrigen mit tertidarem Bildungsabschluss bis 2030 auf mindestens 50 % zu erhchen.
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Schwierigkeiten haben, angemessene Mittel zur Deckung ihres Investitionsbedarfs im Bereich
der allgemeinen und beruflichen Bildung bereitzustellen. Die Européische Investitionsbank
(EIB) schéatzt die Investitionsliicke in der Bildungsinfrastruktur in der EU-27 bis 2030 auf
rund 8 Mrd. EUR pro Jahr.  Gleichzeitig hangt die padagogische Nutzung digitaler
Technologien auch von der Verfiigbarkeit, Zuganglichkeit und Qualitat der IKT-Ressourcen
ab.®® Der Mangel an Ressourcen wirkt sich in unterschiedlichem MaRe auf die Schulen in den
einzelnen EU-Landern aus. Die Ergebnisse aus TALIS 2018 zeigen, dass durchschnittlich
35,9 % der Lehrkrafte der Sekundarstufe I in der EU Investitionen in IKT als sehr wichtig
ansehen. In Zypern (66,3 %) und Ungarn (56,3 %) betrachten dies mehr als 50 % der
Lehrkréfte als Prioritat. In einer kirzlich durchgefiihrten Befragung der Lehrkréfte wurde die
relative Bedeutung der IKT-Ausristung zudem deutlich, wie auch, dass die Lehrkrafte die
Hindernisse im Zusammenhang mit der Ausristung als grofiten Nachteil fur die Nutzung der
digitalen Technologien betrachten.®*

Vor der COVID-19-Krise hat sich die Kluft zwischen Qualifikationsangebot und -
nachfrage in der EU verringert. Dieser Trend war hauptsachlich auf den Rickgang des
Anteils der Geringqualifizierten und den allgemeinen Anstieg des Bildungsniveaus
zuriickzufiihren.® Steigende Beschaftigungsquoten von Gering- und Mittelqualifizierten in
Verbindung mit dem gunstigen makrodkonomischen Kontext haben ebenfalls zu dieser
Entwicklung beigetragen. In mehreren Landern gibt es jedoch nach wie vor grolie
Unterschiede bei den Beschaftigungsquoten nach Bildungsabschluss. Im Jahr 2019 lag die
durchschnittliche Beschaftigungsquote in der EU-27 bei Personen, die die Sekundarstufe Il
nicht abgeschlossen haben, bei 55,7 %, bei Personen mit mittlerem Qualifikationsniveau bei
73,4 % und bei Personen mit tertidrem Bildungsabschluss bei 84,8 % (Schaubild 26). Je nach
sektoralen Entwicklungen und MaBnahmen zur Erhaltung der Beschaftigung und zur
Verhinderung oder Bekampfung der Arbeitslosigkeit in der aktuellen COVID-19-Krise kann
sich der Rickgang des  makrookonomischen  Missverhéltnisses  zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage in einigen Landern verlangsamen oder sogar umkehren.

82 Europaische Investitionsbank (EIB), Investment Report 2018/2019 — Retooling Europe’s Economy, 2018.
3 OECD (2019). PISA 2021 ICT Framework (April 2019). Seite 6.

8 Europaische Kommission (2019). 2nd Survey of Schools: ICT in Education. Objective 1: Benchmark progress
in ICT in schools.

% Die in diesem und den folgenden Abschnitten gebotene Analyse stiitzt sich auf eine Aktualisierung des
Benchmarking-Rahmens zu den Kompetenzen Erwachsener und der Erwachsenenbildung der EU.
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Schaubild 26: Die Hochschulbildung korreliert mit hoheren Beschaftigungsquoten in

allen Mitgliedstaaten
Beschéftigungsquoten nach Bildungsabschluss, Altersgruppe 20-64 Jahre (2019)
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Quelle: Eurostat, Online-Datencode [Ifsa_ergaed]. Anmerkung: Zeitreihenbruch bei NL.

Das Bildungsniveau der erwachsenen Bevolkerung ist seit 2009 in der gesamten EU
gestiegen. Die Analyse des Benchmarking-Rahmens zu den Kompetenzen Erwachsener und
der Erwachsenenbildung der EU ergab, dass im Jahr 2019 mehr als zwei Drittel der EU-
Bevolkerung (78,7 %) in der Altersgruppe der 25- bis 64-Jahrigen mindestens Uber einen
Bildungsabschluss der Sekundarstufe 11 verfugten. Das ist eine Verbesserung gegeniber dem
Wert von 72 % im Jahr 2009 (Schaubild 27). Wéhrend zwischen 2009 und 2019 unter beiden
Geschlechtern ein Anstieg verzeichnet werden konnte, gab es bei Frauen deutlich mehr
Fortschritte als bei Mannern: Im Jahr 2009 lagen Frauen in der Altersgruppe 25-64 Jahre um
1,8 Prozentpunkte zurick und im Jahr 2019 um 1 Prozentpunkt voraus. Zu den
Mitgliedstaaten mit dem hochsten Bevolkerungsanteil, der mindestens ber einen Abschluss
der Sekundarstufe 11 verfligt, gehoren Litauen, Tschechien, Polen und die Slowakei. Dagegen
zéhlen Portugal, Malta, Spanien und Italien zu den Landern mit dem hochsten Anteil an
Geringqualifizierten, obwohl einige von ihnen (vor allem Malta und Portugal) im letzten
Jahrzehnt  eine  deutliche  Verbesserung  verzeichneten. Dieser  Anstieg des
Qualifikationsangebots ging mit einem Anstieg der Nachfrage nach mittleren und hohen
Qualifikationen einher, was sich in den hoéheren Beschéaftigungsquoten von mittleren und
hochqualifizierten Erwachsenen niederschlégt.
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Schaubild 27: Mehr als zwei Drittel der Erwachsenen hatten 2019 mindestens einen
Bildungsabschluss der Sekundarstufe 11

Bevdlkerung mit mindestens einem Abschluss der Sekundarstufe 11, Altersgruppe 25-64 Jahre (2009 und 2019)
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Quelle: Eurostat, Online-Datencode [edat_Ifs 9903]. Anmerkung: Zeitreihenbriiche bei EL, CY und LU im Jahr
2009; BG, DE, HR, NL, PL, RO, UK im Jahr 2010; CZ, MT, NL, PT, SK, UK im Jahr 2011; FR, NL im Jahr
2013; alle Lander im Jahr 2014; LU im Jahr 2015; DK im Jahr 2016; BE, IE im Jahr 2017, NL im Jahr 2019.

Mehr als ein Viertel der jungen Erwachsenen (im Alter von 30 bis 34 Jahren) verflgt
jedoch nur Uber eine geringe Qualifikation oder einen allgemeinen Abschluss der
Sekundarstufe 11. Das bedeutet, dass sie weder im Rahmen der beruflichen Aus- und
Weiterbildung noch im Hochschulbereich arbeitsmarktrelevante Kompetenzen erworben
haben (Schaubild 28). Zwischen den Mitgliedstaaten gibt es groRe Unterschiede: In Malta,
Portugal, Spanien, Bulgarien und Luxemburg fallen 40 bis 50 % der jungen Erwachsenen (30-
34 Jahre) in diese Kategorie, verglichen mit weniger als 20 % in 9 EU-Mitgliedstaaten
(Kroatien, Tschechien, Slowakei, Slowenien, Polen, Deutschland, Finnland, Osterreich und
Niederlande). Im Durchschnitt wiesen junge Absolventen der beruflichen Aus- und
Weiterbildung (79,1 %) und des Hochschulbereichs (85,0 %) bessere
Beschaftigungsergebnisse auf als junge Absolventen der Sekundarstufe Il mit allgemein
ausgerichteten Programmen (62,8 %) sowie Geringqualifizierte (53,9 %). In Mitgliedstaaten
mit einem hohen Anteil gering qualifizierter junger Erwachsener und einer erheblichen
Diskrepanz bei ihren Beschaftigungsquoten (vgl. Schaubilder 28 und 29) kdnnten Beratung
und geeignete (arbeitsbasierte) Lernangebote den Ubergang von der Sekundarstufe | zu einem
hochwertigen beruflichen Bildungsweg der Sekundarstufe Il erleichtern und das bestehende
Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage verringern. In Mitgliedstaaten
mit einem groRen Anteil an Absolventen der allgemeinen Sekundarstufe 11, die keinen
tertidren Bildungsabschluss erworben haben, kann dies erreicht werden, indem die
Durchlassigkeit der Bildungswege verbessert und das Angebot an postsekundéren, nicht
tertidren, kurzen beruflichen Aus- und Weiterbildungen im Tertidrbereich und tertidren
Bildungsgéngen ausgeweitet wird.
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Schaubild 28: Mehr als einem Viertel der jungen Erwachsenen fehlt es an
Qualifikationen, die einen direkten Zugang zum Arbeitsmarkt ermdglichen

Bildungsabschluss und Orientierung junger Erwachsener im Alter von 30-34 Jahren, 2019
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Quelle: Eurostat, AKE, Online-Datenquelle [edat Ifs 9914].

Schaubild 29: Bessere Arbeitsmarktperspektiven junger Absolventinnen und

Absolventen mit Hochschulabschluss oder mittlerer Berufsbildung
Beschaftigungsquote junger Absolventen in der Altersgruppe 20-34 Jahre nach erreichtem Bildungsabschluss,
2019 (in %)
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Quelle: Eurostat (EU-AKE), 2019, Online-Datencode [edat Ifse]. Anmerkung: Nicht bericksichtigt sind
Personen, die sich noch in allgemeiner oder beruflicher Bildung befinden. Soweit verfligbar, umfassen die Daten
nur Personen, die ein bis drei Jahre vor der Erhebung ihren Abschluss erworben haben. In BG, CZ, EE, IE, EL,
HR, CY, LV, LT, HU, MT, AT, RO, SI, SK und FI liegen keine Daten zur Beschéaftigungsquote gering
qualifizierter junger Absolventen vor. Das Schaubild zeigt stattdessen fur diese Lander die Beschaftigungsquote
aller gering qualifizierten Absolventen im Alter von 20 bis 34 Jahren.
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Ungeachtet der sonstigen Bedirfnisse des Arbeitsmarktes ist die Nachfrage nach IKT-
Fachleuten in der EU groRer als das Angebot. Kompetenzen in Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik (MINT), einschlieBlich IKT-Kompetenzen, spielen eine
Schlusselrolle bei der Forderung von Innovationen und der Erzielung wissensbasierter
Wachstums-  und  Produktivitatssteigerungen. % Eine  CEDEFOP-Analyse  von
Stellenangeboten zeigt, dass Computerkenntnisse in den Bereichen Qualitatskontrolle,
Datenverwaltung und Kommunikation die am dritthdufigsten gefragten Kompetenzen sind,
die zwischen Juli 2018 und Dezember 2019 in rund 13,5 Millionen Online-Stellenangeboten
zu finden sind, gleich nach der Fahigkeit zur Anpassung an Verdnderungen und Englisch-
Kenntnissen.®?” In derselben Analyse wurden Softwareentwickler als zweiter Top-Beruf in
diesem Zeitraum (1,6 Millionen offene Stellen) und Systemanalysten an dritter Stelle
(1,3 Millionen offene Stellen) ermittelt. Zusammengenommen waren IKT-Fachleute
(zweistellige 1SCO-Nummer) mit 8,2 % aller offenen Stellen die am zweithdufigsten
nachgefragte Berufsgruppe. Allerdings machen IKT-Fachleute weniger als 4 % der
Arbeitskréfte in der EU aus, wobei ein leichter Anstieg von 2016 (3,7 %) bis 2018 (3,9 %) zu
verzeichnen ist.%® Einen noch langsameren Anstieg gab es bei der Zahl der IKT-Absolventen:
von 3,5 % im Jahr 2017 auf 3,6 % im Jahr 2019. Zwischen Angebot und Nachfrage besteht
eine deutliche Kluft: Mehr als die Hélfte der Unternehmen in der EU (57 %) hatte 2019
Schwierigkeiten, 1KT-Spezialisten einzustellen (Schaubild 30). Geschlechtsspezifische
Unterschiede sind ein bedeutender Teil der Herausforderung: Obwohl Frauen deutlich
haufiger als Manner einen tertidren Abschluss erreichen, ist nur einer von drei MINT-
Absolventen weiblich®. Dariiber hinaus besetzen Frauen nur 17 % der Positionen in der
Technologiebranche (wenngleich es groRe Unterschiede zwischen den Léandern gibt).*® Um
diese Herausforderung zu bewdltigen, hat die Kommission in ihrer Mitteilung Uber die
Vollendung des europdischen Bildungsraums bis 2025 neue Mallhahmen zur
Geschlechtergleichstellung in den MINT-Fachern und im digitalen Bereich vorgeschlagen.

8 Shapiro et al., 2015; Peri et al., 2015; Deming und Noray, 2018.
8 CEDEFOP Skills-OVATE (Online-Analysetool fiir Stellenangebote in Europa).

% Diese und andere Daten in diesem Absatz stammen aus dem Index fiir die digitale Wirtschaft und Gesellschaft
2020, Humankapital — digitale Kompetenzen.

% Eurostat Datencode [educ_uoe_grad04].

% Europaisches Parlament (2020). Bildung und Beschaftigung von Frauen in Wissenschaft, Technologie und
digitaler Wirtschaft, einschliellich Kl, und der Einfluss auf die Geschlechtergleichstellung.
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Schaubild 30: Der Mangel an IKT-Spezialisten kann den digitalen Wandel hemmen

Unternehmen, die bei der Einstellung von IKT-Fachleuten Schwierigkeiten hatten (in %)
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Quelle: Eurostat, Gemeinschaftsernebung (ber IKT-Nutzung und E-Commerce in Unternehmen
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Die Kompetenzfrage fir Unternehmen geht Uber die Digitalisierung hinaus und
erstreckt sich auf Kompetenzen fir den 0Okologischen Wandel und
Querschnittskompetenzen, und es sind nachhaltige Anstrengungen erforderlich, um den
sich wandelnden Bedarf zu ermitteln. Im Jahr 2019 nannten 77 % der Unternehmen den
Mangel an qualifiziertem Personal als haufigste Ursache flr die Einschrankung langfristiger
Investitionen. > Alle Unternehmen missen ihre Wirtschaftstatigkeit und ihre
unternehmensinternen  Qualifikationen im Hinblick auf den Ubergang zu einem
klimaneutralen Europa anpassen. Es liegen jedoch nur wenige quantitative Informationen
uber die erforderlichen oder verfiigharen Qualifikationen in Bezug auf ,,griine Arbeitsplatze*
vor, in erster Linie da es noch keine einvernehmliche Definition der relevanten Konzepte
gibt.%® Eine Antizipation und Analyse des Qualifikationsbedarfs ist nicht méglich, ohne
Vorausschau-Szenarien mit der Industrie in spezifischen industriellen Okosystemen zu
erstellen und diese Konzepte ordnungsgemal® zu definieren, was auch die angemessene
Ermittlung und Validierung von Qualifikationen im Zusammenhang mit griinen
Arbeitsplatzen, Aktivitaten und Prozessen erleichtern wiirde. Damit sie von Nutzen sein kann,
sollte die Antizipation von Qualifikationen auf Ebene der industriellen Okosysteme und nicht
nur auf Makroebene erfolgen. Es gibt einige Hinweise darauf, dass die durch den digitalen
und okologischen Wandel bedingte Umstrukturierung der Arbeitsplatze die Bedeutung
Ubertragbarer Qualifikationen wie Selbstorganisation, Kommunikation, Management,
Kreativitdt und Gewissenhaftigkeit erhoht. Die Arbeitsproduktivitdt ist positiv mit diesen
Merkmalen assoziiert, selbst nach Beriicksichtigung der Unterschiede in den kognitiven

% Europaische Investitionsbank-Gruppe Investment Survey 2019, S. 19.

%2 \/gl. Cedefop, Skills for green jobs: Aktualisierung 2018, S. 47 und Europaische Kommission, Employment
and Social Developments in Europe, Annual Review 2020.
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Fahigkeiten. *® Es gibt auch Anzeichen fiir einen Interaktionseffekt, demzufolge es nur
moglich ist, kognitive Fahigkeiten voll auszuschopfen, wenn nicht-kognitive Fahigkeiten
vorhanden sind. Das verdeutlicht, dass der ©6kologische und der digitale Wandel die
Nachfrage nach einem breiten Spektrum an Kompetenzen erhéhen werden, und macht eine
allgemeinere Forderung der Erwachsenenbildung erforderlich.

Bei der Gesamtbeteiligung an der Erwachsenenbildung wurden zwischen 2009 und 2019
begrenzte Fortschritte erzielt. Die Beteiligung an der Erwachsenenbildung in der EU-27 ist
im Laufe des Jahrzehnts um 3 Prozentpunkte gestiegen, und zwar von 7,8 % auf 10,8 %, was
deutlich unter dem ET-2020-Ziel von 15 % der EU-Bevdlkerung in der Altersgruppe der 25-
bis 64-Jahrigen, die in den letzten vier Wochen an formaler oder nicht-formaler Bildung und
Ausbildung teilnahmen, zuriickbleibt (Schaubild 31). Die niedrigsten Quoten der
Erwachsenenbildung sind in Ruménien, Bulgarien, Kroatien, der Slowakei, Griechenland und
Polen zu verzeichnen (weniger als 5 % der erwachsenen Bevdlkerung), wahrend Schweden,
Finnland und D&nemark mit iber 25 % die hochsten Quoten erzielen. Einige Mitgliedstaaten
(Dénemark, Slowenien und Zypern) verzeichneten in den letzten zehn Jahren eine
Verschlechterung auf diesem Gebiet, wéhrend zu den Landern mit den bemerkenswertesten
Verbesserungen (iiber 5 Prozentpunkte) Estland, Finnland und Schweden gehorten.®* Dariiber
hinaus ist die Teilnahme an der Erwachsenenbildung in bestimmten Untergruppen seltener.
Beispielsweise war bei den nicht in der EU Geborenen (25-64 Jahre) im EU-Durchschnitt der
Anteil der Personen, bei denen 2019 (in den letzten 4 Wochen vor der Befragung) die
Wahrscheinlichkeit bestand, dass ein Lernangebot im Bereich der allgemeinen und
beruflichen Bildung genutzt wiirde, in etwa gleich hoch (11,1 %) wie bei in der EU geborenen
Personen (10,8 %). Die Situation ist jedoch von Land zu Land unterschiedlich. In Frankreich,
Estland, Slowenien, Italien und Lettland haben in der EU geborene Personen mit hoéherer
Wahrscheinlichkeit Zugang zur Erwachsenenbildung als nicht in der EU geborene Personen.
Die Unterschiede in diesen Landern sind in Bezug auf Migrantinnen noch ausgeprégter. Nur
2,4 % der Menschen mit Behinderungen nahmen im Jahr 2016 an Lernangeboten in der
Altersgruppe der 25- Dbis 64-Jahrigen teil, gegentber 4,1% der Menschen ohne
Behinderungen. In der Kompetenzagenda von 2020 wird eine Verbesserung des Indikators fir
die Erwachsenenbildung vorgeschlagen, indem die Messung von ,in den letzten vier
Wochen* auf ,,in den letzten 12 Monaten® gedndert wird.®® Ziel ist es, gemessen Uber diesen
Zeitraum, eine betrachtliche Steigerung der Teilnahme von Erwachsenen an
Bildungsmalnahmen zu erreichen, und zwar von 38 % im Jahr 2016 auf 50 % im Jahr 2025.

% Maria Chiara Morandini, Anna Thum-Thysen und Anneleen Vandeplas (2020) Facing the Digital
Transformation: are Digital Skills Enough? Economic Brief 054, Amt fir Verdffentlichungen der Europdischen
Union.

% MT, LU, IE und FR verzeichneten ebenfalls einen starken Anstieg bei der Teilnahme, allerdings erschweren
die Zeitreihenbriiche fur diese Lander deren Interpretation.

% Daten iiber die Teilnahme an der Erwachsenenbildung in den letzten 12 Monaten werden ab 2022 alle zwei
Jahre in der Arbeitskrafteerhebung verfligbar sein. Derzeit kénnen Informationen aus der Erhebung Uber
Erwachsenenbildung 2016 herangezogen werden, um die Teilnahmequoten (Uber diesen ldngeren
Beobachtungszeitraum zu messen. Im Monitor fur die allgemeine und berufliche Bildung 2020 werden die
Vorteile eines l&ngeren Bezugszeitraums zur Messung der Teilnahme an der Erwachsenenbildung erértert.
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Schaubild 31: Erwachsene nutzen Lernangebote in geringem Umfang; zwischen den
Mitgliedstaaten bestehen jedoch erhebliche Unterschiede
Anteil der Erwachsenen (25-64 Jahre), die Angebote zur allgemeinen und beruflichen Bildung nutzen, 2009 und
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Quelle: Eurostat, AKE, 2019, Online-Datencode [trng_Ifs_01]. Anmerkung: Zeitreihenbriiche bei DK, IE, LU,
SE, UK im Jahr 2007; DE, EL, PL, SE, UK im Jahr 2008; EE, IE, EL, CY, LU im Jahr 2009; DE, NL, PL, RO
im Jahr 2010; CZ, NL, PT, SK im Jahr 2011; CZ, FR, NL, PL im Jahr 2013; ES, FR im Jahr 2014; LU, HU im
Jahr 2015; DK im Jahr 2016 und BE, IE und MT im Jahr 2017; PL und SE im Jahr 2018.

Geringqualifizierte und Arbeitssuchende sind die vorrangigen Zielgruppen fur
Malinahmen zur Verbesserung der allgemeinen Teilnahme an der Erwachsenenbildung.
Geringqualifizierte bendtigen insbesondere Weiterqualifizierung, um uneingeschrankt am
gesellschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Leben teilhaben zu kénnen. Im Jahr 2019
reichte ihre Teilnahmequote am Lernangebot in den letzten vier Wochen vor der Erhebung
von 0,5% in Kroatien bis nahezu 23,7 % in Schweden (EU-27-Durchschnitt: 4,3 %,
Schaubild 32). In den meisten Landern nehmen weniger als 10 % der gering qualifizierten
Erwachsenen am Lernangebot teil. In Finnland, Ddnemark und Schweden hingegen sind es
16,8 %, 17,7 % bzw. 23,7 %. Das verdeutlicht, dass es auch unter den Geringqualifizierten
mdoglich ist, eine hohe Lernbeteiligung zu erreichen. Eine zweite vorrangige Zielgruppe fur
das Bildungsangebot sind Arbeitssuchende, fur die eine Weiterbildung sehr wirksam sein
kann, um die Arbeitsmarktaussichten zu verbessern und Langzeitarbeitslosigkeit zu
verhindern.® In den Mitgliedstaaten gibt es groRe Unterschiede beim Anteil arbeitsloser
Erwachsener, die in den letzten vier Wochen vor der Erhebung an einer
Weiterbildungsmalinahme teilgenommen haben. Die Werte von 2019 reichen von 2,4 % in
Kroatien bis fast 46 % in Schweden (EU-27-Durchschnitt: 10,7%). In Slowenien,
Deutschland, Lettland, Italien, Zypern, Tschechien, Griechenland, Polen, Litauen, Kroatien,
Rumaénien, der Slowakei und Ungarn nehmen weniger als 10 % der arbeitslosen Erwachsenen
an Lernangeboten teil. In Danemark, Luxemburg und Finnland hingegen ist ihre Beteiligung
mit Ober 25 % hoch. Die européische Kompetenzagenda von 2020 zielt darauf ab, die
Teilnahmequote von Geringqualifizierten und Arbeitssuchenden am Bildungsangebot deutlich
zu verbessern. Insbesondere wurde vorgeschlagen, den Anteil der Arbeitssuchenden, die eine

% Siehe z. B. Card, Kluve und Weber (2018), ,What Works? A Meta Analysis of Recent Active Labor Market
Program Evaluations*, Journal der Europdischen Wirtschaftsvereinigung.
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Lernerfahrung jingeren Datums gemacht haben, in der EU-27 bis 2025 auf 20 % zu
verdoppeln.

Schaubild 32: Es gibt zwar erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten, doch
sind gering qualifizierte und arbeitslose Erwachsene bei der Teilnahme an
Lernaktivitaten in der Regel mit Herausforderungen konfrontiert

Anteil der Erwachsenen im Alter von 25 bis 64 Jahren, die gering qualifiziert sind (als Teil aller gering

qualifizierten Erwachsenen) und der Arbeitslosen (als Anteil aller arbeitslosen Erwachsenen, rechte Achse), die
am Lernen teilnehmen, 2019
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W Anteil der gering qualifizierten Erwachsenen, die am Lernen teilnehmen (als Anteil aller gering qualifizierten Erwachsenen), 2018

# Anteil der arbeitslosen Erwachsenen, die am Lernen teilnehmen (als Anteil zller arbeitslosen Erwachsenen), 2018, rechte Achse

Quelle: Eurostat, AKE, 2019, Online-Datencode [trng_Ifse_03]. Anmerkung: Fir RO und SK liegen keine Daten
vor, was zeigt, dass die Zahl der Lernenden in diesen Gruppen zu gering ist, um einen zuverl&ssigen Indikator zu
verdffentlichen. Das deutet jedoch auf sehr niedrige Teilnahmequoten in dieser Gruppe hin. Fir Kroatien wird
aufgrund fehlender Daten flir 2019 der Wert aus 2018 verwendet. Die Daten fur BG, HR, CY, LT, PL und SI
sind aus demselben Grund unzuverlassig.

Quelle (rechte Achse): Eurostat, AKE, 2019, Online-Datencode [trng_Ifse_02]. Anmerkung: Fir BG, RO und
SK liegen keine Daten vor, was zeigt, dass die Zahl der Lernenden in diesen Gruppen zu gering ist, um einen
zuverlassigen Indikator zu verdffentlichen. Das deutet jedoch auf sehr niedrige Teilnahmequoten in dieser
Gruppe hin. Die Daten fir HR, CY, LT, HU und Sl sind aus demselben Grund unzuverl&ssig.

Ein Grolteil der Erwachsenenbildung findet in nichtformalem oder informellem
Rahmen statt, und es besteht breiter Konsens dartber, wie wichtig die Validierung von
Kompetenzen ist, um dem Qualifikationsbedarf gerecht zu werden und
Qualifikationsliicken zu schlieRen. ® In der am 1.Juli 2020 verdffentlichten
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zur Bewertung der Empfehlung des Rates aus

% Die politischen Entscheidungstriger sind sich zunehmend bewusst geworden, dass Lernen auBerhalb des
Klassenzimmers und anderer formaler Umgebungen eine reiche Quelle an Humankapital ist“, OECD (2018),
Education Working Paper Nr. 180, Making skills transparent: recognising vocational skills acquired through
work-based learning, S. 11. Abrufbar unter: https://doi.org/10.1787/5830c400-en.
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dem Jahr 2012 zur Validierung nichtformalen und informellen Lernens wurde festgestellt®,
dass trotz eindeutiger Fortschritte seit der Annahme der Empfehlung viele Menschen keinen
Zugang zu Validierungsmaoglichkeiten haben. Validierungsregelungen sind jetzt in allen
Mitgliedstaaten in Kraft. Die meisten dieser Regelungen weisen jedoch gewisse
Einschrankungen auf (z. B. kénnen nur Personen mit Berufserfahrung eine Validierung
beantragen), viele sind nicht umfassend (z. B. nur auf die Berufsausbildung bezogen), und im
selben Land konnen unkoordinierte unterschiedliche Regelungen nebeneinander bestehen.
Nach wie vor gibt es kaum und nur fragmentierte quantitative Informationen uber die
Inanspruchnahme. Die Aktualisierungen des europaischen Validierungsverzeichnisses %
zeigen, dass Validierungen weitgehend in den nationalen politischen Agenden enthalten sind
und dass sich ihre Bereitstellung seit 2012 mit einigen Aushahmen verbessert hat
(Schaubilder 33). Es gibt Hinweise auf eine Art ,,Verdunstungseffekt™, bei dem einige
Personen, die sich an einem Validierungsverfahren beteiligen, dieses nicht abschlieRen.'®
Tatséchlich erfordert die Teilnahme an Validierungsverfahren ein ernsthaftes Engagement der
jeweiligen Personen'® und die Verfiigbarkeit aktiver Unterstiitzung, z. B. bezahlte Zeit durch
den Arbeitgeber oder finanzielle Unterstltzung. Diese Formen der aktiven Unterstltzung sind
nicht Ublich: Aus den Antworten auf eine spezifische 6ffentliche Konsultation geht hervor,
dass nur jeder zehnte, dem eine Validierung zugesprochen wurde, eine Form von
Unterstiitzung fur die Teilnahme an der Validierung erhalten hat.*%

Schaubild 33: Viele Menschen haben keinen Zugang zu Validierungsmoglichkeiten, mit
erheblichen Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten
Entwicklung der Zahl der Personen, die Validierungen in Anspruch nehmen (2018 gegeniiber 2016)
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1 gestiegene Zahlen; | zuriickgegangene Zahlen; < stabile Zahlen;  Variation der Zahlen in verschiedenen
Sektoren

Quelle: Cedefop, Europaisches Verzeichnis der Validierung 2016 und 2018. Fir Osterreich, Kroatien, Estland,
Ungarn, Litauen und Slowenien liegen keine Daten vor.

Die COVID-19-Pandemie erhdht den Bedarf an Weiterqualifizierung und Umschulung,
konnte aber ohne politische MaRnahmen zu einem verringerten Angebot fihren. Der
Abschwung aufgrund der COVID-19-Pandemie wird unverhaltnismaBige Auswirkungen auf
einige Wirtschaftszweige haben und zusammen mit dem digitalen und 6kologischen Wandel
neue oder angepasste Kompetenzen erfordern. Das wird auch die Opportunitatskosten fur die
Investition von Zeit in die Ausbildung senken. Jiingste Analysen® haben jedoch ergeben,

% Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2020) 121, Bewertung der Empfehlung des Rates vom
20. Dezember 2012 zur Validierung nichtformalen und informellen Lernens. Abrufbar unter:
https://europa.eu/!UK64Pk.

% Europaisches Verzeichnis der Validierung nichtformalen und informellen Lernens, abrufbar auf der Website
des Cedefop, inshesondere Aktualisierungen 2016 und 2018 (verdffentlicht 2020).

190 stydy supporting the evaluation of the Council Recommendation of 20 December 2012 on the validation of
non-formal and informal learning, Abschnitt 4.1.1.3, S. 40.

101 \/gl. OECD 2018, oben zitiert, S. 59.
192 \/gl. Anhang 2 der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Frage 17.

1% Giorgio Di Pietro, Zbigniew Karpinski und Federico Biagi (2020), ,,Adult learning participation and the
business cycle®, von der Gemeinsamen Forschungsstelle fir die GD EMPL ausgearbeiteter Bericht, (nicht
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dass die Teilnahme an der Erwachsenenbildung in der EU-27 zwischen 2005 und 2019 in
Abschwungphasen nicht zugenommen hat. In mittel- und osteuropdischen L&ndern, die
bereits in der Regel niedrige Teilnahmequoten aufweisen, ging die Teilnahmequote bei der
Erwachsenenbildung in Abschwungphasen sogar noch weiter zuriick. Gleiches gilt
hinsichtlich von Personen, die nicht erwerbstatig sind, was den Druck auf die 6ffentlichen
Bildungshaushalte in Zeiten steigender Arbeitslosigkeit widerspiegeln kénnte. Umgekehrt
deuten die Analysen darauf hin, dass hohere o6ffentliche Bildungsausgaben mit einem
antizyklischeren Verhalten in Bezug auf die Erwachsenenbildung einhergehen. Das
unterstreicht die Notwendigkeit von Reformen und 6ffentlichen Investitionen in Systeme der
Erwachsenenbildung, um deren Widerstandsféhigkeit in Abschwungphasen zu starken.

Aufgrund der COVID-19-Krise konnten die Mitgliedstaaten mit einer maoglicherweise
lang anhaltenden Krise in der Jugendbeschaftigung konfrontiert sein, die neue
politische MalRnahmen erfordert. Vor der Krise erreichte die Jugendarbeitslosigkeit im
Mérz 2020 im Durchschnitt ein Rekordtief von 14,9 % in der EU-27, was einer Verbesserung
um 0,5 Prozentpunkte gegentiber 15,4 % im Marz 2019 entspricht. Nach dem Lockdown im
September 2020 stieg die Zahl jedoch auf 17,1 %. Die entsprechenden Zahlen fur die
Gesamtbevdlkerung beliefen sich im Marz auf 6,5 % und im September auf 7,5 %. Funf
Mitgliedstaaten verzeichneten zwischen dem ersten und dem zweiten Quartal 2020 einen
starken Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit (Estland 8,2 Prozentpunkte, Litauen
6,1 Prozentpunkte, Luxemburg 5,5 Prozentpunkte, Kroatien 5,3 Prozentpunkte, Bulgarien
5,2 Prozentpunkte). Die Erfahrungen aus der vorherigen Wirtschaftskrise geben Anlass zur
Sorge. Wahrend sich die durchschnittliche Jugendarbeitslosenquote in der EU vor der
COVID-19-Krise erheblich verbessert hat (siehe Schaubild 34), blieb sie stets mehr als
doppelt so hoch wie die Arbeitslosenquote bei Erwachsenen (6,7 % im Jahr 2019), was auf
eine strukturelle Herausforderung auch unabhangig von kinftigen Schocks hindeutet. VVor der
Krise war die Streuung der Jugendarbeitslosenquote — auch wenn sie im Laufe der Zeit
abnahm — nach wie vor hoch, und in einigen Mitgliedstaaten lag sie immer noch tber 30 %
(Griechenland: 35,2% Spanien: 32,5%). Der Aufschwung fihrte nicht in jedem Fall zur
Schaffung hochwertiger Arbeitspléatze fur junge Menschen: Im Jahr 2019 waren 14,6 % der
Arbeitnehmer im Alter von 15 bis 24 Jahren befristet beschéaftigt, weil sie keine unbefristete
Stelle finden konnten (im Vergleich zu 7,2 % der 25- bis 64-Jahrigen); in Spanien, Portugal,
Kroatien und Italien war sogar mehr als jeder Dritte betroffen.'® Zur Bewaltigung der
COVID-19-Krise und der strukturellen Herausforderungen schlug die Kommission im Juli
2020 vor, die Jugendgarantie zu starken. Durch die neue Initiative werden der Altersbereich
fur die Forderfahigkeit auf 29 Jahre ausgeweitet, der Schwerpunkt starker auf
schutzbedurftige Gruppen gelegt, Kompetenzen fur den 6kologischen und digitalen Wandel
gefordert und Beratungs-, Orientierungs- und Mentoring-Dienste ausgebaut.

verdffentlicht). Marco Bertoni und Giorgio Brunello (2020), ,,Skills Investment and the Business Cycle in
Europe*, Vorentwurf eines Berichts flir das Europdische Expertennetzwerk Bildungsékonomik.

104 Quelle: Eurostat (Online-Datencode: LFSA_ETGAR).
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Schaubild 34: Die Jugendarbeitslosenquote ist wahrend der COVID-19-Krise gestiegen,
liegt aber nach wie vor unter dem Stand von 2014
Jugendarbeitslosenquote (15- bis 24-Jahrige), mehrjahriger Vergleich zweites Quartal von 2014, 2019 und 2020
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Quelle: Eurostat, AKE, Online-Datencode: [une_rt_q].

Durch den COVID-19-Schock kehrte sich die positive Entwicklung der NEET-Quoten in
allen bis auf zwei Mitgliedstaaten um. Vor der Krise erzielten die Mitgliedstaaten stetige
Fortschritte bei der Senkung der Quote der 15- bis 24-Jahrigen, die weder eine Arbeit haben
noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren (NEET): Zwischen dem zweiten
Quartal 2013 und dem zweiten Quartal 2019 sanken die Raten von einem Rekordhoch von
13,1 % auf ein Rekordtief von 9,8 %. Die Krise kehrte diesen Trend drastisch um: Zwischen
dem zweiten Quartal 2019 und dem zweiten Quartal 2020 stiegen die NEET-Quoten in der
EU-27 um 1,8 Prozentpunkte (von 9,8 % auf 11,6 %). Der Leitindikator des sozialpolitischen
Scoreboards (Schaubild 35) zeigt, dass die NEET-Quoten im Jahresvergleich in allen
Mitgliedstaaten mit Ausnahme von drei Mitgliedstaaten gestiegen sind (Lettland und Malta: -
0,8 Prozentpunkte; Rumanien: -0,4 Prozentpunkte). Funf Mitgliedstaaten verzeichneten einen
stark tiberdurchschnittlichen Anstieg der NEET-Quoten (Osterreich, Irland, Spanien, Italien
und Frankreich), wobei die NEET-Quote in Osterreich unter dem Durchschnitt der EU-27
blieb. Die Niederlande, Tschechien und Schweden schneiden in diesem Vergleich am besten
ab. Insgesamt waren die Auswirkungen von COVID-19 beispiellos: Im ersten und zweiten
Quartal 2020 war der groRte vierteljahrliche Anstieg der NEET-Quoten zu verzeichnen, seit
Eurostat im Jahr 2006 mit der Erhebung der Daten begann'® (von 10,4 % auf 11,6 %). Daher
ist es von entscheidender Bedeutung, die Lage genau zu beobachten und gezielte Malinahmen
fir NEET einzufihren, wie jene, die in der verstarkten Jugendgarantie vom Juli 2020
vorgeschlagen wurden.

1% Dje Eurostat-Analyse ergab, dass zu Beginn der COVID-19-Krise in allen EU-Mitgliedstaaten, fiir die Daten
vorlagen, die Wahrscheinlichkeit bei jungen Menschen (15-24 Jahre) tberdurchschnittlich groer war, dass sie
arbeitslos wurden (fehlende Daten fiir Deutschland, Estland, Kroatien und Malta).
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Schaubild 35: Die NEET-Quoten sind in den meisten Mitgliedstaaten gestiegen, und das
Ausmal? gibt in mehreren Landern Anlass zu Bedenken

NEET-Quote (15-24 Jahre) und jahrliche Veranderung zwischen dem zweiten Quartal 2019 und dem zweiten
Quartal 2020 (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards).
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Quelle: Eurostat. Zeitraum: Werte des zweiten Quartals 2020 und jéhrliche Verénderung im Vergleich zum
zweiten Quartal 2019. Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert.
Legende siehe Anhang. Fehlende Daten fiir DE fiir das zweite Quartal 2020.

Veranderungen der NEET-Quote wahrend eines Konjunkturabschwungs sind in erster
Linie auf den Anstieg der Arbeitslosigkeit und nicht auf Nichterwerbstatigkeit
zurickzufiihren, wobei letztere eine im Laufe der Zeit gleich bleibende
Herausforderung darstellt. Bis zur COVID-19-Krise war die Entwicklung zu beobachten,
dass die sinkende Jugendarbeitslosigkeit mit einem Anstieg des Anteils der
Nichterwerbstatigen unter den NEET'® einherging (sie machten im Jahr 2013 46,9 % der
Gruppe und im Jahr 2019 59,4 % aus). Im Jahr 2019 war der Anteil der Nichterwerbstétigen
unter den NEET in Bulgarien (85,4 %), Tschechien (75,4 %), den Niederlanden (74,4 %) und
Dénemark (72,7 %) besonders hoch. Besonders niedrig war er in Spanien (43,8 %),
Griechenland (44,0 %), Portugal (47,5 %) und Luxemburg (48,2 %). Unter den weiblichen
NEET ist Nichterwerbstatigkeit starker verbreitet als Arbeitslosigkeit, wahrend die beiden
Anteile bei Ménnern fast gleich hoch sind. Die Lehren aus der vorherigen Wirtschaftskrise
lassen darauf schliel3en, dass der Anteil arbeitsloser NEET recht rasch ansteigen wird. Nach
der Erholung durfte die Quote der Nichterwerbstatigen in Bezug auf NEET erneut zur gréRten
Herausforderung werden.

196 Njicht erwerbstatige NEET sind nicht auf Arbeitssuche, z. B. wegen eigener Krankheit oder Behinderung,
wegen ihrer Betreuungspflichten fir Kinder oder betreuungsbedirftige Erwachsene oder wegen anderer
personlicher oder familidrer Verpflichtungen.
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Schaubild 36: Ein Grofteil der NEET ist nicht erwerbstétig, wobei zwischen den
Mitgliedstaaten erhebliche Unterschiede bestehen
Profil von NEET (Altersgruppe 15-24 Jahre in den EU-Mitgliedstaaten 2019 (in %))
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Quelle: Eurostat, AKE, Online-Datencode: [edat_Ifse 20].

Junge Menschen mit Migrationshintergrund sind eher NEET. Die NEET-Quote der nicht
in der EU geborenen jungen Menschen (15- bis 24-Jahrige) lag 2019 bei 17,1 % gegenlber
9,9% der in der EU geborenen Jugendlichen. ' Die Differenz betrug in mehreren
Mitgliedstaaten wie Griechenland, Slowenien, Belgien, Deutschland, Osterreich, Frankreich,
Malta und Spanien mehr als 10 Prozentpunkte. Fir junge Migrantinnen stellte sich die
Situation im Durchschnitt noch schlechter dar (NEET-Quote 25,9 %, d. h. 13,2 Prozentpunkte
mehr als bei ihren in der EU geborenen Altersgenossen). Neben nicht in der EU geborenen
Personen sind auch in der EU geborene Personen mit Migrationshintergrund eher geféhrdet:
In den meisten EU-Mitgliedstaaten waren sie mit groBerer Wahrscheinlichkeit ,,weder in
Ausbildung noch in Beschéftigung® als Kinder von in der EU geborenen Eltern. Besonders
grol war die Differenz (um mehr als 8 Prozentpunkte hoher) in sechs Mitgliedstaaten
(Belgien, Tschechien, Frankreich, Luxemburg, Niederlande, Slowenien).'®® Junge Menschen
mit Migrationshintergrund und niedrigem Bildungsstand waren besonders geféhrdet. Die
NEET-Quote der Roma ist deutlich hoher als die der allgemeinen Bevdlkerung (Differenz von

52 Prozentpunkten) %°.

Die Beschéaftigungsquote alterer Arbeitnehmer (55- bis 64-Jahrige) blieb trotz eines
Ruckgangs infolge der COVID-19-Krise stabil. Der Anteil der Erwerbstétigen in dieser

97 Euyrostat, [edat_Ifse_28].
198 OECD/EU 2018, Zusammen wachsen — Integration von Zuwanderern: Indikatoren 2018 (Abbildung 7.19).
Abrufbar unter: https://www.oecd.org/publications/zusammen-wachsen-150be71f-de.htm.

19 Anhang 2 von SWD(2020) 530 final zur Mitteilung tber den strategischen Rahmen zur Gleichstellung,
Inklusion und Teilhabe der Roma COM(2020) 620 final, auf der Grundlage von FRA, EU-MIDIS 1l 2016; FRA,
RTS 20109.
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https://www.oecd.org/publications/zusammen-wachsen-150be71f-de.htm

Altersgruppe lag im zweiten Quartal 2020 bei 59,2 %, mit einem leichten Riickgang von
0,4 % gegeniuber dem Vorquartal und blieb unveréndert gegentiber dem gleichen Zeitraum
von 2019. Die hohe Erwerbsquote am Arbeitsmarkt'® der 55- bis 64-Jahrigen untermauerte
die Leistung der EU in den letzten Jahren: Zwischen dem zweiten Quartal 2013 und dem
zweiten Quartal 2020 stieg die Erwerbsquote der 55- bis 64-Jahrigen um 8,9 Prozentpunkte
gegenuiber dem Anstieg um 0,6 Prozentpunkte bei der Bevolkerung im Alter von 20 bis 64
Jahren. Dennoch sollte die Arbeitsmarktlage alterer Arbeitnehmer weiter beobachtet werden.
In einer EU-weiten Umfrage aus dem Jahr 2019'*! gaben 47 % der Befragten an, dass das
Alter ein Faktor sei, der Bewerber benachteiligen kénnte. Das kdnnte sich negativ auf &ltere
Arbeitnehmer auswirken, die ihren Arbeitsplatz aufgrund der COVID-19-Krise verlieren, was
mdoglicherweise auch zu unfreiwilligem Vorruhestand flhrt. Eine Beobachtung ist
insbesondere in den sieben Mitgliedstaaten erforderlich, in denen die Beschaftigungsquote
alterer Arbeitnehmer zwischen dem ersten und dem zweiten Quartal 2020 um mindestens
einen Prozentpunkt gesunken ist (Estland 2,8 Prozentpunkte, Malta 1,8 Prozentpunkte,
Litauen 1,6 Prozentpunkte, Irland 1,5 Prozentpunkte, Spanien 1,5 Prozentpunkte, Luxemburg
1,4 Prozentpunkte und Finnland 1 Prozentpunkt). Die Beschéaftigungsquote &lterer Menschen
konnte auch bei einem Rilckgang der Erwerbsbevilkerung dazu beitragen, das
Beschaftigungswachstum noch einige Jahre aufrechtzuerhalten. Insbesondere &ltere Frauen
haben noch immer ein erhebliches Potenzial, ihre Erwerbstatigkeit zu erhéhen (die
Beschéaftigungsquote von Frauen im Alter von 55 bis 64 Jahren lag im zweiten Quartal 2020
bei 52,9 % gegeniiber 65,9 % bei Mannern derselben Altersgruppe).

Nach jahrelanger stetiger Zunahme fihrte die Krise zu einem Rickgang der
Beschaftigungsquote von Frauen, wenn auch langsamer als bei Mannern. Zwischen dem
zweiten Quartal 2019 und dem zweiten Quartal 2020 ging die Beschaftigungsquote der
Frauen (20- bis 64-Jahrige) um 1,2 Prozentpunkte zurlick und lag im zweiten Quartal 2020
auf EU-27-Ebene bei 66,3%. Aufgrund eines etwas starkeren Rulckgangs der
Beschaftigungsquote der Manner in diesem Zeitraum (um 1,5 Prozentpunkte) wies der
Leitindikator des sozialpolitischen  Scoreboards fir das geschlechtsspezifische
Beschaftigungsgefélle eine leichte Verbesserung auf (Schaubild 37). Mit Ausnahme von drei
Mitgliedstaaten war zwischen dem zweiten Quartal 2019 und dem zweiten Quartal 2020 ein
Rickgang der Beschaftigungsquote von Frauen zu verzeichnen (die Ausnahmen waren
Kroatien, Deutschland und Luxemburg). Insbesondere in Bulgarien und Spanien wurden
Rickgange von mehr als 3 Prozentpunkten verzeichnet. Trotz eines Rickgangs um
2 Prozentpunkte ist Schweden mit einer Erwerbsbeteiligung von Frauen von 77,9 % nach wie
vor fihrend, gefolgt von Litauen, Deutschland, den Niederlanden und Lettland — alle mit einer
Beschaftigungsquote von Frauen von Uber 75%. Im zweiten Quartal 2020 waren die
geringsten geschlechtsspezifischen Beschaftigungsgefélle in Litauen (1,4 Prozentpunkte),
Finnland (3,2 Prozentpunkte), Lettland (4 Prozentpunkte) und Schweden (5,2 Prozentpunkte)
zu verzeichnen. Am anderen Ende des Spektrums lagen Italien (19,9 Prozentpunkte), Malta
(19,7 Prozentpunkte), Griechenland (18,9 Prozentpunkte) und Ruménien
(18,4 Prozentpunkte). Die Situation in allen letztgenannten Ldandern wurde im
sozialpolitischen Scoreboard als ,kritische Lage™ eingestuft— mit Ausnahme von
Griechenland, das aufgrund eines deutlichen Rickgangs um 1,5 Prozentpunkte im
Jahresvergleich als ,,schwach, aber mit Aufwirtstrend* bewertet wurde. Aus Schaubild 37 ist
ersichtlich, dass bei diesem Indikator keine Konvergenz erfolgt ist; mehrere Mitgliedstaaten

19 bie Erwerbsquote misst die Beteiligung der Bevélkerung (Erwerbstatige oder Arbeitslose) am Arbeitsmarkt.
11 Eyrobarometer-Umfrage 2019, Diskriminierung in der EU.
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mit  hohem—  oder anndhernd  durchschnittlichem —  geschlechtsspezifischem
Beschaftigungsgefalle hatten im Jahr 2020 eine Verschlechterung zu verzeichnen.

Schaubild 37: Das geschlechtsspezifische Beschéaftigungsgefélle ist nach wie vor grof3,
wobei zwischen den Mitgliedstaaten erhebliche Unterschiede bestehen

Geschlechtsspezifisches Beschaftigungsgefélle und jahrliche Verénderung (Leitindikator des sozialpolitischen
Scoreboards)
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Quelle: Eurostat, AKE. Zeitraum: Werte des zweiten Quartals 2020 und jéhrliche Veranderung im Vergleich
zum zweiten Quartal 2019. Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert.
Legende siehe Anhang.

Bei den Vollzeitaquivalenten (VZA) hat sich das geschlechtsspezifische
Beschaftigungsgefalle weiter vergrof3ert. Im Jahr 2019 arbeiteten in der EU weniger Frauen
im Alter von 20 bis 64 Jahren in Vollzeit als Manner (58,7 % gegeniber 76,1 %). Die
geschlechtsspezifischen Unterschiede bei den VZA waren 2019 in Litauen, Finnland und
Lettland am geringsten und in Malta (24,3 Prozentpunkte), Italien (24,2 Prozentpunkte) und
den Niederlanden (24,1 Prozentpunkte) am hdchsten. Diese Ergebnisse sind mit dem Anteil
der Teilzeitarbeit verbunden. Von den Erwerbstétigen arbeiteten im Jahr 2019 29,4 % der
Frauen in Teilzeit gegentber 7,8 % der Manner, wobei die Quote unfreiwilliger Teilzeitarbeit
bei Frauen niedriger war als bei Ménnern (23,5 % gegentber 33 %). In den meisten mittel-
und osteuropdischen Mitgliedstaaten liegt der Anteil der teilzeitbeschéftigten Frauen
traditionell unter 10 % (Bulgarien, Rumanien, Slowakei, Kroatien, Ungarn, Litauen und
Polen). Im Gegensatz dazu ist er in den Niederlanden nach wie vor am hdchsten (73,4 %),
auch wenn er im vierten Jahr in Folge langsam abnimmt. Flexible Strategien zur
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben kdnnen sich positiv auf die Arbeitsmarktbindung
von Eltern und pflegenden Angehdrigen auswirken, aber auch zu einem grofReren Gefélle bei
der Beschaftigung in Vollzeitdquivalenten beitragen. Besonders deutlich wird dies in
Mitgliedstaaten, in denen ein erheblicher Anteil von Frauen teilzeitbeschaftigt ist (z. B.
Niederlande, Osterreich und Deutschland). Selbst in den Niederlanden waren groRe
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geschlechtsspezifische Unterschiede bei den Vollzeitdquivalenten zu verzeichnen. Der
unausgewogene Anteil der von Frauen getragenen Betreuungsaufgaben fordert Verzerrungen
auf dem Arbeitsmarkt, die sich in Geschlechtergefdllen wie bei der Arbeitslosigkeit,
Entlohnung und den Renten manifestieren. Das zeigt sich beispielsweise daran, dass das
Geschlechtergefalle beim Anteil der Arbeitslosen in der fir das Kinderkriegen optimalsten
Altersgruppe der 30- bis 44-jahrigen Frauen am groRten ist.**2

Besonders grol? ist das Beschéaftigungsgefélle in der EU-27 bei Frauen mit Kindern.
Elternschaft vergroRert das geschlechtsspezifische Beschéftigungsgefalle in allen
Mitgliedstaaten. Im Jahr 2019 stieg die Beschaftigungsquote bei Eltern (25-49 Jahre) mit
mindestens einem Kind unter sechs Jahren bei den Vatern in allen Mitgliedstaaten (um
9,6 Prozentpunkte auf EU-Ebene), wéhrend sie bei den Mauittern in den meisten
Mitgliedstaaten sank (um 14,3 Prozentpunkte auf EU-Ebene). Hiervon ausgenommen sind
Schweden, Portugal, Slowenien, Kroatien und Danemark, wo die Auswirkungen von
mindestens einem Kind unter sechs Jahren auf die Beschaftigungsquote von Frauen entweder
positiv oder neutral sind. In Tschechien, Ungarn und der Slowakei sind die negativen
Auswirkungen von Elternschaft auf Frauen mit mindestens einem Kind unter sechs Jahren
besonders hoch (Uber 40 Prozentpunkte) (Schaubild 38)*2. Das Bildungsniveau ist ein
wichtiger Faktor bei der Erklarung der Auswirkungen der Mutterschaft auf die Arbeit: Die
Beschaftigungsquote von gering qualifizierten Muittern mit mindestens einem Kind unter
sechs Jahren betrug nur 36,3 %.

12 Anteil der Arbeitslosen an der Erwerbsbevolkerung (Erwerbstatige und Arbeitssuchende).

3 Das Thema wurde ausfiihrlich erdrtert in: Europaische Kommission, Employment and Social Developments
in Europe, Annual Review 2019, S. 130. Abrufbar unter: https://europa.eu/!tN33hy.
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Schaubild 38: Grolie unterschiedliche Auswirkungen auf die Beschaftigung von
Mannern und Frauen mit einem Kind unter sechs Jahren; positive Auswirkungen fur
Manner in allen Mitgliedstaaten

Auswirkung von Elternschaft auf die Beschaftigung von Ménnern und Frauen (im Alter von 20-49 Jahren) im
Jahr 2019
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Quelle: Eurostat [Ifst_hheredch]. Anmerkung: Die Auswirkungen von Elternschaft auf die Beschéftigung werden
als prozentualer Unterschied der Beschaftigungsquote von Muttern und Vétern mit mindestens einem Kind unter
sechs Jahren gemessen.

Das anhaltende Beschaftigungsgefalle spiegelt sich auch in einem erheblichen
geschlechtsspezifischen Lohngefalle wider. Das unbereinigte Lohngefalle hélt sich in der
EU-27 nahezu unveréndert: 14,1% im Jahr 2018 nach einem Rickgang um
0,4 Prozentpunkte seit 2017; dies vor dem Hintergrund eines wachsenden Geféalles beim
Bildungsabschluss zugunsten von Frauen im Alter von 30 bis 34 Jahren im Vergleich zu
Mannern (45,6 % gegentber 35,1 %) im Jahr 2019. Die COVID-19-Pandemie hat zudem
deutlich gemacht, dass Frauen in Niedriglohnsektoren und -berufen nach wie vor
Uberrepréasentiert sind und dass ihre Berufswahl durch familiare Betreuungspflichten
eingeschrankt ist. Dariiber hinaus zeigen Untersuchungen'**, dass Faktoren wie Unterschiede
in der Erfahrung, dem Bildungsniveau und der Art des Vertrags weniger als ein Drittel des
geschlechtsspezifischen Lohngefalles ausmachten. Der erklarbare Teil des Lohngefalles liel}
sich weitgehend auf die wirtschaftliche Aktivitat und die Arbeitszeit zurlickfihren.

Hinsichtlich des unbereinigten geschlechtsspezifischen Lohngefalles sind die
Unterschiede zwischen den Landern betrachtlich; das Lohngefdlle kann zu einem
Rentengefalle flihren. Das geschlechtsspezifische Lohngefalle liegt in Estland, Osterreich,
Tschechien und Deutschland weiter Uber 20 %, wobei die niedrigsten Werte (zwischen 1 und
4 %) in Rumaénien, Luxemburg und Italien verzeichnet wurden. Seit 2014 hat sich die Lage in
Estland, Portugal, Griechenland und Luxemburg erheblich verbessert (um 6,3 Prozentpunkte,
6 Prozentpunkte, 4,6 Prozentpunkte bzw. 4 Prozentpunkte), wahrend das
geschlechtsspezifische Lohngefélle in Lettland, Malta und Slowenien um mehr als
2 Prozentpunkte angestiegen ist. Das geschlechtsspezifische Lohngefalle schlagt sich hdufig
in einem Rentengefélle zugunsten der Manner nieder, das 2018 im EU-27-Durchschnitt fir

114 eythienne, D., Ronkowski, P. (2018), A decomposition of the unadjusted gender pay gap using Structure of
Earnings Survey data, Statistical Working Papers, Eurostat. Abrufbar unter: https://europa.eu/!pu34qg.
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Rentner im Alter von 65 bis 74 Jahren 29,1 % betrug. In den Mitgliedstaaten mit dem
grolReren Lohngefélle war der Unterschied bei den Renten deutlicher.

Schaubild 39: Unverandert besteht ein erhebliches Lohngefalle zwischen Frauen und
Mannern
Unbereinigtes Verdienstgefalle zwischen Ménnern und Frauen 2014 und 2018
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Quelle: Eurostat, Online-Datencode: [SDG_05_20]. Anmerkung: Das unbereinigte Lohngefélle bezeichnet die
Differenz zwischen dem durchschnittlichen Bruttostundenverdienst mannlicher gegeniiber dem Verdienst
weiblicher Arbeitnehmer, ausgedrickt in Prozent des durchschnittlichen Bruttostundenverdienstes der
erstgenannten Gruppe. Die Daten fiir 2018 wurden fiir IE durch Daten fur 2017 ersetzt. Die Berechnung fiir EL
und IT und damit fur die EU-27 ist vorlaufig.

Die Beschéaftigung von Frauen wird stark vom Zugang zu hochwertiger und
erschwinglicher frahkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung sowie zu
Langzeitpflege beeinflusst. Im Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards zur
Kinderbetreuung wird die Teilnahme von Kindern unter 3Jahren an der formalen
frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) auf EU-27-Ebene im Jahr 2019
auf 35,5 % geschatzt, womit das Barcelona-Ziel von 33 % Uberschritten ware (Schaubild 40).
Allerdings bestehen nach wie vor Unterschiede zwischen den Léndern, und
15 Mitgliedstaaten missen dieses Niveau erst erreichen. Wéhrend die Teilnahmequote an
formaler FBBE fur Kinder unter 3 Jahren in Danemark, Luxemburg und Spanien bei 60 %
und dartiber liegt, melden finf Lander in der Analyse des sozialpolitischen Scoreboards eine
»kritische Lage* (Ruméinien, Ungarn, Polen, Tschechien, Kroatien 15 ). Eine deutlich
uberdurchschnittliche Verbesserung wurde in den Niederlanden, Spanien, Malta und Litauen
verzeichnet. Das fehlende oder unzureichende FBBE-Angebot, auch in Bezug auf die
Offnungszeiten, steht im Zusammenhang mit den negativen Auswirkungen der Elternschaft
auf die Beschéftigung von Frauen (Schaubild 38). Zwar wirken sich selbst wenige Stunden
pro Woche in der FBBE positiv auf Kinder im Hinblick auf ihre Sozialisierung und kiinftige
Bildungsleistungen aus, um das geschlechtsspezifische Beschaftigungsgefélle zu verringern,

115 Die Slowakei weist auf der Grundlage von Daten aus dem Jahr 2018 ebenfalls eine sehr niedrige
Teilnahmequote (1,4 %) auf (Daten fir 2019 liegen zum Zeitpunkt der Berichterstellung noch nicht vor).
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ist es jedoch von entscheidender Bedeutung, dass mehr als 30 Stunden pro Woche formelle
Kinderbetreuung angeboten werden. Dadurch wird verhindert, dass ein Elternteil, in der Regel
die Mutter, gezwungen ist, in Teilzeit zu arbeiten, was sich negativ auf den beruflichen
Aufstieg und das Lebenseinkommen auswirkt. MaRnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben, wie flexible Arbeitsregelungen oder Urlaub aus familidren Griinden, spielen
ebenfalls eine wichtige Rolle beim Abbau von Hindernissen fur die Teilhabe am Arbeitsmarkt
von Menschen mit Betreuungs- und Pflegepflichten. Wenn diese MaRnahmen von Frauen und
Mannern in ausgewogener Weise genutzt werden, konnen sie auch dazu beitragen,
geschlechtsspezifische Unterschiede in der Beschéftigung zu verringern.

Schaubild 40: Zwischen den Mitgliedstaaten bestehen weiterhin grof3e Unterschiede in
Bezug auf die Teilnahme an Angeboten zur Kinderbetreuung

Kinder unter 3 Jahren in formaler Kinderbetreuung und jahrliche Veranderung (Leitindikator des
sozialpolitischen Scoreboards)
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Quelle: Eurostat, EU-SILC. Zeitraum: Werte von 2019 und jahrliche Verénderung im Vergleich zu 2018.
Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Zeitreihenbriiche fiir BE.
Fur IE, FR, IT und SK lagen am 28. Oktober 2020 keine Daten vor. Legende siehe Anhang.

Finanzielle Fehlanreize aus dem Steuer- und Sozialleistungssystem fihren zu einer
Verschlechterung der Teilhabe von Frauen am Arbeitsmarkt. Die Bemessung der
Einkommensteuer nach dem Haushaltseinkommen und nicht nach dem individuellen
Einkommen kann auf Zweitverdiener (vorwiegend Frauen) als Fehlanreiz wirken, einer
bezahlten Arbeit nachzugehen (Untatigkeitsfalle). Auch andere Elemente des Steuer- und
Sozialleistungssystems  konnen das Arbeitskrafteangebot beeintrdchtigen, darunter
familienbasierte und (bertragbare Abzlge sowie Abzige fir Unterhaltsberechtigte.
Kostspielige  Betreuungseinrichtungen  vermehren ebenfalls die  Untatigkeitsfallen,
insbesondere fur Zweitverdiener und Familien mit geringem Einkommen. Im Jahr 2019
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bestand das hochste Risiko von Untatigkeitsfallen fir Zweitverdiener in Frankreich,
Deutschland, Slowenien und Belgien. Die Niedriglohnfalle war besonders verbreitet in
Belgien, Deutschland, Italien und den Niederlanden.*

Trotz anhaltender Herausforderungen hat sich die Beschéaftigungslage von nicht in der
EU geborenen Menschen vor der COVID-19-Krise in den letzten drei Jahren
kontinuierlich verbessert. Im Jahr 2019 hatten 64,2 % der Personen im erwerbsféhigen Alter
(20-64 Jahre), die nicht in der EU geboren wurden, eine Beschéaftigung; dies waren fast
3 Prozentpunkte mehr als zwei Jahre zuvor (2017). Allerdings ist dieser Wert immer noch um
10 Prozentpunkte niedriger als die Beschaftigungsquoten von in der EU geborenen Personen
(73,9 %). In einigen Mitgliedstaaten (Schweden, Belgien, Niederlande, Dédnemark, Finnland,
Frankreich und Deutschland) betrug das Gefélle im Jahr 2019 mehr als 15 Prozentpunkte. Der
hohere Anteil von Erwachsenen mit niedrigem Bildungsstand unter den nicht in der EU
Geborenen gegentber in der EU geborenen Personen (38,5 % bzw. 19,6 % auf EU-27-Ebene
bei 25- bis 64-Jahrigen) erklart zum Teil die geringere Beschéaftigungsquote der Ersteren.
Selbst nicht in der EU geborene Personen mit einem hohen Bildungsniveau erreichen jedoch
nicht das gleiche Beschaftigungsniveau wie in der EU geborene Personen, sodass die
Kompetenzen und Qualifikationen von Migranten nach wie vor deutlich zu wenig genutzt
werden. '’ Fiir nicht in der EU geborene Frauen stellt sich die Situation mit einer
Beschaftigungsquote von rund 54,6 % im Jahr 2019 noch unglnstiger dar (14 Prozentpunkte
unter der Quote von 68,6 % bei in der EU geborenen Frauen).''® Dies deutet darauf hin, dass
die EU mit geeigneten Integrations- und Aktivierungsmafinahmen besser vom Talent und
Potenzial von nicht in der EU geborenen Personen profitieren kdnnte. Die Verbesserung in
den letzten Jahren st insbesondere auf hohere Beschaftigungsquoten bei den
,Neuankommlingen“ zuriickzufiihren (d. h. bei nicht der EU geborenen Personen, die seit
weniger als 5 Jahren in der EU leben).

Es gibt Anzeichen dafltr, dass der projizierte Beschaftigungsrickgang infolge der
COVID-19-Krise Migranten aus Nicht-EU-Landern starker treffen wird als die
einheimische Bevolkerung.™® Vorldufige Daten deuten darauf hin, dass sich der von der
COVID-Pandemie ausgeloste Lockdown und die Rezession starker auf die
Beschaftigungsquote von Migranten aus Nicht-EU-L&ndern auswirken werden (Rickgang
von 64,4 % auf 60,8 % zwischen dem zweiten Quartal 2019 und dem zweiten Quartal 2020)
als auf einheimische Burger. Infolgedessen vergroRerte sich dieser Unterschied um mehr als
2 Prozentpunkte und um rund 4 Prozentpunkte oder mehr in Landern wie Spanien, Belgien

116 Bej Paaren bezeichnet die Untatigkeitsfalle fiir Zweitverdiener den marginalen effektiven Steuersatz auf das
Erwerbseinkommen des Zweitverdieners, der von der Sozialhilfe in eine Erwerbstatigkeit wechselt. Die
Niedriglohnfalle wird flr kinderlose Paare berechnet, bei denen sich das Einkommen des Zweitverdieners von
33 % auf 67 % des Durchschnittslohns erhéht und der Hauptverdiener 100 % des Durchschnittslohns erhalt
(Steuer- und Leistungsdatenbank, Europdische Kommission).

Y7 Eurofound (2019), How your birthplace affects your workplace, Amt fiir Veroffentlichungen der
Europdischen Union, Luxemburg.

18 Dieser geschlechtsspezifische Unterschied lasst sich teilweise durch die wesentlich niedrigeren
Erwerbsquoten bei nicht in der EU geborenen Frauen erkldren, insbesondere in Belgien, Kroatien, Frankreich
und Italien (mit Werten von unter 60 %, Eurostat [Ifsa_argacob]). Siehe auch JRC (2020) Gaps in the EU Labour
Market Participation Rates: an intersectional assessment of the role of gender and migrant status.

9 Sijehe OECD, What is the impact of the Covid 19 pandemic on immigrants and their children,
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-
immigrants-and-their-children-e7cbb7de/.
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und Osterreich. ° Dies ist auf einen hoheren Anteil von befristet Beschaftigten unter
Migranten, eine kiirzere Beschaftigungsdauer, einen geringeren Anteil von Arbeitnehmern,
die in telearbeitsfahigen und/oder 6ffentlichen Bereichen beschéftigt sind, sowie auf hdhere
Anteile in Branchen zurlckzufihren, die wahrscheinlich starker von der Rezession betroffen
sind (Beherbergungs- und Gaststattengewerbe, Tourismus, Dienstleistungssektor,
Baugewerbe usw.).

Niedrige Beschéaftigungs- und Erwerbsquoten bei Menschen mit Behinderungen deuten
auf ein unausgeschopftes Talentpotenzial hin. In der EU-27 lag die Beschéaftigungsquote
von Menschen mit Behinderungen im Jahr 2018 bei 50,8 % (gegenuber 75 % flr Menschen
ohne Behinderung).'** Das Gefélle ist in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich'??
und reicht von 15,2 Prozentpunkten in Italien bis zu 40,3 Prozentpunkten in Irland. Trotz
eines leichten Anstiegs waren nur 62,4 % der Menschen mit Behinderungen in der EU-27
erwerbstatig, verglichen mit 82,2 % der Menschen ohne Behinderung, was darauf hindeutet,
dass sich an den erheblichen Barrieren, denen sich Menschen mit Behinderungen beim
Zugang zum Arbeitsmarkt gegeniibersehen, wenig geandert hat. Die Beschaftigungsquote von
Frauen mit Behinderungen (47,8 %) blieb niedriger als die Quote der Manner mit
Behinderungen (54,3 %). Im Jahr 2019 war die Wahrscheinlichkeit, von Armut trotz
Erwerbstatigkeit betroffen zu sein, flir Menschen mit Behinderungen héher als fir Menschen
ohne Behinderung (10,5 % gegeniiber 8,9 % im EU-Durchschnitt).*®

3.2.2 Malinahmen der Mitgliedstaaten

Eine gezielte Forderung benachteiligter Gruppen ist von grundlegender Bedeutung, um
die Schulabbrecherquote zu senken, Ungleichheiten im Bildungswesen zu verringern
und die Teilnahme an der Regelschulbildung zu férdern. Viele Mitgliedstaaten
berlicksichtigen diese Aspekte in ihrer Politikgestaltung. In Irland rief der National Council
for Special Education (Nationaler Rat fir Sonderpaddagogik — NCSE) ein
Schulintegrationsmodell ins Leben, um die inklusive Bildung in den Regelschulen der Primar-
und Sekundarstufe zu unterstiitzen und die Kapazitaten der Schulen zur Integration von
Schilern mit besonderen Bediirfnissen auszubauen. Lettland hat wichtige Schritte in Richtung
einer inklusiven Bildung unternommen, indem die Verpflichtung der Regelschulen zur
Berlcksichtigung von Schilern mit besonderen Bedurfnissen in ihren Lehrpldanen ab
September 2020 gesetzlich verankert wurde. Die Palette der im Bildungsprozess zu
erbringenden Fordermalinahmen wurde entsprechend den spezifischen Bedurfnissen jedes
einzelnen Kindes erweitert. In Polen leitete die Regierung ein Programm zur Unterstiitzung
des Kaufs von Lehrbiichern und Lehr-/Unterrichtsmaterialien fur Schiler mit Behinderungen
ein, das bis 2023 laufen wird. Die schwedischen Schulbehtrden haben an nationalen
Zielvorgaben und Indikatoren fir die Uberwachung der Anstrengungen der Schulen
gearbeitet, um so die Chancengleichheit zu verbessern und die Erfolgsfaktoren der Schulen
besser zu verstehen; diese Indikatoren sollen dann sowohl auf lokaler als auch auf nationaler
Ebene als Grundlage fur die Zuweisung von Mitteln verwendet werden.

120 Eyrostat, [Ifsq_ergacob].

121 Dje Daten stammen aus der EU-SILC 2018 und wurden vom European Disability Expertise (EDE) analysiert.

122 Es bestehen erhebliche Unterschiede bei der Pravalenz von Behinderungen in den verschiedenen
Mitgliedstaaten. Im Vergleich zum EU-27-Durchschnitt (24,7 %) im Jahr 2018 (Altersgruppe 16-64 Jahre) ist sie
im Fall von Malta mit 12 %, Irland mit 15,9 % und Bulgarien mit 16,8 % vergleichsweise niedrig.

12 EU-SILC (2019) Quote der Armutsgefahrdung trotz Erwerbstatigkeit [hlth_dpe050].
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Die COVID-19-Krise hat Unterschiede in der digitalen Ausstattung von Schulen und
verschiedenen Teilen der Gesellschaft offenbart, welche die Gefahr einer Verscharfung
der auf soziobkonomische Benachteiligung zurtickgehenden Bildungsungleichheiten
bergen. In allen Mitgliedstaaten wurden etwa 58 Millionen Kinder in den Fernunterricht
geschickt, wodurch geféhrdete Kinder eindeutig benachteiligt wurden. Die Mitgliedstaaten
haben unterschiedliche MaBnahmen ergriffen, um die Auswirkungen von Schulschlieungen
abzumildern. Lander wie Belgien, Bulgarien, Frankreich, Litauen, Malta, Osterreich, Polen,
Rumanien, Spanien und Zypern haben benachteiligte Lernende mit den fiir den Fernunterricht
erforderlichen Geraten (Computer/Tablets, Internetzugang, Sim-Karten usw.) ausgestattet,
wenn auch in unterschiedlichem Umfang. Die Mitgliedstaaten verteilten IT-Ausristung an
benachteiligte Schiiler (Deutschland, Griechenland, Irland, Kroatien, Litauen, Malta, Polen),
unterstutzten private Computerspenden (Belgien, Estland, Griechenland, Spanien) oder
stellten Klassenrdume zur Verfiigung, damit die Schiler in Ruhe ihre Hausaufgaben erledigen
oder an Videokonferenzen teilnehmen konnten (Luxemburg). Darlber hinaus boten
11 Mitgliedstaaten (Bulgarien, Estland, Finnland, Irland, Lettland, Litauen, Malta, Portugal,
Slowakei, Spanien und Ungarn) weiterhin in unterschiedlichen Formen kostenlose Mahlzeiten
fir benachteiligte Schuler an. In einigen Mitgliedstaaten (z. B. Frankreich, Lettland,
Luxemburg, Portugal) waren Gemeinden oder einzelne Schulen fur die Bewaltigung der
Herausforderung zustandig. Im Allgemeinen befriedigten diese SofortmalRnahmen jedoch die
Nachfrage nicht (so konnten z. B. in den abgelegenen Gebieten Ungarns 1/3 der Kinder nicht
am Fernunterricht teilnehmen).

Die Mitgliedstaaten verfolgten unterschiedliche Strategien, um den Zugang zum
Unterricht auch wahrend der Ausgangsbeschrankungen sicherzustellen. Griechenland
verabschiedete ein Notstandsgesetz, das es den Gemeinden ermdglicht, Einsparungen bei den
Betriebskosten waéhrend der SchulschlieBungen fur die Beschaffung von IKT-Geraten zu
nutzen, die an bedurftige Schuler ausgeliehen wurden. Dariber hinaus wurden in
Griechenland mit Unterstiitzung privater Unternehmen (ber 17 000 Tablets und Laptops an
Studenten (meist aus benachteiligten Gruppen) und an Lehrer fur den Fernunterricht
ausgeliehen. Ebenso wurde in Irland im April 2020 ein Sonderfonds in Hohe von
10 Mio. EUR fur die Anschaffung von Technologie und Geraten fir benachteiligte Schiler in
Grund- und weiterfithrenden Schulen angekiindigt, insbesondere fiir die Initiative ,,Delivering
Equality of Opportunity in Schools* (Gewihrleistung von Chancengleichheit in Schulen
(DEIS). In Italien wurden 85 Millionen Euro zur Unterstiitzung des Fernunterrichts,
einschlieBlich der Anschaffung digitaler Geréte, bereitgestellt. Die Niederlande gewahrten
Mittel in Ho6he wvon rund 244 Mio. EUR, um Bildungsbenachteiligungen und
Lernverzogerungen zu verhindern. Rumanien genehmigte ein nationales Programm mit dem
Titel ,, Heimunterricht und stellte der Regierung Mittel aus der Haushaltsreserve zur
Verfugung. In Polen stellte die Regierung im Rahmen des operationellen Programms des
EFRE ,, Digitales Polen* den Gemeindeverwaltungen rund 81 Mio. Euro fur den Kauf von
IKT-Geraten fir benachteiligte Schiler sowie fur Schulen und Lehrer bereit. In der Slowakei
richtete das Bildungsministerium in Zusammenarbeit mit Nichtregierungsorganisationen eine
Website zur Unterstiitzung des Online-Lernens ein. Der IT-Sektor unterstitzte Schulen und
Lehrer mit kostenloser Software und digitalen Lésungen. Eine Reihe von Mitgliedstaaten
organisierte im Sommer auch Kurse zum Erlernen der Landessprache fur benachteiligte
Kinder, um die Auswirkungen auf den Sprachlernprozess zu begrenzen. So leitete Osterreich
beispielsweise ein zweiwochiges Sommerschulprogramm ein, das 24 000 benachteiligten
Schiilern half, ihre Sprachkenntnisse aufzufrischen, bevor die Schulen im September wieder
geOffnet wurden. Ebenso wurden in Bulgarien Schiler, die nicht am Fernunterricht
teilnehmen konnten, im Rahmen des vom Europdischen Sozialfonds kofinanzierten Projekts
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,, Unterstiitzung fiir Erfolg” in FoOrderkurse einbezogen. In der Slowakei stellte das
Ministerium 500 000 EUR flr die Organisation von Sommerkursen bereit, um die
voriibergehende Schliefung von Schulen aufzuwiegen. In Frankreich wurde im vergangenen
Sommer ein ,, Lernurlaub “-Programm fur eine Million Kinder im Alter zwischen 6 und 16
Jahren eingerichtet (200 Mio. Euro).

Es ist zu einer Schlisselprioritat fur die EU geworden, dafir zu sorgen, dass jeder
Schiler ein bestimmtes Niveau an Grundkompetenzen wie Lesen, Mathematik und
Naturwissenschaften sowie digitalen Kompetenzen erreicht. Slowenien nahm eine
nationale Strategie fur die Entwicklung der Lesekompetenz bis 2030 an, die Ziele fir
verschiedene Alters- und Zielgruppen festlegt (90 % der 15-Jahrigen sollen bis 2030
mindestens Grundkompetenzen in der PISA-Studie erreichen und 10 % das hdchste Niveau.
Im Januar 2020 legten die nationalen italienischen Behorden einen Aktionsplan zur
Verringerung der regionalen Unterschiede bei den erreichten Kompetenzen vor (Piano di
intervento per la riduzione dei divari territoriali in istruzione). Im Rahmen dieses Plans
werden ,,in Schwierigkeiten geratene” Schulen in fiinf Regionen im Siiden Italiens
(Kampanien, Kalabrien, Sizilien, Sardinien und Apulien) identifiziert und in jeder Region
eine Taskforce eingerichtet, die gezielte Malinahmen vorschlagen soll, zunachst fir das letzte
Jahr der Sekundarstufe | (8. Klasse). In Litauen wird im Jahr 2021 ein neuer
kompetenzbasierter Lehrplan erprobt und ab 2022 eingefuhrt, der von neuen
Bildungsbeurteilungspraktiken begleitet wird. Dieser Lehrplan zielt darauf ab, neue
padagogische Konzepte einzufilhren, um den Lernbedirfnissen der Schiler besser gerecht zu
werden und die digitalen Kompetenzen bereits in der Primarstufe zu verbessern. Malta fiihrte
eine neue nationale Initiative mit dem Titel ,,My Journey: Achieving through different paths*
(Meine Reise: Erfolg auf verschiedenen Wegen), mit dem Ziel ein, einen integrativeren und
gerechteren Lehrplan zu schaffen. Im Juni 2020 verabschiedete Griechenland ein neues
Schulgesetz, das eine Uberarbeitung von Lehrplanen und Schulbiichern auf allen Ebenen
(auch flr den Bereich friihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung) vorsieht, um von
einem inhaltslastigen Fokus wegzukommen und die Entwicklung von Kompetenzen im
Zusammenhang mit vier thematischen Séaulen zu férdern: Umwelt, Wohlbefinden, Kreativitat
und politische Bildung. Gestarkt wird so auch die digitale Bildung, und das Erlernen von
Fremdsprachen (Englisch) wird bereits im Vorschulbereich eingefiihrt. In Luxemburg wird
der Bereich Programmieren ab 2020-2021 in den Mathematikunterricht im Zyklus 4 (Alter
10-11 Jahre) und ab 2021-2022 féachertbergreifend in den Zyklen 1 bis 3 (Alter 4-9 Jahre)
integriert. Lehrer werden an Schulungen teilnehmen und Unterstiitzung von Fachlehrern
erhalten, die im Jahr 2020 eingestellt werden sollen. In der Sekundarschulbildung wird
Informatik 2021-2022 als neues Fach eingeflihrt und Programmieren und rechnergestitztes
Denken umfassen.

Die Unterstutzung von Lehrern und Ausbildern bei der Entwicklung ihrer digitalen und
padagogischen Kompetenzen sowie die Uberwindung der digitalen Kluft sind
grundlegende Schritte hin zu einer digitalen Bildung, die allen zugutekommen. Viele
Mitgliedstaaten haben diesbeziiglich wirksame politische MaRnahmen eingefiihrt. Frankreich
kiindigte 2019 an, dass ITK in der Sekundarschule als Fach mit ausgebildeten Lehrern
unterrichtet wird, um sicherzustellen, dass alle Schiiler Uber digitale Kenntnisse verfiigen, und
um die Zahl der IKT-Studenten (insbesondere Frauen) in der Hochschulbildung zu erhdhen.
Osterreich kiindigte einen 8-Punkte-Plan fiir den digitalen Unterricht an, der darauf abzielt,
ab 2020-2021 ein einheitliches Portal fir Anwendungen und Kommunikation zwischen
Schilern, Lehrern und Eltern (;, Digitale Schule*) einzufiihren, alle Lehrer durch verstarkte
berufliche Weiterbildung auf Blended- und Distance Learning Settings vorzubereiten, Zugang
zu harmonisierten Lern- und Lehrmaterialien zu bieten und die IT-Infrastruktur so zu
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modernisieren, dass alle Schiller Zugang zu Endgeraten haben. In Polen ist das Projekt
., Lesson: Enter* das groRte landesweite digitale Bildungsprojekt fur Lehrer und Schulen, das
durch das operationelle Programm des EFRE ,, Digitales Polen‘ unterstiitzt wird. Sein
Hauptziel ist es, Lehrerinnen und Lehrer zu schulen und zu ermutigen, digitale Inhalte und
Tools haufiger im Unterricht einzusetzen. Zwischen 2019 und 2023 sollen rund 15 % der
Lehrkrafte (d. h. 75000 Lehrerinnen und Lehrer) geschult werden. In Kroatien haben in den
Volksschulen alle Schiler der 5. und 7. Klasse Tablets erhalten, und die Schulen haben 1
Tablet pro 4 Schuler fur den Unterricht in der Klasse in den unteren Klassen erhalten. In
Sekundarschulen wurden Tablets an benachteiligte Schiiler verteilt. Die Schulen haben im
Rahmen des Projekts E-Schools auch Endgerate fir Klassenzimmer (Smart Boards,
Projektoren, Laborgerate) und Laptops fur Lehrer erhalten.

Die Ausweitung der Teilnahme an der tertidren Bildung durch integrativeres und
flexibleres Lernen und die Ausstattung der Studierenden mit arbeitsmarktrelevanten
Fahigkeiten und Kompetenzen sind weiterhin Prioritaten. In Finnland werden im
Zeitraum 2020-2022 mehr als 10 000 zusatzliche Platze an Universitaten vergeben, um das
Bildungsniveau anzuheben und auf den Fachkraftemangel in verschiedenen Bereichen und
Regionen zu reagieren. Ab dem akademischen Jahr 2020/2021 hat Bulgarien die
Studiengebiihren fur Studienanfanger in acht professionellen Studiengéngen in den Bereichen
Padagogik und Naturwissenschaften und acht zugangsbeschrénkten Féchern abgeschafft.
Nach einem im Januar 2020 verabschiedeten Gesetz wird die Finanzierung der Universitaten
in  Griechenland teilweise auf Leistungskriterien (20 %) basieren, darunter
Internationalisierung, Absorption der Absolventen auf dem Arbeitsmarkt und Verhaltnis von
Studienanfangern zu Absolventen. In Polen hat der im Juni 2019 neu eingerichtete Rat flr
wissenschaftliche Exzellenz die Regeln fiir Doktorate geéndert: Sie kénnen jetzt nur noch auf
Vollzeitbasis durchgefihrt werden, und alle Doktoranden erhalten Stipendien. SchlieRlich hat
Irland den Aktionsplan zur Erhéhung der Teilnahme von Fahrenden an der Hochschulbildung
eingeleitet, um den Zugang von Randgruppen zur Hochschulbildung zu férdern.

Die Mitgliedstaaten haben Mallnahmen zur Verbesserung der Teilhabe und des
Bildungsniveaus von Drittstaatsangehdrigen und von Kindern mit
Migrationshintergrund und anderen benachteiligten Schilern beschlossen. Das
slowakische Ministerium fur Kultur, Wissenschaft, Forschung und Sport stellte 48 000 EUR
fur Projekte zur Unterstiitzung von Studenten mit Minderheitenhintergrund zur Verfigung.
Slowenien hat die Zahl der Unterrichtsstunden in slowenischer Sprache, die Schilern mit
Migrationshintergrund im ersten Jahr ihres Eintritts in das Bildungssystem zur Verfligung
stehen, von 35 auf mindestens 120 Stunden pro Schuler erhoht. In der Sekundarstufe 11 hat
Schweden das Recht aller Schiler auf einen Mentor weiter institutionalisiert. Tschechien hat
fir das Jahr 2020 das Programm ,,Unterstiitzung fiir die Schulbildung von Ausldndern*
entwickelt, ein FoOrderprogramm, das den Tschechisch-Unterricht an die Bedirfnisse
ausléndischer Kinder und die Bedingungen fir ihre Bildung anpassen soll. Im Rahmen des
belgischen ,, Paktes fiir Exzellenz in der Bildung“, der bis 2030 lauft, wurden neue Ansétze
zum Erlernen der franzdsischen Sprache fiir neu angekommene und geféhrdete Schiler von
den Schulen verbreitet aufgegriffen. Malta richtete Einfuhrungsprogramme fir neu
angekommene Kinder ein, die weder Maltesisch noch Englisch sprechen, wobei 6ffentliche
Schulen zur Umsetzung des Rahmenwerks flr Integration 2019 verpflichtet sind._Einige
Mitgliedstaaten waren insbesondere Dbestrebt, die Teilhabe von Kindern von
Drittstaatsangehorigen an frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung zu erhéhen. So
haben beispielsweise Bulgarien und Frankreich das Pflichtschulalter auf vier bzw. drei Jahre
herabgesetzt, um eine bessere Integration von Kindern aus benachteiligten Familien zu
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erreichen. Griechenland weitet die VVorschulpflicht schrittweise auf die 4-Jahrigen aus (fur das
kommende Schuljahr 2020/2021 werden die noch verbleibenden 40 Gemeinden einbezogen).

Einige Mitgliedstaaten haben die finanziellen Mittel zur Unterstiitzung der Bildung
erhoht, was auch Kindern mit Migrationshintergrund zugutekommen kann. In
Frankreich gehoren die Starkung der Vor- und Grundschulbildung und die Bekd&mpfung von
Ungleichheiten zu den Haushaltsprioritaten im Jahr 2020, wobei die Haushaltsmittel fiir die
Pflichtschulbildung um 991 Mio. EUR aufgestockt wurden. In Irland wurden die
Bemihungen fortgesetzt, den Zugang zur Hochschulbildung fir gefdhrdete Gruppen zu
verbessern, und es wurden 27 Mio. EUR zur Unterstiitzung von 30 000 Studierenden aus
diesen Gruppen bereitgestellt. Schweden hat im Jahr 2020 460 Mio. EUR in den
Gleichstellungszuschuss fur Kommunen investiert, um die Qualitdt von Schulen mit einem
hoheren Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund zu verbessern. Darlber hinaus fiihrte
Schweden im Juli 2019 eine neue Garantie ein, die friher in den Bildungsweg der Lernenden
eingreift und es ihnen ermdglicht, schon frih in ihrer Schulzeit Unterstitzung zu erhalten.
Dénemark investierte 2 Mrd. DKK (268 Mio. EUR) fiir mehr pédagogisches Personal in
Gebieten mit Kindern aus benachteiligten Verhaltnissen und fir die entsprechende
Weiterbildung des padagogischen Personals. Im Dezember 2019 erhohte Italien den
jahrlichen Gutschein fir den Vorschulbesuch, den so genannten Bonus Nido, fur
einkommensschwachere Familien um weitere 1 500 EUR.

Die wirksame Durchsetzung von Gesetzesanderungen zur Inklusion der Roma im
Bereich der allgemeinen Bildung ist weiterhin von Bedeutung. Mehrere Mitgliedstaaten
haben vor kurzem Reformen zur Senkung des obligatorischen Vorschulalters eingefihrt, die
benachteiligten Schillern zugutekommen kénnen. Obwohl affirmative MaBnahmen *** zur
verstarkten Teilhabe von Roma an Bildungsangeboten beigetragen haben, ist es wichtig, dass
keine gesonderten Bildungsangebote fir Roma geschaffen werden, die eigentlich regulére
Bildungseinrichtungen besuchen konnten. Aktive MaBnahmen zur Bekampfung von
Segregation in Schulen und Klassen mussen mit zusatzlicher finanzieller und professioneller
Unterstltzung fir die Integration von Roma-Kindern in Regelschulen einhergehen. Bulgarien
hat vor kurzem das obligatorische Vorschulalter auf 4 Jahre herabgesetzt. Zu den derzeit fir
Schiller aus der Volksgruppe der Roma vorgesehenen MaRnahmen geho6ren
Bildungsmediatoren, Stipendien und Veranstaltungen auBerhalb des Lehrplans, zusatzliche
Bulgarischkurse und kostenlose Beforderungsangebote in einigen Gebieten. Seit 2018
gewahrt das bulgarische Ministerium fir Bildung und Wissenschaft Schulen®®, die mit
schutzbedurftigen Kindern und/oder in landlichen Gebieten arbeiten, zusétzliche Mittel. In
Ungarn schréanken Unterschiede in Bezug auf Regeln, Autonomiegrade und GroRen der
Schulbezirke die potenziellen Auswirkungen von MalRnahmen auf eine wirksame Beseitigung
der Segregation im Bildungswesen ein. Im Anschluss an die 2017 erfolgte Anderung der
ungarischen Gesetze Uber Gleichbehandlung und 6ffentliche Bildung wurden seit 2018 in den
Bildungsbezirken Beauftragte und Arbeitsgruppen zur Bekdmpfung von Segregation
eingesetzt. Zwischen staatlichen und kirchlichen Schulen bestehen jedoch nach wie vor
erhebliche Unterschiede in der Zusammensetzung der Schulerschaft. Darlber hinaus birgt die
im Juli 2020 vorgenommene Anderung der Gesetze (iber die 6ffentliche Bildung die Gefahr,
dass die abschreckende Wirkung von Sanktionen gegen Diskriminierung im Bildungsbereich
eingeschrankt wird. Obwohl mehrere Programme und MaRnahmen zur Verbesserung des

124 Europaische Kommission (2020) Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen: Analysedokument zum
strategischen Rahmen der EU zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma

125 Die zusatzlichen Mittel werden fiir Schiiler der Primarstufe und der unteren Sekundarstufe eingesetzt.
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Bildungssystems in Rumanien umgesetzt wurden, sind Roma-Schiler nach wie vor mit
zahlreichen Herausforderungen konfrontiert, wobei zwischen landlichen und stadtischen
Gebieten erhebliche Unterschiede bestehen. 2016 hat das Nationale Bildungsministerium eine
neue Rahmenverordnung erlassen, die Segregation in voruniversitaren Bildungseinrichtungen
verbietet; die Umsetzung dieser Rahmenverordnung war allerdings auch 2020 noch nicht
vollzogen. Die Methodik zur Uberwachung der Schultrennung in der Sekundarstufe wurde
jedoch erst Anfang 2020 per Ministerialerlass genehmigt. Die Uberwachungsmethode wird in
der ersten Phase in einer begrenzten Anzahl von Grund- und Sekundarschulen in drei
Bezirken erprobt. In der Slowakei, wo noch immer unverhéltnismaRig viele Roma-Kinder in
Sonderschulen oder in Klassen fur Kinder mit geistigen Behinderungen untergebracht
werden, wird der Uberarbeitete Aktionsplan zur Integration der Roma umgesetzt; die
Ergebnisse bleiben abzuwarten. Zudem verabschiedete die Slowakei einen Zehnjahresplan fur
die nationale Entwicklung der Weiterbildung, mit dem auch die Aspekte der
Nichtausgrenzung und der Bildungsqualitat*?®, unter anderem fiir Kinder aus der Volksgruppe
der Roma, angegangen werden sollen. Die geplante Einfiihrung der Kindergartenpflicht ab
einem Alter von 5 Jahren ab 2021 und die Abschaffung der Vorschulstufe, die in der Regel
von Roma-Kindern besucht wurde, kdnnte sich in dieser Hinsicht positiv auswirken. Aktive
MaRnahmen zur Beseitigung der Segregation fehlen jedoch weiterhin.

Das Ausmal der aktuellen Herausforderung im Bereich der Kompetenzen erfordert
einen Paradigmenwechsel in der Politik in diesem Bereich, um eine integrative und
nachhaltige Erholung und ein nachhaltiges Wachstum in der Zukunft zu gewahrleisten.
Nationale Qualifikationsstrategien, die auf effektiven Qualifikationsprognosen basieren,
missen zur Regel werden, um einen ganzheitlichen, regierungsweiten Ansatz zur
Qualifikationsentwicklung in die Praxis umzusetzen. Bisher haben sich zehn Mitgliedstaaten
mit technischer Unterstitzung der OECD an der Ausarbeitung einer nationalen
Qualifikationsstrategie beteiligt."?’ Litauen hat zudem vor kurzem mit der Ausarbeitung einer
Qualifikationsstrategie begonnen. Portugal, Slowenien und Lettland sind von der Diagnose-
zur Aktionsphase (ibergegangen und konzentrieren sich auf die Hoherqualifizierung von
Erwachsenen.'?® Deutschland stellte seine nationale Weiterbildungsstrategie 2019 vor.**® Die
Europdische Kompetenzagenda 2020 schlagt einen Kompetenzpakt (Maltnahme 1) vor, um
Investitionen in die Weiterbildung und Umschulung zu mobilisieren und Anreize dafir zu
schaffen sowie alle Mitgliedstaaten bei der Einrichtung umfassender nationaler
Weiterbildungsstrategien (MalRnahme 3), u.a. durch verbesserte Erkenntnisse Uber
Kompetenzen (MaRnahme 2), zu unterstiitzen. Je nach nationalen Prioritdten konnen die
Mitgliedstaaten in Ubereinstimmung mit der Empfehlung des Rates fiir Weiterbildungspfade
von 2016 einen besonderen Schwerpunkt auf Herausforderungen wie die SchlieBung
bestimmter Qualifikationslicken, die Forderung des lebenslangen Lernens oder die
Konzeption und Umsetzung von Malinahmen legen, die speziell auf die Bedirfnisse gering
qualifizierter Erwachsener zugeschnitten sind.

126 Trotz teilweiser Verbesserungen bei der Gleichberechtigung der Roma im Bildungsbereich, die groRtenteils
auf ESF-/EFRE-Investitionen in integrative Bildung zuruckzufiihren sind, wie von den Interessentrdgern
berichtet wurde, waren die Fortschritte begrenzt. Die Européische Kommission gab daher 2019 im Rahmen des
laufenden Vertragsverletzungsverfahrens gegen die Slowakei eine mit Griinden versehene Stellungnahme ab.

*" Spanien, Portugal, Italien, Slowenien, die Slowakische Republik, Belgien (Flandern), Lettland und Polen mit
finanzieller EU-Unterstiitzung sowie Osterreich und die Niederlande ohne EU-Unterstiitzung.

128 \/gl. die OECD-Seite iiber nationale Weiterbildungsstrategien unter
http://www.oecd.org/skills/buildingeffectiveskillsstrategiesatnationalandlocallevels.htm.

129 v/gl. die diesbeziigliche Seite auf der Website des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales.
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Der 6kologische und digitale Wandel bietet Herausforderungen, aber auch Chancen,
und Europa muss bereit sein, diese zu ergreifen. Um dies zu erreichen, bedarf es einer
angemessenen Entwicklung von Kompetenzen auf allen Ebenen: Jeder braucht ein
Grundniveau an Fahigkeiten, um die tdglichen Aktivitaten auf eine 6kologisch nachhaltige
Weise durchzufuhren und in einer zunehmend digitalen Gesellschaft leben und arbeiten zu
konnen. Gleichzeitig brauchen Unternehmen und Institutionen Menschen mit den richtigen
Kompetenzen, um den Bedarf im Zusammenhang mit dem 06kologischen und digitalen
Wandel zu decken. Viele MalRnahmen der Europdischen Kompetenzagenda, vom
Kompetenzpakt bis hin zur verbesserten Erfassung von Daten ber Kompetenzen und der
Entwicklung von Standards fir Micro-Credentials, werden zur Entwicklung von
Kompetenzen fiir den doppelten Wandel beitragen. Um den Mangel an Klarheit des Begriffs
»grine Kompetenzen zu beseitigen, sieht die Kompetenzagenda vor, eine vereinbarte
Taxonomie von Kompetenzen fur den 6kologischen Wandel zu erstellen und eine Reihe von
fur den Arbeitsmarkt relevanten Kernkompetenzen zu definieren. Zusammen mit Manahmen
im Zusammenhang mit dem européischen Bildungsraum sollen eine Reihe von Indikatoren
und ein europdischer Kompetenzrahmen fur Bildung in den Bereichen Klimawandel und
nachhaltige Entwicklung erarbeitet werden. Es gibt ein klareres Verstandnis der digitalen
Kompetenzen und der damit verbundenen Bedirfnisse des Arbeitsmarkts. Neben der
dringenden Notwendigkeit, den Pool von IKT-Fachkraften zu vergréRern und die
Anerkennung des IKT-Berufs zu starken, sieht die Kompetenzagenda insbesondere zweli
MaRnahmen vor: Deckung des Bedarfs der KMU durch digitale Kurzlehrgange (Crashkurse),
die ihre Mitarbeiter auf ein angemessenes Niveau digitaler Kompetenz bringen, und
Unterstitzung der Mitarbeiter bei der digitalen Weiterbildung durch IKT-Jump-Start-
Schulungen. Dariiber hinaus wird das neue Programm ,,Digitales Europa“ die Entwicklung
ausgezeichneter Ausbildungsmdglichkeiten in digitalen Bereichen wie kinstliche Intelligenz
und Cybersicherheit unterstitzen, um die besten Talente in der EU auszubilden und
anzuziehen.

Die Entwicklung arbeitsmarktrelevanter Kompetenzen muss mit ihrer angemessenen
Anerkennung und Nutzung einhergehen. Ordnungsgemal verliehene, vertrauenswirdige
Qualifikationen bleiben das wichtigste Mittel zur Anerkennung der Kompetenzen der
Menschen. lhre Transparenz ist entscheidend, um die Freizligigkeit von Lernenden und
Arbeitnehmern im Binnenmarkt zu unterstiitzen. Alle Mitgliedstaaten aufler Spanien haben
ihre nationalen Qualifikationsrahmen auf den Europdischen Qualifikationsrahmen (EQR)
abgestimmt, und die meisten (Bulgarien und Kroatien sind die Ausnahmen) geben das EQR-
Niveau ihrer Qualifikationen oder Erganzungen an, wodurch sie klarer und vergleichbarer
werden. AuBerdem erleichtert die Konzentration auf Lernergebnisse die Verknipfung
formeller Qualifikationen mit der Validierung nicht formal erworbener Kompetenzen sowie
mit neu entstehenden innovativen Formen der Anerkennung von Qualifikationen. Unter den
letzteren konnen Micro-Credentials eine wichtige Rolle dabei spielen, die Aus- und
Weiterbildung flexibler zu gestalten und auf neue Bedirfnisse zu reagieren. Sie koénnen
Menschen dabei helfen, an kurzen, gezielten Weiter- und Neuqualifizierungsmanahmen
teilzunehmen, die fir Menschen, die in einen anderen Beruf oder Sektor wechseln mussen,
besonders wertvoll sind. Um koh&rente Entwicklungen zu unterstiitzen, sehen die
Qualifikationsagenda 2020 und der Europdische Bildungsraum vor, auf einen europaweiten
Ansatz fir Micro-Credentials hinzuarbeiten (MalRnahme 10) und dabei vereinbarte
Mindeststandards fir Qualitat und Transparenz zu gewahrleisten.

Micro-Credentials kdénnen auch wertvoll sein, um Fahigkeiten, die aulierhalb der
formalen Bildung und Ausbildung entwickelt wurden, im Rahmen eines
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ordnungsgemalien Validierungsprozesses, wie er in der Empfehlung des Rates zur
Validierung von 2012 festgelegt ist, anzuerkennen und zu validieren.™*® Im Rahmen der
Evaluierung der Umsetzung der Empfehlung™®! wurde bestatigt, dass alle Mitgliedstaaten
Mafnahmen zur Anwendung ihrer Grundsétze ergriffen haben. In 23 Mitgliedstaaten kann die
Validierung zu vielen (in 13 Landern zu allen) im Nationalen Qualifikationsrahmen
enthaltenen Qualifikationen fiihren, in 22 fiihrt sie zu formalen Credits flr eine Qualifikation
und in 17 ermdglicht sie den Zugang zu formalen Bildungsprogrammen und zur Befreiung
von Teilen davon. Die meisten Validierungsvorkehrungen sind jedoch nicht umfassend und
stehen nicht jedem offen. Die wichtigste Lehre aus der Evaluierung ist, dass sich die
Entwicklungen darauf konzentrieren sollten, den Zugang zur Validierung auf alle Menschen
auszudehnen und Einzelpersonen aktiv dabei zu unterstltzen, sich an Validierungspfaden zu
beteiligen. In acht Mitgliedstaaten (Belgien (Flandern), Danemark, Finnland, Frankreich,
Italien, Portugal, Luxemburg und Schweden) decken die Validierungsvorkehrungen bereits
alle Bereiche der allgemeinen und beruflichen Bildung und des Arbeitsmarktes ab,
wenngleich weiterhin einige Zugangsbeschrankungen bestehen. Ein vielversprechender
Ansatz zur Erweiterung des Zugangs, wenn er angemessen koordiniert wird, ist durch die
zunehmende Bereitstellung von Validierungsmaglichkeiten ohne direkten Bezug zur formalen
Bildung und Ausbildung gegeben. Im Jahr 2018 wurde die Validierung im Zusammenhang
mit Arbeitsmarktreformen in 17 Landern (Belgien, Danemark, Deutschland, Frankreich,
Irland, Italien, Kroatien, Luxemburg, Malta, Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal,
Schweden, Slowakei, Tschechien, Zypern) durchgefihrt, héufig unter Einbeziehung der
offentlichen Arbeitsverwaltungen, wahrend in 19 Landern (Belgien, Danemark, Deutschland,
Finnland, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Polen,
Portugal, = Schweden,  Slowenien,  Spanien,  Tschechien,  Ungarn,  Zypern)
Validierungsmdglichkeiten von Organisationen des dritten Sektors angeboten wurden.

Die COVID-19-Krise hat die Bedeutung von lebenslangen Beratungsdiensten fur das
lebenslange Management der eigenen Karriere weiter verdeutlicht, einschlieBlich der
Notwendigkeit einer stirkeren Rolle der offentlichen Arbeitsverwaltungen und der
Sozialpartner sowie besserer Validierungsvorkehrungen. Die Reaktion auf die Krise wird das
Experimentieren mit und die durchgéngige Verbreitung von innovativen Beratungspraktiken
und -instrumenten beschleunigen, unter anderem durch die Nutzung der Informations- und
Kommunikationstechnologien und durch die Einbeziehung eines breiteren Spektrums von
Akteuren. *¥ Die offentlichen Arbeitsverwaltungen spielen eine wichtige Rolle bei einer
italienischen Initiative, die die Arbeitssuchenden bei der Erstellung eines Kompetenzprofils
unterstitzt und Dokumentation sowie malgeschneiderte Unterstitzung bei der
Berufsberatung anbietet. In Belgien stellt die flamische 6ffentliche Arbeitsverwaltung den
Arbeitnehmern Berufsberatungsgutscheine zur Verfligung, die sie auf verschiedenen Stufen
ihrer Karriere nutzen konnen. Die Validierung friiherer Lernerfahrungen und die
Berufsberatung sind in personalisierte Lernplane integriert, die Erwachsenen in Finnland
angeboten werden. Das franzosische System individueller Lernkonten unterstutzt Erwachsene
beim Zugang zu Beratungsmoglichkeiten und Fortbildungsprogrammen — eine der nationalen
Praktiken, die in der Kompetenzagenda 2020 zur Regel werden soll (MaBnahme 9). Die
tschechische Offentliche Arbeitsverwaltung fuhrte das Outplacement-Projekt ein, das die

130 v/gl. die Empfehlung des Rates vom 22. Dezember 2012 zur Validierung des nicht formalen und informellen
Lernens. Abrufbar unter: https://europa.eu/!jk88yN.

131 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen SWD(2020) 121 vom 1.7.2020.

132 Sjehe Lifelong guidance policy and practice in the EU: trends, challenges and opportunities, Europaische
Kommission 2020. Abrufbar unter: https://europa.eu/!'V'Y66fv.
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Ausbildungsaktivitidten verstarkte, um die Beschéaftigungsfahigkeit der Arbeitnehmer zu
erhohen, die aufgrund der COVID-19-Krise von Entlassung bedroht sind (3,6 Mrd. CZK,
130 Mio. EUR).

Die allgemeine und berufliche Bildung ist der Schlissel zur Entwicklung
arbeitsmarktrelevanter Fertigkeiten, sie muss jedoch dem 6kologischen und digitalen
Wandel und den Herausforderungen von COVID-19 angepasst werden. Um den sich
rasch entwickelnden Bedurfnissen des Arbeitsmarktes gerecht zu werden, erfordert die
Entwicklung von Kompetenzen eine erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen den vielen
beteiligten ~ Akteuren. Der  Kompetenzpakt (Mallnahme 1  der  Européischen
Kompetenzagenda) wird grol3 angelegte offentliche und private Multi-Stakeholder-
Partnerschaften in wichtigen industriellen Okosystemen fordern, um Fachwissen und
Ressourcen wie Ausbildungseinrichtungen und Finanzmittel fir konkrete MaRnahmen zur
Weiterbildung und Umschulung mit klaren Verpflichtungen zu bindeln. Programme zum
Lernen am Arbeitsplatz und fur Lehrlingsausbildungen kénnen besonders enge Verbindungen
zwischen Bildung und Arbeitswelt gewdhrleisten. Die verstarkte Europaische
Ausbildungsallianz**® wird daher nationale Koalitionen weiter férdern, KMU unterstiitzen
und die Beteiligung der Sozialpartner verstarken. Um die Reformen in den Mitgliedstaaten zu
erleichtern, werden in dem Vorschlag fir eine Empfehlung des Rates zur beruflichen Aus-
und Weiterbildung (Malnahme 4) Grundsétze fur eine wirksame Steuerung der beruflichen
Aus- und Weiterbildung, eine starkere Verknipfung mit zukunftsorientierten
Wirtschaftsstrategien,  flexible  Entwicklungsmdglichkeiten,  Chancengleichheit  und
Qualitatssicherung vorgeschlagen. Die Mitgliedstaaten sind aktiv dabei, ihre Systeme der
allgemeinen und beruflichen Bildung zu modernisieren, und 25 von ihnen beteiligen sich an
der Séule ,,Benchlearning der MaBBnahmen zur Ausbildungsférderung. Dartiber hinaus haben
mehrere Mitgliedstaaten als Reaktion auf die COVID-19-Krise finanzielle Mittel zur
Verfugung gestellt, um das Ausbildungsplatzangebot zu sichern: Deutschland startete ein mit
500 Mio. EUR ausgestattetes Programm zur Unterstitzung von KMU, das eine einmalige
Pramie von 2000 EUR fur jeden neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrag und 3000 EUR fir
zusatzliche Ausbildungsvertrage vorsieht. Osterreichische Unternehmen erhalten einen Bonus
von 2000 EUR pro neuem Auszubildenden, um etwa 10 000 gefahrdete Ausbildungsplatze zu
retten. In Danemark wird im Rahmen einer dreiseitigen Vereinbarung ein Uberschuss aus
dem Arbeitgeberausbildungszuschuss (AUB) umverteilt, um ein Lohnzuschussprogramm fir
Ausbildungsplatze bereitzustellen. Frankreich startete ein staatliches Forderprogramm in
Hohe von 1 Mrd. EUR fur die Einstellung von Auszubildenden.

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, auf gemeinsame politische Ziele hinzuarbeiten, die
in der EntschlieBung des Rates Uber eine erneuerte europdische Agenda fur die
Erwachsenenbildung (2011) definiert sind, die Teil des breiteren Rahmens fir die
européische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung
(ET 2020) ist. Die Arbeitsgruppe der Europédischen Kommission zur Erwachsenenbildung hat
2019 eine Bestandsaufnahme der Fortschritte in den vier prioritdren Bereichen (Governance,
Angebot und Inanspruchnahme, Zugang und Qualitatssicherung) der Européischen Agenda
fur Erwachsenenbildung vorgenommen. ** Positiv zu vermerken ist, dass der

33 Die verstarkte Europaische Ausbildungsallianz ist eine der Saulen der Mitteilung der Kommission
~Forderung der Jugendbeschaftigung: eine Briicke ins Arbeitsleben fur die nachste Generation”,
(COM(2020) 276 final vom 1.7.2020). Abrufbar unter https://europa.eu/!'VK79Vc.

134 Europaische Kommission (2019), Achievements under the Renewed European Agenda for Adult Learning,
Amt fur Verdffentlichungen der Européischen Union. Abrufbar unter: https://europa.eu/!Up64bh.

112


https://europa.eu/!VK79Vc
https://europa.eu/!Up64bh

Erwachsenenbildung von den politischen Entscheidungstrdgern zunehmend Aufmerksamkeit
geschenkt wird — ein Trend, der durch die Herausforderungen im Zusammenhang mit dem
sich wandelnden Charakter der Arbeit, der Automatisierung und der demografischen
Entwicklung noch beschleunigt wird. Mehrere Mitgliedstaaten verabschiedeten MaBnahmen
zur Starkung der Governance der Erwachsenenbildung, insbesondere durch die
Aktualisierung und Verbesserung der Rechtsvorschriften und die Einrichtung besserer
Koordinierungsmechanismen. Die europdische Finanzierung spielt in vielen Léndern eine
wichtige Rolle bei der Unterstitzung der Erwachsenenbildung, insbesondere im
Zusammenhang mit den MaBnahmen zur Umsetzung der Weiterbildungspfade. *** Die
Ergebnisse der Arbeitsgruppe deuten auf zwei miteinander verbundene Herausforderungen
hin, namlich die Gewéhrleistung eines gleichberechtigten Zugangs zur Erwachsenenbildung
fir alle und die Unterstltzung gefahrdeter Gruppen, die von COVID-19 stark betroffen sind.
Daruber hinaus sind die Mdoglichkeiten flir die Professionalisierung des Personals in der
Erwachsenenbildung noch immer begrenzt.

Angesichts der Herausforderungen fir ihre Systeme zur Erwachsenenbildung haben die
Mitgliedstaaten in der zweiten Jahreshalfte 2019 und 2020 eine Reihe von Initiativen
ergriffen. In der europdischen Sdule sozialer Rechte wird das Recht Erwachsener auf
lebenslanges Lernen als eine Mdglichkeit anerkannt, die erforderlichen Kompetenzen zu
erwerben, um in vollem Umfang an der Gesellschaft teilhaben und Verdnderungen am
Arbeitsplatz erfolgreich bewaltigen zu konnen. Eine Reihe von Mitgliedstaaten hat
MaRnahmen zur Forderung der Weiterbildung von gering qualifizierten oder arbeitslosen
Erwachsenen ergriffen. Seit September 2019 hat Finnland eine parlamentarische Reform der
kontinuierlichen Weiterbildung eingeleitet, um umfassende MalRnahmen vorzubereiten, die
sich auf die berufliche Entwicklung und Bildung wéahrend des gesamten Arbeitslebens
konzentrieren. Das Projekt ,, Upskilling CZ* unterstutzt das Netzwerk der autorisierten NQR-
Gremien bei der Organisation und Durchfuhrung von Prufungen, die zu der so genannten
vollstandigen beruflichen Qualifikation auf NQR-Niveau 3 und 4 fuhren. In Bulgarien wurde
die ,, Operation Skills*“ entwickelt, um Arbeitgeber in die Lage zu versetzen, sowohl bereits
beschéftigte Arbeitnehmer als auch neu eingestellte Arbeitslose in ihren Unternehmen zu
schulen. Mit einer Haushaltsausstattung von 17 Mio. EUR soll diese Initiative mindestens
5500 Menschen Bildungsangebote fur berufliche Qualifikation, Schliusselkompetenzen und
spezifische Ausbildung bieten. Ddanemark erzielte eine politische Einigung uber die
Bereitstellung von 102 Mio. DKK (13,7 Mio. EUR) fiir die Hoherqualifizierung gering
qualifizierter Arbeitnehmer, um ihnen die notwendigen Kompetenzen fir den Wechsel auf
qualifizierte Arbeitsplatze zu vermitteln. Zypern, Italien und Lettland haben Kkirzlich
Malinahmen zur Unterstlitzung von Arbeitslosen eingefuhrt. Lettland hat sein
Erwachsenenbildungsangebot ausgeweitet, einschlie}lich Fernunterricht, Studienmodulen und
Kursen an Universitaten und Hochschulen. Die Unterstltzung fir Mitarbeiter wurde auch auf
die Deckung ihrer Reisekosten zum Schulungsort ausgeweitet.

Die Mitgliedstaaten haben zudem die Auswahl von BildungsmaRnahmen unterstitzt, die
den individuellen Lernpraferenzen und -bedurfnissen des Einzelnen entsprechen. Im
Jahr 2019 verabschiedete Frankreich Dekrete zur Umsetzung des Gesetzes von 2018 (iber die
freie Berufswahl, das Arbeitnehmern und Arbeitssuchenden den Zugang zur Weiterbildung
und die Inanspruchnahme eines personlichen Lernkontos ermdglicht. Die Niederlande leiteten
2020 das SLIM-Programm ein, ein Anreizsystem fiir Lernen und Entwicklung in KMU.

135 Europaische Kommission (2019), Council Recommendation on Upskilling Pathways: New Opportunities for
Adults — Taking stock of implementation measures, SWD(2019) 89. Abrufbar unter https://europa.eu/!\WWh39md.
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Daruber hinaus wird der neue STAP-Finanzierungsmechanismus zur Férderung der Teilhabe
am Arbeitsmarkt voraussichtlich 2022 in Kraft treten. Er ermdglicht es jedem, der eine
Verbindung zum niederlandischen Arbeitsmarkt hat, an Malnahmen zur Férderung der
eigenen Entwicklung und Beschaftigungsfahigkeit teilzunehmen. Osterreich plant die
Einfihrung eines Bildungskontos auf der Grundlage eines Sozialpartnerabkommens zur
Finanzierung von Umschulungs- und Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen. In Schweden
werden die Investitionen in die regionale Berufsbildung fiir Erwachsene um
700 Millionen SEK (68,2 Mio. EUR) erhoht. Der Staat hob die Pflicht zur Kofinanzierung
durch die Gemeinden fur das Jahr 2020 auf und wird darliber hinaus 1500 zusétzliche Platze
und die damit verbundene Studienunterstltzung finanzieren.

Die Jugendgarantie 2013 schuf Mdoglichkeiten fur junge Menschen und wirkte als
starker Antriebsfaktor fir Strukturreformen und Innovation. Infolgedessen hat die
Mehrheit der oOffentlichen Arbeitsverwaltungen (OAV) ihre Dienstleistungen fir junge
Menschen verbessert und erweitert."*® In den sieben Jahren vor der COVID-19-Pandemie gab
es in der EU etwa 1,7 Millionen junge Menschen, die sich weder in Ausbildung noch in
Beschaftigung befanden (NEET).**” Obwohl ein sich verbessernder makrodkonomischer
Kontext sicherlich eine Rolle gespielt hat, gibt es auch Anzeichen dafir, dass die
Jugendgarantie viel verandert hat. Mehr als 24 Millionen junge Menschen, die einmal in
Jugendgarantieprogrammen registriert waren, erhielten ein Angebot flr eine Arbeitsstelle
oder eine WeiterbildungsmaRnahme, einen Ausbildungsplatz oder ein Praktikum. In vielen
Mitgliedstaaten betrdgt der geschatzte Anteil an NEET, die im Laufe des Jahres in diesen
Programmen registriert waren, jedoch weiterhin unter 50 %.'*® Vor der COVID-19-Pandemie
waren die politischen Malnahmen, die der Jugendgarantie zugrunde lagen, starker auf
bestimmte gefdhrdete Gruppen ausgerichtet. Im Juli 2020 schlug die Kommission vor, die
Jugendgarantie zu verstarken, indem sie den Geltungsbereich auf Personen im Alter von 15
bis 29 Jahren (von zuvor 25 Jahren) ausweitet, die Inklusivitat fordert, die Verbindung zum
Okologischen und digitalen Wandel verstarkt und Beratung, Anleitung und Betreuung
anbietet.

Vor der Pandemie begannen die Mitgliedstaaten, die Reichweite und Aktivierung der
am schwersten zu erreichenden jungen Menschen zu verbessern und gleichzeitig die
Geschlechterdimension der Initiativen zu starken. Griechenland verabschiedete ein
Pilotprogramm, mit dem 3000 arbeitslose Jugendliche (im Alter von 18-29 Jahren)
voriibergehend bei der Griindung von Unternehmen unterstltzt werden. Die Unterstiitzung
umfasst die Bewertung und das Coaching von Geschaftsplanen, gefolgt von einem
Subventionsprogramm fiir 2500 Jungunternehmer. Letzteres richtet sich insbesondere an
junge Frauen (mindestens 60 % der Platze) und belduft sich entweder auf 10 000 EUR fur
12 Monate oder 17000 EUR fir 18 Monate. Osterreich plant eine Reform des

136 \Wahrend die Gesamtverwaltung der nationalen oder regionalen Jugendgarantieprogramme in der
Verantwortung eines bestimmten Ministeriums, einer anderen Regierungsebene oder der offentlichen
Arbeitsverwaltung liegen kann, flhrt letztere die Jugendgarantieprogramme in der Regel vor Ort durch, indem
sie junge Menschen registriert und spezifische Arbeitsvermittlungsdienste anbietet. Siehe den 2019 Report on
PES Implementation of the Youth Guarantee (abrufbar unter https://europa.eu/!IrR34MQ)_und den 2018
Assessment Report on PES Capacity (abrufbar unter https://europa.eu/!Xg73Ux).

37 Daten von Eurostat fiir die Altersgruppe 15-24 Jahre, 2013-2019, unter Verwendung des EU-27-
Durchschnitts. Innerhalb einer weiter definierten Altersgruppe zwischen 15 und 29 Jahren, die in vielen
Mitgliedstaaten eingefiihrt wurde (siehe Abschnitt 2.2), betrdgt der absolute Riickgang etwa 3,2 Millionen.

138 Die begrenzte Nutzung des Programms ist in vielen Landern auf eine Verschiebung innerhalb der Gruppe der
NEET (geringerer Anteil arbeitsloser NEET) und eine Verringerung der Gesamtzahl der NEET zuriickzufihren.
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Arbeitsmarktservice mit dem Ziel einer nachhaltigeren Reduzierung der Arbeitslosigkeit. Die
geplanten Malinahmen zielen insbesondere auf Geschlechterstereotype, Personen mit
Behinderungen und Langzeitarbeitslose ab und sollen die Effizienz durch die Einflihrung von
zentralen Anlaufstellen fiir Arbeitssuchende starken. Osterreich plante auch eine umfassende
Uberarbeitung seines Lehrlingsausbildungssystems, um es zu modernisieren und seine
Fahigkeit zu stdrken, gefdhrdeten Gruppen wie jungen Menschen mit besonderen
Bedurfnissen, fruhzeitigen Schul- und Ausbildungsabgéngern und Asylbewerbern zu helfen.
Die deutsche offentliche Arbeitsverwaltung verfligt Gber ein Instrument fur Personen, die in
der Bildungs- und Berufsberatung tétig sind, um junge Menschen, bei denen die
Wahrscheinlichkeit eines Schulabbruchs besteht, schneller zu identifizieren und ihnen
wirksame Beratungs- und UnterstitzungsmaBnahmen anzubieten. Die Hochschule der
Bundesagentur fur Arbeit zeichnet verantwortlich fiir ein Instrument zur Verhinderung von
vorzeitigen Abbriichen von Ausbildungsverhéltnissen. Die flamische Regierung und die
Sozialpartner unterzeichneten eine Absichtserklarung zur Verbesserung der Aktivierung von
Nichterwerbstatigen, insbesondere jungen NEET, die in enger Zusammenarbeit mit dem
foderalen Sozialversicherungssystem (z. B. R1ZIV) und den Diensten fur soziale Integration
(OCMW) umgesetzt werden soll.

Die durch COVID-19 ausgeloste Wirtschaftskrise hat junge Menschen hart getroffen
und sie zu einer vorrangigen Gruppe fur die Unterstitzung in allen Mitgliedstaaten
gemacht. Frankreich kindigte die Schaffung von 300 000 zusé&tzlichen contrats d'insertion
professionnelle (subventionierte Arbeitsplatze) an, um die Arbeitsmarktintegration junger
Menschen zu unterstutzen. AuBerdem ist eine Steuerbefreiung fur junge Geringqualifizierte
auf Arbeitsplatzen mit einem Gehalt bis zum 1,6-Fachen des Mindestlohns geplant, um ihren
Zugang zum Arbeitsmarkt zu verbessern. Belgien verldngerte die Dauer des
Arbeitslosengeldes flr arbeitssuchende Schulabganger (inschakelingsuitkering) um flnf
Monate. In Lettland haben arbeitslose Vollzeitstudenten die Mdglichkeit, an ihrer Universitat
oder Hochschule an einer digitalen Fortbildung teilzunehmen. Studierende, die an der
MafRnahme teilnehmen, erhalten ein Stipendium von 10 EUR fiir jeden Tag der Teilnahme
(ca. 200 EUR pro Monat). Lettland fiihrte auch eine befristete Arbeitslosenunterstiitzung fur
junge Hochschulabsolventen fiir einen Gesamtzeitraum von vier Monaten, jedoch nicht langer
als bis zum 31. Dezember 2020, in H6he von 500 EUR pro Monat fiir die ersten beiden
Monate und 375 EUR pro Monat fir die letzten beiden Monate ein.

Die Mitgliedstaaten ergriffen MaRnahmen zur Erweiterung der Teilnahme an
frahkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung und zur Verbesserung der Qualitat
des Angebots als Schlissel zur Vorbereitung der Kinder auf ein erfolgreiches Leben.
Bulgarien und Belgien setzten das obligatorische Vorschulalter von fiinf auf vier bzw. von
sechs auf finf Jahre herab. In Kroatien werden fast 500 Kindergérten gebaut oder renoviert,
viele davon in Stadten mit weniger als 5000 Einwohnern. Dartiber hinaus steht ein Zuschuss
in Hohe von 1,8 Mio. EUR fir lokale Gebietskdrperschaften zur Verfiigung, um die
Verfugbarkeit und Qualitdt der fruhkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung zu
verbessern. Irland startete im November 2019 das National Childcare Scheme (Nationales
Kinderbetreuungsprogramm), das Familien mit einem anrechenbaren Haushaltseinkommen
von bis zu 60 000 EUR pro Jahr einkommensabhéangige Zuschusse zur Verfligung stellt, um
die Kosten fir die Kinderbetreuung auf3erhalb der VVorschul- oder Schulzeiten zu decken. Ziel
des Programms ist es, allen Familien eine qualitativ hochwertige, zugéngliche und
erschwingliche friuhkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung und aulerschulische
Betreuung zu ermdglichen, und es wird erwartet, dass in der Anfangsphase des Programms
voraussichtlich 70 000-80 000 Kinder pro Jahr teilnehmen werden. Gleichzeitig haben die
irischen nationalen Behorden den Workforce Development Plan (2020-2028)
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(Arbeitskrafteentwicklungsplan) verabschiedet, der darauf abzielt, das Laufbahnprofil im
Bereich der frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung durch die Festlegung von
Qualifikationsanforderungen, eines Karriererahmens und von Mdglichkeiten zur Entwicklung
von Fuhrungskréften zu verbessern. Italien verdoppelte den jahrlichen Vorschulgutschein in
Hohe von 1500 EUR (Bonus Nido — Kita-Bonus) fir einkommensschwache Familien auf
3000 EUR. Die Niederlande werden die Zulage fir die frihkindliche Betreuung, Bildung und
Erziehung und die Haushaltsmittel zur Unterstitzung von Eltern ab 2020 um fast
500 Millionen Euro fur Paare mit mittlerem Einkommen erhéhen. Familien mit mehr als zwei
Kindern erhalten ab dem dritten Kind ab 2021 zusétzlich 617 EUR pro Kind und Jahr, was
eine erhebliche Erhthung gegentliber dem derzeitigen Betrag darstellt. Sie dehnen auch den
Anspruch auf Zuschusse fiir frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung auf Haushalte
aus, in denen ein Partner arbeitet und der andere pflegebedirftig ist. Das maltesische
Bildungsgesetz von 2019 erhohte die Mindesteintrittsvoraussetzungen fir Mitarbeiter im
Bereich fruhkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung auf das Niveau eines Bachelor-
Abschlusses, um die Qualitat in diesem Sektor zu erhéhen.

Viele Mitgliedstaaten fuhrten als Reaktion auf die COVID-19-Krise befristete
Malknahmen fur Eltern und betreuende Angehdérige ein. Solche voriibergehenden
MaRnahmen wurden zum Beispiel in Tschechien ergriffen, um Eltern fur den Zeitraum, in
dem die Schulen geschlossen waren, durch ein Heimpflegegeld fiir Kinder zu unterstutzen,
die junger als 13 Jahre waren oder deren betreuende Angehorige eine Behinderung hatten.
Selbststandige, die mit Kindern im Alter zwischen 6 und 13 Jahren zu Hause bleiben mussten,
erhielten ebenfalls einen Beitrag von 424 CZK/Tag (16 EUR/Tag). Litauen flhrte neue
Sozialversicherungsbestimmungen flr berufstatige Eltern und betreuende Angehdrige alterer
oder behinderter Menschen (vor allem Frauen) ein, nachdem Schulen und
Betreuungseinrichtungen geschlossen wurden, und zahlte 659 % des gemeldeten
Einkommens als Krankengeld. Frankreich stellte die frihkindliche Betreuung, Bildung und
Erziehung fur unverzichtbare Arbeitskrafte sicher und erhdhte die Kapazitat der einzelnen
Leistungen wéhrend der Zeit des Gesundheitsnotstands auf bis zu sechs Kinder gleichzeitig.
Italien bot Familien einen Gutschein in Hohe von 1200 EUR an, der auf bis zu 2000 EUR
erhoht wurde, wenn sie im Gesundheitswesen tatig waren.

Familienurlaub wurde wahrend der COVID-Krise als wichtige Malinahme zur
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben eingesetzt. Als Reaktion auf die Krise flhrte
Belgien ein spezielles COVID-19-Elternurlaubssystem (Voll- oder Teilzeit) ein, um
berufstatigen Eltern (mit einem Kind unter 12 Jahren) wéhrend der Pandemie die Maglichkeit
zu geben, Arbeit und Betreuungsaufgaben miteinander zu vereinbaren. Zwischen Mai und
September 2020 konnten Arbeitnehmer mit mindestens einem Monat Betriebszugehorigkeit
ihre Arbeitszeit teilweise oder ganz reduzieren.™ Da fiir die Anspruchsberechtigung nur eine
einmonatige Betriebszugehdrigkeit erforderlich war und die Leistungen um 25 % héher waren
als bei der vorherigen Regelung, wurde auch die Inanspruchnahme durch die Véter gefordert.
In Italien konnten Arbeitnehmer mit Kindern unter 12 Jahren bis Ende Juli bis zu 30 Tage
Elternurlaub bei halbem Lohn nehmen. Familien, deren Aquivalenzeinkommen 40 000 EUR
nicht Obersteigt, erhalten eine Urlaubssteuergutschrift. Zypern gewahrte Eltern (mit Kindern
unter 15 Jahren), die aufgrund von geschlossenen Einrichtungen fur die frihkindliche
Betreuung, Bildung und Erziehung oder SchulschlieSungen nicht zur Telearbeit in der Lage

39 Eltern kénnen ihre Arbeitszeit um 20 % (bei Vollzeitbeschéftigten) bzw. um 50 % (bei Vollzeitbeschaftigten
und zu 75 % beschaftigten Personen) reduzieren. AuRerdem konnen seit Juli 2020 Alleinerziehende und Eltern
von Kindern mit Behinderungen ihre Arbeitszeit vollstandig reduzieren.
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waren, bezahlten Sonderurlaub, der auf der Grundlage des Lohns oder Gehalts berechnet
wurde. Luxemburg fiihrte einen bezahlten Familienurlaub fir den privaten Sektor und fir
Selbststandige ein, die aufgrund der SchlieBung zugelassener Einrichtungen gezwungen
waren, ihre Arbeit einzustellen, um eine behinderte oder betreuungsbeddurftige &ltere Person in
ihrem Haushalt zu betreuen. Eltern, die aufgrund der Schlieung von Einrichtungen fir die
frihkindliche Betreuung, Bildung und Schulen Kinder (unter 13 Jahren) betreuen mussten,
konnten unter bestimmten Bedingungen Urlaub aus familiaren Griinden in Anspruch nehmen.
Rumadnien gewéhrte Eltern wahrend der SchlieBung von Bildungseinrichtungen aufgrund
ungiinstiger meteorologischer Bedingungen oder ,,anderer aullergewdhnlicher Umstinde®,
wie der COVID-19-Pandemie, zusétzliche bezahlte Urlaubstage. Die Entschadigung betragt
75 % des Grundgehalts bzw. bis zu 75 % des durchschnittlichen nationalen Bruttogehalts
(d. h. 5429 RON bzw. 1115 EUR). Eltern oder gesetzliche Vertreter von Kindern oder
Erwachsenen mit einer Behinderung, die keine Schule besuchen oder pflegebedirftig sind,
erhalten ebenfalls zusatzliche bezahlte Urlaubstage. In Spanien wird den Arbeitnehmern die
Flexibilitat eingeraumt, ihre Arbeitszeit anzupassen oder zu reduzieren (bis zu 100 %), mit
einer entsprechenden Lohn- oder Gehaltskurzung, falls sie im Zusammenhang mit der
Pandemie Betreuungsaufgaben tbernehmen miussen. In Bulgarien wurde der unbezahlte
Urlaub von 30 auf 60 Tage verlangert, um die negativen Auswirkungen der Pandemie
abzufangen.

In den Mitgliedstaaten werden in zunehmendem Maf3e dauerhafte Malinahmen fir die
Einfuhrung von Urlaub aus familiaren Grinden ergriffen. Dies konnte teilweise auf die
2019 angenommene Richtlinie zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fiir Eltern und
pflegende Angehorige zurlickzufiihren sein. *° Tschechien erhohte das Elterngeld auf
300 000 CZK (11 300 EUR, wobei dieser Betrag bei Zwillings- oder Mehrlingsgeburten um
50 % erhoht wird). Die monatliche Obergrenze fir ein Kind unter 2 Jahren, das eine
Einrichtung fir frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung besucht, wurde von 46 auf
92 Stunden erhoht, und die Obergrenze fir das Elterngeld wurde fur Eltern ohne
Krankenversicherung auf 10000 CZK (376 EUR) angehoben. Italien erhthte den
Vaterschaftsurlaub von fiinf auf sieben Tage und néherte sich damit der Richtlinie zur
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fir Eltern und pflegende Angehorige an, die einen
14-tagigen bezahlten Vaterschaftsurlaub vorsieht. Litauen verlangerte den Anspruch auf einen
30-tdgigen Elternurlaub von drei Monaten auf ein Jahr nach der Geburt. In den Niederlanden
konnen Vater oder Stiefeltern ab dem 1. Juli 2020 innerhalb der ersten sechs Monate nach der
Geburt fur bis zu funf Wochen zusétzlichen Urlaub nehmen. Arbeitgeber kdnnen beim Institut
fir Arbeitnehmerversicherung ein Urlaubsgeld fiir ihre Arbeitnehmer in Hohe von bis zu
70 % des taglichen Lohns oder Gehalts beantragen (hdchstens 70 % des maximalen taglichen
Lohns oder Gehalts).

Als Reaktion auf die COVID-19-Krise wurden von einigen Mitgliedstaaten MaRnahmen
zur Flexibilisierung der Arbeit eingefiihrt. Malta flihrte eine Regelung zur Unterstiitzung
von Arbeitgebern und Selbststandigen ein, die 45 % der forderfahigen Kosten bis zu 500 EUR
pro Telearbeitsvereinbarung und 4000 EUR pro Unternehmen fir Telearbeitstechnologie
abdeckt. Die Slowakei verabschiedete Malinahmen, die es Arbeitgebern und Arbeitnehmern
ermoglichen, ein einvernehmlich vereinbartes Telearbeitssystem einzuftihren. Tschechien
schlug im Arbeitsgesetzbuch die Mdoglichkeit der Arbeitsplatzteilung vor, um den

0 Richtlinie (EU) 2019/1158 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Vereinbarkeit
von Beruf und Privatleben fur Eltern und pflegende Angehérige und zur Aufhebung der Richtlinie 2010/18/EU
des Rates.
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Arbeitnehmern eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu ermdglichen. Die
Arbeitsplatzteilung sollte Arbeitgeber dabei unterstiitzen, kiirzere Arbeitszeiten anzubieten,
um einigen Arbeitnehmern eine Alternative zum Verlassen des Arbeitsmarktes, insbesondere
aufgrund von familiaren Betreuungsaufgaben, zu bieten. Der Anderungsantrag durchlief seine
erste Lesung in der Abgeordnetenkammer und soll ab Januar 2021 in Kraft treten.

In wenigen Mitgliedstaaten wurden MalBnahmen zur Beka&mpfung des
geschlechtsspezifischen Verdienstgefalles verabschiedet. In Tschechien wird derzeit ein
Aktionsplan fir gleichen Lohn fir gleiche Arbeit entwickelt, der spezifische MaRnahmen zur
Verringerung  des  geschlechtsspezifischen  Verdienstgefalles  vorschlagen  wird.
Schlisselakteure wie das staatliche Arbeitsaufsichtsamt, das Amt des Burgerbeauftragten, das
Arbeitsamt, die Sozialpartner und bestimmte Arbeitgeber aus dem 6ffentlichen und privaten
Sektor sind daran beteiligt. Estland fuhrt Pilotmainahmen durch, um den Anteil weiblicher
IKT-Studenten und -Mitarbeiter zu erhohen. Frankreich hat einen Index eingefuihrt, der die
Sichtbarkeit mehrdimensionaler Vergutungsunterschiede fir alle Unternehmen mit mehr als
50 Beschéftigten erhdéhen wird. In Spanien haben zwei Dekrete im Oktober allen
Arbeitgebern die Pflicht auferlegt, Aufzeichnungen lber die Durchschnittslohne und -gehélter
von Mannern und Frauen zu fiihren, wahrend Unternehmen mit mehr als 50 Beschéftigten
Gleichstellungsplane mit den Arbeitnehmervertretern aushandeln missen. Die Kommission
plant, eine Richtlinie Gber MaBnahmen zur Lohntransparenz vorzuschlagen, um den Zugang
der Arbeitnehmer zu Informationen Uber den Lohn zu verbessern, das Bewusstsein fir
Diskriminierung zu schérfen und die Durchsetzung des Grundsatzes gleicher Lohn flr gleiche
Arbeit zu erleichtern.

Es wurden aktive arbeitsmarktpolitische MalRnahmen und gezielte Dienstleistungen
eingefuhrt, um die Beschaftigung von Frauen zu unterstiitzen. Osterreich plant, die
Chancen fir Frauen in landlichen Gebieten durch Digitalisierungs-, Bildungs- und
Ausbildungsmdglichkeiten zu erhéhen. Griechenland plant mehrere Programme zur
Unterstutzung der Beschaftigung von Frauen, wie z. B. ,, Advanced Skills 4 Women “ — ein
IKT-Schulungsprogramm fir arbeitslose Frauen; das Programm ,, Beratungsunterstiitzung,
Weiterbildung und Zertifizierung fiir arbeitslose Frauen im Sektor der Kreativwirtschafz*;
und ein Programm zum Erwerb von Qualifikationen fir arbeitslose Frauen bis 29 Jahre.
Spanien fiihrte neue Rechtsvorschriften zum Schutz von Frauen ein, die von
Arbeitsplatzverlusten in von Frauen dominierten prekdren Sektoren betroffen sind. Im
Sondersystem der Hausangestellten des allgemeinen Sozialversicherungssystems wurde ein
auflerordentlicher Zuschuss (70 % der Lohne) fur Hausangestellte eingefuihrt, die wahrend der
Pandemie ganz oder teilweise ihren  Arbeitsplatz  verloren und  keine
Arbeitslosenunterstiitzung erhalten haben.

Die Mitgliedstaaten leiteten mehrere MaRnahmen zur Forderung der Beschaftigung von
Personen mit Behinderungen ein, darunter befristete MalRnahmen zur Milderung der
negativen Auswirkungen der COVID-19-Krise. Auf der Grundlage des neuen Gesetzes fir
Menschen mit Behinderungen setzt Bulgarien das neue Nationale Programm fiir die
Beschaftigung von  Menschen mit Behinderungen um, das darauf abzielt,
Beschaftigungsbedingungen fir sie zu schaffen. Luxemburg fuhrte ein Gesetz ein, um den
Zugang zum reguléren Arbeitsmarkt (im privaten Sektor) und die Weiterbeschaftigung fur
Menschen mit Behinderungen oder durch eine externe Neueinstufung zu verbessern. Dies
wird durch begleitende MaRnahmen (bis zu 150 Stunden fur einen Vertrag oder aktive
arbeitsmarktpolitische Malnahmen (ber mindestens 12 Monate und 300 Stunden (ber
24 Monate) unter Anleitung eines ,Eingliederungsassistenten* erreicht. Malta hat vom
8. Mérz bis zum 5. Juli 2020 vorubergehend Personen mit Behinderungen unterstitzt, die im
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privaten Sektor arbeiten, bei Jobsplus (OAV) registriert waren und wahrend der COVID-19-
Krise aus gesundheitlichen Grinden oder zur Sicherheit zu Hause bleiben wollten. Bereits vor
der COVID-19-Pandemie startete Finnland das Arbeitsfahigkeitsprogramm flr Personen mit
eingeschrankter Arbeitsfahigkeit, das fur 2020-2022 mit 33 Mio. Euro ausgestattet ist. Das
Programm umfasst MaRnahmen zur Ermittlung der Arbeitsfahigkeit des Einzelnen und
MaRnahmen, um Arbeitssuchende zu den Unterstiitzungsdiensten zu fiihren, die sie
benétigen. Es ist eng mit dem laufenden Programm ,,Future Health and Social Services
Centres 2020-2022* (Gesundheits- und Sozialdienstzentren der Zukunft) verbunden. Das
Programm sieht auch vor, dass die ¢ffentlichen Arbeitsverwaltungen mehr Koordinatoren fur
die Arbeitsfahigkeit einstellen, um die verfugbaren Dienste zu verbessern.

Eine Reihe von Mitgliedstaaten startete MaRnahmen zur Unterstitzung der
Arbeitsmarktintegration von Drittstaatsangehdrigen, oft in Kombination mit
Sprachunterricht. Einige Mitgliedstaaten haben als Reaktion auf die Notwendigkeit, die
Anstrengungen zur langfristigen Integration in den Arbeitsmarkt zu verstarken, Aktionsplane
und Strategien eingefuhrt oder Uberarbeitet. Aulerdem haben einige Mitgliedstaaten ihr
Angebot an IntegrationsmalRnahmen ausgeweitet und die Teilnahme an verschiedenen
Sprach- und Integrationskursen vorgeschrieben. Portugal verdffentlichte eine Verordnung zur
Einflhrung eines neuen Programms von Sprachkursen in Portugiesisch, das an die
Lernbedurfnisse von Migranten angepasst ist, um die soziale Inklusion und den sozialen
Zusammenhalt zu fordern. Deutschland entwickelte Leitlinien zur Unterstliitzung von
Unternehmen bei der operationellen Integration von Flichtlingen durch BegriRungslotsen,
um eine umfassende individuelle Unterstiitzung bei der Integration von Fliichtlingen
anzubieten. In Osterreich wurde das ,, Projekt zur iiberregionalen Lehrstellenvermittlung im
Jahr 2019 nach einer mehrjahrigen Pilotphase landesweit umgesetzt. Es zielt auf das
Missverhaltnis zwischen freien Lehrstellen und arbeitslosen Jugendlichen ab, wobei ein
besonderer Schwerpunkt auf Flichtlinge gelegt wird. Tschechien verabschiedete im
Dezember 2019 einen neuen Aktionsplan zur Integration. Zypern legte Mitte 2019 ebenfalls
einen neuen Aktionsplan fiir die Integration von Migranten 2020-2022 vor, wahrend
Slowenien eine neue Migrationsstrategie verabschiedete (Juli 2019).

Einige Mitgliedstaaten haben Malinahmen zur Weiter- und Neuqualifizierung
Erwachsener ergriffen, die haufig Drittstaatsangehdrigen als eine der Zielgruppen
zugutekommen. Schweden beispielsweise plante neue Investitionen (150 Mio. SEK, d.h. ca.
14,6 Mio. EUR), die fiir ,,0kologische Arbeitsplitze* fiir arbeitsmarktferne Personen,
einschlieBlich Einwanderern, vorgesehen sind. In Belgien schlug die wallonische Regierung
ein neues Programm zur Unterstiitzung und Anleitung von Arbeitnehmern vor, die ihre
Kompetenzen verbessern oder sich auf einen anderen Arbeitsplatz umschulen lassen wollen,
bei dem Fachkraftemangel besteht, wobei der Schwerpunkt auf &lteren Arbeitnehmern und
Arbeitnehmern, die ihren Arbeitsplatz verlieren, liegt, wahrend Flandern plant, verstéarkt Lese-
, Schreib- und Rechenkompetenzen zu férdern und eine neue Plattform fir lebenslanges
Lernen einzurichten. SchlieBlich setzte Osterreich die Umsetzung seiner Initiative
Erwachsenenbildung fort, die darauf abzielt, den Zugang sozio6konomisch benachteiligter
Personen zur Erwachsenenbildung zu verbessern und ihr Bildungsniveau zu erhéhen, wobei
vorwiegend Erwachsene mit Migrationshintergrund teilnehmen.

Aullerdem fuhrten die Mitgliedstaaten Reformen zur Anerkennung und/oder
Validierung der Qualifikationen oder Kompetenzen von Drittstaatsangehdrigen durch.
Deutschland richtete beispielsweise im Februar 2020 die neue ,Zentrale Servicestelle
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Berufsanerkennung® bei der Bundesagentur fiir Arbeit ein.'* Diese neue Servicestelle
fungiert als landesweites Biro fir diejenigen, die im Ausland die Anerkennung von
Qualifikationen oder Kompetenzen anstreben. Das deutsche Gesetz Uber Duldung bei
Ausbildung und Beschéftigung bietet ferner die Moglichkeit, nach erfolgreichem Abschluss
einer Berufsausbildung oder einer 30-monatigen Beschaftigung eine Aufenthaltserlaubnis flr
zwei Jahre zu erhalten. Finnland gab neue Leitlinien zur Bewertung von Kompetenzen und
Arbeitsfahigkeiten aus, und dartiber hinaus schlagt das Ministerium fur Wirtschaft und
Beschaftigung eine allgemeine Aufstockung der Haushaltsmittel fur die Integration von
Migranten (einschlieBlich der Ermittlung von Kompetenzen) um 3 Mio. Euro vor.

Einige Mitgliedstaaten haben MaRnahmen eingefihrt, um die Aufnahme von
Wanderarbeitnehmern aus Drittlandern, insbesondere von hochqualifizierten
Arbeitskraften und von Arbeitskraften in Mangelberufen, zu erleichtern. Im Anschluss
an das Employment Permits (Amendment) Regulations 2018 (Gesetz zur Anderung der
Arbeitserlaubnisse von 2018) verdffentlichte Irland die neueste Version der ,,Critical Skills
and Ineligible Lists of Occupations®, die im Januar 2020 in Kraft trat, mit dem Ziel, dem
unmittelbaren Arbeitskraftemangel in Schlisselsektoren wie Gastgewerbe, Baugewerbe,
Gesundheitswesen und StraBengiiterverkehr zu begegnen. **? Im Jahr 2019 kiindigte die
franzdsische Regierung an, dass sie auf der Grundlage der ersten Revision der regionalen
Fachkraftemangelliste (seit 2008) eine Einwanderungspolitik nach Tatigkeitsbereichen
einfihren werde. Um den verstarkten Zustrom von Wanderarbeitnehmern zu bewaltigen,
flhrte Litauen im Juli 2019 Quoten fur Arbeitnehmer aus Drittlandern ein, die in
Mangelberufen arbeiten, wobei die erste Liste von Berufen 2021 erstellt werden soll. Im
September 2019 flihrte Tschechien neue jahrliche Quoten fur Antrdge auf Ausstellung von
Mitarbeiterkarten und langfristige Geschaftsvisa sowie drei neue
Arbeitsmigrationsprogramme ein. In Lettland traten am 1.Juli 2019 Anderungen des
Einwanderungsgesetzes in  Kraft, die Arbeitgebern die  Mdglichkeit  bieten,
Drittstaatsangehorige auf der Grundlage eines Langzeitvisums einzustellen, wobei die
Mindestdauer fur die Bewerbung um eine freie Stelle und die Verpflichtung zur
Veroffentlichung einer freien Stelle in bestimmten Fallen aufgehoben wurden. Finnland hat
sein  horizontales  ,,Talent  Boost“-Programm  (Talentfoérderungsprogramm)  fir
Arbeitsmigration in groBerem Umfang ausgeweitet, mit einem starkeren Fokus auf
Einwanderung und Integration von internationalen Studenten und Forschern. Im Rahmen des
Programms werden MafRnahmen ergriffen, um das arbeitsbasierte
Aufenthaltsgenehmigungsverfahren zu beschleunigen, um Studenten und Forschern die
Einreise nach und den Aufenthalt in Finnland zu erleichtern.

Die COVID-19-Krise hat viele Mitgliedstaaten dazu veranlasst, die Freizigigkeit von
auBerhalb und innerhalb der EU-Grenzen einzuschrdnken, was zu einem
Arbeitskraftemangel in einigen Bereichen wie der Landwirtschaft und dem
Gesundheitswesen gefuhrt hat. Um diesen Arbeitskréaftebedarf zu decken, beschleunigten
Lander wie Belgien, Osterreich, Deutschland, Griechenland, Spanien, Finnland, Frankreich,
Italien und Slowenien die Erteilung von (Saison-)Arbeitsvisa flr bestimmte
landwirtschaftliche Arbeitnehmer und/oder Angehdrige des Gesundheitswesens und/oder

141 Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA): https://www.anerkennung-in-
deutschland.de/html/de/pro/zsba.php.

142 giehe  die Liste unter https://dbei.gov.ie/en/What-We-Do/Workplace-and-Skills/Employment-
Permits/Employment-Permit-Eligibility/Ineligible-Categories-of-Employment/.
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verlangerten die Giiltigkeit.**® Speziell fiir den Gesundheitssektor hatten in Irland rechtmagig
ansassige Drittstaatsangehorige ohne Zugang zum Arbeitsmarkt die Mdoglichkeit, auf den
nationalen Aufruf nach Arbeitskréften im Gesundheitswesen zu reagieren und eine Anderung
ihres Status zu beantragen, um als Gesundheitspersonal zu arbeiten. In Frankreich wurde ein
spezifisches und vereinfachtes Verfahren fiir Arzte aus Drittlandern mit einem Abschluss in
einem Drittland eingefiihrt, die bei der Bewaltigung der gesundheitlichen Notlage behilflich
waren.  Griechenland wandte  Flexibilitdt bei  Aufenthaltsgenehmigungen  fir
Drittstaatsangehdrige ohne Ausweispapiere fur deren ausschlieRliche Beschaftigung in der
Landwirtschaft an. In Spanien konnten reguldare Migranten mit einer Aufenthaltserlaubnis, die
zwischen dem 14. Mé&rz und dem 30. September ablduft, auch ordnungsgemé&R von
Landwirten beschéftigt werden. Darlber hinaus sicherte Spanien Saisonarbeitern einen
verstarkten Schutz zu, sowohl was den Zugang zu befristeten Arbeitslosenregelungen (ERTE)
als auch zu Arbeitslosenleistungen betrifft. Tschechien entwickelte Malinahmen, um
verfugbare Drittstaatsangehorige, die Gefahr liefen, ihren Arbeitsplatz zu verlieren, mit
Arbeitgebern in Verbindung zu setzen, die auf der Suche nach neuen Arbeitskréften waren,
insbesondere in der Landwirtschaft. Finnland und Belgien fiihrten vorlbergehende
Ausnahmeregelungen fir das Recht auf Arbeit fir Asylsuchende ein. Dariiber hinaus &nderte
Finnland das Ausléndergesetz und das Gesetz Uber Saisonarbeitnehmer und ermdglichte
damit Drittstaatsangehdrigen, die sich bereits im Land aufhalten, den Arbeitgeber oder den
Sektor zu wechseln, ohne eine Verlangerung oder Neuausstellung der Genehmigung
beantragen zu mdissen. Einige Lander hoben das Einreiseverbot fiir bestimmte Kategorien
ausnahmsweise auf, wie Luxemburg, wo das Verbot auf Forscher und Experten, die im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie beratend tétig waren, sowie auf Saisonarbeiter
nicht angewandt wurde.

143 Siehe auch EMN/OECD (2020). Maintaining labour migration in essential sectors in times of pandemic.
EMN-OECD Inform. Briissel: European Migration Network. https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/00_eu_inform3_labour_migration 2020 _en.pdf.
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3.3 Leitlinie 7: Verbesserung der Funktionsweise der Arbeitsmarkte und der
Wirksamkeit des sozialen Dialogs

In diesem Abschnitt wird die Umsetzung der beschaftigungspolitischen Leitlinie 7 behandelt,
mit der den Mitgliedstaaten empfohlen wird, die Funktionsweise des Arbeitsmarkts und die
Wirksamkeit des sozialen Dialogs zu verbessern. Dazu zahlen die Sicherstellung der
Ausgewogenheit der Flexibilitat und Sicherheit in der Arbeitsmarktpolitik, die Vermeidung
der Arbeitsmarktsegmentierung, die Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit und
die Forderung des Ubergangs hin zu unbefristeten Arbeitsvertragen, die Gewdhrleistung der
Abdeckung durch die offentlichen Arbeitsverwaltungen und die Wirksamkeit aktiver
arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen, die Bereitstellung angemessener Arbeitslosenleistungen
und die Forderung der Mobilitdt von Arbeitnehmern und Lernenden. Aufbauend auf
bestehenden nationalen Praktiken werden auch die Forderung des sozialen Dialogs und das
Engagement mit der Zivilgesellschaft erdrtert. In Abschnitt 3.3.2 werden abschliefend die
politischen Malinahmen der Mitgliedstaaten in diesen Bereichen beschrieben.

3.3.1 Schlisselindikatoren

Die COVID-19-Krise hat die Unterschiede in den Arbeitsbedingungen zwischen den
einzelnen Personen betont und die negativen Folgen der Arbeitsmarktsegmentierung
hervorgehoben. Obgleich die Zahl der unfreiwillig befristeten und Teilzeitarbeitsplatze
insgesamt zurtickgeht, ist sie in einigen Mitgliedstaaten nach wie vor hoch. Die Dualitat auf
dem Arbeitsmarkt hat negative Folgen fiur die betroffenen Arbeitnehmer, insbesondere fir
junge Menschen und Menschen in prekaren Verhaltnissen. Dies ist im aktuellen Kontext
deutlich geworden: Wahrend das Segment der Arbeitskréafte, das bessere Berufsaussichten
und mehr Sicherheit geniel3t, in der COVID-19-Krise besser geschitzt war, waren diejenigen
mit prekdreren oder weniger anpassungsfahigen Arbeitsbedingungen und/oder geringerem
Zugang zum Sozialschutz stirker betroffen ***. Bei Gruppen am unteren Ende des
Einkommens aus Erwerbstétigkeit waren weitere Einkommens- und Arbeitsplatzverluste
wahrscheinlich, insbesondere bei Leiharbeitnehmern, jungen Beschaftigten und Personen in
gering qualifizierten Berufen. Fir die Zukunft ist es wichtig, dass die Mitgliedstaaten schlecht
durchdachte Rechtsvorschriften vermeiden, die die Schaffung von Arbeitsplatzen behindern,
und sicherstellen, dass befristete Arbeitsverhéltnisse ein Sprungbrett zu geschitzteren
vertraglichen Arbeitsformen sind. Zwei Grundsatze der europdischen Sdule sozialer Rechte
unterstiitzen die diesbezlglichen Anstrengungen. Insbesondere die Grundsatze 5 (,, Sichere
und anpassungsfihige Beschdftigung ) und 7 (,,Informationen uber
Beschaftigungsbedingungen und Kiindigungsschutz®) zielen darauf ab, die Gleichbehandlung
der Arbeitnehmer unabhédngig von der Art des Beschaftigungsverhaltnisses zu gewahrleisten.

Flexible Arbeit dank der Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) und
insbesondere die Telearbeit sind zu einem Schlusselelement der sich wandelnden
Arbeitsmuster und -praxis geworden. Der Gesundheitsnotstand hat die Debatte Gber die
Ausweitung flexibler Arbeitsbedingungen durch den Einsatz von IKT ausgel6st. Dies kann
eindeutige Vorteile fir die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben haben und es den
Menschen ermdglichen, Arbeitszeit und Arbeitsort ihren Bedurfnissen anzupassen. Telearbeit

1% Gemeinsame Forschungsstelle der Européischen Kommission (2020), The impact of COVID confinement
measures on EU labour market, Science for Policy Briefs, abrufbar unter https://europa.eu/!QK78dV;
Experimentelle Analyse von Eurostat (2020), COVID-19 labour effects across the income distribution, abrufbar
unter https://europa.eu/!n\V98vQ
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kann jedoch auch zu einer Intensivierung der Arbeit fuhren, selbst wenn sie mit einem hohen
MaR an Flexibilitat und Autonomie verbunden ist. Diese Aspekte haben in einer Reihe von
Mitgliedstaaten und auf EU-Ebene zu einer Debatte Uber die Regelung der Arbeitszeit in
Fernarbeitsregelungen gefiihrt.**® Dariiber hinaus kdnnen Arbeitsumgebungen, die durch eine
hohe IKT-Nutzung gekennzeichnet sind, Gesundheitsrisiken fiir die Arbeitnehmer bergen.
Aspekte im Zusammenhang mit der Arbeitsplatzqualitat sind auch im Kontext der IKT-
gestutzten Arbeit von Belang. Wahrend es einigen Arbeitnehmern gelingt, die groRRere
Flexibilitat und das hthere Mal} an Autonomie, die der IKT-gestutzten Arbeit innewohnen, zu
ihrem eigenen Vorteil zu nutzen, befindet sich etwa ein Viertel der Arbeitnehmer (24 %) in
einem IKT-gestutzten Arbeitsumfeld in prekaren Beschaftigungsbedingungen (sie haben z. B.
eher einen befristeten Vertrag, sind Geringverdiener, erleben Arbeitsplatzunsicherheit und
haben keine Weiterbildungsmoglichkeiten). Auch Selbststandige, die IKT-basierte flexible
Arbeit leisten, befinden sich haufiger in einer solchen Situation.

Schaubild 41: Die Pandemie hat der Telearbeit Auftrieb gegeben
Arbeitsort der Arbeitnehmer wéhrend der COVID-19-Beschrankungen der individuellen Mobilitdt (nach
Mitgliedstaat, in %)
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Quelle: Eurofound (2020), Leben, Arbeiten und COVID-19, Reihe COVID-19, Amt fiir Verdffentlichungen der
Europdischen Union, Luxemburg. Anmerkung: Geringe Verlasslichkeit (*) im Oktober 2020 fur CY, LV, MT

%5 Eiir weitere Einzelheiten siehe Eurofound (2020), Telearbeit und IKT-gestiitzte mobile Arbeit: Flexibles
Arbeiten im digitalen Zeitalter, Reihe Neue Beschaftigungsformen, Amt fir Veroffentlichungen der
Europdischen Union, Luxemburg.
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und PL. EU-27 bezieht sich auf den gewichteten Durchschnitt der 27 Mitgliedstaaten. Bei der Interpretation
dieser Ergebnisse ist Vorsicht geboten, da die sektorale Verteilung der Arbeitnehmer in der Stichprobe die
Verteilung der Telearbeit nach Landern beeinflusst.

Telearbeit ist fur viele Menschen, die bisher nur wenig oder gar keine Erfahrung mit
Fernarbeit hatten, zur tblichen Arbeitsform geworden. Nach den Daten der AKE
arbeiteten im Jahr 2019 nur 5,5 % aller Erwerbstétigen (im Alter von 20-64 Jahren) in der
EU-27 regelmdRig von zu Hause aus. Die hdchsten Anteile wurden in den Niederlanden
(15 %), Finnland (14,5 %), Luxemburg (11,5%) und Osterreich (10,2 %) verzeichnet.
Wahrend in den vergangenen Jahren ein leicht steigender Trend zu verzeichnen war, war die
Telearbeit in Bulgarien, Rumanien, Ungarn, Zypern, Kroatien und Griechenland mit einem
Anteil von unter 2 % der Gesamtbeschaftigung im Jahr 2019 fast eine Ausnahme. Dies alles
hat sich im Jahr 2020 aufgrund der Einschrankungen der individuellen Mobilitat und der
MaRnahmen zur raumlichen Trennung, die zur Bekampfung der Pandemie ergriffen wurden,
geandert. Eine vor kurzem von Eurofound durchgefuhrte elektronische Erhebung liefert
wichtige Erkenntnisse Uber diesen Wandel in den Arbeitsmustern der Menschen. *’
Schaubild 41 zeigt signifikante Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten hinsichtlich des
selbst angegebenen Arbeitsplatzes wéhrend der Pandemie. Der Anteil der Befragten, die
angaben, wahrend der COVID-19-Pandemie ausschlieBlich von zu Hause aus zu arbeiten,
reicht von etwa 20 % in Bulgarien, Kroatien, Ungarn, Polen und der Slowakei bis zu mehr als
40 % in Frankreich, Spanien, Italien und Irland und tber 50 % in Belgien. Eine detaillierte
Analyse der gefahrdeten Berufe in den EU-Mitgliedstaaten (d. h. Berufe, die kontaktintensive
Aufgaben umfassen und solche, die nicht aus der Ferne ausgefiihrt werden kdnnen) ist im
Bericht Labour Market and Wage Developments, Annual Review 2020 enthalten. *®

14® Europaische Kommission (2020), EU-Arbeitskrafteerhebung Ad-hoc-Modul 2019 {ber Arbeitsorganisation
und Arbeitszeitgestaltung, Eurostat, Quality Assessment Report. Abrufbar unter: https://europa.eu/'Fq97quU.

Y7 Anmerkung: Die Online-Umfrage von Eurofound , Leben, Arbeiten und COVID-19° ist ein Online-
Instrument zur schnellen Erfassung von Informationen von Personen uber 18 Jahren mit Internetzugang unter
Verwendung einer nicht-probabilistischen Stichprobenmethode. Die Online-Umfrage wurde in zwei Runden im
April und Juli 2020 durchgefiihrt. Insgesamt wurden 91 753 Fragebogen ausgefillt, 87 477 davon von Personen,
die in der EU-27 leben.

148 Europaische Kommission (2020), Labour Market and Wage Developments in Europe, Annual review 2020
(noch nicht verdffentlicht). Luxemburg: Amt fur Verdffentlichungen der Europdischen Union.
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Schaubild 42: Die Verbreitung der Telearbeit ist in bestimmten Berufen und Sektoren
starker ausgepragt

Telearbeit wahrend COVID-19, Hauptmerkmale der teilnehmenden Arbeitnehmer (EU-27, in %)
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Quelle: Eurofound (2020) ,, Leben, Arbeiten und COVID-19“ Online-Umfrage.

Auf der Grundlage der Umfrageergebnisse waren die Menschen, die von zu Hause aus
arbeiteten, Uberwiegend in Stadten lebende Angestellte im Dienstleistungssektor und mit
tertiarem  Bildungsabschluss. Ganze 74% der Beschaftigten mit tertidrem
Bildungsabschluss arbeiteten von zu Hause aus, verglichen mit 34 % der Beschaftigten mit
Sekundarschulbildung und 14 % der Beschéftigten mit Primarschulbildung. Wie zu erwarten
war, gibt es auch grofRe Unterschiede bei der Inzidenz von Telearbeit nach Sektoren, wobei
die hochste Inzidenz in den meisten Dienstleistungssektoren (insbesondere im
Bildungswesen, im Finanzwesen und in der 6ffentlichen Verwaltung) und die niedrigste in
,,Frontline“-Sektoren wie Gesundheit, Verkehr und Landwirtschaft sowie in Sektoren, die
besonderen Beschrankungen unterlagen, wie Einzelhandel und Gastgewerbe, zu verzeichnen
ist. Arbeitnehmer, die in Stadten leben, arbeiten auch h&ufiger von zu Hause aus als
Arbeitnehmer, die auf dem Land oder in weniger dicht besiedelten Gebieten leben. Ein relativ
hoherer Anteil von Frauen gab an, von zu Hause aus zu arbeiten als Manner. Jiingere
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Arbeitnehmer schlieBlich arbeiteten hdufiger als andere Alterskohorten von zu Hause aus.
Diese Ergebnisse stimmen mit den Daten aus der EU-Umfrage zur IKT-Nutzung tiberein.**°

Die Ergebnisse der jungsten Online-Umfrage COLLEEM II, die vor der Pandemie
durchgefiihrt wurde, zeigen, dass die Plattformarbeit immer noch ein begrenztes, aber
zunehmendes Phanomen ist.**® Nur ein kleiner Teil (ca. 1,4 %) der Erwerbsbevdlkerung in
den im Jahr 2018 untersuchten Mitgliedstaaten bot Dienstleistungen Uber digitale
Arbeitsplattformen im Haupterwerb an (ein Rickgang um 0,9 Prozentpunkte gegenuber
2017). Bei denjenigen, die angaben, diese Dienstleistungen im Nebenerwerb zu erbringen, ist
der Prozentsatz jedoch hoher (4,1% der gesamten Befragten); ein Anstieg um
0,5 Prozentpunkte im Vergleich zu 2017), mit erheblichen Unterschieden zwischen den
Mitgliedstaaten. Die Plattformarbeit ist nach wie vor eine heterogene Tatigkeit, bei der die
Arbeitsbedingungen, der Status und das Einkommen der Plattformarbeiter stark von der Art
der ausgefuhrten Aufgaben, dem Geschaftsmodell und den von der Plattform angewandten
Governance-Mechanismen abhéngen. Dennoch sind die durchgefuhrten Schatzungen wichtig,
um die Relevanz der Plattformarbeit in den Mitgliedstaaten und die damit verbundenen
Uberlegungen zur Arbeitsplatzqualitat zu analysieren.*>*

Die COVID-19-Pandemie hatte Auswirkungen auf die Plattformwirtschaft in mehreren
Mitgliedstaaten. Einige Plattformen passten ihre Geschaftsmodelle rasch an, um ihre
Lieferungen auszuweiten und zusatzliche Produkte oder Dienstleistungen, einschlieBlich der
Gesundheitsversorgung, anzubieten. Dies konnte dazu beigetragen haben, die Versorgung mit
lebenswichtigen Gitern zu erleichtern, das Risiko von Unterbrechungen in der Lieferkette zu
minimieren und den Erhalt von Arbeitsplatzen zu unterstitzen. Allerdings sind wahrend der
Pandemie Risiken im Zusammenhang mit Gesundheit und Sicherheit sowie Bedenken im
Zusammenhang mit hoher Erwerbsintensitat starker hervorgetreten. Andere Plattformen,
haufig solche, die Mobilitats- und Haushaltsdienstleistungen anbieten, sahen sich nach den
auferlegten Mobilitatsbeschrankungen und sozialen DistanzierungsmaBnahmen mit einem
plétzlichen Riickgang ihrer Tatigkeit konfrontiert. Nach Angaben von Eurofound™? hat die
Nachfrage nach Plattformarbeit seit dem Ausbruch der Pandemie in Belgien, , Estland,
Frankreich, Griechenland, Kroatien, Litauen, Malta, den Niederlanden, Portugal, Slowenien,
Spanien und Tschechien zugenommen. In diesen und anderen Mitgliedstaaten haben
Plattformen Malnahmen ergriffen, um den Arbeitnehmern Orientierungshilfen in Bezug auf
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz, Einkommensbeihilfen und Vertragsgarantien zum
Ausgleich von Fehlzeiten und Arbeitsausfallen zu geben. Die Auswirkungen in Bezug auf die
Abdeckung und Angemessenheit dieser MaBnahmen auf die Plattformarbeitnehmer werden
jedoch wahrscheinlich eine eingehende Uberwachung erfordern.

19 gostero M., et al. (2020), Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide?, Europaische
Kommission, 2020, JRC121193. Abrufbar unter https://europa.eu/!PR73gN.

%0 Urzi Brancati, C., et al. (2019), New evidence on platform workers in Europe. Results from the second
COLLEEM survey. Abrufbar unter https://europa.eu/!qQ33cP. Anmerkung: Mit den Umfragen im Rahmen von
COLLEEM 11 wird die vorherige COLLEEM-Umfrage (,,Collaborative Economy and Employment*) fortgesetzt
und ausgeweitet. Dabei handelt es sich um eine Online-Befragung zu digitalen Plattformen, die von der GD
Beschéftigung, Soziales und Integration in Auftrag gegeben und von der Gemeinsamen Forschungsstelle
koordiniert wurde. Sie wurde in 15 EU-Mitgliedstaaten durchgefuhrt: CZ, DE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT,
NL, PT, RO, SE, SK und UK.

151 Weitere Einzelheiten zur Plattformarbeit sind im gemeinsamen Beschéaftigungsbericht 2020 und den zugrunde
liegenden Datenquellen enthalten.

152 Eurofound (2020), Platform economy: Developments in the COVID-19 crisis.
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Die Segmentierung des Arbeitsmarktes™ (gemessen am Anteil befristet Beschaftigter)

konnte im derzeitigen Kontext der Krise eine zusatzliche Quelle der Benachteiligung
sein.™™ Wie im gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2020 hervorgehoben wird, kann die
Segmentierung des Arbeitsmarktes wichtige wirtschaftliche und soziale Folgen haben, wie
z.B. eine begrenzte Effizienz bei der Ressourcenallokation, geringere Einkommen,
schwaches Produktivitatswachstum und schwache Humankapitalentwicklung, ein hoheres
Armutsrisiko, Ungleichheit oder eine geringere soziale Mobilitdt. Der Anteil der befristeten
Vertrage an der Gesamtbeschéftigung im Durchschnitt der letzten zehn Jahre ist in der EU-27
um etwa 15% gestiegen, wobei zwischen den einzelnen Mitgliedstaaten erhebliche
Unterschiede bestehen. Die Lucke zwischen den Mitgliedstaaten mit dem hdchsten und dem
niedrigsten Anteil lag 2019 bei 25 Prozentpunkten, wobei seit dem Hdochststand von
31 Prozentpunkten im Jahr 2005 ein abnehmender Trend zu verzeichnen ist, und liegt nach
den neuesten Daten fur das zweite Quartal 2020 bei 21,4 Prozentpunkten. Ein erheblicher
Rickgang des Anteils der befristet Beschéftigten wurde im zweiten Quartal 2020 in der EU-
27 beobachtet (um 3,3 Prozentpunkte), verglichen mit dem zweiten Quartal 2019. Dies deutet
darauf hin, dass die durch den wirtschaftlichen Schock verursachten Arbeitsplatzverluste vor
allem durch die Nichtverlangerung befristeter Arbeitsvertrage entstanden sind, wéhrend
Kurzarbeitsregelungen und Entlassungsbeschrankungen die Arbeitsplatzvernichtung bei den
Festangestellten mdoglicherweise in groRerem Umfang verhindert haben. Einige
Mitgliedstaaten wie Spanien, Kroatien, Polen, Portugal und Slowenien verzeichneten
zwischen dem zweiten Quartal 2020 und dem zweiten Quartal 2019 einen Rickgang des
Anteils befristet Beschéftigter um mehr als 3,5 Prozentpunkte, wahrend ihr Gesamtanteil auf
hohem Niveau bleibt (Uber 15 %). Weitere sieben Mitgliedstaaten (Schweden, Frankreich,
Italien, Kroatien, Zypern, Danemark und Griechenland) verzeichnen immer noch Anteile
zwischen 15 % und 10 %, wéhrend die niedrigsten Anteile in Litauen, Rumanien, Lettland,
Estland und Bulgarien mit Werten unter 5 % zu beobachten sind. Einige dieser Lander haben
einen Ruckgang ihres Anteils an befristet Beschaftigten unter 1 Prozentpunkt verzeichnet.

3 Nach Angaben der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) handelt es sich um die Aufteilung des
Arbeitsmarktes in getrennte Teilmérkte oder Segmente, die sich durch unterschiedliche Merkmale und
Verhaltensregeln wie vertragliche Vereinbarungen, Durchsetzungsniveau oder betroffene Arbeitnehmertypen
auszeichnen. Die Forschung zu diesem Thema zielt darauf ab, die wichtigsten Arbeitsmarktsegmente, den Grad
der Uberginge zwischen ihnen und die Folgen fiir die Gerechtigkeit und Effizienz des Arbeitsmarktes zu
identifizieren, um die negativen Folgen dieses Phdnomens zu bekdmpfen.

1% Der gemeinsame Beschaftigungsbericht 2020 enthalt eine umfassende Analyse von Fragen im
Zusammenhang mit der Segmentierung des Arbeitsmarktes mit Erkenntnissen aus Eurofound (2019), Labour
market segmentation: Piloting new empirical and policy analyses, Amt fur Verdffentlichungen der Européischen
Union, Luxemburg.
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Schaubild 43: Befristete Beschaftigungen stellen in mehreren Mitgliedstaaten nach wie
vor eine Herausforderung dar.

Anteil der befristet Beschéftigten an der Gesamtbeschaftigung (15-64 Jahre), Quartalsdaten, saisonbereinigt.
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Quelle: Eurostat, AKE. Anmerkung: Die jingsten Quartalsdaten sind fur DE nicht verflgbar.

Frauen, jungere Arbeitnehmer und nicht in der EU geborene Arbeitnehmer sind
haufiger in befristeten Arbeitsverhéaltnissen tétig als andere Bevolkerungsgruppen. Im
zweiten Quartal 2020 betrug der Anteil weiblicher Beschéftigter (im Alter von 15-64 Jahren)
mit befristeten Vertrdgen in der EU-27 13,6 %, verglichen mit 12,4 % der mannlichen
Beschaftigten, was einem Rilickgang um 2,2 Prozentpunkte sowohl fiir Manner als auch fir
Frauen zwischen dem zweiten Quartal 2019 und dem zweiten Quartal 2020 entspricht (die
jahrlichen Zahlen fur 2019 betrugen 15,5 % fiir Frauen und 14,4 % fir Manner, wobei der
Abstand in den letzten Jahren weitgehend unverdndert ist). Die hdochsten Anteile befristeter
Beschaftigungsverhaltnisse bei Frauen sind in Spanien (24,2 % im Jahr 2019; 24 % flr das
zweite Quartal 2020), Polen (19,4 % bzw. 19,8 %), Portugal (18,8 % bzw. 17,2 %) und den
Niederlanden (18,5% bzw. 18,4 %) zu verzeichnen. Im Jahr 2019 war der Anteil der
befristeten Beschéaftigungsverhéltnisse bei jungen Erwerbstatigen (im Alter von 15 bis
24 Jahren) mit 49,8 % (45,2 % im zweiten Quartal 2020) viel hoher, verglichen mit 14 %
(12,1 % im zweiten Quartal 2020) bei den 25- bis 49-J&hrigen und 6,8 % (5,8 % im zweiten
Quartal 2020) bei den 55- bis 64-Jahrigen. Der Anteil der befristeten Beschaftigung war auch
bei den nicht in der EU geborenen Arbeitnehmern (22 %) viel groRer als bei den
Einheimischen (13 %), wobei der Unterschied in Polen und Zypern besonders grof3 (mehr als
20 Prozentpunkte Unterschied) und in Schweden, Spanien und Griechenland relativ grof3
(etwa 10-15 Prozentpunkte) war.
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Schaubild 44: Die Gewihrleistung des ,,Sprungbrett-Effekts* von befristeten Vertrigen
tragt zu integrativem Wachstum bei

Ubergangsquote zu Festanstellungen (Durchschnitt der Jahre 2018 und 2019) und Anteil der Arbeitnehmer mit
befristeten Vertragen an der Gesamtzahl der Beschéftigten im Alter zwischen 15 und 64 Jahren (2019).
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von 2017 fur LV; der Wert fur SK bezieht sich auf 2016.

Dafiir zu sorgen, dass befristete Vertrige ein ,Sprungbrett“ zu unbefristeten
Arbeitsplatzen sind und nicht zu beruflichen Sackgassen werden, ist der Schltussel fur
integratives Wachstum. Ein hoher Anteil der befristet Beschaftigten und niedrige Quoten
beim Ubergang von befristeten zu unbefristeten Beschaftigungsverhaltnissen konnen
Anzeichen einer Dualitat auf dem Arbeitsmarkt sein. Schaubild 44 zeigt die Ubergangsraten
von befristeten zu unbefristeten Vertrdgen (im Durchschnitt der Jahre 2018 und 2019),
dargestellt anhand der jungsten jahrlichen Daten tber den Anteil der befristet Beschaftigten
als Prozentsatz der Gesamtbeschaftigung (15-64 Jahre). Drei Mitgliedstaaten (Spanien,
Frankreich und lItalien) verzeichnen hohe Quoten befristeter Beschaftigung (tber dem EU-
Durchschnitt von 12,8 % im Jahr 2019); gleichzeitig waren nur geringe Ubergangsquoten von
befristeten in unbefristete Beschaftigungsverhaltnisse zu verzeichnen (unter 20 %). Andere
Lander wie Polen, die Niederlande oder Portugal weisen einen hohen Anteil befristeter
Arbeitsverhaltnisse auf, allerdings mit hoheren Ubergangsraten (iiber 30 %). Umgekehrt
wurden in Rumanien, Estland, Tschechien, der Slowakei und Osterreich niedrige Quoten der
befristeten Beschiftigung und relativ hohe Ubergangsquoten zu unbefristeten Vertragen (iiber
30 %) beobachtet.

Die unfreiwillige befristete Beschéaftigung ist in einigen Mitgliedstaaten nach wie vor
betrachtlich. In einigen Mitgliedstaaten ist der Hauptgrund dafir, dass befristete
Beschaftigungsverhaltnisse eingegangen werden, die Tatsache, dass die Betroffenen keinen
unbefristeten Arbeitsplatz finden konnten. Der Anteil der unfreiwillig befristet Beschaftigten
an der Gesamtzahl der Beschéftigten in der EU-27 ist in den letzten Jahren langsam, aber
stetig zurtickgegangen, von 56,2 % im Jahr 2016 auf 52,1 % im Jahr 2019, allerdings mit
starken Unterschieden zwischen den Mitgliedstaaten (siehe Schaubild 45). In Landern wie
Kroatien, Portugal, Ruménien, Spanien und Italien gaben rund 80 % oder mehr der befristet
Beschaftigten (15-64 Jahre) an, dass sie sich in dieser Situation befinden, da sie keine
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unbefristete Anstellung finden konnten. In Zypern liegt der Anteil der befristet Beschéaftigten
(13,9 % im zweiten Quartal 2020) nahe dem EU-Durchschnitt, 93,4 % davon werden nicht
freiwillig eingegangen, wéhrend der EU-Durchschnitt bei 53 % liegt. Die niedrigsten Quoten
unfreiwillig befristet Beschaftigter waren in Luxemburg, Osterreich und Deutschland zu
verzeichnen (unter 15 %).

Schaubild 45: In einigen Mitgliedstaaten ist der Anteil der unfreiwillig befristet
Beschaftigten nach wie vor erheblich

Anteil unfreiwillig befristet Beschéftigter an der Gesamtzahl befristet Beschaftigter (2019) und Anteil befristet
Beschaftigter an der Gesamtbeschéftigung (2019).
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Quelle: Eurostat, AKE und SILC.
Anmerkung: Die Daten in Bezug auf die unfreiwillig befristet Beschaftigten fiir EE bezieht sich auf das Jahr
2018.

Der Anteil der Teilzeitbeschaftigung ist in letzter Zeit zurickgegangen, aber
unfreiwillige Teilzeitarbeit betrifft weiterhin eine betrachtliche Anzahl von
Beschaftigten. Der Anteil der Teilzeitbeschaftigten (15-64 Jahre, saisonbereinigt) in der EU-
27 erreichte im zweiten Quartal 2020 17 %, 1,4 Prozentpunkte weniger als im zweiten
Quartal 2019. Was die vierteljahrlichen Schwankungen betrifft, haben Ungarn, Estland und
die Niederlande in jungster Zeit einen Anstieg der Teilzeitbeschaftigung verzeichnet
(zwischen 1,1 und 0,5 Prozentpunkten im zweiten Quartal 2020 im Vergleich zum gleichen
Quartal im Vorjahr), wéhrend in Portugal, Slowenien, Spanien, Finnland und Irland dieser
Anteil deutlich zuriickgegangen ist (zwischen -2,3 und -1 Prozentpunkten) (siehe Schaubild
46). Im zweiten Quartal 2020 betragt der Anteil der Teilzeitbeschaftigten in finf
Mitgliedstaaten (Niederlande, Osterreich, Belgien, Danemark und Schweden) 20 % oder
mehr, wahrend er in drei anderen Mitgliedstaaten (Bulgarien, Slowakei und Kroatien) bei
unter 5% liegt. Vor der Pandemie war der Anteil der unfreiwilligen Teilzeitarbeit an der
Gesamtbeschéaftigung (Altersgruppe 15-64-Jahrige) riicklaufig, von 32 % im Jahr 2014 auf
25,8 % im Jahr 2019. Allerdings sind die Anteile in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr
unterschiedlich (etwa 62 Prozentpunkte zwischen dem niedrigsten und dem hochsten Anteil
im Jahr 2019), wobei Griechenland, Italien, Zypern und Rumaénien Zahlen tber 55 % melden,
wahrend andere Lander (Belgien, Tschechien, Estland, Malta, die Niederlande, Osterreich und
Slowenien) Zahlen unter 5 % ausweisen. Es ist noch zu friih, um den Daten entnehmen zu
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kdnnen, ob die gegenwartige Krise zu einem Wiederanstieg des Anteils der unfreiwillig
Teilzeitbeschéftigten flhren wird.

Schaubild 46: Der Anteil der Teilzeitarbeit ist im Laufe der Zeit im GrofRen und Ganzen
stabil geblieben, wenn auch mit erheblichen Schwankungen in einigen Mitgliedstaaten
Anteil der Teilzeitbeschéftigung an der Gesamtbeschaftigung (15-64), vierteljahrliche Daten, saisonbereinigt.
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Quelle: Eurostat, AKE. Anmerkung: Die jingsten Quartalsdaten sind fir DE nicht verfiigbar.

Die selbststandige Erwerbstéatigkeit ohne abhéangig Beschaftigte ist nach wie vor weit
verbreitet. VVor der Pandemie blieb der Anteil der Selbststandigen im Alter von 20-64 Jahren
an der Gesamtbeschéftigung relativ stabil oder war in den meisten Mitgliedstaaten leicht
ricklaufig, wobei jedoch je nach Mitgliedstaat und Sektor immer noch erhebliche
Unterschiede bestehen (siehe Abschnitt 3.1). Selbststandige Erwerbstatigkeit ist in der Regel
freiwillig und als Zeichen fiir Unternehmergeist positiv zu bewerten. Allerdings kdnnen durch
Selbststandigkeit aber auch abhéngige Arbeitsverhaltnisse verschleiert werden (es gibt jedoch
Einschrankungen Dbei der Beurteilung der wirtschaftlichen und organisatorischen
Abhangigkeit ausgehend von vergleichbaren Eurostat-Statistiken).™ Im Jahr 2019 lag der
Anteil der Selbststandigen ohne abhéngig Beschéftigte bei 9,4 % der Gesamtbeschaftigung in
der EU. Griechenland, Italien und Rumanien (14 %) wiesen die hdochsten Werte auf, gefolgt
von Polen, Tschechien, den Niederlanden und der Slowakei mit Werten zwischen 13,6 % und
12 % (siehe Schaubild 47). Auf der anderen Seite haben Mitgliedstaaten wie Luxemburg,
Dénemark, Deutschland, Schweden, Kroatien und Ungarn Werte unter oder nahe 5 %. In
Malta, den Niederlanden, Zypern und Portugal ist der Anteil der Selbststdndigen ohne
abhéngig Beschéftigte im Jahr 2019 im Vergleich zum Vorjahr gestiegen (um mindestens
0,5 Prozentpunkte), wahrend er in Griechenland und Bulgarien im gleichen Zeitraum um
mindestens 0,5 Prozentpunkte zurlickgegangen ist. Im gegenwaértigen Kontext kénnte die

155 \Weitere Informationen sind im gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2020 und im Ad-hoc-Modul zur
Selbststandigkeit 2017 von Eurostat zu finden.
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Gewadhrleistung des Zugangs zum Sozialschutz fir alle, auch fir Selbststandige, die
Unsicherheit verringern und die Arbeitsmarktbedingungen verbessern.

Schaubild 47: Obgleich sie rucklaufig ist, bleibt die Anzahl der Selbststandigen ohne
abhangig Beschaftigte in einigen Mitgliedstaaten hoch und muss weiter Gberwacht
werden, um Scheinselbststandigkeit entgegenzuwirken

Prozentualer Anteil der Selbststandigen ohne abhéngig Beschaftigte an der Gesamterwerbsbevdlkerung.
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Quelle: Eurostat, AKE (Berechnungen der GD Beschéftigung, Soziales und Integration).

COVID-19 hat sich stark auf Personen ausgewirkt, die einer nicht angemeldeten
Erwerbstatigkeit nachgehen. Die nicht angemeldete Erwerbstatigkeit stellt nach wie vor
eine groRe Herausforderung fir die EU dar und nimmt viele verschiedene Formen an, von
mangelnder Dokumentation bis hin zur Untererfassung von Arbeitsstunden, Barzahlungen
und Scheinselbststandigkeit. Laut einer speziellen Eurobarometer-Umfrage kennen 33 % der
Européer jemanden, der nicht angemeldet arbeitet, und 10 % geben an, im vergangenen Jahr
Waren oder Dienstleistungen erworben zu haben, die mit nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit
verbunden waren. Die Pandemie hat erhebliche Auswirkungen auf die meisten
Wirtschaftssektoren in der gesamten EU, einschlief3lich solcher mit einem traditionell hohen
Anteil nicht angemeldeter Erwerbstétiger mit oft eingeschranktem Zugang zum Sozialschutz
und hoheren Risiken des Einkommens- und Arbeitsplatzverlustes. Daraus ergeben sich neue
Herausforderungen fir die Arbeitsaufsichtsbehdrden, die angesichts der Pandemie ihre
Arbeitspraktiken und Prioritdten anpassen mussten. Im Einklang mit der Europdischen Sédule
sozialer Rechte hat die Européische Plattform zur Starkung der Zusammenarbeit bei der
Bek&mpfung nicht angemeldeter Erwerbstétigkeit auf die unmittelbaren Herausforderungen
mit MaRnahmen zur Forderung des Ubergangs von nicht angemeldeter zu angemeldeter
Erwerbstatigkeit reagiert (siehe Abschnitt 3.3.2 fur weitere Einzelheiten).

Gut konzipierte Rechtsvorschriften im Bereich des Kindigungsschutzes kénnen die
Anpassung des Arbeitsmarkts und den Strukturwandel erleichtern, indem sie die
Arbeitnehmer vor Auswirkungen wirtschaftlicher Schocks schiitzen und reibungslose
Arbeitsmarktiibergédnge fordern. Unter Einbeziehung der Sozialpartner fordert dies auch ein
stabiles Umfeld, in dem Menschen und Unternehmen mit Vertrauen konsumieren und
investieren. Schaubild 48 enthdlt die Hauptergebnisse der Aktualisierung 2020 der
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Beschaftigungsschutzindikatoren durch die OECD fiir die teilnehmenden Mitgliedstaaten.'*®
Auch wenn diese Indikatoren nur einen begrenzten normativen Wert haben, verdeutlichen sie
doch die Heterogenitat der Modelle in den einzelnen L&ndern (was sich an den Unterschieden
sowohl beim Gesamtindikator als auch bei den einzelnen Subindikatoren zeigt) und
ermdoglichen es, ihre Entwicklung im Laufe der Zeit zu beobachten. Im Durchschnitt erreichen
die  teilnehmenden Mitgliedstaaten im OECD-Gesamtindikator ~ fir die
Beschaftigungsschutzbestimmungen (EPL) auf einer Skala von O bis 6 etwa 2 Punkte. In
einigen Mitgliedstaaten, wie Danemark, Estland, Ungarn, Irland und Osterreich, liegt die
Gesamtpunktzahl des EPL-Indikators unter 2, was auf eine flexiblere Regulierung der
Arbeitsmarkte hinweist; wéhrend andere, wie Belgien, Tschechien, Italien, Lettland, die
Niederlande und Portugal, einen EPL-Indikator zwischen 2,5 und 3 aufweisen, was auf
starker regulierte Arbeitsmarkte hinweist. Die uUbrigen elf Mitgliedstaaten liegen mit
Indikatorwerten zwischen 2 und 2,5 in der Mitte. Generell haben sich fiir den Zeitraum 2008—
2020 einige Mitgliedstaaten wie die Niederlande, Tschechien und Irland auf hthere Werte des
Indikators zubewegt, was eine strengere Regulierung bedeutet (mit einem Anstieg der Werte
um 0,4 Punkte oder mehr) (siehe Schaubild 49). Umgekehrt ist in Landern wie Osterreich,
Griechenland, Slowenien, Deutschland und Luxemburg ein Rickgang des Wertes des
globalen Indikators um etwa 0,8 Punkte oder mehr zu verzeichnen, was den Ubergang zu
einer flexibleren Regulierung signalisiert.

1% Die OECD-Indikatoren fiir die Beschaftigungsschutzbestimmungen (EPL) fir die Entlassung regular
beschéftigter Arbeitnehmer sehen Werte zwischen 0 und 6 vor. Sie bewerten die nationalen Bestimmungen zur
Entlassung regulér beschaftigter Arbeitnehmer anhand von vier groen Kategorien: i) Verfahrensvorschriften; ii)
Kindigung und Entlassungsabfindung; iii) regulatorischer Rahmen fir ungerechtfertigte Entlassungen; iv)
Durchsetzung der Vorschriften (ber ungerechtfertigte Entlassungen. Der OECD EPL-Indikator ist der
Durchschnitt der vier Punktzahlen. Er wurde in 22 EU-Mitgliedstaaten berechnet: BE, CZ, DK, DE, EE, IE, EL,
ES, FR, IT, LU, HU, LV, LT, NL, AT, PL, PT, SI, SK, Fl und SE. Quelle: http://oe.cd/epl
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Schaubild 48: Die Mitgliedstaaten haben ihre Arbeitsschutzgesetze unterschiedlich
gestaltet

OECD-Indikatoren: Strenge der Regulierung von Einzelentlassungen regulérer Arbeitnehmer, 2019
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(*) EU-22 bezieht sich auf die durchschnittliche Punktzahl der 22 Mitgliedstaaten, die in der OECD-EPL-
Datenbank analysiert wurden.
Quelle: OECD-Indikatoren 2020 fur die Arbeitsschutzbestimmungen.

Unterschiede zwischen Vertragen in Bezug auf Verfahrensvorschriften, Einstellungs-
und Entlassungskosten und Vorschriften tGber ungerechtfertigte Entlassungen kénnen
die Einstellungspraferenzen der Arbeitgeber und die Arbeitsplatzsicherheit flr
Arbeitnehmer beeinflussen. Die durchschnittliche Punktzahl **” der 22 EU-Lander, die
hinsichtlich der Verfahrensvorschriften analysiert wurden, liegt bei 2, wobei sechs
Mitgliedstaaten (Osterreich, Ungarn, Danemark, Griechenland, Irland und Slowenien) Werte
unter 1,3 und drei Mitgliedstaaten (Slowakei, Tschechien und Niederlande) Werte tber 2,8
aufweisen. Die Kindigungsdauer und die Hohe der Abfindung weisen einen relativ niedrigen
Durchschnittswert (1,9) auf, mit einem Abstand von 2,5 Prozentpunkten zwischen dem
hochsten Wert (3,4 in Litauen) und dem niedrigsten (0,9 in Osterreich). Die Unterschiede im
regulatorischen Rahmen fur ungerechtfertigte Entlassungen oder Entschédigungen im
Streitfall (d. h. die Kosten fiir die Durchsetzung der ungerechtfertigten Entlassung durch die
Abfindung, wenn diese vor Gericht als ,,nicht gerechtfertigt eingestuft wird) konnen sich
ebenfalls auf das Einstellungsverhalten der Arbeitgeber auswirken. Der Durchschnittswert flr
die Durchsetzung ungerechtfertigter Entlassungen liegt in der EU-22 bei 3,1, mit einem
Abstand von 2,8 Prozentpunkten zwischen den niedrigsten Werten (in Osterreich, der
Slowakei, Ungarn und Litauen) und den hochsten (in Finnland, Belgien, Luxemburg, Italien
und Griechenland).

7 Die Punktzahl ist der ungewichtete Durchschnitt der fiir die 22 EU-Mitgliedstaaten, die an den OECD-
Indikatoren fir den Beschéftigungsschutz teilnehmen, gemeldeten Werte. Fir jedes Jahr beziehen sich die
Indikatoren auf die am 1. Januar geltenden Bestimmungen. Weiterfihrende Informationen sind abrufbar unter:
www.oecd.org/employment/protectionanalysis.
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Schaubild 49: In einigen Mitgliedstaaten haben sich die Arbeitsschutzbestimmungen im
Laufe der Zeit erheblich gedndert

OECD-Indikatoren; Strenge des Kundigungsschutzes, Einzel- und Massenentlassungen (reguldre Vertrége),
Werte 2020, 2013 und 2008
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(*) EU-22 bezieht sich auf die durchschnittliche Punktzahl der 22 Mitgliedstaaten, die in der OECD-EPL-
Datenbank analysiert wurden.

Quelle: OECD-Indikatoren 2020 fiir die Arbeitsschutzbestimmungen, veréffentlicht in den Jahren 2009, 2013
und 2020. Anmerkung: Die EPL-Werte fur 2008 (verdffentlicht 2009) waren fiir LV und LT nicht verfugbar.

Auch die Strenge der Kindigungsschutzbestimmungen fur befristete Arbeitsvertrage
wurde im Laufe der Zeit angepasst. Im Allgemeinen ist der Indikator fur die Strenge der
Kindigungsschutzbestimmungen (d. h. die Strenge der Einstellungsvorschriften) fir
Arbeitnehmer mit befristeten Vertragen von 1,85 im Jahr 2000 auf 1,78 im Jahr 2009
gesunken (d. h. die Bedingungen fir die Einstellung von befristet Beschéaftigten haben sich in
diesem Zeitraum verschlechtert), um spéater wieder zu steigen (von 1,78 im Jahr 2009 auf 1,84
im Jahr 2019) und damit fast wieder das Niveau von 2000 zu erreichen. Es gibt jedoch
erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten hinsichtlich der Strenge des
Beschaftigungsschutzes von befristeten Arbeitsvertragen, wobei die Werte von weniger als 1
in Irland, Schweden und Lettland bis zu mehr als 3 in Estland, Frankreich, Italien und
Luxemburg reichen. Was den Zeitraum 2000-2019 betrifft, ist in Schweden, Deutschland,
Portugal, Griechenland und Spanien ein progressiver Riickgang der Gesamtpunktzahl (d. h.
eine geringere Strenge) zu verzeichnen. Umgekehrt stieg die Punktzahl in der Slowakei,
Polen, Tschechien und Ungarn leicht an (was eine grof3ere Strenge bedeutet).
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Schaubild 50: Die Langzeitarbeitslosigkeit geht zwar zurck, bleibt in einigen sid- und
osteuropaischen Landern aber weiterhin hoch

Langzeitarbeitslosigkeit (15-74 Jahre) als prozentualer Anteil der Langzeitarbeitslosen an der
Erwerbsbevolkerung, Quartalsdaten, saisonbereinigt
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Quelle: Eurostat, AKE. Anmerkung: Die jingsten Quartalsdaten sind fir DE nicht verfligbar.

Trotz erheblicher Verbesserungen in den letzten Jahren ist die Inzidenz der
Langzeitarbeitslosigkeit in einigen Mitgliedstaaten nach wie vor hoch. Schaubild 50 zeigt
fur das zweite Quartal der ausgewéhlten Jahre die Langzeitarbeitslosenquote (d. h. das
Verhaltnis zwischen der Anzahl an Personen, die l&anger als ein Jahr arbeitslos sind, und der
wirtschaftlich aktiven Bevdlkerung, saisonbereinigt, als guter Indikator fiir die Wirksamkeit
aktiver arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen). *° Im Durchschnitt der EU-27 ist die
Langzeitarbeitslosenquote in den letzten Jahren kontinuierlich zuriickgegangen, von 5,4 % im
zweiten Quartal 2013 auf 2 % im zweiten Quartal 2020 (bzw. von 5,5 % im Jahr 2014 auf
2,8% im Jahr 2019 in jahrlichen Zahlen). Die Inzidenz der Langzeitarbeitslosigkeit
unterscheidet sich jedoch nach wie vor erheblich zwischen den Mitgliedstaaten, wobei die
Quoten im zweiten Quartal 2020 von 0,5 % in der Tschechischen Republik, 0,6 % in Polen
oder 0,8 % in den Niederlanden bis zu 3,7 % in Italien und 4,3 % in Spanien reichen. Hohe
Werte werden auch in der Slowakeli, Lettland, Litauen, Bulgarien und Frankreich verzeichnet,
mit Werten ber 2 %. Dessen ungeachtet war die Verbesserung im zweiten Quartal 2020 im
Vergleich zu einem Jahr zuvor in Italien, Spanien und Portugal erheblich (um mehr als
1,2 Prozentpunkte).  Umgekehrt  stieg in  Litauen und  Luxemburg die
Langzeitarbeitslosenquote im Vergleich zum zweiten Quartal 2019 merklich an (um mehr als
0,5 Prozentpunkte) (Schaubild 51). Bei der Langzeitarbeitslosenquote sind erhebliche
regionale Unterschiede festzustellen (Anhang 4). In sechs Mitgliedstaaten gibt es mindestens
eine Region mit einer Langzeitarbeitslosenquote von Uber 5 %.

Die Empfehlung des Rates zur Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser in den
Arbeitsmarkt von 2016 ist nach wie vor relevant fur politische MaRnahmen, die

%8 Der Beschaftigungsausschuss hat sich dafiir entschieden, die Langzeitarbeitslosenquote als Leitindikator des
sozialpolitischen Scoreboards zur Uberwachung der aktiven Férderung der Beschéftigung heranzuziehen.
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erforderlich sind, um die Narbenwirkungen der Krise abzuschwachen. Es wird erwartet,
dass der Anstieg der Arbeitslosigkeit aufgrund der COVID-19-Pandemie die
Langzeitarbeitslosigkeit zeitverzégert (d. h. nach einem Jahr) verschérfen wird, wahrend die
Qualitat der Unterstltzung fur diese Gruppe in den einzelnen Mitgliedstaaten nach wie vor
sehr unterschiedlich ist. Unter den bestehenden aktiven arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen
gibt es Spielraum fiir eine Ausweitung der gezielten Offentlichkeitsarbeit, fur eine
Verbesserung der Qualitat der von den offentlichen Arbeitsverwaltungen durchgefiihrten
Bewertungen und flr eine verstarkte Zusammenarbeit mit den Arbeitgebern. Auch die
Koordinierung zwischen den offentlichen Beschéftigungs- und sozialen Diensten stellt in
einigen Landern eine Herausforderung dar, haufig aufgrund begrenzter Kapazitaten, fehlender
strategischer Ansatze und fehlenden politischen Engagements zur Gewahrleistung
institutioneller oder gesetzgeberischer VVeranderungen.

Schaubild 51: Die Herausforderungen, vor denen Langzeitarbeitslose stehen, um wieder

in Arbeit zu kommen, werden durch die Pandemie mdglicherweise noch verscharft
Langzeitarbeitslosenquote (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang.

Die Mitgliedstaaten gingen mit unterschiedlichen Quoten der Teilnahme an aktiven
arbeitsmarktpolitischen MalBnahmen in die Krise. Es bestehen groRe Unterschiede in
Bezug auf die Teilnahme an Aktivierungsmanahmen, auch in Bezug auf den Anteil der
Langzeitarbeitslosen in den Landern (siehe Schaubild 52).%%° Seit 2014 haben mehrere
Mitgliedstaaten (wie Litauen, Slowenien, Malta, Slowakei, Italien und Polen)

% Dennoch sollte dieser Indikator mit Vorsicht betrachtet werden, da er lediglich die Teilnahme an
arbeitsmarktpolitischen Mallnahmen (und nicht etwa deren Wirksamkeit) erfasst und da bei einer Reihe von
Landern aufgrund der praktizierten Form der Datenerfassung die statistische Zuverlassigkeit infrage steht.
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Teilnahmequoten unter 30 % verzeichnet, wenn auch mit positiven Entwicklungen in den
letzten Jahren. In mehreren Landern, darunter Griechenland, Rumaénien, Zypern, Lettland,
Bulgarien und Kroatien, sind sowohl die Investitionen in als auch die Teilnahme an aktiven
arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen im Vergleich zum Durchschnitt nach wie vor gering (bei
oder unter 10 % in Bezug auf die Teilnahme und unter 0,2 % des BIP in Bezug auf die
Ausgaben). In Mitgliedstaaten mit niedrigen Quoten der Teilnahme vor der Gesundheitskrise
kdnnten zusatzliche und gezieltere Investitionen in aktive arbeitsmarktpolitische Mafinahmen
alle ndher an den Arbeitsmarkt heranfiihren und sicherstellen, dass die Erholung inklusiv ist.

Schaubild 52: Hinsichtlich der Teilnahme an aktiven arbeitsmarktpolitischen
Malinahmen bestehen ausgepragte Unterschiede

Teilnahme an aktiven arbeitsmarktpolitischen Manahmen (pro 100 Arbeitssuchende)
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Anmerkung: Fir BG und EL beziehen sich die Daten auf 2017 und nicht auf 2018.

Durch die Starkung der Verbindungen zwischen aktiven arbeitsmarktpolitischen
Malnahmen und der Bereitstellung von Qualifikationen kénnen die Mitgliedstaaten
Arbeitsmarktreformen wirksamer gestalten und eine integrative und nachhaltige
Erholung fordern. Die nachhaltige Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze setzt die
erfolgreiche Umsetzung zielgerichteter und anpassungsféhiger aktiver arbeitsmarktpolitischer
MaBnahmen mit einem besonderen Fokus auf Investitionen in Umschulung und
Weiterbildung fir alle Altersgruppen voraus. Dies wird eine inklusive Erholung unterstitzen,
insbesondere fir Menschen in gefdhrdeten Situationen. Die Européischen Struktur- und
Investitionsfonds (ESI-Fonds) spielen eine wichtige Rolle bei der Foérderung wvon
Partnerschaften, an denen ein breites Spektrum von Akteuren beteiligt ist, und bei der
Intensivierung des Austauschs von Informationen und bewahrten Verfahren in Bezug auf
aktive arbeitsmarktpolitischne Malnahmen. Die Mitgliedstaaten konnen nun verschiedene
Instrumente nutzen, darunter die neue Aufbau- und Resilienzfazilitat'®®, um die Entwicklung
von Fé&higkeiten auf allen Ebenen zu fordern, insbesondere im Rahmen der Leitinitiative

160 COM(2020) 408 final. Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung einer Aufbau- und Resilienzfazilitat. Abrufbar unter https://europa.eu/!fp38Ng.
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,Umschulen und Weiterbilden. Eine starke Koordinierung und eine klare Definition der
angestrebten Ziele, der Reformen, Investitionen und MalRnahmen zur Erreichung dieser Ziele
sowie der verschiedenen Finanzierungsbeitrdge werden fur eine wirksame Umsetzung von

entscheidender Bedeutung sein.*®*

Schaubild 53: Die Ausgaben fir Arbeitsmarktdienstleistungen und -mafRnahmen sind in
den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich und stehen oft nicht unmittelbar in
Zusammenhang mit der Arbeitslosenquote

Ausgaben fir Arbeitsmarktdienstleistungen und -mafnahmen (2018) sowie Anteil an Langzeitarbeitslosen
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Quelle: Datenbank zur Arbeitsmarktpolitik und AKE.

% des BIP

61 COM(2020) 575 final. Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2021. Abrufbar unter:

https://europa.eu/!DY66VX.
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Schaubild 54: Die Ausgaben fur Arbeitsmarktdienstleistungen und -malinahmen haben
sich im Laufe der Zeit in vielen Mitgliedstaaten erheblich verandert

Ausgaben flr aktive arbeitsmarktpolitische Mainahmen in Prozentpunkten pro arbeitswillige Person
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Quelle: LMP-Datenbank. Anmerkung: Fir BG, DK und IT beziehen sich die Ausgaben flr aktive
arbeitsmarktpolitische MaRnahmen auf das Jahr 2017.

Die offentlichen Arbeitsverwaltungen spielen eine wichtige Rolle bei der Einddmmung
der Auswirkungen der Krise und bei der Unterstiitzung von Menschen, die mit
Beschaftigungshindernissen konfrontiert sind. Schaubild 55 zeigt den Anteil an
Arbeitslosen, die bei der Suche nach einer Beschéftigung die Leistungsangebote 6ffentlicher
Arbeitsverwaltungen wahrnehmen. Es gibt erhebliche Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten im Jahr 2019, wobei die Zahlen von 30 % in Italien, Spanien, den
Niederlanden und Rumdnien bis zu 75 % in Litauen, Griechenland, Tschechien, Osterreich,
der Slowakei, Slowenien und Deutschland reichen. Im Durchschnitt der EU-27 ist die
Inanspruchnahme der 6ffentlichen Arbeitsverwaltung durch die Arbeitslosen riicklaufig und
von 50,8 % im Jahr 2013 auf 44,2 % im Jahr 2019 gesunken, obwohl einige Mitgliedstaaten
in diesem Zeitraum einen bemerkenswerten Anstieg verzeichnen (Griechenland um
10,7 Prozentpunkte); Estland um 8,4 Prozentpunkte; Zypern um 5 Prozentpunkte; Danemark
um 3,3 Prozentpunkte). Junge Menschen, Geringqualifizierte und altere Arbeitssuchende sind
unter denjenigen, die Hilfe bei der offentlichen Arbeitsverwaltung suchen, nach wie vor
uberreprasentiert und dirften dies auch unter den Auswirkungen der Krise bleiben.
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Schaubild 55: Die Inanspruchnahme der offentlichen Arbeitsverwaltung in den
Mitgliedstaaten hat sich im Laufe der Zeit verandert

Anteil der Arbeitslosen, die bei der Suche nach einer Beschaftigung die Leistungsangebote 6ffentlicher
Arbeitsverwaltungen wahrnehmen, Zahlen fir 2013, 2017 und 2019
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Die offentlichen Arbeitsverwaltungen gehen derzeit Uber die traditionellen
Arbeitsweisen hinaus, um einem Anstieg der Zahl der Arbeitssuchenden
entgegenzuwirken und sie bei ihrem berufs- oder sektoribergreifenden Wechsel zu
unterstiitzen.*® % Die Notwendigkeit, Unterstiitzung immer haufiger aus der Ferne zu
leisten, erfordert weitere Investitionen in moderne Technologie und Online-Plattformen,
verbunden mit der Entwicklung von IKT-Kompetenzen fir das Personal. Die Gewahrleistung
einer angemessenen und wirksamen Reaktion auf die Bedurfnisse von Arbeitssuchenden und
Arbeitgebern kann auch einen Ausbau der Kapazitaten in bestimmten Diensten erfordern, um
diese individueller und effektiver zu gestalten. Zusammen mit der Unterstiitzung und
Beratung Dbei der Arbeitssuche konnten verbesserte Profilierungsinstrumente flr
Arbeitssuchende die Arbeitsvermittlung unterstitzen, indem sie die Dienstleistungen besser
auf bestimmte Gruppen und individuelle Bedirfnisse ausrichten.

Das Verhalten bei der Arbeitssuche unterscheidet sich zwischen den Mitgliedstaaten. Im
Durchschnitt geben in der EU-27 68,1 % der Befragten an, bei der Arbeitssuche soziale
Verbindungen (z. B. Freunde, Verwandte und Gewerkschaften) zu nutzen, gefolgt von
Direktbewerbungen bei Arbeitgebern (56,6 %), Unterstitzung durch die o6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen (44,2 %) und Kontakt zu privaten Arbeitsvermittlungsbiros (21 %)
(siehe Schaubild 56). Auf nationaler Ebene gibt es keine klaren Substitutionsmuster zwischen
den Methoden der Arbeitssuche. Allerdings ist festzustellen, dass in den Mitgliedstaaten, in
denen offentliche Arbeitsverwaltungen eher weniger in Anspruch genommen werden,
héaufiger informelle Ansatze wie die Nutzung von Beziehungen oder Direktbewerbungen bei
Arbeitgebern verfolgt werden. Im Durchschnitt wenden sich 21 % der Arbeitssuchenden an

162 OECD (2020). Public employment services in the frontline for employees, jobseekers and employers.

183 Europaische Kommission (2020). MaBnahmen und Aktivitaten der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen als
Reaktion auf Covid-19, Europdisches Netz der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen, erhebungsbasierte Studie, Juni
2020.
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private Arbeitsvermittlungsbiros, wobei sich die Quoten zwischen den Mitgliedstaaten
unterschieden (zwischen 2,3 und 42,2 %). Die Wirksamkeit der Unterstutzung, die die
offentlichen Arbeitsverwaltungen den Arbeitssuchenden bieten, wird traditionell unter
Berlcksichtigung von Faktoren wie Kapazitat (in Bezug auf Ausgaben und Personal), Grad
der digitalen und technologischen Integration sowie Niveau und Umfang der Partnerschaften
gemessen. Dieselben Faktoren spielen nun eine entscheidende Rolle bei der Unterstiitzung der
raschen Anpassung der Offentlichen Arbeitsverwaltungen an die mit der Pandemie
verbulggenen Unterbrechungen und den Bedarf an verbesserten Anpassungsleistungen (ILO,
2020™7).

Schaubild 56: Die Inanspruchnahme der offentlichen Arbeitsverwaltung bei der
Arbeitssuche ist in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich
Anteil an Arbeitslosen, die ausgewahlte Methoden zur Suche nach einem Arbeitsplatz nutzen (2019)
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Dauer, Hohe und Anspruchsberechtigung der Leistungen sind Merkmale von
Arbeitslosenunterstitzungssystemen, die fur die Abmilderung der soziodkonomischen
Auswirkungen der Krise von entscheidender Bedeutung sind. Dass alle Arbeitslosen
ausreichende Arbeitslosenleistungen Uber einen angemessenen Zeitraum erhalten und dass die
gewdhrten Leistungen von wirksamen aktiven arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen begleitet
werden, ist von entscheidender Bedeutung fir die Unterstlitzung Arbeitssuchender bei der
Bewadltigung von Ubergingen. Im aktuellen Kontext bendtigen Personen mit kurzer oder
weniger kontinuierlicher Erwerbsbiographie besondere Aufmerksamkeit, da sie hdaufig
weniger von den Systemen der Arbeitslosenunterstiitzung abgedeckt sind. Mehrere
Mitgliedstaaten haben diese Programme in der gegenwartigen Krise verstarkt. Die im
gemeinsamen Beschaftigungsbericht vorgestellte vergleichende Analyse basiert auf dem vom
Beschéaftigungsausschuss vereinbarten Benchmarking-Rahmen fur Arbeitslosenleistungen und
aktive Arbeitsmarktpolitik. Diese Analyse bleibt insgesamt gultig. Dieser Abschnitt bietet

64 Avila, Z., & Mattozzi, G. (2020), COVID-19: public employment services and labour market policy
responses. Internationale Arbeitsorganisation, ILO Policy Brief.
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eine Aktualisierung zur durchgefihrten Analyse, insbesondere in Bezug auf die Indikatoren
fur die Hebelwirkung der Politik.'®®

Im Durchschnitt erhielt vor der COVID-19-Krise ein Drittel der Kurzzeitarbeitslosen in
der EU Arbeitslosenleistungen. Der Anteil der Kurzzeitarbeitslosen (d. h. der Personen, die
seit weniger als 12 Monaten arbeitslos sind), die Arbeitslosenleistungen erhalten, ist in den
letzten Jahren stabil geblieben, wobei die Rangfolge der Lander nur wenig variiert (siehe
Schaubild 56). Die hochsten Quoten (uiber 50 %) waren in Deutschland, Osterreich und
Finnland zu verzeichnen, gefolgt von Belgien, Dédnemark und Frankreich. Auf der anderen
Seite des Spektrums lag Polen mit der niedrigsten Quote (12 %), gefolgt von Italien und
Kroatien mit rund 20 %. Die Unterschiede zwischen den Landern sind auf die politische
Gestaltung der Systeme zur Arbeitslosenunterstiitzung (insbesondere die Bedingungen fir die
Inanspruchnahme, die maximale Bezugsdauer, die Strenge der Anforderungen an die
Arbeitsplatzsuche und  Uberschneidungen mit anderen  Sozialschutzprogrammen)
zurlckzufihren.

Schaubild 57: In Bezug auf den Anteil der Kurzzeitarbeitslosen, die
Arbeitslosenleistungen bezogen, bestehen zwischen den einzelnen Landern erhebliche
Unterschiede

Quote der Anspruchsberechtigten auf Arbeitslosenleistungen unter den Kurzzeitarbeitslosen (15-64)
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Quelle: Eurostat, AKE. Anmerkung: Keine Daten fiir IE und NL verfugbar. Die Daten fir BG und RO beziehen
sich auf 2018.

In allen bis auf einen Mitgliedstaat reicht ein Beschaftigungsjahr aus, um Anspruch auf
Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung zu beziehen, aber dies entspricht sehr
unterschiedlichen Anspruchszeitrdumen. Ein Schliisselparameter zur Bestimmung der
Anspruchsberechtigung ist die erforderliche Mindestbeitragsdauer fir Arbeitnehmer, um

185 Fiir weitere Einzelheiten siehe Europaische Kommission (2020). Employment and Social developments in
Europe. Quarterly review, Juni 2020. Luxemburg: Amt fiir Verdffentlichungen der Européischen Union.
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Anspruch auf Arbeitslosenleistungen zu haben. In etwa der Hélfte der Mitgliedstaaten ist ein
einjahriger Beschaftigungsnachweis erforderlich, um Anspruch auf Leistungen zu haben
(Schaubild 58). Nur in der Slowakei ist die Anforderung héher (zwei Beschéftigungsjahre in
den letzten drei Jahren). In den Gbrigen L&ndern betrdgt die erforderliche Mindestdauer
entweder sechs oder neun Monate. Am niedrigsten ist sie in Italien, wo 13 Wochen
Versicherungsbeitrage ausreichen, um Anspruch auf Leistungen zu haben. Eine solch kurzer
Versicherungszeitraum entspricht jedoch einem Anspruch von nur 6,5 Wochen (denn die
Leistungsdauer entspricht 50 % des Versicherungsverlaufs, begrenzt auf zwei Jahre). Kirzere
Anspruchszeitrdume erleichtern Arbeitnehmern mit einer kurzen oder unregelméRigen
Erwerbsbiografie den Zugang zu Arbeitslosenleistungen, kdénnen andererseits aber eine
unnotige Fluktuation von Arbeitskraften (,,Umbruch®) zur Folge haben. Wie aus Schaubild 59
hervorgeht, haben Arbeitnehmer, die nach einem Besché&ftigungsjahr entlassen werden, je
nach Land fur sehr unterschiedliche Zeitrdume Anspruch auf Leistungen. In der Mehrheit der
Mitgliedstaaten konnen Leistungen fur hochstens sechs Monate in Anspruch genommen
werden. In Griechenland und Luxemburg betragt die Dauer genau 12 Monate, wahrend sie in
Belgien, Danemark und Frankreich mehr als ein Jahr betrdgt. Neben der Slowakei (wo eine
Person mit einjéhriger Beschaftigungsdauer keinen Anspruch auf Leistungen hat) ist die
kirzeste Dauer (von nur funf Wochen) in Ungarn zu finden.

Schaubild 58: In etwa der Halfte der Mitgliedstaaten betragt die Beitragszeit fir den
Anspruch auf Arbeitslosenleistungen ein Jahr (52 Wochen)
Dauer des zum Erwerb eines Anspruchs geforderten Zeitraums, 2020 (in Wochen)
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Quelle: MISSOC-Datenbank (System zur gegenseitigen Information Uber soziale Sicherheit), Januar 2015 und
Januar 2020. Anmerkung: In MT mussen zum Erwerb eines Anspruchs 50 Wochen lang Beitrdge entrichtet
worden sein, davon in den letzten 2 Kalenderjahren Beitrags- oder Anrechnungszeiten (ber mindestens
20 Wochen; in Irland mussen mindestens 104 Wochenbeitrage entrichtet worden sein.

Die Angemessenheit der Arbeitslosenleistungen ist von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat
sehr unterschiedlich. Die Nettoersatzquoten zu Beginn der Arbeitslosigkeit *° fir
Niedriglohnbezieher (d.h. mit einem letzten Verdienst in HOhe von 67 % des
Durchschnittslohns), die im  Allgemeinen zu den  Hauptempféangern  von

1% Dje Nettoersatzquoten geben einen Hinweis auf die Zulanglichkeit der Einkommensersatzfunktion der aus der
Arbeitslosenversicherung gezahlten Leistungen. Die Nettoersatzquote wird in der Regel definiert als das
Verhdltnis des Nettoeinkommens wahrend der Arbeitslosigkeit (hauptsachlich Arbeitslosenleistungen oder
bedirftigkeitsabhéngige Leistungen bei Sozialhilfebezug) zum Nettoeinkommen wéhrend der Erwerbstatigkeit.
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Arbeitslosenleistungen gehéren, reichen von unter 20 % in Ungarn bis 90 % in Belgien,
wobei die meisten Lander zwischen 60 % und 80 % liegen (siehe Schaubild 60). Die
(wahrend verschiedener Phasen der Arbeitslosigkeit) erhaltene Einkommensunterstitzung
geht im Allgemeinen im Laufe der Zeit zurlick, da die Gro3zligigkeit der Leistungen im Laufe
der Zeit abnimmt oder der Ubergang von der Arbeitslosenversicherung zu
Arbeitslosenhilfeprogrammen erfolgt. Aus diesem Grund sind die Nettoersatzquoten im
Allgemeinen im 2. Monat der Arbeitslosigkeit hoher als im 12. Monat. **’ Finf
Mitgliedstaaten (Zypern, die Niederlande, Italien, Portugal und Bulgarien) weisen die gréfiten
Unterschiede zwischen den Nettoersatzquoten im 2. und 12. Monat auf.

Schaubild 59: Die Bezugsdauer der Arbeitslosenleistungen (fir einen Arbeitnehmer mit

einem Beitragsnachweis von einem Jahr) ist in der EU sehr unterschiedlich
Maximale Bezugsdauer in Anzahl von Wochen bei einer einjéhrigen Beschaftigung, 2015 und 2020
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Quelle: MISSOC-Datenbank, Januar 2015 und Januar 2020. Anmerkung: In BE erfolgt die Gewahrung von
Leistungen zeitlich unbegrenzt. In CY werden die Beitrags- bzw. Anrechnungszeiten nach Wochen (jeweils mit
sechs Arbeitstagen) berechnet. In IE erhalten nur Personen, die mindestens fir 260 Wochen
Sozialversicherungsbeitrdge (PRSI) gezahlt haben, Leistungen ber einen Zeitraum von 39 Wochen (234 Tage).
In der SK hat eine Person nach einer einjahrigen Beschaftigung keinen Anspruch auf Arbeitslosenleistungen. In
den letzten vier Jahren missen mindestens zwei Jahre lang Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung entrichtet
worden sein. In PL schwankt der Bezugszeitraum je nach Hohe der regionalen Arbeitslosenquote relativ zum
landesweiten Durchschnitt.

187 Malta ist der einzige Fall, in dem die Nettoersatzquote im 12. Monat der Arbeitslosigkeit hoher ist als im
2. Monat, was darauf zuriickzufiihren ist, dass die Arbeitslosenhilfe (die einzige Leistung, zu der die Betroffenen
nach 12 Monaten Arbeitslosigkeit Zugang haben) héher ist als die Leistung der Arbeitslosenversicherung.
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Schaubild 60: GroRRe Unterschiede bei der Hohe der Leistungen in der EU
Nettoersatzquote von 67 % des Durchschnittslohns zum 2. und zum 12. Monat der Arbeitslosigkeit (2019)
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Quelle: Européaische Kommission auf Grundlage des Steuer-Sozialleistungs-Modells der OECD.

Anmerkung: Fir die Berechnung des Indikators wird eine 20-jahrige alleinstehende Person ohne Kinder
zugrunde gelegt, die erst seit Kurzem erwerbstatig ist (1 Jahr). Dazu gehdren verschiedene
Einkommenskomponenten, Arbeitslosenleistungen und andere Leistungen (wie Sozialhilfe und Wohngeld).

Vor der Pandemie setzte sich der Aufwartstrend der Mobilitét innerhalb der EU fort.
Im Jahr 2019 waren 7,3 Millionen Unionsbirger (Vereinigtes Konigreich ausgenommen) im
Alter von 20-64 Jahren in einem anderen Mitgliedstaat aktiv als in dem ihrer
Staatsangehorigkeit. Hinzu kamen rund 7 Millionen Menschen in der EU-27, die in ein
anderes Land gezogen waren, ohne dort erwerbstitig zu sein (z. B. nicht erwerbstatige
Familienmitglieder, Studierende und Rentner). Etwa 1,9 Millionen (inklusive EFTA-L&nder)
uberquerten die Grenzen, um zur Arbeit zu gehen, und 2019 wurden etwa 3 Millionen
Entsendungen von Arbeitnehmern registriert. 17 Millionen Nicht-EU-Burger, die ihren
Wohnsitz in die EU verlegt hatten, erganzten diese innergemeinschaftliche Mobilitat. All dies
zusammen machte etwa 10 % der EU-Bevolkerung aus. Mit dem Ausbruch der COVID-19-
Pandemie kam es im Zusammenhang mit der Auslbung der Arbeitnehmerfreiziigigkeit zu
einigen Problemen. Grenzganger und kurzfristig mobile Arbeitnehmer wie Saisonarbeiter und
entsandte Arbeitnehmer gehorten zu den am stérksten Betroffenen. Die Européische
Kommission hat Anleitungen und praktische Ratschldge bereitgestellt, um sicherzustellen,
dass mobile Arbeitnehmer innerhalb der EU, insbesondere in entscheidenden Berufen, ihren
Arbeitsplatz erreichen konnen.'® Die Mitgliedstaaten sollten Informationen austauschen und
spezifische Verfahren zur Gewdhrleistung eines reibungslosen Ubergangs von mobilen
Kurzzeitarbeitskraften (z. B. Saisonarbeitern) festlegen, um besser auf Arbeitskraftemangel
und krisenbedingten Bedarf reagieren zu kénnen. Dartiber hinaus sollte die Bereitstellung von
Informationen in den Bereichen Arbeitsrecht und soziale Sicherheit fir Grenzganger und
kurzfristig mobile Arbeitnehnmer verbessert werden; ferner sollten rechtliche und

168 C/2020/2051. Mitteilung der Kommission — Leitlinien zur Austibung der Freiziigigkeit der Arbeitskrafte
wahrend des COVID-19-Ausbruchs, 2020/C 102 1/03.
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administrative Hindernisse von den Mitgliedstaaten und regionalen Behdrden abgebaut
werden.

Ein bedeutender Anteil der Lernenden in der EU ist mobil. Grenzenloses Lernen tragt zur
personlichen und erzieherischen Entwicklung sowohl der einzelnen Lernenden als auch der
Bildungskontexte, in denen das Lernen stattfindet, bei. Im Jahr 2018 waren 13,5 % der
Hochschulabsolventen in der EU mobil (d. h. sie studierten ganz oder teilweise im Ausland).
Zypern, Deutschland, Finnland, Luxemburg und die Niederlande haben die hdchsten Anteile
an der Auslandsmobilitat von Absolventen in der EU. Im Jahr 2018 wurden die hdchsten
Anteile an auslandischen Hochschulabsolventen in Luxemburg (24,2 %), den Niederlanden
(18,8 %), Osterreich (16,0 %) und Danemark (15,1 %) verzeichnet.

Der soziale Dialog ist ein Schlusselelement der Arbeitsbeziehungen und ein wichtiges
Element zur Forderung des Aufschwungs und der sozialen Widerstandsfahigkeit. Er
umfasst alle Verhandlungen und Konsultationen zwischen  Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerverbanden und Regierungsvertretern und unterstitzt sichere
Arbeitsumgebungen, faire Arbeitsbedingungen und resiliente Arbeitsmarkte. Ein rechtzeitiger
und wirksamer sozialer Dialog ist von zentraler Bedeutung, um nationale Eigenverantwortung
fir Reformen aufzubauen und ihren dauerhaften Erfolg zu gewdhrleisten. Die
beschéftigungspolitische Leitlinie 7 und die europdische S&ule sozialer Rechte unterstreichen
die Bedeutung der Einbeziehung der Sozialpartner in die Gestaltung und Umsetzung der
einschlagigen Reformen und Strategien.

Im Einklang mit den nationalen Gepflogenheiten kdnnen die Mitgliedstaaten den
sozialen Dialog weiter fordern durch mehr Unterstiitzung zur Starkung der Kapazitaten
der Sozialpartner. Wie dem gemeinsamen Beschaftigungsbericht zu entnehmen ist, ist die
Anzahl der Gewerkschaftsmitglieder in den letzten Jahren im europaischen Durchschnitt
zurlickgegangen. Der gewerkschaftliche Organisationsgrad ist jedoch nicht der einzige
Indikator fur die F&higkeit der Gewerkschaften zur Mobilisierung von Arbeitnehmern.
Aspekte wie die Abdeckung durch Tarifvereinbarungen®® (d. h. der Anteil der Arbeitnehmer,
die unter Tarifvereinbarungen fallen, ausgenommen Sektoren oder Berufe, die kein Recht aus
Tarifverhandlungen  haben) und die Ebene der Tarifverhandlungen in der
Gewerkschaftslandschaft konnen ebenfalls eine Rolle spielen. Obwohl die Abdeckung durch
Tarifvereinbarungen in den letzten Jahrzehnten zuriickgegangen ist, bleibt *"* die
Gewerkschaft in einigen Mitgliedstaaten eine Schlisselinstitution des Arbeitsmarktes fiir die
Lohnfestsetzung auf allen Ebenen. Daher zielt der Vorschlag der Kommission in Bezug auf
angemessene Mindestlohne (COM(2020) 682 final) darauf ab, Tarifverhandlungen (Uber
Lohne in allen Mitgliedstaaten zu fordern.

% Die Abdeckung durch Tarifvereinbarungen gehért zu den Indikatoren, die die Pravalenz von
Tarifverhandlungen in einem Mitgliedstaat am besten beschreiben kdnnten. Dieser Indikator hat jedoch eine
Reihe wichtiger statistischer und konzeptioneller Nachteile, die seine Reprasentativitdt und Vergleichbarkeit
einschranken, insbesondere wenn es um die Analyse der Funktionalitdt geht. Die verschiedenen Dimensionen
der Tarifvereinbarungen erfordern eine genaue Untersuchung des funktionalen Rahmens und der vorhandenen
Indikatoren zur Bewertung ihrer wirtschaftlichen und sozialen Ergebnisse.

170 Eyropaische Kommission (2020): Employment and Social Developments in Europe, Annual Review,
September 2020. Luxemburg: Amt flr Veroffentlichungen der Europdischen Union.
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Schaubild 61: Die Abdeckung durch und die Ebene der Tarifvereinbarungen sind in den
Mitgliedstaaten unterschiedlich
Abdeckung durch Tarifvereinbarungen und Ebene (aktuellstes verfiigbares Jahr)
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Quelle: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage Setting, State Intervention and Social
Pacts (ICTWSS). Es wurde jeweils die Quelle mit aktuelleren Daten zum jeweiligen Mitgliedstaat verwendet.
Anmerkung: Jahre der Daten: 2018 fiir AT, DE, FR, IT, LT, NL; 2017 fir ES, HR, HU, IE, LU; 2016 fiir BE,
BG, CY, CZ, DK, EL, FI, MT, PT, RO, SE, SlI. 2015 fiur EE, PL. Vorherrschende Ebene der
Tarifvereinbarungen: 5 = (iberwiegend auf zentraler oder brancheniibergreifender Ebene, und es gibt zentral
festgelegte verbindliche Normen oder Bestimmungen, die von den auf niedrigeren Ebenen ausgehandelten
Vereinbarungen einzuhalten sind; 4 = mittlere Ebene oder Wechsel zwischen einer zentralen und
Branchenebene; 3 = Uberwiegend auf Sektor- oder Branchenebene; 2 = mittlere Ebene oder Wechsel zwischen
Sektor- und Unternehmensebene; 1 = iberwiegend auf Sektor- oder Unternehmensebene; Jahr der Daten: 2018,
mit Ausnahme von: DE, SE, SI, SK (Jahr der Daten: 2017).

Die Sozialpartner konnen einen wichtigen Beitrag zu Initiativen leisten, die von
Regierungen geplant sind, um einen pl6tzlichen Stopp der Wirtschaftstatigkeit
abzumildern oder neuen technologischen Entwicklungen Rechnung zu tragen. Sie
spielen eine Schllsselrolle bei der Steuerung der Beschaftigungsverhaltnisse und kénnen dazu
beitragen, einen Wandel auf dem Arbeitsmarkt zu unterstutzen, der nachhaltig und fair ist.
Der soziale Dialog war ein wichtiger Rahmen fiir die Aushandlung der unmittelbaren
soziobkonomischen Reaktion auf die COVID-19-Krise, einschliellich MaRnahmen zum
Schutz der Gesundheit, der Einkommen und der Arbeitsplatze von Arbeithehmern an
vorderster Front und von Arbeitnehmern von wesentlicher Bedeutung. Die Sozialpartner
koénnen auch schnelle Anpassungen bestehender Vereinbarungen aushandeln, wie z. B. die
Ausweitung von Kurzarbeitsregelungen oder die Vereinfachung der Verfahren zur Forderung
der Telearbeit und ganz allgemein der IKT-gestutzten mobilen Arbeit. Nach Angaben von
Eurofound*™* waren die Sozialpartner in etwa 40 % der registrierten Falle, in denen die
Regierung als Reaktion auf die COVID-19-Krise zwischen April und Oktober 2020 Gesetze
verabschiedet oder andere nicht verbindliche Texte verfasst hat, ,,beteiligt™ (d. h. sie wurden
entweder konsultiert, haben verhandelt oder haben sich letztlich mit der MaRnahme
einverstanden erklart). Schaubild 62 zeigt, wie dieses Engagement je nach Themenbereich
variiert. Die Sozialpartner waren meist an MaRnahmen im Zusammenhang mit dem Schutz

Y In der Datenbank COVID-19 EU Policy Watch von Eurofound werden politische MaBnahmen,
Tarifvereinbarungen und Unternehmenspraktiken von Regierungen, Sozialpartnern und anderen Akteuren
erfasst, die darauf abzielen die soziobkonomischen Auswirkungen der Krise abzufedern. Bis zum
8. Oktober 2020 enthielt die Datenbank insgesamt 564 Falle im Zusammenhang mit Rechtsvorschriften oder
nicht verbindlichen Texten, die als im Bereich der Sozialpartner liegend betrachtet wurden.
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und Erhalt von Arbeitsplatzen beteiligt, zu denen hauptsachlich Kurzarbeitsregelungen und
andere Einkommensschutzsysteme gehoren. Sie waren auch in hohem Mafe an Malinahmen
zur Forderung des Aufbaus beteiligt, einschlieBlich Einkommensschutz Uber die Kurzarbeit
hinaus und Unterstiitzung fur Unternehmen. Die geringste Beteiligung wurde fir Mafinahmen
zur Unterstiitzung der Geschéftskontinuitat und zur Vermeidung sozialer Harten gemeldet.

Schaubild 62: Die Einbeziehung der Sozialpartner ist je nach Themenbereich
unterschiedlich

Form der Einbeziehung der Sozialpartner bei der Gestaltung von politischen Manahmen als Reaktion auf die
Krise
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Quelle: Eurofound (2020), Datenbank COVID-19 EU Policy Watch.

Trotz der jungsten Fortschritte in der gesamten EU gibt es immer noch Raum fir eine
starkere Einbeziehung der Sozialpartner in die Entwicklung und Umsetzung von
Politiken und Reformen. Die COVID-19-Krise hat die politischen und legislativen
Entscheidungsverfahren in den meisten Mitgliedstaaten unter Druck gesetzt. In einem
historisch einmaligen Kontext verabschiedeten viele Mitgliedstaaten auRerordentliche
Notfallmanahmen oder genehmigten Gesetzgebungsverfahren im Eiltempo, die nicht immer
die Einbeziehung der Sozialpartner vorsahen. In einigen Mitgliedstaaten, namentlich in
Ungarn, Polen und Rumdnien, hat die Krise die bereits vor der Pandemie begrenzte
Einbeziehung der Sozialpartner noch verscharft. Die Fortschritte insgesamt und die
bestehenden Herausforderungen wurden vom Beschaftigungsausschuss im Herbst 2018 und
2019 analysiert und bewertet. In den landerspezifischen Empfehlungen fir 2020 wurde die
mangelnde Einbeziehung der Sozialpartner in den drei oben genannten Mitgliedstaaten
hervorgehoben. Um sicherzustellen, dass der Aufbau nach der Krise qualitativ hochwertige
Arbeitsplatze sowie sichere und anpassungsfahige Arbeitsbedingungen fordert, ist es von
entscheidender Bedeutung, dass die Mitgliedstaaten in einen breiten politischen Dialog mit
den Sozialpartnern eintreten, auch zur Vorbereitung und Umsetzung ihrer Aufbau- und
Resilienzplane.

Die Konsultation zivilgesellschaftlicher Organisationen kann wertvolle Erkenntnisse
vermitteln und die politische Umsetzung unterstitzen. Organisationen der
Zivilgesellschaft haben sich an vorderster Front fur die Einddmmung der Auswirkungen der

172 COM(2020) 575 final. Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges Wachstum 2021.
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Pandemie in Europa eingesetzt. Sie haben beispielsweise héaufig als Unterstiitzungsnetz fur
die Bereitstellung von Sozial- und Pflegedienstleistungen in den Mitgliedstaaten fungiert. Wie
in den im Oktober 2020 angenommenen Uberarbeiteten beschéftigungspolitischen Leitlinien
festgestellt,'” sollten die Mitgliedstaaten entsprechend den einzelstaatlichen Gepflogenheiten
die Erfahrungen der einschldgigen Organisationen der Zivilgesellschaft in beschéftigungs-
oder sozialpolitischen Fragen berucksichtigen. Organisationen der Zivilgesellschaft konnen
eine  Schllsselrolle bei der raschen und verantwortungsbewussten Umsetzung
aullerordentlicher MalRinahmen, Reformen und Investitionen zur Unterstitzung des Aufbaus
und der sozialen Resilienz spielen. Die Bemihungen, den Aufbau integrativer und
nachhaltiger zu gestalten, hdngen auch vom Engagement und der Zusammenarbeit zwischen
den nationalen Behdrden und den Organisationen der Zivilgesellschaft ab.

3.3.2 Malinahmen der Mitgliedstaaten

Die jungsten Arbeitsmarktentwicklungen haben einige Mitgliedstaaten dazu veranlasst,
die Arbeitsbedingungen anzupassen, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf dem Schutz
gefahrdeter Arbeitnehmer liegt. Im Marz 2020 filhrte Spanien ein befristetes Verbot von
Entlassungen aus objektiven Grinden und die Aussetzung befristeter Vertrage ein, die von
einer Kurzarbeitsregelung betroffen sind, damit die betroffenen Arbeitnehmer wahrend der
Arbeitseinschrankungen nicht mit dem Auslaufen ihrer Vertrage konfrontiert werden. Italien
verabschiedete eine MalRnahme, um die Entlassung von Arbeitnehmern wahrend eines
Zeitraums von 5 Monaten ab dem 23. Februar 2020 zu verbieten. Belgien fiihrte eine
befristete MaRnahme ein, die kurz aufeinanderfolgende befristete Vertrége in entscheidenden
Sektoren flr einen Zeitraum von maximal 3 Monaten zuldsst. Um dem Arbeitskraftemangel
in Sektoren mit einem signifikanten Anteil an studentischer Arbeit zu begegnen, hat die
belgische Regierung dartiber hinaus eine befristete Ausnahmeregelung fiir die Hochstzahl der
studentischen Arbeitsstunden (475 pro Jahr) bis Ende 2020 eingefiihrt. Im Anschluss an das
im Marz 2020 erlassene Notstandsgesetz verlangerte Finnland die Kundigungsfrist fur
Einzelentlassungen auf alle Beschéaftigten im Gesundheits- und Sozialwesen, einschlieBlich
der Rettungs- und Notfalldienste, um auf den mdglichen Arbeitskréftemangel in
entscheidenden und lebensrettenden Sektoren zu reagieren. Im Rahmen einer breit angelegten
Reform zur Bewdltigung der strukturellen Herausforderungen verabschiedete Portugal im
Jahr 2019 MalRnahmen zur Sicherung der Rechte von Leiharbeitnehmern auf Entschadigung
bei Vertragsbeendigung sowie Malinahmen, die auf sehr kurzfristige Vertrdge (z.B.
Verlangerung der Hochstdauer von 15 auf 35 Tage) und intermittierende Vertrage (z. B.
Verkurzung der Mindestdauer von 6 auf 5 Monate) abzielen. Eine zusétzliche Malinahme,
»CONVERTE +“, unterstiitzt die Umwandlung befristeter Vertrdge in unbefristete Vertrige
durch finanzielle Unterstutzung der Arbeitgeber (in Hohe des Vierfachen des Nettogehalts des
unbefristeten Vertrags bis zu einer Obergrenze von 439 EUR). Es ist dabei ein Aufschlag von
10 % vorgesehen, wenn die Vertragsumwandlung in wirtschaftlich benachteiligten Gebieten
erfolgt oder Personen in gefahrdeten Situationen, einschliel3lich Personen mit Behinderungen,
davon betroffen sind.

Andere Mitgliedstaaten schlagen neue oder gednderte Arbeitszeitregelungen vor, um auf
bestehende, neue und sich abzeichnende Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt zu
reagieren. In Finnland wurde zwischen Marz und Juni 2020 eine befristete
Ausnahmeregelung verabschiedet, um die Zustimmung der Arbeitnehmer zu Uberstunden zu

7% Beschluss (EU) 2020/1512 des Rates vom 13. Oktober 2020 zu Leitlinien fiir beschaftigungspolitische
MaRnahmen der Mitgliedstaaten.
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erhalten, regelmélige Ruhezeiten zu gewéhrleisten und den Jahresurlaubsanspruch aller
Beschéftigten im Gesundheits- und Sozialwesen, einschlieflich der Beschaftigten in
Notfallzentren, einzuhalten. Im Mérz 2020 verabschiedete Spanien eine befristete Malinahme,
die Telearbeitsregelungen und das Recht auf Anpassung oder Verkirzung der Arbeitszeit
infolge der Auswirkungen der Pandemie in den Vordergrund stellt. Im April 2020
verabschiedete Frankreich eine Reihe von Anderungen des Arbeitsgesetzes fir Beamte (mit
Ausnahme von Lehrern) mit dem Ziel, die Arbeitsvereinbarungen (d.h. Arbeitszeiten,
Heimarbeit, bezahlter Urlaub und Ruhetage) an die fir Arbeitnehmer des privaten Sektors
festgelegten Regelungen anzugleichen. Ungarn verabschiedete ein Dekret, das fur mehr
Flexibilitat in Bezug auf Arbeitszeit und -organisation sorgen soll. Belgien aktualisierte seine
Beschaftigungsschutzbestimmungen vorlbergehend, um die Anzahl der Arbeitstage fur
Saisonarbeitnehmer zu erhdéhen und die befristete Entsendung von Festangestellten aus
anderen Unternehmen zu Arbeitgebern in als entscheidend angesehenen Sektoren zu
erleichtern. Finnland verabschiedete ein neues Gesetz, das den Rahmen fir die Regulierung
der Arbeitszeiten in allen Sektoren festlegt. Das Gesetz, das seit Januar 2020 in Kraft ist,
enthalt Bestimmungen Uber Arbeitszeitbanken, die es den Arbeitnehmern ermdglichen,
Arbeitszeit zu sparen und Jahresurlaubsanspriiche oder Geldleistungen im Austausch gegen
Urlaub zu erwerben. In Portugal hingegen konnte die Abschaffung der Zahlung der
Arbeitsstunden auf der Grundlage individueller Vereinbarungen zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer seit Oktober 2020 die Regulierung der Arbeitszeiten verschérfen.

Unterschiede bestehen in Bezug auf den Inhalt und den Geltungsbereich der
Vorschriften auf nationaler Ebene im Zusammenhang mit Telearbeit und IKT-
gestutzter mobiler Arbeit. In einigen Mitgliedstaaten wurde ein allgemeiner Ansatz verfolgt,
indem die Telearbeit reguliert wurde, ohne eine direkte VVerbindung zur Vereinbarkeit von
Beruf und Privatleben herzustellen (z. B. Deutschland). Andere Lander haben die Telearbeit
reguliert, um die Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben zu fordern, jedoch ohne
Bestimmungen uber die méglichen negativen Auswirkungen des flexiblen Arbeitens mit IKT
aufzunehmen (z. B. Litauen, Malta, Polen, Portugal und Rumanien). In Spanien wurde im
September 2020 ein neues Gesetz zur Regelung der strukturellen Telearbeit (d. h. wenn
mindestens 30 % der Arbeitszeit als Telearbeit erbracht wird) verabschiedet. Die Arbeitgeber
sind verpflichtet, die Arbeitnehmer fur die entstandenen Kosten zu entschadigen und
Gleichbehandlung und Chancengleichheit fiir alle zu gewahrleisten. Einige andere
Mitgliedstaaten haben Gesetze verabschiedet, die den Einsatz von IKT zur Unterstiitzung
flexibler Arbeitsmuster fordern und gleichzeitig eine klare Trennung zwischen Arbeits- und
Nicht-Arbeitszeit festlegen. In anderen Léndern werden Fragen im Zusammenhang mit der
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben durch Tarifverhandlungen auf Unternehmens- oder
Branchenebene geregelt, wobei auf bestehenden nationalen Praktiken aufgebaut wird.

Im aktuellen Kontext haben mehrere Mitgliedstaaten ihre Vorschriften aktualisiert und
verstarkt, um die Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz angemessen zu
gewahrleisten. Gemeinsam mit den Sozialpartnern verabschiedete Italien im April 2020 ein
gemeinsames Protokoll, das MalRnahmen zur Gewaéhrleistung eines angemessenen
Gesundheitsschutzniveaus fur alle Arbeitnehmer definiert. Die Mallnahme umfasst
Haushaltsmittel in Hohe von 50 Mio. EUR fiir den Kauf von personlicher Schutzausristung
und Werkzeugen. Dariiber hinaus steht Unternehmen eine Steuergutschrift zur Verfligung, um
bis zu 60 % (oder bis zu 60 000 EUR) ihrer Gesundheits- und Sicherheitsmanahmen im
Jahr 2020 zu finanzieren. Im April aktualisierte Litauen sein Gesetz zur Pravention und
Kontrolle Ubertragbarer Krankheiten, um den Kreis der im Staatshaushalt versicherten
Personen zu erweitern und die mit der Pandemie und anderen schweren Krankheiten
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verbundenen Risiken besser abzudecken. Im Mai 2020 verabschiedete Rumanien Richtlinien
und MalRnahmen zur Regelung der Wiederaufnahme der Tatigkeit von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern. Es wird erwartet, dass dies in spezifischere Protokolle auf Sektor- oder
Firmenebene umgesetzt wird, um arbeitsbezogene Gefahren zu identifizieren und zu
beseitigen oder zu kontrollieren. Im Juni &nderte Estland das Arbeitsschutzgesetz, um
BuRgelder fur diejenigen Unternehmen einzufuhren, die die Normen fur Gesundheit und
Sicherheit am Arbeitsplatz nicht einhalten, auch in Bezug auf Arbeitsmittel und die
Verhutung von Risikofaktoren. Als Teil eines umfassenderen Pakets verabschiedete Portugal
im Juli 2020 Leitlinien und befristete MalRnahmen zur Unterstltzung der Anschaffung von
Gesundheitskontrollgeraten flr Arbeitnehmer.

Der Prozess der Modernisierung der Beschaftigungsschutzbestimmungen in mehreren
Mitgliedstaaten  wurde auf verschiedenen  Wegen  fortgesetzt, um die
Arbeitsmarktsegmentierung zu bekampfen. Im Rahmen einer umfassenderen Reform
fihrte Griechenland im Oktober 2019 eine Malinahme zur Starkung des Schutzes von
Teilzeitbeschéftigten, zusétzliche Anforderungen an schriftliche Vertrage und die Regulierung
von Uberstunden ein, um den Missbrauch dieser Art von Vertragen (die oft als
Verschleierung nicht angemeldeter Vollzeitarbeit angesehen werden) zu verhindern. Das
,ERGANI“-Meldesystem wurde ebenfalls verbessert, um alle Formen der atypischen
Beschaftigung abzudecken. Dies geht einher mit der Einfihrung einer neuen digitalen
Plattform zur effizienten Arbeitszeiterfassung. Im Oktober 2019 revidierte Portugal sein
Arbeitsgesetzbuch, um restriktivere Bedingungen fur den Einsatz befristeter Arbeitsvertréage
festzulegen, Sozialschutz zu gewahrleisten und nicht angemeldete Erwerbstatigkeit zu
unterbinden. Konkret zielen die MaRnahmen darauf ab, die Hochstdauer befristeter Vertrage
zu verkirzen (von 3 auf 2Jahre), befristete Einstellungen fir feste Stellen und
Verlangerungen von  Zeitvertrdgen zu  beschranken (z. B. Hodchstgrenze  von
6 Verlangerungen). Im Januar 2020 ist in den Niederlanden eine neue MaRnahme in Kraft
getreten, um das Gleichgewicht zwischen unbefristeten und befristeten Vertrdgen zu
verbessern, indem die Einstellung von Mitarbeitern auf Dauer erleichtert und die Attraktivitat
befristeter Einstellungen verringert wird. Estland hat die MaBnahmen zum besseren Schutz
der Rechte von entsandten Arbeitnehmern und solchen mit dhnlichen Bedingungen, die
Dienstleistungen Uber Zeitarbeitsfirmen erbringen, verscharft.

Einige Mitgliedstaaten haben die bisherigen Bemuhungen zur Bekdmpfung der nicht
angemeldeten Erwerbstatigkeit und zur Starkung der Arbeitsaufsichtsbehdrden mit
zusatzlichen Malnahmen und Ressourcen erganzt. In Griechenland wurde im
Oktober 2019 ein Follow-up zum Aktionsplan 2017-2019 zur Bek&mpfung der nicht
angemeldeten Erwerbstatigkeit eingeleitet. Die griechischen Behdérden haben auch ein neues
elektronisches Register von Firmen eingerichtet, die in der Vergangenheit fir die
Beschaftigung nicht angemeldeter Arbeiternehmer mit BuRgeldern belegt wurden, und eine
elektronische Liste der Firmen, die die Vorschriften einhalten, wird folgen. Auflerdem ist
geplant, einen neuen Ethikkodex flr die Arbeitsaufsichtsbehorden zu definieren, das
bestehende Risikoanalysesystem zu verbessern und eine verbesserte Ausbildung fur
Arbeitsaufsichtsbehtdrden anzubieten, die sich an den bewéhrten Verfahren der EU orientiert.
In Italien erhohte die Regierung die Mittel zur Bekdmpfung von irreguldrer Arbeit und
Ausbeutung in der Landwirtschaft um insgesamt 31 Mio. EUR, teilweise unterstiitzt durch
den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds. Darlber hinaus unternahm Italien im Mai 2020
Schritte, um  den  Beschaftigungsstatus  zu  regularisieren  und  befristete
Aufenthaltsgenehmigungen fir auslandische Staatsbirger auszustellen. Diese MalRnahme zielt
auf bestimmte Wirtschaftssektoren ab, in denen die nicht angemeldete Erwerbstatigkeit stark
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verbreitet ist, wie z.B. die Landwirtschaft und personenbezogene und
Haushaltsdienstleistungen. In Spanien wurden Data Mining und Data Matching eingesetzt,
um betrlgerische Anspriiche im Zusammenhang mit Beschéftigungsférderungsprogrammen
besser aufzudecken. Die Verstdrkung der Prdvention ist ein weiteres wichtiges Merkmal,
wobei Lander wie Bulgarien, Portugal und die Slowakei im Rahmen der paneuropdischen
Kampagne #EU4FairWork neue Dienste zur Einbeziehung von Arbeitnehmern und
Unternehmen entwickeln.

Die Mitgliedstaaten sind dabei, bestehende Rahmenbedingungen zu andern oder neue
Systeme mit aktiven arbeitsmarktpolitischen Malinahmen einzuftihren, um besser auf
die neuen Arbeitsmarktbedingungen reagieren zu konnen, mit besonderem
Schwerpunkt auf Langzeitarbeitslosen und anderen benachteiligten Gruppen. Mit der
Unterstutzung des Europdischen Sozialfonds (ESF) schlieRen die bulgarischen 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen derzeit das ,,JJob Project ab, das sich an Langzeitarbeitslose und
Nichterwerbspersonen richtet und 2018 eingeleitet wurde. Die belgische Region Wallonien
flhrt derzeit ein neues Unterstiitzungsprogramm ein, das speziell auf die Bedurfnisse von
Arbeitssuchenden zugeschnitten ist. Das Programm legt einen besonderen Schwerpunkt auf
gefahrdete Gruppen (z. B. Geringqualifizierte, Langzeitarbeitslose und Menschen mit
Migrationshintergrund). In Tschechien zielen die im Mé&rz 2020 verabschiedeten MaRnahmen
darauf ab, den Zugang zum Arbeitsamt zu verbessern, indem eine Online-Registrierung zur
Unterstutzung bei der Arbeitssuche vorgesehen und die Verpflichtung fur Arbeitssuchende
aufgehoben wird, sich an ihrem standigen Wohnsitz zu registrieren. In Estland erweiterte eine
neue Malinahme, die im April 2020 verabschiedet wurde, die Mdglichkeiten fiir Arbeitslose,
die offentliche Arbeitsverwaltung virtuell zu konsultieren, auch durch I1T-Tools wie Skype. In
Frankreich zielt die im Dezember 2019 zwischen der Regierung, der Offentlichen
Arbeitsverwaltung und der Nationalen Union fur Beschaftigung in Industrie und Handel
(Union nationale pour I'emploi dans l'industrie et le commerce, UNEDIC) unterzeichnete
dreiseitige Vereinbarung im Rahmen einer umfassenden Reform darauf ab, die Beratung flr
registrierte Arbeitslose und insbesondere flir Personen in prekéren Situationen zu verstarken.
Deutschland verabschiedete zwischen Mérz und Juni mehrere MalRnahmen zur Unterstiitzung
gefahrdeter ~ Gruppen. Diese  Gruppen  profitierten auch  von  allgemeinen
ArbeitsmarktmalRnahmen, einschlieflich Beratungsdiensten und Schulungen, um den
Bedurfnissen des Arbeitsmarkts besser gerecht zu werden. Polen fihrte im April 2020 eine
befristete Unterstltzung fir Arbeitslose oder Personen, deren Arbeitsplatz gefahrdet ist, ein.
Das Programm kofinanziert MaRnahmen zur Verbesserung der Besché&ftigungsfahigkeit der
Beginstigten und zur Forderung ihres Eintritts in den Arbeitsmarkt, einschlieBlich des
Ubergangs von einem Arbeitsplatz zum anderen.

Die Mitgliedstaaten unternehmen weitere Schritte, um eine individualisierte
Unterstltzung und eine bessere Integration der Dienstleistungen flir Langzeitarbeitslose
zu gewahrleisten. Im Rahmen einer umfassenderen Reform wurden in Frankreich
Malinahmen ergriffen, um die Zusammenarbeit mit den Arbeitgebern zu verstarken, die
unterschiedlichen Bedrfnisse der 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen besser einzuschatzen und
die Beratung fur Arbeitssuchende, insbesondere fiir Langzeitarbeitslose, zu verbessern. Es ist
nun geplant, Gesetzesanderungen zu verabschieden, um  Arbeitnehmer durch
Fruherkennungsmechanismen vor Risiken im Zusammenhang mit Arbeitslosigkeit zu
schiitzen. Als Teil einer umfassenden Reaktion auf die Krise genehmigte Griechenland im
Juni 2020 36 500 Platze fur einen 8-monatigen Arbeitsvertrag im Offentlichen Sektor,
einschlieBlich 150 Stunden Ausbildung und Zertifizierung der erworbenen Kompetenzen.
Finnland ergreift MalRnahmen, um Arbeitssuchenden und Arbeitsplatzwechslern in den
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offentlichen Arbeitsverwaltungen eine individuellere und malRgeschneiderte Unterstiitzung zu
bieten. Zypern fuhrte verschiedene Anreize flr die innerbetriebliche Ausbildung fur neu
eingestellte Langzeitarbeitslose ein. Im Jahr 2019 kamen 92 bisherige Langzeitarbeitslose in
den Genuss dieses gezielten Programms, und bis Ende 2020 sollen 300 Teilnehmer erreicht
werden.

Im aktuellen Kontext haben die Mitgliedstaaten MaRnahmen (meist vorubergehender
Natur) zur Starkung ihrer Systeme der Arbeitslosenunterstiitzung ergriffen. Im Marz
verlangerte Danemark die Bezugsdauer von Arbeitslosenleistungen und Krankengeld bis
Juni 2020 und lockerte die Zugangsbedingungen fur Personen, die bereits
Arbeitslosenleistungen und Krankengeld beziehen. Im Juni 2020 verabschiedete Estland
MaBnahmen zur Erhéhung der Arbeitslosenleistungen und zur Starkung seiner
SozialschutzmalRnahmen. Dies beinhaltet ab September 2020 eine Erhéhung der
Arbeitslosenversicherungsleistung (von 50 % auf 60 % des bisherigen Lohnes des neuen
Arbeitslosen) und ab Januar 2021 eine Erhéhung des Arbeitslosengeldes (von 35 % auf 50 %
des diesjahrigen monatlichen Mindestlohnes bzw. 292 EUR). Diese MalRnahmen folgen auf
die Verabschiedung der jahrlichen Erhdhung der Arbeitslosenversicherungsleistung im
Dezember 2019. Der neue monatliche Mindestsatz fir 2020 erhohte sich auf 279 EUR (fur
31 Tage), gegenuber 258 EUR im Jahr 2019. Im Maérz verabschiedete Malta eine befristete
Arbeitslosenleistung (in Hohe von 800 EUR) fiur alle Personen, die aufgrund der
Gesundheitskrise ihren Arbeitsplatz verloren haben. Im Rahmen einer umfassenderen Reform
verabschiedete Schweden im April 2020 eine Reihe von MalRnahmen zur voribergehenden
Starkung seines Arbeitslosenversicherungssystems, einschlielich einer Lockerung der
Anforderungen in Bezug auf den Zugang und die Hohe (d. h. Erhéhung der Mindestbetrage)
des  Arbeitslosenversicherungsfonds. Ab  Oktober 2020 erhéhte  Bulgarien das
Mindesttagesgeld um 30 % und verléngerte die Bezugsdauer von 4 auf 7 Monate. Luxemburg
stimmte einer automatischen Verlangerung der Arbeitslosenleistungen fur die Dauer des
Krisenzustands zu und unterstlitzte damit Empféanger, deren Leistungen wéhrend der
Gesundheitskrise ausliefen. Als Reaktion auf den Ausbruch von COVID-19 verldngerten
Griechenland und Frankreich den Bezugszeitraum der Arbeitslosenleistungen. Die Slowakei
beschloss dasselbe fiir die Empfanger, deren Unterstitzungszeitraum wéhrend der
Gesundheitskrise endete. Im Juli 2020 verlangerte Portugal die Sozialleistungen bei
Arbeitslosigkeit bis Ende des Jahres. In Absprache mit den Sozialpartnern verabschiedete
Zypern im April ein zeitlich befristetes Sonderprogramm zur Unterstiitzung von Arbeitslosen,
die die reguldren Arbeitslosenleistungen ausgeschopft hatten. Es ist auf 360-500 EUR pro
Monat beschrankt und bleibt bis Oktober 2020 gultig. Im April fihrte Lettland eine
Arbeitslosenhilfe (in Hohe von 180 EUR pro Monat) fiir einen Zeitraum von 4 Monaten fir
diejenigen ein, die ihre Arbeitslosenleistungen ausgeschopft haben. Es wird bis Ende 2020 in
Kraft bleiben. Im Marz fuhrte Frankreich EinkommensersatzmaBnahmen fir den
Gesundheitsnotstand ein, um Arbeitssuchende zu unterstiitzen, die das Ende ihres Anspruchs
erreichen. Italien stellte im Maérz rund 10 Mrd. Euro bereit, um sein System des sozialen
Netzes (,,Cassa Integrazione®) zu starken und das Beschiftigungs- und Einkommensniveau
der von der Krise am stéarksten betroffenen Menschen zu unterstiitzen. Falls die arbeitslose
Person keinen Anspruch auf die oben genannte Sozialhilfe (in Hhe von 600 EUR pro Monat)
hat, erhélt sie eine automatische Verlangerung der Arbeitslosenleistungen (bei Kindigung vor
dem 1. Mai 2020) fir einen Zeitraum von bis zu 2 Monaten. In Abstimmung mit den
Sozialpartnern  filhrte  Finnland  im  April 2020  befristete ~ Anderungen  des
,Arbeitslosenversicherungsgesetzes ein, um den arbeitsbezogenen Zeitraum fiir den
Anspruch auf ein einkommensbezogenes Arbeitslosengeld (65 EUR pro Arbeitstag) anstelle
des Grundarbeitslosengelds (34 EUR pro Arbeitstag) zu verkirzen. Weitere befristete
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Ausnahmeregelungen zielen auf eine breitere befristete Unterstiitzung fur die Annahme von
Arbeit ab, insbesondere fiir Arbeitnehmer in der Land- und Forstwirtschaft.

Einige der MalBnahmen zur Starkung der Arbeitslosenunterstiitzungssysteme zielen
darauf ab, die spezifische Situation bestimmter Gruppen zu verbessern. Belgien
verlangerte im Marz 2020 die Dauer des Arbeitslosengeldes flr arbeitssuchende
Schulabgénger um drei Monate. Auf diese befristete MaRnahme folgte ein vorlbergehendes
Einfrieren der Degressivitat der Arbeitslosenleistungen (d. h. eine allmahliche Verringerung
der Hohe der Leistungen) ab April 2020, was flr die gesamte Dauer der Krise gilt. Frankreich
dehnte die Bezugsdauer der Arbeitslosenleistungen und der damit verbundenen Rechte auf
neue Kategorien von Arbeitnehmern aus (u. a. Saisonarbeiter und Arbeitnehmer, die von
einem Selbststandigen beschéftigt werden). Im Rahmen einer breit angelegten Reform wurde
auch in Frankreich das System der ,Teilarbeitslosigkeit“ geéndert, um die negativen
Auswirkungen der Pandemie fur bestimmte Gruppen (z. B. Kinderbetreuer, Telearbeiter, Zeit-
und Gelegenheitsarbeiter, Freiberufler und Saisonarbeitnehmer) und bestimmte Sektoren
abzufedern. Im April verlangerte Lettland die Arbeitslosenunterstiitzung fur Selbststandige
und Inhaber von Kleinstunternehmen, die von der Pandemie betroffen sind, bis Ende 2020. Im
Marz verabschiedete Spanien auferordentliche MaBRnahmen, um bestimmten von der
Pandemie betroffenen Gruppen eine voribergehende Einkommensunterstiitzung zu gewéhren.
Die Malinahmen zielen insbesondere auf Leiharbeitnehmer oder Beschéftigte im hauslichen
Sektor ab, deren Arbeit ganz oder teilweise unterbrochen wurde (einschlieBlich der
Beendigung des Arbeitsverhéltnisses) und die keinen Zugang zu reguldren
Arbeitslosenleistungen haben. Finnland beschloss auflerdem eine gezielte Malinahme, um
sicherzustellen, dass Arbeitslosenleistungen ohne vorherige Beurteilung als Vorschuss flr
einen Zeitraum von sechs Monaten statt der tblichen zwei Monate gezahlt werden.

In den letzten Jahren Uberpriften die Mitgliedstaaten die Anwartschaftszeiten fur
Arbeitslosenleistungen, um das richtige Gleichgewicht zwischen Aktivierung und
Konditionalitat zu finden. In Litauen wurde der erforderliche Zeitraum fiir den Anspruch
auf Arbeitslosenleistungen im Jahr 2017 von 18 auf 12 Monate reduziert, wahrend er in
Bulgarien und Lettland seit 2018 bzw. 2020 von 9 auf 12 Monate gestiegen ist. Ab 2020 hat
Lettland auch die Hohe und die Dauer der Arbeitslosenleistungen von 9 auf 8 Monate
reduziert. In Osterreich ist fiur Erstantrdge ein Versicherungsnachweis von 52 Wochen
(innerhalb der letzten 24 Monate) erforderlich, fur Folgeantrdge wird dieser jedoch auf
28 Wochen und flr Arbeitnehmer unter 25 Jahren auf 26 Wochen (innerhalb der letzten
12 Monate) reduziert. SchlieRlich erhohte Frankreich im Rahmen einer umfassenden Reform
seines Systems der Arbeitslosenleistungen ab November 2019 die erforderliche
Mindestbeschéftigungsdauer von 4 auf 6 Monate und verldngerte gleichzeitig die
Bezugsdauer.

In vielen Mitgliedstaaten leisteten die Sozialpartner ihren wichtigsten Beitrag zu den
politischen Entscheidungstragern im Bereich des Schutzes und der Erhaltung von
Arbeitsplatzen. 1™ Die Einbeziehung der Sozialpartner nach dem Ausbruch der Pandemie
war in den Mitgliedstaaten mit gut entwickelten Strukturen des sozialen Dialogs am stérksten.
Im Marz 2020 trafen die danische Regierung und die Sozialpartner eine dreiseitige
Vereinbarung zur Unterstiitzung der Arbeitsplatzerhaltung. Ahnliche Vereinbarungen zum
Beschiftigungsschutz und zur Einkommensforderung wurden in Osterreich getroffen, ebenso

Y74 Eurofound (2020), Involvement of national social partners in policymaking— 2019, Amt fiir
Veroffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg.
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wie die Umsetzung von Telearbeitsmalinahmen nach den gesundheitsbezogenen
Beschrankungen. In Spanien fiihrten dreiseitige Vereinbarungen zu einer Verlangerung der
Programme zur Erhaltung von Arbeitsplatzen mindestens bis Januar 2021 und zur
Verabschiedung eines neuen Gesetzes Uber Telearbeit. In Deutschland wurden in mehreren
Sektoren, wie z.B. in der Chemieindustrie und im oOffentlichen Sektor, zweiseitige
Vereinbarungen zum Arbeits- und Einkommensschutz getroffen. In Frankreich und Italien
entwickelten die Sozialpartner Sicherheitsprotokolle, um die Gesundheit und Sicherheit aller
Arbeitnehmer am Arbeitsplatz zu gewahrleisten. In Zypern wurde im Jahr 2020 eine neue
Konsultation als Pilotprojekt eingefthrt, um die Wirksamkeit des Prozesses zu verbessern und
die Bereitstellung von Input in der Anfangsphase der Vorbereitung des Nationalen
Reformprogramms (NRP) zu erleichtern. In Litauen wurde ein neues zweiteiliges Gremium
geschaffen, um den Aufbau von Kapazitaten der Sozialpartner zu fordern und ihre Beteiligung
am Europdischen Semester zu verbessern. Erwahnenswert ist auch der wertvolle Beitrag der
Sozialpartner zu den jingsten EU-Initiativen, wie z. B. die neue Kompetenzagenda und die
Mindestlohninitiative.'”

Die Unterstutzung des Engagements der Sozialpartner hat sich in den Mitgliedstaaten
auf unterschiedliche Weise entwickelt. In Frankreich gilt seit Januar 2020 die gesetzliche
Verpflichtung, in jedem Unternehmen mit mehr als elf Beschaftigten einen Sozial- und
Wirtschaftsausschuss einzurichten. Die MaRnahme zielt darauf ab, die drei bereits
bestehenden Gremien fir den sozialen Dialog zu ersetzen und die Verhandlungen auf
Unternehmensebene zu dezentralisieren. In Portugal legt eine MaRnahme fest, dass vor der
Kiindigung von Tarifvertrdgen bestimmte Antrédge vorgelegt werden mussen, einschlielilich
der Motivation und der Kindigungsgrinde. Jede der beteiligten Parteien kann ein
Schiedsverfahren vor dem Arbeitsgericht beantragen. Im Juni 2020 &nderte Estland das
Gewerkschaftsgesetz, um Geldstrafen fur Malnahmen einzufihren, die die Teilnahme an
gewerkschaftsbezogenen Aktivitaten behindern. In Spanien unterzeichneten die nationale
Regierung und die Gewerkschafts- und Arbeitgeberverbande im Juli 2020 eine Vereinbarung
zur Wiederaufnahme der dreiseitigen Rundtisch-Gespréche zur Verhandlung wichtiger
Beschaftigungs- und Sozialreformen. Die Arbeit an diesen Rundtisch-Gesprachen ist seit
Mérz 2019 unterbrochen. In Polen ermachtigten neue, im Marz 2020 verabschiedete
Bestimmungen die Regierung, Mitglieder des Rates flr den sozialen Dialog unter bestimmten
Umsténden zu entlassen. Dies flhrt zu einer potenziellen Schwéchung der Autonomie der
Sozialpartner und einer Abkehr von Grundsatz 8 der européischen Sdule sozialer Rechte.

Die Reaktionen auf den Gesundheitsnotstand haben das Potenzial fiir eine engere
Zusammenarbeit zwischen nationalen Behorden und Sozialpartnern bei der
Entwicklung und Umsetzung von Politiken und Reformen aufgezeigt. In einer von
Eurofound durchgefilhrten Umfrage *"® bewerteten die Sozialpartner die Qualitat der
nationalen Verfahren und Governance-Strukturen zur Erérterung des Nationalen
Reformprogramms (NRP) &hnlich wie in den vergangenen Jahren. Die Ergebnisse zeigen,
dass spezifische Verfahren zur Erorterung der NRP nur in einigen L&ndern (z. B. Belgien)
geéndert wurden. Sie deuten jedoch auch darauf hin, dass die Einbeziehung der Sozialpartner
im Jahr 2020 insgesamt unter den Gblichen Qualitatsstandards lag, was vor allem auf die
begrenzten Konsultationen und den begrenzten Austausch in einer Reihe von Mitgliedstaaten

%5 Bis zum Ende der Frist fiir die Erstellung dieses Berichts waren weitere Konsultationssitzungen zu anderen
politischen Initiativen wie der Kindergarantie und der Plattformarbeit geplant.
176 Quelle: Eurofound (2021), National social partners and policymaking during the health crisis, Amt fir
Veroffentlichungen der Européischen Union, Luxemburg (erscheint in Kiirze).
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zurlickzufuhren ist. Die Ergebnisse zeigen auch, dass die Sozialpartner mit dem politischen
Inhalt der NRP insgesamt zufrieden sind, selbst in Mitgliedstaaten, in denen ihre Beteiligung
am Prozess des Europdischen Semesters nicht vollstandig institutionalisiert ist. Nur in einigen
wenigen Landern berichteten die Gewerkschaften tber eine eher negative Bewertung des
Inhalts dieser Dokumente. Insgesamt konnte dieses positive Feedback zum Teil dadurch
erklart werden, dass die Sozialpartner in einigen Mitgliedstaaten an der Gestaltung einiger der
wichtigsten politischen Reaktionen auf nationaler Ebene beteiligt waren.
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3.4 Leitlinie 8: Verbesserung der Chancengleichheit fir alle, Férderung der sozialen
Inklusion und Bekdmpfung der Armut

In diesem Abschnitt wird die Umsetzung der beschaftigungspolitischen Leitlinie 8 behandelt,
mit der den Mitgliedstaaten empfohlen wird, die Chancengleichheit zu fordern und gegen
Armut und soziale Ausgrenzung vorzugehen. In Abschnitt 3.4.2 wird Uber MaRnahmen der
Mitgliedstaaten im  Bereich der  Sozialschutzsysteme  berichtet, einschlieRlich
Mindesteinkommensregelungen, Familienbeihilfen, Wohnungspolitik, Altersversorgung,
Langzeitpflege, Gesundheitsversorgung und Inklusion von Personen mit Behinderungen.

3.4.1 Schlisselindikatoren

Die positive Dynamik der Wirtschaft, die in friheren Jahren zu beobachten war, war
vor dem Ausbruch der COVID-19-Krise stabil, wobei die aggregierten
Bruttoeinkommen der Haushalte in allen EU-27-Mitgliedstaaten stiegen. Das
Einkommen der Haushalte wuchs 2019 dberall in Europa, begunstigt durch hohere
Arbeitseinkommen und im Einklang mit der allgemeinen Entwicklung des verfligbaren
Bruttoeinkommens pro Kopf. Nichtsdestoweniger war die Spanne der realen Wachstumsrate
des verfiigharen Bruttoeinkommens der privaten Haushalte in den einzelnen Mitgliedstaaten
grol’. Der Konvergenzprozess setzte sich in den meisten mittel- und osteuropaischen Landern
fort, wobei das verfuigbare Bruttoeinkommen der Haushalte tberdurchschnittlich wuchs. In
den Léndern, in denen die Einkommen der Haushalte seit der Krise von 2008 am stéarksten
zurlickgegangen waren, war das Wachstum dagegen weiterhin gedampft. Das verfugbare
Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf lag in finf Mitgliedstaaten (Zypern, Italien,
Spanien, Osterreich und Griechenland'’") immer noch unter dem Niveau, das vor der
Rezession 2008-2009 erreicht wurde.

77 Basierend auf Daten fiir 2018, da fiir 2019 zum Zeitpunkt des Entwurfs des Berichts keine Daten verfiigbar
waren.

158



Schaubild 63: Die realen Haushaltseinkommen stiegen vor der COVID-19-Krise noch

an, aber die Wachstumsraten sind in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich
Reales verfugbares Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf, Index 2008 = 100 (Leitindikator des
sozialpolitischen Scoreboards)
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Quelle: Eurostat, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen [nasg_10_nf tr und namg_10_gdp], -eigene
Berechnungen. Reales verflighares Bruttoeinkommen der Haushalte pro Kopf Index 2008 = 100. Zeitraum:
Werte von 2019 und jéhrliche Veranderung im Vergleich zu 2018. Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist
der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe Anhang. Zu BG, EL, LU, MT und PL lagen am
28. Oktober 2020 noch keine Daten vor.

Der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen war vor der
COVID-19-Krise das siebte Jahr in Folge riucklaufig, doch in Landern mit hoheren
Raten verlangsamte sich der Fortschritt. Im Jahr 2019 sank der Anteil der von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen in der EU-27 im Vergleich zu 2018 um weitere
0,5 Prozentpunkte auf 21,1 % (bzw. 2,3 Millionen Menschen weniger als 2018). Ein gewisser
Grad an Konvergenz war in der gesamten EU zu verzeichnen (siehe Schaubild 64), wenn auch
mit verringertem Tempo, da sich die Verbesserung in einigen Landern mit den hochsten
Werten im Vergleich zum Vorjahr verlangsamte. Insbesondere in Bulgarien lag die Armuts-
und Ausgrenzungsquote nur um 0,5 Prozentpunkte niedriger als 2018, verglichen mit viel
groReren Rilckgéngen in den Vorjahren (was einen kumulativen Rickgang von
16,8 Prozentpunkten seit dem Hdochststand von 2012 ergibt). In &hnlicher Weise sank die
Armuts- und Ausgrenzungsquote in Rumdnien ab 2018 um 1,3 Prozentpunkte (-
12 Prozentpunkte seit 2012), in Lettland um 1,1 Prozentpunkte (-8,9 Prozentpunkte seit 2012)
und in Ungarn nur um 0,7 Prozentpunkte, gegenuiber einem Riickgang von 6 Prozentpunkten
im Jahr 2018. Die auffalligsten Verbesserungen sind in Litauen (-2 Prozentpunkte),
Griechenland  (-1,8 Prozentpunkte), Zypern (-1,6 Prozentpunkte) und Kroatien (-
1,5 Prozentpunkte) zu beobachten. Trotz der Verbesserungen liegen diese Mitgliedstaaten
nach wie vor alle Gber dem EU-Durchschnitt. Von den L&ndern unterhalb des EU-
Durchschnitts verbesserten sich Slowenien (-1,8 Prozentpunkte) und Deutschland (-
1,3 Prozentpunkte), wéhrend Malta (+1,1 Prozentpunkte) und Frankreich
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(+0,5 Prozentpunkte) eine gewisse Verschlechterung verzeichneten !®. Und in einigen
Mitgliedstaaten bestehen unveréndert erhebliche regionale Unterschiede hinsichtlich der
Armuts- und Ausgrenzungsquote (siehe Anhang 4).

Schaubild 64: Der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen
ist in den meisten Mitgliedstaaten zuriickgegangen

Prozentualer Anteil der Bevolkerung, der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht ist, fir das Jahr 2019
und Verénderungen zum Vorjahr (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards)
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Quelle: Eurostat, AKE. Zeitraum: Werte von 2019 und jahrliche Veranderung im Vergleich zu 2018.
Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe
Anhang. Reihenbriche fiir BE. Zu IE und IT lagen am 28. Oktober 2020 keine Daten vor.

Der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder war in den
letzten Jahren vor der COVID-19-Krise rucklaufig. Im Jahr 2019 betrug die Armuts- und
Ausgrenzungsquote insgesamt in der EU-27 22,5 % fur Kinder, verglichen mit 21,5 % fur die
Personen im erwerbsfahigen Alter (18-64 Jahre) und 18,6 % fir altere Menschen (65 Jahre
und &lter). Insgesamt sind die hdchsten Anteile in Ruménien (35,8 %), Bulgarien (33,9 %),
Griechenland (30,5 %) und Spanien (30,3 %) zu verzeichnen. Zwischen 2018 und 2019 sank
der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Kinder in der EU-27 um
674 000, d. h. um 3,6 %. Relativ betrachtet war der Riickgang in Lettland (15,0 %), Kroatien
(14,7 %) und Dénemark (14,2 %) am grofiten. Am anderen Ende des Spektrums stieg die Zahl
der Kinder, die von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht sind, in Schweden um 14,5 %
(ein Plus von 2,5 Prozentpunkten bei der Armuts- und Ausgrenzungsquote) und in Spanien
um 1,9 % (ein Plus von 0,8 Prozentpunkten bei der Armuts- und Ausgrenzungsquote). In den
wohlhabendsten Lé&ndern (z. B. Luxemburg, Schweden oder Finnland) bedeutet das Leben
unterhalb der Armutsgrenze nicht immer, dass man sich in einem Zustand materieller und
sozialer Deprivation befindet. Auf der anderen Seite leiden viele Kinder in &rmeren L&ndern
unter materieller Deprivation, selbst wenn das Einkommen ihrer Familien Uber der
Armutsgrenze liegt. Bei Kindern, die in Armut oder sozialer Ausgrenzung aufwachsen, ist

78 Zum Zeitpunkt des Entwurfs sind keine Kennzeichnungen fiir die statistische Signifikanz der jahrlichen
Anderungen verfiigbar.
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gegenuiber besser gestellten Gleichaltrigen die Wahrscheinlichkeit geringer, dass sie in der
Schule Erfolg haben, sich guter Gesundheit erfreuen und in ihrem Leben ihr ganzes Potenzial
ausschopfen. Die Hauptursache fur Kinderarmut ist die Position der Eltern auf dem
Arbeitsmarkt, die wiederum stark mit ihrem Bildungsniveau und der Zusammensetzung des
Haushalts zusammenhéangt. In allen Mitgliedstaaten ist das Armutsrisiko fiir Kinder, die von
einem alleinerziehenden Elternteil oder in Familien mit mehr als drei Kindern oder mit einem
Migrations- oder Roma-Hintergrund aufwachsen, zwei- bis dreimal so hoch wie das anderer
Kinder. Solche Nachteile sind oft eng miteinander verbunden.

Menschen, die nicht in der EU geboren sind, sind starker von Armut und sozialer
Ausgrenzung bedroht. Im Jahr 2019 war die Armuts- und Ausgrenzungsquote von nicht in
der EU geborenen Personen (18 Jahre oder élter) fast doppelt so hoch wie von in der EU
geborenen Personen (39 % gegenuber 19,5%), was einem Abstand von fast
20 Prozentpunkten entspricht. In den letzten Jahren ist dieser Wert stabil geblieben und betrug
um die 19,5 Prozentpunkte. In einigen Mitgliedstaaten ist der Wert besonders grof3: fast
30 Prozentpunkte in Schweden, Belgien und Griechenland. Nicht in der EU geborene
Personen sind hdufig auch von Armut trotz Erwerbstatigkeit betroffen. Im Jahr 2019 lag der
entsprechende Anteil bei 21,2 %, verglichen mit 7,9 % fiir in der EU geborene Personen. Auf
EU-Ebene ist der Abstand zwischen den beiden Gruppen stabil, ist aber fur einige
Mitgliedstaaten, insbesondere Spanien, Luxemburg und Schweden, weiterhin hoch.

Der Anteil der von Armut bedrohten EU-Bevdlkerung blieb vor der COVID-19-Krise
weitgehend stabil. Mit 1,4 Millionen weniger armutsgefahrdeten Menschen in der EU-27
ging dieser Anteil im Jahr 2019 leicht zuriick auf 16,5 % (von 16,8 % im Jahr 2018) — siehe
das obere Fenster von Schaubild 3. Die Situation blieb in Ruménien, Lettland, Bulgarien,
Estland, Spanien, Litauen und Italien deutlich schlechter als der Durchschnitt*”, alle tber
20 %. Der Anteil der von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffenen Personen ging in
Litauen (-2,3 Prozentpunkte), Belgien (-1,6 Prozentpunkte), Slowenien (-1,3 Prozentpunkte),
Deutschland (-1,2 Prozentpunkte) und Kroatien (-1 Prozentpunkt) zurlck. Insgesamt ist die
durchschnittliche Armuts- und Ausgrenzungsquote nach Jahren des Anstiegs und der jlingsten
Verbesserungen stabil und wieder auf dem Niveau von 2010. Diese allgemeine Stabilitat ist
jedoch das Ergebnis voneinander abhangiger Verdnderungen, die auf der Ebene der
Mitgliedstaaten recht vielféltig sind. Man beobachtet eine erhebliche Verschlechterung in
einigen Mitgliedstaaten (um Uber 2 Prozentpunkte oder mehr in Estland, Luxemburg, den
Niederlanden, Schweden und Rumaénien), aber auch einige Verbesserungen (um mehr als
2 Prozentpunkte in Kroatien, Griechenland und Polen). Jungste Daten auf der Grundlage von
Schnellschatzungen von Eurostat deuten darauf hin, dass sich fur 2019 in den meisten
Landern kaum Veranderungen ergeben werden.™® Insbesondere ist ein Anstieg des Anteils
der von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffenen Personen in Slowenien und Schweden
und ein Rickgang in Zypern, Deutschland, Griechenland, Spanien und Rumaénien zu
erwarten. Zum Zeitpunkt des Entwurfs liegen noch keine Eurostat-Schnellschatzungen vor,
die sich auf die Einkommen im Jahr 2020 beziehen (und somit den Auswirkungen der Krise
Rechnung tragen).

179 Basierend auf Daten fiir 2018, da Zahlen fiir 2019 zum Zeitpunkt des Entwurfs des Berichts nicht verfiighar
waren.

180 Eyrostat-Schnellschatzungen zu den Einkommen im Jahr 2019. Abrufbar unter: https:/europa.eu/!px93hB.
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Die COVID-19-Krise durfte die bestehenden Herausforderungen im Bereich der Armut
noch verscharfen. Eine aktuelle Studie des Gemeinsamen Forschungszentrums™®* hat die
Auswirkungen der Pandemie auf die Haushaltseinkommen und die einkommensstiitzende
Wirkung der fiskalpolitischen Malinahmen untersucht, die als Reaktion auf die Krise ergriffen
wurden. Unter Beriicksichtigung des automatischen Stabilisierungseffekts der Sozialschutz-
und Inklusionssysteme sowie zusétzlicher MalRnahmen wurde der Anteil der von Armut und
sozialer Ausgrenzung betroffenen Personen in der EU im Durchschnitt nur um
0,1 Prozentpunkte steigen. Die verankerte Armuts- und Ausgrenzungsquote **? wiirde um
1,7 Prozentpunkte ansteigen, was den erheblichen Rickgang des Einkommensniveaus
gegenuber einer festen Armutsgrenze aufgrund der COVID-19-Krise widerspiegelt. Zu den
Landern mit einem Anstieg der Armutsquoten wirden Ungarn, die Slowakei, Spanien,
Schweden, Litauen und Tschechien gehéren. Die Zunahme der Armut wirde sich Gber eine
ahnliche Bandbreite erstrecken wie die zwischen 2008 und 2009 aufgrund der Finanzkrise.

Schaubild 65: Die Lage verbessert sich weiterhin insbesondere in Bezug auf starke materielle
Deprivation und die in Quasi-Erwerbslosenhaushalten lebenden Menschen.
Subindikatoren des Indikators ,,Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen‘, EU-27
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Quelle: Eurostat, AKE. Anmerkung: Die Indikatoren sind nach der Zahl der 2019 (2018 fur IE und IT) von
Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen geordnet. Zu IE und IT lagen am 28. Oktober 2020 keine
Daten fir 2019 vor. Aufgrund der Datenverfugbarkeit schlielt das EU-Aggregat fiir 2008 das UK ein und
schliet HR aus.

181 Almeida et al. (2020), Households” income and the cushioning effect of fiscal policy measures during the
Great Lockdown, JRC Working Papers on Taxation and Structural Reforms No 06/2020. Abrufbar unter:
https://europa.eu/! Vj39hX und das begleitende Kurzdossier unter https://europa.eu/! JU66GC.

182 |n diesem Fall ist die Armutsgrenze mit dem Wert der EUROMOD-Basissimulationen 2019 verankert, anstatt
die geschatzte Armutsgrenze flir 2020 zu verwenden.
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Die Situation in Bezug auf materielle Deprivation hat sich in fast allen Landern vor der
Pandemie weiter verbessert. Im Jahr 2019 wurden in der EU-27 im Vergleich zum Vorjahr
mehr als 2,2 Millionen Menschen von starker materieller Deprivation befreit, und der Anteil
der Bevolkerung in diesem Zustand betrug 5,6 %, ein halber Prozentpunkt weniger als im
Jahr 2018 — siehe das mittlere Fenster von Schaubild 65. Verbesserungen bei der materiellen
Deprivation trieben die Verbesserung des Anteils der von Armut und sozialer Ausgrenzung
bedrohten Personen weiter voran, insbesondere dank der Ruckgange in Rumanien, Polen,
Deutschland und Spanien. Dies flhrte dazu, dass mehr als 20 Millionen Menschen weniger in
starker materieller Deprivation leben als 2012, als der Indikator seinen Hohepunkt erreichte.
Allerdings scheint sich der positive Trend in einigen der L&nder mit den hdchsten Raten
(Bulgarien, Lettland, Litauen und Griechenland) abzuschwachen. Dennoch ging die materielle
und soziale Deprivation'®® (d. h. der erweiterte Indikator, bei dem mehr Punkte und auch
soziale Aspekte beriicksichtigt werden), in diesen Landern schnell zuriick, mit Ausnahme
Bulgariens, wo die Verbesserung bescheiden war.

Die positive Arbeitsmarktdynamik trug dazu bei, dass der Anteil der Menschen, die vor
der COVID-19-Krise in Quasi-Erwerbslosenhaushalten lebten, weiter zurtickging. Der
Anteil der Personen, die in Quasi-Erwerbslosenhaushalten leben, lag 2019 in den EU-27-
Landern insgesamt bei 8,5 % und ging damit gegentiber dem Vorjahr leicht zurlick — siehe das
untere Fenster von Schaubild 65. Wéhrend der Gesamttrend in fast allen Mitgliedstaaten (mit
einigen Ausnahmen wie der Slowakei, den Niederlanden und Osterreich) positiv oder stabil
war, wird sich dieser Trend aufgrund der COVID-19-Krise wahrscheinlich umkehren, da die
Arbeitslosigkeit zunimmt und die Zahl der geleisteten Arbeitsstunden zurtickgeht, wie in
Kapitel 3.1 hervorgehoben.

Die Armut trotz Erwerbstatigkeit blieb 2019 trotz einiger merklicher Verringerungen
auf hohem Niveau stabil. Nach ihrem Hdéchststand von 9,8 % im Jahr 2016 fir die EU-27
blieb die Armut trotz Erwerbstatigkeit mit 9 % weiterhin hoch (leicht unter ihrem Niveau von
9,3% im Jahr 2018; siehe auch Kapitel 3.1.1). Besonders hoch ist die Armut trotz
Erwerbstatigkeit nach wie vor in Rumdnien (15,4 %), Spanien (12,8 %), Italien (12,8 %,
basierend auf Daten fur 2018) und Luxemburg (12 %). Im Laufe des letzten Jahres konnten in
einigen Mitgliedstaaten Verbesserungen beobachtet werden (-1,5 Prozentpunkte in
Slowenien, -1,1 Prozentpunkte in Bulgarien und Deutschland, -0,8 Prozentpunkte in
Griechenland). Menschen mit Teilzeitarbeitsvertrdgen sind starker von Armut trotz
Erwerbstatigkeit bedroht (insgesamt 15,1 % in der EU-27), aber in einigen Landern sind auch
Menschen in Vollzeitbeschaftigung einem hohen damit verbundenen Risiko ausgesetzt. Dies
ist insbesondere in Ruménien mit 12,3 %, in Spanien mit 10,7 % und in Luxemburg mit 10 %
der Fall.

Die Armutstiefe blieb 2019 trotz der allgemeinen Verbesserung des Einkommensniveaus
unverandert. Die Armutsgefahrdungsliicke zeigt den Abstand des Medianeinkommens der
von Armut bedrohten Personen von der Armutsschwelle. Diese Liicke betrug in der EU-27 im
Jahr 2019 24,4 % und blieb damit im Vergleich zu 2018 nahezu unverdndert. Unter den
Landern mit der groRten Armutsgefahrdungsliicke (tber 25 % in Rumanien, Spanien, Ungarn,

183 Eine Person fallt unter die materielle und soziale Deprivation, wenn sie einen erzwungenen Mangel an
mindestens 5 von 13 Deprivationsgutern (anstelle von 9 bei der schweren materialen Deprivation) erlebt. Dazu
gehdren Aspekte im Zusammenhang mit sozialen Aktivitaten (Freizeit, Internet, Treffen mit Freunden/Familie,
Taschengeld). Ab 2014 werden 7 neue Aspekte erhoben, 1 auf Haushaltsebene und 6 auf individueller Ebene,
d. h. fiir jede der Personen ab 16 Jahren innerhalb des Haushalts.
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Lettland, Bulgarien, Griechenland, Kroatien und Litauen'®*) hat sich der Indikator 2019 nur in
Ruménien, Litauen und  Griechenland  verbessert. In  Ungarn nahm die
Armutsgefahrdungsliicke um 4,8 Prozentpunkte zu. Sie stieg auch in L&ndern mit
unterdurchschnittlichem Niveau (Osterreich +2,2 Prozentpunkte, Schweden
+1,8 Prozentpunkte und Deutschland +1,2 Prozentpunkte). In vielen Féllen nahm die
Armutstiefe trotz der allgemeinen Verbesserung der soziodkonomischen Situation vor der
Pandemie nicht wesentlich ab.

Schaubild 66: Relativer Medianwert der Armutsgefahrdungsliicke in Quasi-
Erwerbslosenhaushalten

Relativer Medianwert der Armutsgefahrdungsliicke fir Quasi-Erwerbslosenhaushalte 2017-2019

Relativer Medianwert der Armutsgefahrdungsliicke bei Personen, die in einem Haushalt mit sehr
niedriger Erwerbstatigkeit leben (SILC 2017 - SILC 2019; in%)
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Quelle: Eigene Berechnung ausgehend von Eurostat, SILC-Mikrodaten.

Die Armut in Haushalten mit niedriger Erwerbsintensitat ist tiefer als bei anderen
Gruppen. In der EU-27 blieb die Armutsgefahrdungsliicke fir die Bevdlkerung im
erwerbsfahigen Alter (18-64 Jahre), die in (Quasi-)Erwerbslosenhaushalten lebt'®*, im
Jahr 2019 stabil bei 36,2 % (36,5 % im Jahr 2018). Die Slowakei, Litauen, Lettland, Italien
und Rumadénien weisen trotz einiger Verbesserungen immer noch die groRten
Armutsgefahrdungslicken auf (Schaubild 66). In den Niederlanden und Finnland liegt der
Indikator bei unter 20 %. Der starkste Anstieg ist in Luxemburg zu beobachten
(+9,4 Prozentpunkte). Hohe Quoten deuten auf eine geringe Angemessenheit und Abdeckung

der Leistungen hin, da sie diese Liicke nicht gut fiillen kénnen.

Flr Personen mit Behinderungen ist das Risiko von Armut oder sozialer Ausgrenzung
wesentlich héher als fur Menschen ohne Behinderung. 2019 waren in der EU 28,5 % der

184 7u dieser Gruppe gehdren auch Italien und die Slowakei auf der Grundlage von Daten aus dem Jahr 2018.

18 Der Indikator wird berechnet als Abstand zwischen dem medianen Aquivalenzgesamtnettoeinkommen von
Personen unterhalb der Armutsgefahrdungsschwelle und bei sehr geringer Erwerbsintensitdt und der
Armutsgefahrdungsschwelle selbst, ausgedriickt in Prozent der Armutsgefahrdungsschwelle. Dieser
Schwellenwert ist auf 60 % des nationalen verfiigbaren medianen Aquivalenzeinkommens aller Menschen eines
Landes und nicht fir die EU als Ganzes festgelegt.
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Personen mit Behinderungen in der EU-27 von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedroht,
wéhrend diese Quote flir Menschen ohne Behinderung bei 18,6 % lag; der Unterschied belief
sich somit auf 9,9 Prozentpunkte. Der Schweregrad der Behinderung ist ein sehr wichtiger
Erklarungsfaktor, denn 34,7 % der Schwerbehinderten ab 16 Jahren sind von Armut oder
sozialer Ausgrenzung bedroht, gegeniber 26 % der Menschen mit einer leichten
Behinderung.*®

Schaubild 67: Die Einkommensungleichheit nahm insgesamt leicht ab, wobei in einigen
Mitgliedstaaten ein moderater Anstieg zu verzeichnen war.

Einkommensquintil und jahrliche Veranderung (Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards).
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Quelle: Eurostat, AKE. Zeitraum: Werte von 2019 und jahrliche Veranderung im Vergleich zu 2018.
Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe
Anhang. Reihenbriche fir BE. Fir IE, FR, IT, LV und SK lagen am 28. Oktober 2020 noch keine Daten vor.

Wahrend die Einkommensungleichheit insgesamt im Durchschnitt weiter leicht
abnahm, deutet ihre Dynamik auf eine Abschwéachung der Konvergenz zwischen den
Mitgliedstaaten vor der COVID-19-Krise hin. Im Jahr 2019 betrug in der EU-27 der
Einkommensanteil der oberen 20 % das Finffache des Anteils der unteren 20 % und lag
damit leicht unter dem Anteil des Vorjahres (5,05). Dieser Indikator der
Einkommensungleichheit blieb weiterhin hoch, deutlich Gber 7, insbesondere in Bulgarien
und Ruménien (beide , kritische Lage* nach der Methodik des sozialpolitischen Scoreboards —
siehe Schaubild 67). Die Verbesserungen waren begrenzt, insbesondere in den Landern mit
den groRten Einkommensunterschieden. Nichtsdestoweniger nahmen die Ungleichheiten in
Litauen (,,schwach, aber mit Aufwirtstrend”) und Griechenland (,,iiberdurchschnittlich®
aufgrund der jlngsten Verbesserung) deutlich ab. Weitere Riickgédnge waren in Deutschland
und Belgien zu beobachten. Insgesamt ist die Konvergenz zwischen den Léndern begrenzt,

8 EU-SILC (2019), von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen nach Grad der
Aktivitatseinschrankung, Geschlecht und Alter [hith_dpe010].
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mit Ausnahme Bulgariens, das mit einem deutlichen Anstieg des Einkommensquintil-
Verhaltnisses (+0,44) eine Ausnahme darstellt. Nach vorlaufigen Schétzungen der
Gemeinsamen  Forschungsstelle  *®"  kénnten  politische ~ MaBnahmen  der
ungleichheitssteigernden Wirkung der COVID-19-Pandemie im Jahr 2020 weitgehend
entgegensteuern. Wahrend die COVID-19-Krise allein einen erheblichen Anstieg der
Ungleichheit verursachen wirde (+3,3 % im Gini-Index), wirden politische MaBnahmen die
Ungleichheit um 1 % verringern. Im Vergleich dazu fiihrte die Krise 2008/2009 zu einem
leichten Riickgang der Einkommensungleichheit.

Die allgemeine Zunahme der Einkommensungleichheit in den letzten zehn Jahren war
auf eine Zunahme der Ungleichheit am unteren Ende der Einkommensverteilung
zuruckzufuhren. Die Ungleichheit tber die gesamte Einkommensverteilung kann in den
oberen und den unteren Teil der Einkommensverteilung unterteilt werden. Das
Einkommensquintil-Verhéaltnis,  S50/S20, misst das Verhdltnis zwischen den
Einkommensanteilen im Median und in den unteren 20 % der Einkommen. Im Jahr 2019 lag
dieser Wert bei 2,29 und blieb damit gegenuber 2018 (2,3) stabil. Die wirtschaftliche
Erholung ermdglichte einen weiteren Rickgang nach dem Hdochststand von 2016 (2,36),
konnte aber den seit 2010 beobachteten Gesamtanstieg (von 2,21) nicht vollstandig
ausgleichen — siehe Schaubild 68. Dies erklart die allgemeine Zunahme der
Einkommensungleichheit im Laufe des Jahrzehnts. In &hnlicher Weise misst das Verhaltnis
S80/S50 die Ungleichheit im oberen Einkommensbereich. Dieser Indikator blieb in der Tat
weitgehend stabil und ging im Laufe des Jahrzehnts sogar leicht zurtck (von 2,2 auf 2,17).

Schaubild 68: Im letzten Jahrzehnt nahm die Ungleichheit am unteren Ende der

Einkommensverteilung zu
Aufteilung der Entwicklungen zur Einkommensungleichheit im letzten Jahrzehnt.

~——580/550 (linke Skala) ——550/520 (linke Skala) w====S80/520 (rechte Skala)

Quelle: Eigene Berechnung in Eurostat, AKE-Daten.

Das Einkommen der unteren 40 % der Bevolkerung stieg weiterhin etwas schneller als
der Durchschnitt. Der Einkommensanteil der Haushalte der Gruppe der unteren 40 % der
Einkommen stieg bis 2019 langsam an, im Einklang mit moderaten Verbesserungen bei

187 Sijehe Almeida et al. (2020), wie oben erwahnt.
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anderen Bereichen der Einkommensungleichheit. Der EU-Durchschnitt erreichte im Jahr 2019
21,33 %, verglichen mit 21,19 % im Jahr 2018 (wéhrend der Tiefstwert von 20,9 % in den
Jahren 2014 und 2015 verzeichnet wurde). Der Einkommensanteil der Haushalte im Bereich
der unteren 40 % der Einkommen nahm vor allem in Deutschland, Griechenland, Litauen und
Ungarn zu, wahrend ihr Einkommensanteil in Bulgarien, Luxemburg, Polen und Schweden
zurickging.

Bis 2017 (dem Jahr der neuesten verfigbaren Daten) stiegen die Sozialschutzausgaben
in der EU in fast allen Mitgliedstaaten weiter an und bezogen sich auf Altersrenten und
gesundheitliche Bediirfnisse.’® Die Erhéhungen der Sozialausgaben in den Jahren 2012 bis
2017 waren hauptséchlich auf den weiteren Anstieg der Ausgaben fiir das Alter (zum Teil
demographisch bedingt) — mit Ausnahme Griechenlands — und fur das Gesundheitswesen
zurlickzufuhren. Im Gegensatz dazu stabilisierten sich die Ausgaben fur Arbeitslosigkeit nach
2010 und gingen seit 2014 aufgrund der Verbesserung des wirtschaftlichen Umfelds zuruck.
Die Ausgaben fur Familien, Wohnen und die Bekdmpfung der sozialen Ausgrenzung sind seit
2013 leicht gestiegen. Ausgaben fir Krankheits- und Invaliditatsleistungen trugen in den
meisten Mitgliedstaaten erheblich zum Anstieg der Gesamtausgaben bei, aufler in
Griechenland und Polen, wo sie zuruickgingen.

18 Siehe S. 33 in Europdische Kommission (2020). Employment and Social Developments in Europe. Annual
review 2020. Luxemburg: Amt fiur Verdffentlichungen der Europdischen Union. Abrufbar unter:
https://europa.eu/MM76mf.
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Schaubild 69: Die Auswirkung von Sozialleistungen auf die Armutsbekampfung geht in
einigen Mitgliedstaaten zurck.

Auswirkung sozialer Transferleistungen (aufRer Renten) auf die Armutshekdmpfung und j&hrliche Veranderung
(Leitindikator des sozialpolitischen Scoreboards).
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Quelle: Eurostat, AKE. Zeitraum: Werte von 2019 und jahrliche Veranderung im Vergleich zu 2018.
Anmerkung: Der Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete EU-Durchschnittswert. Legende siehe
Anhang. Reihenbruche fur BE. Fir IE, IT und SK lagen am 28. Oktober 2020 noch keine Daten vor.

Wahrend die Auswirkung sozialer Transferleistungen (ohne Renten) auf die Armut
stabil ist, bestehen zwischen den Mitgliedstaaten nach wie vor erhebliche Unterschiede
in Bezug auf Hohe und Dynamik. Insgesamt blieb dieser Indikator 2019 fir die EU-27 im
Vergleich zum Vorjahr stabil (32,65 % gegeniiber 32,8 % im Jahr 2018). Leistung und
Dynamik sind jedoch sehr unterschiedlich — siehe Schaubild 69. Die Lander mit der besten
Leistung sind Finnland, Osterreich, Danemark und Slowenien mit (iber 45 %, wihrend die
schlechtesten Ergebnisse weiterhin aus Ruménien, Griechenland, Spanien, Bulgarien und
Portugal mit Werten unter oder nahe 24 % gemeldet werden. Litauen und Lettland, die unter
bzw. nahe dem EU-Durchschnitt liegen, zeigen wesentliche Verbesserungen
(+8,7 Prozentpunkte bzw. +4,3 Prozentpunkte), wéhrend Luxemburg, Malta und insbesondere
Ungarn einen deutlichen Riickgang verzeichnen (um 6,4 Prozentpunkte, 4,3 Prozentpunkte
bzw. 10,3 Prozentpunkte). Die Grafik zeigt keinen eindeutigen Zusammenhang zwischen dem
Niveau und den Veranderungen.

Die COVID-19-Krise ist eine eindringliche Erinnerung an die Bedeutung des
Sozialschutzes. Sozialversicherungsmechanismen kénnen dazu beitragen, die Pandemiekurve
»abzuflachen®, indem sie es den Arbeitnehmern ermoglichen, bei Bedarf zu Hause zu bleiben.
Sie konnen auch die wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen einer reduzierten
Wirtschaftstatigkeit abschwachen und gleichzeitig die Arbeitnehmer wéhrend des
Okologischen und digitalen Wandels unterstiitzen. Allerdings stehen diese Mechanismen den
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atypischen Arbeitnehmern und Selbststandigen nicht immer zur Verfugung. Ferner sind sie
moglicherweise in Zeiten einer Pandemie nicht ausreichend oder angemessen.

Trotz staatlicher MalRnahmen zur Arbeitsplatzsicherung (z. B. Kurzarbeit) zeichnete
sich bis zum Sommer 2020 ein deutlicher Anstieg der Zahl der Empfanger von
Leistungen bei Arbeitslosigkeit ab (siehe auch Kapitel 3.3). Von den Léndern, fir die
aktuelle Daten vorliegen, war der relative Anstieg der Empfanger von Leistungen bei
Arbeitslosigkeit seit Februar 2020 in Osterreich, Estland, Spanien, Ungarn, Malta und der
Slowakei besonders stark (mehr als 50 %).'%° Im Gegensatz dazu gab es zu diesem Zeitpunkt
nicht viel zu signalisieren, was die sich verandernden Trends bei der Zahl der Empféanger von
Sozialhilfeleistungen und Erwerbsunfahigkeitsleistungen betraf, wobei die verfugbaren
Zahlen im Allgemeinen keine unmittelbaren, klaren Anzeichen flr einen Anstieg der
Empféangerzahlen erkennen liel3en.

Der Monitoring-Rahmen fir den Zugang zum Sozialschutz zeigt, dass es nach wie vor
erhebliche Licken beim Schutz von Selbststandigen und atypischen Arbeitnehmern
gibt. Einige Gruppen von Selbststandigen haben in vier Mitgliedstaaten keinen Zugang zu
Krankengeld, in elf Mitgliedstaaten keinen Zugang zur Arbeitslosenversicherung und in neun
Mitgliedstaaten keinen Zugang zu einer Versicherung gegen Arbeitsunfalle und
Berufskrankheiten. Der Monitoring-Bericht zeigt, dass der Zugang zum Sozialschutz auch fir
einige Formen von atypischen Arbeitnehmern eingeschrankter sein kann. Diese Licken
kdénnen Gelegenheitsarbeit, Arbeit auf Abruf, kurzfristige feste Vertrage, Saisonarbeit,
Arbeitsplatze oder Praktika betreffen. Landerspezifische Beispiele fir atypische
Arbeitsformen sind Minijobs in Deutschland, zivilrechtliche Vertrdge in Polen,
Vereinbarungen tber die Austibung einer Arbeit in Tschechien, Arbeitsvereinbarungen mit
unregelmaBigem Einkommen in der Slowakei, Hausangestellte in Spanien und vereinfachte
Vertrdge in Ungarn. Solche Vertrdge konnen einen betrachtlichen Anteil des Arbeitsmarkts
ausmachen.

Auch wenn sie formell abgedeckt sind, haben einige atypische Arbeitnehmer und
Selbststandige de facto moglicherweise nur begrenzten Zugang zum Sozialschutz.
Begrenzter Zugang bedeutet, dass die Arbeitnehmer nicht in der Lage sind, angemessene
Anspriiche aufzubauen und zu erwerben, auf die sie im Bedarfsfall zurtickgreifen kénnen. Zu
den Hindernissen gehdoren  Mindestbeitragszeiten, Wartezeiten und mangelnde
Ubertragbarkeit von Sozialschutzrechten. Sozialschutzrechte bleiben nicht immer erhalten
und werden nicht immer kumuliert und/oder tbertragen, wenn sich der Status der Person auf
dem Arbeitsmarkt andert. Im Zuge der Verdnderungen der Arbeitswelt erlangt diese
Flexibilitat zunehmende Bedeutung, und die mangelnde Ubertragbarkeit kann die Dynamik
des Arbeitsmarktes sowie die Abstimmung von Angebot und Nachfrage auf dem
Arbeitsmarkt beeintrachtigen. Mangelnde Regulierung, hohe Kosten und unterschiedliche
Regelungen fir verschiedene Systeme kdnnen in mehreren Mitgliedstaaten ein Hindernis flr
einen Wechsel zwischen Sektoren oder Beschéftigungsformen sein. Der Mangel an
transparenten Informationen zu Sozialversicherungsanspriichen hat zur Folge, dass die
Menschen in vielen L&ndern keine fundierten Entscheidungen treffen kdnnen.

Temporare Malinahmen ersetzen nicht die Notwendigkeit, den Sozialschutz fiur
diejenigen auszuweiten, die nicht auf einer dauerhafteren Basis abgesichert sind. Die

18 Siehe die Jahrliche Uberpriifung 2020 des Ausschusses fiir Sozialschutz des Anzeigers fiir die
Leistungsfahigkeit des Sozialschutzes und der Entwicklungen in der Sozialschutzpolitik. Abrufbar unter:
https://europa.eu/!FN69gB.
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meisten MaRnahmen, die zu Beginn der COVID-19-Krise ergriffen wurden, wurden als
voriibergehend vorgestellt. In einer Phase des Aufbaus nach der Krise sind jedoch nachhaltige
Anstrengungen erforderlich, um den Sozialschutz fir alle, einschlieBlich der Selbststandigen,
aufrechtzuerhalten und zu verstarken. Aufbauend auf der Krisenreaktion sollte der Schutz von
Selbststandigen und atypischen Arbeitnehmern im Einklang mit der Empfehlung zum Zugang
zum Sozialschutz strukturell weiter verbessert werden.

Die Angemessenheit der Mindesteinkommenssysteme wurde in fast allen
Mitgliedstaaten ausgehohlt, wenn man diese mit den Armutsschwellen und Einkommen
von Niedriglohnempféangern vergleicht. Die Angemessenheit der
Mindesteinkommensleistungen kann anhand eines Vergleichs des Einkommens von
Leistungsempféngern mit der nationalen Armutsschwelle und mit dem Einkommen eines
Geringverdieners bewertet ' werden. ! Diese Hinweise geben Aufschluss tiber die
Auswirkungen der Programme auf die Bekdmpfung der Einkommensarmut sowie Uber die
Aktivierungsdimension bzw. die potenziellen negativen Anreizeffekte der Programme. Flr
das letzte verflgbare Einkommensjahr (2018) erodierte die Angemessenheit der
Mindesteinkommensregelungen in der EU-27 insgesamt, was widerspiegelt, dass das
Einkommen der Bezieher von Mindesteinkommen hinter der Gesamteinkommensentwicklung
in der wirtschaftlichen Expansion vor der COVID-19-Krise zurtickgeblieben ist. Wahrend
eine solche Erosion der Angemessenheit allgemein zu beobachten ist, ist der Rickgang in
einigen L&ndern im Vergleich zum Einkommen eines Niedriglohnempfangers starker
ausgepragt (Estland -18,2 Prozentpunkte, Tschechien -7 Prozentpunkte, Luxemburg -
5,8 Prozentpunkte). Nur in zwei Landern liegt die Angemessenheit des Mindesteinkommens
nahe an der Armutsschwelle (Irland und die Niederlande), wéhrend sie in Rumaénien,
Bulgarien, Ungarn, ltalien ®?, Tschechien und der Slowakei unter einem Drittel der
Armutsschwelle blieb.

1% GemaR der im Rahmen des Benchmarking-Rahmens zum Mindesteinkommen vereinbarten Methodik, siehe
die gemeinsamen Beschaftigungsberichte 2019 und 2020.

Y1 Ein ,Geringverdiener ist im Vergleichsrahmen als eine Person definiert, die 50 % des nationalen
durchschnittlichen Bruttolohns verdient.

92 Das in Betracht gezogene Schema ist das Mindesteinkommen zur Inklusionsférderung (Reddito di
inclusione), das vor der VVerabschiedung des aktuellen Schemas des Burgereinkommens (Reddito di cittadinanza)
im Jahr 2019 eingefiihrt wurde.
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Schaubild 70: Die Angemessenheit der Unterstitzung von Mindesteinkommen in den

einzelnen Mitgliedstaaten gestaltet sich sehr unterschiedlich
Nettoeinkommen von Beziehern des Mindesteinkommens in% der (Uber drei Jahre geglatteten)
Armutsgefahrdungsschwelle sowie des Einkommens eines Geringverdieners (Einkommensjahr 2018)
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Quelle: Eurostat, OECD.

Anmerkungen: Die Diagramme beziehen sich auf Alleinstehende ohne Kinder. Das Netto-Mindesteinkommen
kann auch andere Arten von Leistungen (z. B. Wohngeld) beinhalten. Der angenommene Geringverdiener erzielt
in Vollzeittatigkeit 50 % der durchschnittlichen Vergitung. Fir einige Mitgliedstaaten (IE, IT und SK) wird
aufgrund der Tatsache, dass die Armuts- und Ausgrenzungsschwellen nach SILC 2019 noch nicht vorliegen, die
Schwelle, die in der Grafik zum Vergleich herangezogen wird, nur Uber die letzten zwei Jahre gegléattet, fiir die
Daten vorliegen, und nicht wie fiir die anderen MS (ber die letzten drei Jahre.

Vor dem Ausbruch der Pandemie war die Deckung der Sozialleistungen fiir &rmere
Menschen weitgehend stabil. Die Leistungsempfangerquote gibt Aufschluss tber den Anteil
der Leistungsempfanger im erwerbsfahigen Alter (18-59 Jahre) (ohne Bezieher von
Altersrenten) an der von Armut betroffenen Bevodlkerung. Sie liegt zwischen 42,1 % in
Spanien und 96,1 % in Dé&nemark bei einem EU-27-Durchschnitt von 63,9 % und ist
gegenlber dem Vorjahr leicht ricklaufig (-2 Prozentpunkte).
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Schaubild 71: In mehreren Mitgliedstaaten erhdlt ein groller Teil der
armutsgefahrdeten Bevolkerung keine Leistungen

Leistungsempféngerquote (Anteil der Empféanger von Sozialleistungen im erwerbsfahigen Alter (18-59 Jahre)
ohne Bezieher von Altersrenten) an der von Armut betroffenen Bevélkerung im Jahr 2018.
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Quelle: Eigene Berechnung ausgehend von SILC-Daten von ESTAT.

Das Unvermdogen, die eigene Wohnung warm zu halten, hat abgenommen und ist von
Land zu Land sehr unterschiedlich. Diese Dimension der Energiearmut ist im Durchschnitt
zwischen einem Hochststand von 11,2% im Jahr 2012 und 7,3% im Jahr 2019
zuruckgegangen. Der Prozentsatz der Bevolkerung, der nicht in der Lage ist, den Heizbedarf
zu decken, ist in Malta, Bulgarien, Lettland, Litauen, Ungarn, Zypern, Griechenland, Polen,
Portugal, Italien und Ruménien stark zuriickgegangen (um 5 Prozentpunkte oder mehr),
wahrend er in der Slowakei um 2,3 Prozentpunkte und in Luxemburg um 1,8 Prozentpunkte
gestiegen ist. In der EU-27 waren 18,8 % der armutsgeféahrdeten Personen davon betroffen
(im Vergleich zu 5% bei Personen, die in Haushalten mit mindestens 60 % des medianen
Agquivalenzeinkommens leben). Alleinstehende im Alter von 65 Jahren oder dariiber (10,2 %)
oder Alleinerziehende (10,5 %) waren stérker gefahrdet als der Bevolkerungsdurchschnitt.
Die kirzlich verabschiedete Empfehlung der Kommission zu Energiearmut®® bietet eine
Orientierungshilfe und ein besseres Verstandnis der Energiearmut in der EU, zusammen mit
den nationalen Energie- und Klimaplanen der Mitgliedstaaten — und deren Bewertungen
durch die Kommission.

Die Angemessenheit der Renten hat sich 2019 leicht verschlechtert. Die Armuts- und
Ausgrenzungsquote unter den Uber 65-J&hrigen ist in der EU-27 von 18,7 % im Jahr 2018 auf
18,9 % im Jahr 2019 leicht angestiegen, wenngleich sie weiterhin weit unter dem Wert von
2008 (23,3 %) liegt. Die Unterschiede zwischen den Geschlechtern bestehen fort (16,1 % bei
alteren Mannern, 21 % bei alteren Frauen). Der Anteil ist in den einzelnen Mitgliedstaaten

193 C(2020) 9600 final.
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sehr unterschiedlich und reicht von 9,6 % in Luxemburg bis 47,1 % in Bulgarien. Der Anstieg
der Armuts- und Ausgrenzungsquote ist hauptsachlich auf die relative Armut zurlickzufuhren,
da die Armutsschwelle in allen 27 Landern auBer Schweden gestiegen ist. Im Gegensatz dazu
hat sich beim Anteil der von starker materieller Deprivation betroffenen Personen der
Abwartstrend fortgesetzt: Nachdem der Anteil von 7,5% im Jahr 2008 auf 4,7 % im
Jahr 2018 gesunken war, ging er 2019 weiter auf 4,4% zurick. Die Gesamt-
Einkommensersatzrate'® ging ebenfalls leicht zuriick, von 58 % im Jahr 2018 auf 57 % im
Jahr 2019, was auf eine relative Verschlechterung der Rentenleistungen im Verhaltnis zum
letzten Arbeitskommen hindeutet; sie ist immer noch hoher als 2008 (52 %). Die
Geschlechterdifferenz (wobei Frauen im Durchschnitt eine niedrigere Einkommensersatzrate
haben) verringerte sich von 5 auf 4 Prozentpunkte und blieb seit 2008 trotz des relativen
Anstiegs der Frauenerwerbstatigkeit im Wesentlichen konstant.

Das geschlechtsspezifische Rentengefdlle nimmt weiter langsam ab. Das
geschlechtsspezifische Rentengefalle®® hat sich seit 2010 um etwa 1 Prozentpunkt pro Jahr
verringert und lag 2018 bei 29,1 % (Altersgruppe 65-74-Jahrige). Die jingsten Daten aus dem
Jahr 2019 zeigen, dass das geschlechtsspezifische Rentengefalle in Luxemburg, Malta, den
Niederlanden (liber 40 %), Osterreich und Zypern (knapp Uber 35 %) am hochsten ist,
wéhrend das geringste Gefalle (unter 10 %) in Estland (0,2 %), Dé&nemark (6,7 %)und
Slowenien (9,4 %) bestand.

Die COVID-19-Pandemie machte die Pflegebedlrfnisse éalterer Menschen noch
deutlicher. Seit dem Ausbruch von COVID-19 stellte ein Flnftel der pflegebedurftigen
Menschen (ber 50 Jahren fest, dass es schwieriger geworden ist, die benétigte Pflege zu
erhalten'®®; dies war entweder darauf zuriickzufiihren, dass die Pflegekrafte nicht anreisen
konnten oder darauf, dass die Pflege nicht mehr erschwinglich war.

Insgesamt hat sich die Erschwinglichkeit von Wohnraum flr europdische Haushalte im
Jahr 2019 weiter verbessert, wenn auch mit groen Unterschieden zwischen den
Mitgliedstaaten. Im Jahr 2019 lebten 9,3 % der Bevolkerung der EU-27 in Haushalten, die
40 % oder mehr ihres verfiigbaren Aquivalenzeinkommens fiir Wohnraum aufwenden (ein
MaR fir die Uberlastung aufgrund von Wohnkosten). Dieser Anteil war am hochsten in
Griechenland (36,2 %), gefolgt von Bulgarien und Danemark (mehr als 15 %) und am
niedrigsten in Finnland, Malta und Zypern (weniger als 4 % der Bevolkerung). Innerhalb der
armutsgefahrdeten Bevélkerung war die Quote der Uberlastung aufgrund von Wohnkosten
deutlich hoher (35% im Jahr 2019), wobei es erhebliche Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten gab. In Griechenland waren 88 % der von Armut bedrohten Bevdlkerung
durch Wohnkosten Gberfordert, 74 % in Danemark und 48 % in Bulgarien und Deutschland.
Gleichzeitig gaben in Litauen, Lettland, Finnland, Estland, Zypern und Malta weniger als
20 % der von Armut bedrohten Bevolkerung 40 % oder mehr des verfugbaren Einkommens
fur Wohnungskosten aus. Im Allgemeinen sind Mieter, entweder auf dem privaten Mietmarkt
oder auf dem sozialen Wohnungsmarkt, starker von der Erschwinglichkeit von Wohnraum

1% Die Gesamt-Einkommensersatzrate ist das individuelle Median-Alterseinkommen der 65 bis 74-Jahrigen im
Vergleich zum individuellen Median-Einkommen der 50-59-Jahrigen, sonstige Sozialleistungen ausgenommen.
1% Das geschlechtsspezifische Rentengefalle ist definiert als der prozentuale Unterschied der durchschnittlichen
individuellen Altersrente aller in der Studie erfassten Frauen im Vergleich zur durchschnittlichen individuellen
Altersrente der vergleichbaren Gruppe von Mannern.

19 SHARE-Umfrage Welle 8, vorlaufige Ergebnisse.
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betroffen als Eigentiimer mit einer Hypothek. Die Uberlastungsrate bei den Wohnkosten war
in den St&dten (11,9 %) im Vergleich zu den landlichen Gebieten (6,8 %) am hdchsten.

Die Wohnqualitat hat sich in den letzten zehn Jahren verbessert, aber immer noch leben
4 % der Bevoilkerung der EU-27 in Wohnungen, die Uberbelegt waren oder wesentliche
Qualitatsprobleme aufwiesen. Zu diesen Problemen gehdrten das Fehlen eines
Badezimmers oder einer Toilette, ein undichtes Dach in der Wohnung oder eine als zu dunkel
angesehene  Wohnung. Uberbelegung oder minderwertige Wohnungen betreffen
unverhéltnismaRig stark von Armut bedrohte Menschen und Mieter, insbesondere auf dem
subventionierten Mietmarkt. Nicht in der EU geborene Menschen sahen sich auch gréReren
Schwierigkeiten beim Zugang zu menschenwirdigen Wohnungen gegeniiber, da die
Uberbelegungsrate (27,6 % gegeniiber 14,2 % fiir Einheimische) und die Uberlastung durch
Wohnkosten (19,1 % gegentiber 8,8 % fir Einheimische) im Jahr 2019 hoher waren.

In den meisten Mitgliedstaaten der Europaischen Union sind die Obdachlosenzahlen in
den letzten zehn Jahren konstant gestiegen. Studien schatzen, dass in der EU pro Nacht
mindestens 700 000 Menschen auf der StralRe oder in Notunterkinften oder provisorischen
Unterkiinften schlafen, 70 % mehr als noch vor einem Jahrzehnt'®’. Dariiber hinaus weitet
sich das Risiko der Obdachlosigkeit auf verschiedene gesellschaftliche Gruppen aus. In Irland
zum Beispiel war im vergangenen Jahr jeder dritte Obdachlose in provisorischen
Unterkiinften ein Kind. In Schweden stieg der Anteil der Frauen an der obdachlosen
Bevolkerung zwischen 1993 und 2017 von 17 % auf 38 %. In den Niederlanden hat sich die
Zahl der obdachlosen Jugendlichen zwischen 2009 und 2018 mehr als verdreifacht, von 4 000
auf 12 600. Auch Flichtlinge und Asylsuchende sind unter der obdachlosen Bevélkerung
uberreprasentiert. In Deutschland machen Familien mit Kindern 27,2 % der obdachlosen
Fluchtlinge aus, im Vergleich zu 13 % der Ubrigen obdachlosen Bevdlkerung. In der Stadt
Barcelona sind 52,3 % der Obdachlosen Drittstaatsangehdrige. Und in Griechenland sind
51 % der 3 774 unbegleiteten Minderjahrigen obdachlos. Menschen, die von Obdachlosigkeit
betroffen sind, sind auch mit gesundheitlichen Ungleichheiten konfrontiert: Es werden in
dieser Gruppe hohe Raten chronischer psychischer und physischer Gesundheitszustande,
Drogenmissbrauchsprobleme und eine verkirzte Lebenserwartung registriert.

Durch die COVID-19-Krise sind die Gesundheitssysteme der Mitgliedstaaten so stark
wie nie zuvor belastet. Sie stellt nicht nur eine Herausforderung in Bezug auf die
Krisenreaktionsfahigkeit der Mitgliedstaaten dar, sondern sie hat auch die bestehenden
strukturellen Herausforderungen im Zusammenhang mit der Wirksamkeit, Zuganglichkeit
und Belastbarkeit der Gesundheitssysteme verschérft. Diese beziehen sich z. B. auf die
unzureichende Finanzierung von Gesundheitsinvestitionen (auch fur die Krisenvorsorge und -
bewaéltigung), die begrenzte Koordinierung und Integration der Versorgung, die schwache
Primdrversorgung, die anhaltenden Hindernisse beim Zugang zur Gesundheitsversorgung und
den ungedeckten Bedarf an medizinischer Versorgung. Solche Schwierigkeiten betrafen vor
allem die Schwachsten, insbesondere wegen der hohen Selbstzahlungen.

Zwischen den Mitgliedstaaten bestehen erhebliche Unterschiede hinsichtlich des Anteils
der Bevolkerung, der Uber eine unzureichende arztliche Versorgung berichtete, sowohl
in Bezug auf den Umfang als auch die Veranderungen. Im Gegensatz zum Vorjahr besteht
2019 eine negative Korrelation zwischen dem Umfang und den Veranderungen hinsichtlich
des nicht gedeckten Bedarfs an &rztlicher Versorgung, d. h. in den Landern, in denen der nicht
gedeckte Bedarf ohnehin am hochsten ist, ist die Versorgungslicke im Vergleich starker

T FEANTSA (2020): Dritter Uberblick zur Wohnexklusion in der EU.
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zurlickgegangen (Schaubild 72). In manchen Mitgliedstaaten stellen die Kosten und die
Wartezeiten weiterhin erhebliche Hindernisse fur den Zugang zu Einrichtungen der
Gesundheitsversorgung dar. Der Anteil der EU-Bevdlkerung, die nach eigenen Angaben ihren
Bedarf an drztlicher Versorgung wegen zu hoher Kosten, zu langer Wartezeiten oder zu
weiter Anfahrt nicht zu decken vermag, ist im Jahr 2019 im Schnitt um 1,8%
zurlickgegangen (der gleiche Anteil wie 2018). In Estland und Griechenland lag dieser Anteil
immer noch Uber 5 %, wahrend Rumanien und Finnland nahe an dieser Schwelle lagen. Der
deutlichste Anstieg im Jahr 2019 wurde fir Dé&nemark verzeichnet. Personen mit
Behinderungen haben nach eigenen Angaben im Jahr 2019 einen héheren ungedeckten Bedarf
an medizinischer Untersuchung und Versorgung (4,2 %) als Personen ohne Behinderungen
(1 %). Besonders benachteiligt sind Menschen mit schweren Behinderungen (5,6 %).**®

In einigen Landern sind das Einkommensniveau und der Erwerbsstatus ebenfalls eine
wesentliche Ursache fur Schwierigkeiten hinsichtlich des Zugangs zu medizinischer
Versorgung. Obwohl bezogen auf den Erwerbsstatus in den meisten Landern keine
Anzeichen fur erhebliche Unterschiede festzustellen sind (Schaubild 73), haben Arbeitslose
(Estland und Griechenland) und Rentner (Estland, Griechenland und Rumadnien) groRere
Schwierigkeiten, Zugang zu arztlicher Versorgung zu erhalten, wobei die Versorgungsliicke
bei Uber 10 % liegt. In den meisten EU-L&ndern haben Menschen aus dem untersten
Einkommensquintil einen hoheren ungedeckten &rztlichen Versorgungsbedarf (siehe
Schaubild in den Kernbotschaften). Die Belastung fur Haushalte mit niedrigem Einkommen
ist in Griechenland (+10 Prozentpunkte im Vergleich zur Gesamtbevolkerung) und Lettland
(mehr als 4,5 Prozentpunkte im Vergleich zur Gesamtbevdlkerung) besonders hoch.

198 Tabelle EU-SILC 2019 [HLTH_DH030].
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Schaubild 72: Vor der COVID-19-Krise gab es in den Mitgliedstaaten grof3e
Unterschiede beim nach eigenen Angaben nicht gedeckten Bedarf an arztlicher
Versorgung

Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an arztlicher VVersorgung (Leitindikator des sozialpolitischen
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Schaubild 73: In einigen Landern berichten Arbeitslose oder Rentner tber einen

héheren ungedeckten Bedarf an arztlicher Versorgung
Nach eigenen Angaben nicht gedeckter Bedarf an arztlicher Versorgung bezogen auf den Erwerbsstatus (2019)
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Bei einer Berichtigung nach Alterszusammensetzung war der ungedeckte arztliche
Bedarf bei den nicht in der EU geborenen Personen (im Vergleich zu den
Einheimischen) wahrscheinlicher. Dies zeigte sich vor allem in Estland und Griechenland
und in geringerem MaRe in Schweden, Italien, Danemark und Lettland.**® Ein solcher Trend
kann mit verschiedenen Faktoren zusammenhéngen, z. B. mangelnder Zugang aufgrund des
Aufenthaltsstatus oder einer begrenzten Krankenversicherung (in einigen Lé&ndern),
mangelndes Wissen (ber den Zugang zu Dienstleistungen, finanzielle Ressourcen,
Konzentration von Migranten in benachteiligten Gebieten mit geringerem Zugang zu
Gesundheitsdiensten und nationale Systeme, die den spezifischen Bedirfnissen von
Migranten nicht Rechnung tragen.?®® Diese Faktoren, kombiniert mit der Wohnsituation und
der Exposition am Arbeitsplatz, erklaren, warum Migranten starker von der COVID-19-
Pandemie betroffen sind.”* Unter den in der EU ansassigen Migranten sind Fliichtlinge (und
Asylbewerber) moglicherweise besonders gefahrdet.

Die durchschnittliche Anzahl der im Alter von 65 Jahren zu erwartenden gesunden
Lebensjahre blieb 2018 in der EU stabil. Fir Méanner sind dies 9,8 Jahre und fir Frauen
10,0 Jahre. Die hochste Zahl an gesunden Lebensjahren bei einem Alter von 65 Jahren sind in
Schweden, Malta, Irland und Spanien (mehr als 12 Jahre fiir beide Geschlechter) zu erwarten.
In Lettland, der Slowakei und Kroatien dagegen ist die Lebenserwartung bei guter Gesundheit
(etwa 5 Jahre) besonders niedrig.

Die Finanzierung des Gesundheitswesens erfolgt aus verschiedenen Quellen, wobei sich
die relative Bedeutung der einzelnen Quellen von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat
unterscheidet. Im Jahr 2018 beliefen sich die Selbstzahlungen — d. h. Aufwendungen der
Haushalte fiir Gesundheit (einschlieBlich Medizinprodukten), die nicht aus einem Programm
oder nach Abzug eines Selbstbehalts iber ein organisiertes System erstattet werden — auf tber
30 % der laufenden Gesundheitsaufwendungen in Bulgarien, Griechenland, Zypern, Lettland
und Litauen (Schaubild 74).

Langzeitpflegesysteme sind aufgrund der hohen Krankheitsanfalligkeit ihrer Nutzer
(aufgrund von Alter, Komorbiditaten oder Behinderungen) stark von der Pandemie betroffen.
Mehrere COVID-bezogene Herausforderungen fir die Langzeitpflege, die von begrenzter
Datenverfligbarkeit, schwierigen Situationen fur Arbeitnehmer und informelle Pflegekréfte,
Diskontinuitat der Dienste, Kapazitatsproblemen bei Tests und persdnlicher Schutzausriistung
bis hin zu Verletzungen der Menschenrechte von alteren Menschen und Menschen mit
Behinderungen, insbesondere von Menschen mit geistigen und schweren Behinderungen,
reichen, sind in den letzten Wochen in den Vordergrund geruickt. Einige von ihnen stellen
neue krisenbedingte Herausforderungen dar (z. B. Testkapazititen), wahrend in anderen
Fallen die COVID-19-Pandemie bestehende strukturelle Herausforderungen aufgedeckt und
verscharft hat (z.B. in Bezug auf den Zugang zu medizinischer Versorgung und
Arbeitskréften).

%9 OECD-EU 2019, Zusammen wachsen — Integration von Zuwanderern, Indikatoren, ,,Abbildung 4.11.
Ungedeckter medizinischer Bedarf™.

20 EC (2020) EWSI analysis on availability of services for long-term integration of migrants and refugees in
Europe. Abrufbar unter https://europa.eu/!Xgq69WR.

201 \gl. OECD What is the impact of the Covid 19 pandemic on immigrants and their children,
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-
immigrants-and-their-children-e7cbb7de/.
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Der Bedarf an Langzeitpflege nimmt mit der Alterung der Bevdlkerung in der EU zu.
Schatzungen zufolge wird sich in den néchsten sechs Jahrzehnten die Zahl der Européer, die
80 Jahre oder élter sind, im Laufe der néchsten 60 Jahre (bis 2070) wohl verdoppeln und der
Altersabhéngigkeitsquotient (Personen ab 65 Jahren im Verhéltnis zu den Personen von 15-
64 Jahren) wird voraussichtlich von 29,6 % im Jahr 2016 auf 51,2 % im Jahr 2070 sprunghaft
ansteigen.® In der EU wird es fiir jede Person im Alter von iiber 65 nur noch 2 Personen im
erwerbsfahigen Alter geben, gegeniiber 3,3 Personen im Jahr 2016. Das Risiko, von anderen
abhéangig zu werden, ist mit zunehmendem Alter hoher, wenn die Wahrscheinlichkeit steigt,
gebrechlich zu werden (27,3 % der Uber 65-Jahrigen und 41,5% der Uber 75-Jahrigen
berichten Uber ernsthafte Schwierigkeiten bei der personlichen Pflege oder bei Tatigkeiten im
Haushalt).

202 Europdische Kommission, Ageing Report 2018. Abrufbar unter:
https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/2018-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2016-2070 en
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Schaubild 74: In einigen Mitgliedstaaten machen Selbstzahlungen einen grof3en Teil der
gesamten Gesundheitsausgaben aus

Kosten der Gesundheitsversorgung nach Finanzierungsquelle, 2018
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Quelle: Eurostat [hith_shall_hf]. Anmerkungen: Die Datenerfassung in Bezug auf Statistiken tber die
Kosten der Gesundheitsversorgung und ihre Finanzierung erfolgt nach den Vorgaben der
Verordnung (EU) 2015/359 der Kommission (Handbuch ,,System of Health Accounts 2011¢). Fiir FI
und MT liegen keine Daten vor.

Ein grolRer Teil der Bedurftigen hat keinen Zugang zu personlichen Pflegediensten. In
der EU-27 hatten im Jahr 2014 (letzter verfiigbarer Datenpunkt)®® 52 % der Personen mit
schwerwiegenden Schwierigkeiten bei der Korperpflege oder bei Tatigkeiten im Haushalt
keine Hilfe bei diesen Tatigkeiten, 37 % hatten gentigend Unterstltzung und 11 % brauchten
keine Hilfe. Fir viele Haushalte ist es schwierig, professionelle hdusliche Pflegedienste in
Anspruch zu nehmen, und die Haupthinderungsfaktoren fur den Verzicht auf hausliche Pflege
waren finanzielle Grinde (35,7 %), Nichtverfiugbarkeit (9,7 %), Ablehnung durch die
bedurftige Person (5 %) und unbefriedigende Qualitdt (2,1 %). In der gesamten EU-27
erbrachten 6,3 % der erwachsenen Bevolkerung informelle Pflege flir Familie oder Freunde.

2% Die Ergebnisse fiir 2020 werden 2021 erwartet [hlth_ehis_tae].
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Es wird ein signifikanter Anstieg des Langzeitpflegebedarfs prognostiziert. Im Vergleich
zur Gesundheitsversorgung und den Rentenbeziigen sind die Aufwendungen fir die
Langzeitpflege die am schnellsten steigenden Sozialausgaben. Die 6ffentlichen Ausgaben der
EU fir die Langzeitpflege werden zwischen 2016 und 2070 voraussichtlich von 1,6 % auf
2,7 % des BIP ansteigen, wobei innerhalb der EU deutliche Unterschiede bestehen (vgl.
Schaubild 72).

Die sich verandernde Rolle der Frauen in der Gesellschaft steht in Wechselwirkung mit
den demographischen Veranderungen und der Bereitstellung von Langzeitpflege in der
EU. Obwohl nach wie vor ein Geschlechtergefalle besteht (siehe Kapitel 3.2), nehmen Frauen
zunehmend am Arbeitsmarkt teil — eine positive Entwicklung vor dem Hintergrund einer
alternden Gesellschaft und einer abnehmenden Erwerbsbevélkerung. Angesichts ihrer
erhdhten Mobilitdt und Teilnahme am Arbeitsmarkt sind Frauen weniger in der Lage,
jemanden in ihrem sozialen Umfeld langfristig zu pflegen. Der Bedarf an adaquater und
bezahlbarer Langzeitpflege ist daher noch dringender.

3.4.2 Malinahmen der Mitgliedstaaten

Die Mitgliedstaaten ergriffen SofortmaBnahmen, um auf die sozialen Auswirkungen der
COVID-19-Krise zu reagieren, was oft zusatzlich zu den laufenden Reformen zur
Verbesserung des Sozialschutzes fir armutsgefahrdete Menschen geschah. Viele
Mitgliedstaaten fiihrten Mallnahmen zur Unterstiitzung des Einkommens von Haushalten in
sehr fragiler Lage ein. Zu den MalRnahmen zéhlten die Erh6hung bestehender Leistungen oder
die Bereitstellung zusétzlicher Sachleistungen, die Lockerung der Anspruchsvoraussetzungen
und die Verringerung des Verwaltungsaufwands oder die Einflhrung neuer befristeter
Leistungen. Diese befristeten MalRnahmen sollten vor allem Menschen unterstitzen, die
keinen Anspruch auf Arbeitslosenleistungen haben und ber ein sehr niedriges Einkommen
verfiigen. Beispielsweise fiihrte Italien ein ,,Notstandseinkommen® (Reddito di emergenza)
ein, um Familien mit niedrigem Einkommen (potenziell eine Million Menschen) zu
unterstutzen, die nicht durch das Mindesteinkommenssystem oder durch andere Mafinahmen,
die im Zusammenhang mit der Krise umgesetzt wurden (wie Lohnerganzungssysteme oder
Leistungen fir reglementierte Berufe), abgedeckt sind. In Bulgarien wurde ein Pauschalbetrag
von fast 200 EUR an Familien mit Kindern unter 14 Jahren gezahlt, die wahrend der
Ausgangssperre  unbezahlten  Urlaub  nahmen, wobei die Regierung weiterhin
Sozialhilfeleistungen gewéhrte, indem sie die Anforderungen in Bezug auf den regelmaRigen
Schulbesuch lockerte. Finnland unterstltzte die wirtschaftlich schwéchsten Familien mit
Anspruch auf ein Mindesteinkommen, wobei die aus der Pandemie resultierenden Auflagen
mit zusétzlichen Kosten verbunden waren. Was die dauerhaften MalRnahmen betrifft, hat
Spanien ein landesweites Mindesteinkommenssystem verabschiedet, das eine Mindestgrenze
fir das gesamte Territorium festlegt, mit gemeinsamen Regeln in Bezug auf
Anspruchsberechtigung, Dauer und Hohe. Es wird erwartet, dass es den Geltungsbereich der
bestehenden regionalen Programme ausweiten und die regionalen Ungleichheiten verringern
wird. Das nationale System ist mit niedrigem Arbeitseinkommen vereinbar, obwohl die
spezifischen Vorschriften zu diesem Punkt sowie weitere Aktivierungsmafnahmen noch in
Vorbereitung sind. Einige geringfiigige dauerhafte Anderungen wurden in anderen
Mitgliedstaaten vorgenommen. In Lettland wird ab dem 1. Januar 2021 das garantierte
Mindesteinkommensniveau (GMI) von derzeit 64 EUR auf 109 EUR pro Monat und Person
in einem Haushalt angehoben. In Bulgarien wurde ein neues ,,Basis-Heizeinkommen*
eingefiihrt, indem die Zugangskriterien erweitert und die Betrdge angehoben wurden (Anstieg
der Betrage um 24,5 % und 21 % mehr Anspruchsberechtigte im Vergleich zu 2018).
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Die COVID-19-Krise hat einen beispiellosen Druck auf spezielle soziale Dienste
ausgetbt. Viele spezielle soziale Dienste wurden als nicht wesentlich erachtet und konnten
ihren Betrieb wahrend der Ausgangssperren nicht fortsetzen. Davon unverhaltnismaRig stark
betroffen waren Menschen in besonders geféhrdeten Situationen, die auf die kontinuierliche
Bereitstellung dieser Dienste angewiesen waren, insbesondere Obdachlose, Menschen mit
Behinderungen, verschuldete Haushalte, Kinder, Personen, die von h&uslicher Gewalt und
Sucht betroffen sind, und Haushalte, die auf die Besuche von Sozialarbeitern angewiesen
sind. Der negative Effekt betraf insbesondere die von NRO oder sozialwirtschaftlichen
Unternehmen erbrachten Dienstleistungen. Die Bereitstellung von Dienstleistungen und der
Kontakt zu den Leistungsempféangern wurde durch Personalmangel, fehlende Business-
Continuity-Plane, die begrenzte Implementierung von IKT-Technologien,
Kommunikationsprobleme und Schwierigkeiten bei der Koordinierung mit anderen
Beteiligten wie der offentlichen Verwaltung, Dienstleistungsanbietern und NRO
beeintrachtigt. In diesem schwierigen Kontext fuhrten die Mitgliedstaaten positive Planungs-
und Notfallmanahmen durch. Als Beispiel flr letzteres wurden in Spanien den sozialen
Diensten der Regionen und Kommunen zusatzliche Mittel aus dem Staatshaushalt
bereitgestellt, mit dem Ziel, schutzbedlrftigen Menschen, insbesondere alteren und
abhangigen Personen, zu helfen. Darlber hinaus wurden die Lokalregierungen ermachtigt, die
Haushaltstiberschiisse von 2019 in die Bewaltigung der Folgen der Pandemie zu investieren
(rund 300 Millionen Euro). Was die geplanten Mal3nahmen anbelangt, verabschiedete Estland
ein Mentorenprogramm, um die Kommunen bei der Erfullung ihrer Aufgaben im Bereich der
Sozialfiirsorge zu unterstutzen, die Entwicklung von Organisationen der Sozialfiirsorge zu
fordern und die Qualitat der WohlfahrtsmaBnahmen auf lokaler Ebene zu verbessern. Eine
weitere Mallnahme sah soziale RehabilitationsmalRnahmen ohne Warteliste im Falle
erstmaliger psychischer Stérungen vor, um eine rechtzeitige und ununterbrochene
Unterstitzung zu gewahrleisten. Ruménien aktualisierte die Standardkosten der sozialen
Dienste fur gefahrdete Kategorien von Leistungsempfangern: Kinder, Erwachsene mit
Behinderungen, pflegebedirftige altere Menschen, Opfer h&uslicher Gewalt oder soziale
Dienste fur Aggressoren. Der Anstieg der Ausgaben bewegt sich zwischen 44 % und 98 % je
nach Art der Dienstleistung. Entsprechende Aktionen wurden auch auf lokaler Ebene
durchgefuhrt und umfassen: Zahlungsaufschub flir bestimmte bezahlte Dienste,
Personalumsetzung, Zuweisung zusétzlicher Einrichtungen (auch fir Obdachlose),
Einfuhrung von Telediensten und Verlagerung von Diensten ins Internet.

Die Mitgliedstaaten haben MalRnahmen ergriffen, um den Zugang zu grundlegenden
Dienstleistungen zu unterstiitzen und die Energiearmut zu bekampfen, auch als
Reaktion auf die COVID-19-Krise. Die MaRnahmen zur Unterstitzung des Zugangs
bedirftiger Menschen zu grundlegenden Dienstleistungen — wie Wasser, sanitdre
Einrichtungen, Energie, Transport, digitale Kommunikation und Finanzdienstleistungen —
sind in den einzelnen Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich. Dazu gehéren allgemeine
sozialpolitische MaRnahmen, die auf einkommensschwache oder arme Haushalte abzielen,
wie z. B. Einkommensbeihilfen, um Dienstleistungen zu finanzieren oder ihnen zu helfen,
ihre Rechnungen zu bezahlen, Gutscheine, Kreditlinien und Subventionen, Steuerbefreiungen,
direkte Interventionen zur Senkung der Preise von Dienstleistungen und
VerbraucherschutzmaBnahmen, wie z. B. die Bereitstellung von Mindestleistungen und
Schutz vor Abschaltungen. *** Einige Mitgliedstaaten haben in den letzten Jahren ihre
politischen Rahmenbedingungen angepasst, um die Unterstitzung zu erweitern und den

204 ESPN (2020), Access to essential services for people on low incomes in Europe. An analysis of policies in 35
countries, Brussel: Europdische Kommission. Abrufbar unter: https://europa.eu/!rp96Kc.
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Zugang zu erleichtern. In Rumanien wurden beispielsweise neue Geldleistungen fir die
Versorgung mit Trinkwasser und Abwasser flr die einkommensschwache Bevolkerung
eingefiihrt. In Italien werden ab 2021 automatisch Boni fur Wasser und Energie auf die
Rechnungen angewandt, um die Inanspruchnahme der Leistungen zu erhéhen. Wahrend die
Grundversorgung wéhrend der COVID-19-Krise gewahrleistet war, konnte es flr gefahrdete
Gruppen zunehmend eine Herausforderung bedeuten, sich Zugang dazu zu verschaffen und
diese bezahlen zu koénnen. In den Notfallpaketen haben die Mitgliedstaaten MaRnahmen
ergriffen, um diesem Risiko zu begegnen. Beispielsweise hat Spanien den Kreis der Kunden,
die fiir den Stromsozialtarif in Frage kommen, auf einige Selbststandige erweitert. Schliel3lich
wurde der Energiearmut dank der nationalen Energie- und Klimaplane (NEKP)?*® und der
Renovierungswellenstrategie erneut Aufmerksamkeit geschenkt.?®® Die NEKP gehen auch das
Problem der Erschwinglichkeit an, oft im Zusammenhang mit dem Energie- und
Klimawechsel. Dies ist in Osterreich, Belgien, Frankreich, den Niederlanden oder Danemark
der Fall.

Die COVID-19-Krise wird wahrscheinlich besonders schwerwiegende Auswirkungen
auf einkommensschwache Familien mit Kindern haben. Unter normalen Umsténden ist
die Erh6hung der Teilhabe der Eltern am Arbeitsmarkt eine der effizientesten Mdoglichkeiten,
die Grundursachen der Kinderarmut anzugehen, wobei aktive arbeitsmarktpolitische
Malnahmen und der Ausbau erschwinglicher und hochwertiger
Kinderbetreuungsmaoglichkeiten mit langen Arbeitszeiten die wichtigsten
InterventionsmaBnahmen sind. Im Zusammenhang mit COVID-19 ist dies jedoch schwierig
geworden. Nicht nur neue Arbeitsplatze wurden infolge des wirtschaftlichen Abschwungs
knapper, sondern auch viele Kinderbetreuungseinrichtungen schrankten ihre Kapazitat oder
Arbeitszeiten ein— oder schlossen ganz, um das Epidemierisiko zu mindern. Nur ein
Mitgliedstaat (Schweden) hielt die Vorschulen und Schulen fiir Kinder bis zu 15 Jahren
offen®®”, wodurch eine Betreuung und eine qualitativ hochwertige Ausbildung der Kinder
gewahrleistet wurde und die Eltern die Mdglichkeit hatten, ihren Arbeitsrhythmus so weit wie
moglich  beizubehalten. Die Antworten der Mitgliedstaaten auf diese zentralen
Herausforderungen im Bildungsbereich werden in Abschnitt 3.2.2 ausfiihrlich erortert.

Die meisten der neuen Malinahmen im Bereich der Familienpolitik waren Teil der
Reaktion auf die COVID-19-Herausforderung. Dabei handelte es sich in der Regel um
zusétzliche und befristete finanzielle Leistungen, die auf die am stérksten gefahrdeten Kinder
und Familien ausgerichtet waren (Belgien (Flandern), Bulgarien, Lettland, Portugal,
Rumanien), oder um die Ausweitung des Anspruchs auf bereits bestehende Leistungen
(Polen, Slowakei). Darlber hinaus hoben Litauen, Malta, Slowenien und die Slowakei die
Familienleistungen dauerhaft an, und Polen erweiterte den Anspruch auf das bestehende
Kindergeld. Mit einem neuen Familiengesetz will Italien ein monatliches Kindergeld fur alle
unterhaltsberechtigten Kinder einfiihren, die verschiedenen Arten von Familienurlaub
reformieren, Anreize fur Frauen mit Betreuungsaufgaben schaffen, ins Berufsleben
einzusteigen, und Malnahmen entwickeln, die Familien mit Bildungs- und Schulkosten
unterstutzt.

2% Dje Mitgliedstaaten wurden aufgefordert, NEKP im Rahmen der Energieunion und des 2019 verabschiedeten
Pakets ,,Saubere Energie fiir alle Européer auszuarbeiten. Abrufbar unter: https://europa.eu/'WR76jF.

206 COM (2020) 662 final.
27 Mit einer Klausel, die eine voriibergehende SchlieBung zulésst.
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Angesichts der Tatsache, dass die COVID-19-Pandemie wahrscheinlich die
Ungleichheiten in Europa sowohl im Einkommens- als auch im Bildungsbereich
vergrofRern wird, sind KorrekturmaBnahmen erforderlich. Darunter spielt die
Kindergarantie eine herausragende Rolle, die darauf abzielt, bedirftigen Kindern den Zugang
zu Dienstleistungen wie Gesundheitsversorgung und Bildung zu sichern, wozu auch eine
angemessene Erndhrung (die der Schlissel fir eine gesunde Entwicklung ist), friihkindliche
Betreuung, Bildung und Erziehung, auferschulische Aktivitaten in den Bereichen Kultur,
Sport und Freizeit (die den Aspekt der sozialen Integration in der Bildung ergénzen) und —
soweit moglich — Wohnen gehoren. Die européische Kindergarantie wird dazu beitragen, die
negativen Auswirkungen der Wirtschaftskrise nach COVID-19 abzuschwéchen: Sie wird
auch einen Beitrag dazu leisten, die Licken auf nationaler Ebene beim Zugang zu
Dienstleistungen zu schlieBen und die Chancengleichheit zu fordern.

Wahrend die Mitgliedstaaten in den vergangenen Jahren die Deckung der
Sozialschutzsysteme dauerhaft ausweiteten, lag der Schwerpunkt im Jahr 2020 auf der
Verabschiedung temporarer MalRnahmen zur Bewaltigung von Notsituationen. COVID-
19 lenkte die Aufmerksamkeit auf Personen, die nicht oder nicht ausreichend durch den
Sozialschutz abgedeckt sind, wie z. B. atypische Arbeitnehmer oder Selbststandige. In den
ersten Monaten der Krise (Marz/April 2020) haben die Lander daher bestehende Systeme
erweitert und ausgeweitet und ihre Anspruchsvoraussetzungen gelockert (z. B.
Arbeitslosenleistungen oder Krankengeld). Die Arbeitslosenleistungen wurden verléngert
(z. B. in Danemark, Griechenland, Bulgarien oder Luxemburg), erhoht (Bulgarien) oder ihre
Degressivitdt wurde eingefroren, wie in Belgien. Selbststandige erhielten mehr
Madglichkeiten, von Einkommensunterstiitzungssystemen zu profitieren, meist fir einen
begrenzten Zeitraum oder durch einmalige Zahlungen (z. B. Belgien, Tschechien, Portugal
und Zypern). In Tschechien beispielsweise entschadigte die Regierung den
Einkommensverlust der von den riicklaufigen Umsétzen betroffenen Selbststandigen durch
eine Pauschalzahlung in Héhe von 25000 CZK (ca. 915 EUR) fir den Zeitraum vom
12. Marz bis zum 30. April. Vor kurzem wurde die Unterstltzung fur den gesamten Zeitraum
der SchlieBung von Geschaften/Betrieben verlangert; die betroffenen Selbststandigen erhalten
500 CZK pro Tag (ca. 18 EUR). In Zypern soll ein Subventionsprogramm einen Teil der
Betriebsausgaben von Kleinunternehmen und Selbststdndigen decken. Das Krankengeld
wurde erweitert und greift ab dem zweiten Krankheitstag (Estland) bzw. deckt sowohl
Arbeitnehmer als auch Selbststdandige im Krankheitsfall, die aus Grunden der
Gesundheitssicherheit der Arbeit fernbleiben miissen (Zypern), und erstreckt sich auf Félle
von obligatorischem Fernbleiben vom Arbeitsplatz auf Anweisung oder Anordnung der
Behorden (obligatorisches Ausgehverbot/Quaranténe). In Lettland Gbernimmt der Staat die
Verantwortung fur den zuvor vom Arbeitgeber bezahlten Krankheitszeitraum (ab dem
2. Urlaubstag) in mit COVID-19 zusammenhangenden Féllen (Krankheit und obligatorische
Quarantane) bis Ende 2020.

Die COVID-19-Krise machte zusatzliche MaRRnahmen erforderlich, um die
unverhaltnismalig negativen Auswirkungen auf Personen mit Behinderungen
anzugehen. Daher haben mehrere Mitgliedstaaten zusatzlich zu den geplanten dauerhaften
Mafnahmen auch voriibergehende MalRnahmen ergriffen, um die Situation von Personen mit
Behinderungen zu erleichtern. In diesem Abschnitt werden sowohl dauerhafte als auch
befristete Malnahmen im Zusammenhang mit COVID-19 aufgefuhrt. Belgien fiihrte eine
zusatzliche Einkommensunterstiitzung von 50 EUR pro Monat fur 6 Monate fir die
Empfanger  eines  Mindesteinkommens,  einer  Invaliditatsleistung  und  der
Einkommensgarantie fur Rentner ein. Aufgrund von COVID-19 verldngerte Estland die
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Gultigkeit der Behindertenrechte fir Kinder bis Ende August 2020 mit zusétzlichen Mitteln in
Hohe von 0,34 Mio. EUR. Gleichzeitig erhohte Estland die Leistungen fir behinderte Kinder,
die zuletzt 2006 angehoben wurden. Wéhrend der Notsituation (bis zum 18. Mai 2020)
wurden aullerordentliche Beihilfezahlungen an Eltern von Kindern mit besonderen
Bedurfnissen mit einer Mittelausstattung von 10 Mio. EUR bereitgestellt. Estland verlangerte
auch die Giltigkeit des Invaliditatsgrades von Kindern bis zum Erreichen des erwerbsfahigen
Alters im Falle einer unveranderten oder fortschreitenden schweren oder tiefgreifenden
Behinderung. Zuvor wurde der Grad der Behinderung fir ein bis drei Jahre festgestelit.
Frankreich verlangerte bestimmte soziale Rechte um drei oder sechs Monate, wenn diese
Rechte zwischen dem 12. Marz 2020 und dem 31. Juli 2020 auslaufen wirden, darunter die
Beihilfe fiir Personen mit Behinderungen, die Beihilfe fur die Ausbildung eines behinderten
Kindes und die Behindertenentschadigungsleistung. Was die stdndige MalRnahme anbelangt,
so boten Gesundheits- und Sozialarbeiter in Bulgarien dlteren Menschen und Personen mit
Behinderungen Pflegedienste an, darunter Hausbesuche, Essenspakete und warmes
Mittagessen, Medikamente und lebenswichtige  Gulter.  Lettland plante, die
Einkommensunterstiitzung fur Menschen mit Behinderungen zu erh6hen und einen
Assistenten fur Menschen mit Behinderungen in der Hochschulbildung einzufiihren (zuvor
hatten nur Studenten mit Sehbehinderungen Anspruch auf die Dienste von Assistenten).
Litauen unternimmt Anstrengungen, alle institutionellen Waisenhauser bis Ende 2020 zu
schlielen (siehe Abschnitt 3.2). Malta erhohte die Invaliditatsrenten und die Slowakei die
Invaliditatsleistungen. Portugal legte das Rechtsstatut des informellen Pflegers fest,
vereinfachte den Prozess der Uberpriifung der Behinderung im Status des informellen
Pflegers und arbeitet an den Pilotprojekten zur Verbesserung der Situation der informellen
Pfleger. Ruménien aktualisierte die Kostenstandards der sozialen Dienste fur gefahrdete
Gruppen, einschlieBlich Personen mit Behinderungen, die seit 2015 nicht mehr aktualisiert
wurden (siehe auch oben).

Wahrend der COVID-19-Krise haben viele Mitgliedstaaten SofortmaRnahmen
ergriffen, um die Wohnsituation der am starksten gefahrdeten Personen zu schiitzen.?®
Beispielsweise wurden wahrend der Ausgangssperre Notunterkiinfte fir Obdachlose
bereitgestellt, unter anderem in Wohnheimen und Schutzrdumen. Dies war zum Beispiel in
Frankreich, Spanien und den wichtigsten Stadten in Irland und Osterreich der Fall. In
Spanien, Osterreich, Deutschland oder Portugal wurden Moratorien fir Mietzahlungen fir
schwer betroffene Mieter eingefiihrt, wahrend Irland und Luxemburg finanzielle
Unterstutzung fir Mieter gewahrte, die aufgrund der Krise nicht in der Lage waren, ihre
Mietzahlungen zu leisten.?” In Griechenland genehmigte die Regierung eine voriibergehende
Reduzierung (bis zu 60 %) der Mietzahlungen fir Mieter, die wahrend der Krise ihren
Arbeitsplatz ~ verloren  haben. #° Ahnliche MaRnahmen wurden von den
Kommunalverwaltungen und in einigen Stadten ergriffen, wie z. B. in Lissabon und Sintra
(Portugal), wo die Mieten fiir Sozialwohnungen mehrere Monate lang ausgesetzt wurden.?**
Italien und die Niederlande setzten Mallnahmen zum Schutz von Hypothekenschuldnern
gegen das Risiko des Verlustes ihres Eigenheims um, wie z. B. durch Aussetzung von
Zwangsvollstreckungsverfahren wahrend der Zeit der Ausgangssperren.?*? Diese MaRnahmen

208 hitps://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/housing-amid-covid-19-policy-responses-and-challenges-
cfdc08a8/

29 OECD (2020), Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges.
210
Ebd.
211 OECD (2020), Policy responses to the COVID-19 crisis in cities.
212 OECD (2020), Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges.
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waren jedoch zum groRten Teil nur vorlbergehender Natur und werden wahrscheinlich von
ihrer Dauer her nicht mit der Dauer der Auswirkungen der globalen Pandemie auf die
Fahigkeit der Haushalte Ubereinstimmen, die Wohnkosten zu zahlen, insbesondere fir
diejenigen, die wéhrend der Krise unter Arbeits- oder Einkommensverlusten gelitten haben.
Auf der Angebotsseite stellt der Rlckgang der offentlichen Investitionen in das
Wohnungsangebot im letzten Jahrzehnt eine grof’e wohnungspolitische Herausforderung
dar. ?® Einige Mitgliedstaaten haben Schritte unternommen, um das Angebot an
Sozialwohnungen zu erhthen und die Erholung des Bausektors nach der Krise zu
unterstiitzen. Beispielsweise haben Osterreich, Irland und die Niederlande zusatzliche
Finanzmittel und/oder Lockerungen der Kreditbedingungen vorgesehen, um Bautrégern
Liquiditdt zu verschaffen. In Portugal wurden Steuerbefreiungen fir Immobilien-
Kapitalgewinne gewahrt, um Hausbesitzern, die auf dem Markt fir kurzfristige
Ferienvermietung tatig sind, Anreize fur die Vermietung auf dem Niedrigmietmarkt zu bieten.

Renten sind die Haupteinkommensquelle fur jeden vierten Européder und spielen eine
wichtige Rolle bei der Sicherung der Resilienz der Wirtschaft wahrend der durch
COVID-19 ausgeltsten Wirtschaftskrise. Im letzten Jahr, vor dem Ausbruch der COVID-
19-Krise, setzten die Mitgliedstaaten vor dem Hintergrund eines anhaltenden
Beschéaftigungswachstums in der EU, das den hdchsten jemals verzeichneten Stand erreichte,
ihre  Bemihungen zur Sicherung der Angemessenheit der Renten fort. Mehrere
Mitgliedstaaten setzten ihre Bemuhungen fort, ein langeres Arbeitsleben und einen spateren
Eintritt in den Ruhestand zu fordern, vor allem durch Anreize und andere ,,weiche®
MaRnahmen wie die Erleichterung der Kombination von Rente und Beschéftigung
(Slowenien), die Erleichterung von aufgeschobener Ruhestandsarbeit Uber das Rentenalter
hinaus (Estland, Schweden) und die Verlangerung der Anwartschaftszeit (D&nemark,
Litauen). Andere Léander zielten darauf ab, die Einkommenserhaltungskapazitdt und die
Inklusivitit der Rentensysteme zu stirken, z. B. durch die Uberarbeitung der Regeln fiir den
Rentenaufbau (Estland, Litauen) oder die Indexierung (Kroatien), die Anhebung der
Steuerbefreiungen (Malta), die Einflhrung von Rentengutschriften fur
Kinderbetreuungszeiten (Slowenien) oder die Starkung der betrieblichen Vorsorge
(Niederlande, Polen). Eine Reihe von Mitgliedstaaten hat MaBnahmen zur
Armutsbekampfung ergriffen, meist durch die Einfuhrung oder Anhebung einer Grund- oder
Mindestrente (z. B. Italien, Slowenien, Bulgarien) oder durch die Einflihrung einer kleinen
Aufstockung der Renten wahrend der COVID-19-Krise und durch die Einflihrung dauerhafter
Erh6hungen (Bulgarien). Einige Mitgliedstaaten haben die Finanzierung ihrer Rentensysteme
reformiert; Litauen verlagerte z. B. einen Teil der Finanzierung von der Sozialversicherung in
den allgemeinen Haushalt und nahm freiwillig einen Transfer in die gesetzlich finanzierte
Sdule vor. Gleichzeitig haben die meisten Mitgliedstaaten seit Beginn der Krise keine
substanziellen krisenbedingten Reformen ihrer Rentensysteme verabschiedet, wéhrend einige
zuvor geplante Reformen auf Eis gelegt wurden (z. B. die umfassende Rentenreform in
Frankreich).

Alle Mitgliedstaaten haben verschiedene voriibergehende Malinahmen ergriffen, um
ihre Gesundheitssysteme als Reaktion auf die Pandemie zu stéarken und ihre Resilienz zu
verbessern. Die MalRnahmen umfassen zusatzliche Mittel, die zur Deckung der durch die
Coronavirus-Pandemie verursachten Gesundheitskosten (z. B. fur die Reorganisation der
Versorgung in Krankenhdusern oder fiir entscheidende medizinische Produkte wie

23 Sjehe Seite 13 in OECD (2020), Housing and Inclusive Growth, OECD Publishing, Paris. Abrufbar unter:
https://doi.org/10.1787/6ef36f4b-en.

185


https://doi.org/10.1787/6ef36f4b-en

personliche Schutzausriistung, Arzneimittel oder Beatmungsgerate) und zur Erhdhung der
Forschungs-  und Innovationskapazitat ~ (insbesondere  fur Impfstoffe  und
KrisenreaktionsmaRnahmen) bereitgestellt werden. Die MaRnahmen zielten auch darauf ab,
die Gesundheitssysteme zu starken, indem die Zahl der Intensivbetten erhoht wurde, den am
starksten betroffenen Regionen territoriale Unterstlitzung gewahrt wurde, das Personal im
Gesundheitswesen aufgestockt wurde (z. B. durch Einstellung von zusétzlichem Personal,
Weiter- oder Umschulung des Personals, Einsatz von Medizinstudenten oder der
medizinischen Reserve), Uberstunden des Gesundheitspersonals, das in der Eindammung von
COVID-19 arbeitet, finanziert wurden und/oder ein Risikoanreiz-Bonus fir das Sozial- und
Gemeindehilfepersonal, die Gesundheitsversorgung und das Personal, das Gemeindepflege
leistet, gewéhrt wurde. Die Mitgliedstaaten haben ihre Test- und Laborkapazitéten erhéht und
verbessert, und sie passen die Vorschriften fir Tests, korperlichen Abstand, Reisen,
personlichen Schutz und Quarantdne kontinuierlich an die jeweilige epidemiologische
Situation an.

Die Krise legte strukturelle grundlegende Schwéchen der Gesundheitssysteme in vielen
Mitgliedstaaten blol? und unterstrich die Notwendigkeit von Reformen und einer
Modernisierung. Sie stieB Reformen zur Verbesserung des Zugangs zu den
Gesundheitssystemen an, wie z. B. die Abschaffung von Gebduhren fir die Primérversorgung
in Irland, die Deckung der COVID-19-bezogenen Versorgung auch fiir Nichtversicherte in
Bulgarien, die Ausweitung des Versicherungsschutzes fir Migranten in Portugal oder die
teilweise Ubernahme der Beitrage fiir Arbeitslose in Ungarn, Slowenien, Griechenland und
Kroatien. In Deutschland und Frankreich wurden die Beschrankungen fiir die Nutzung von
Fernbehandlungen im Zuge der Krise weiter reduziert.

Die Mitgliedstaaten fahren fort, ihre Gesundheitssysteme zu modernisieren, z. B. indem
sie den Zugang und die Verfugbarkeit von Gesundheitsdiensten verbessern. Einige
Mitgliedstaaten bieten Hausérzten oder Medizinstudenten Anreize oder Stipendien, um in
unterversorgten Gebieten zu arbeiten (z. B. Estland, Lettland, Frankreich, Deutschland) oder
erhohen die Gehdlter von Beschaftigten (in bestimmten Berufen) im Gesundheitswesen
(Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Rumaénien). Die Primarversorgung wird durch die
Einrichtung von Gemeindegesundheitszentren, lokalen Gesundheitseinheiten oder Hausarzt-
Gruppenpraxen gestarkt (Osterreich, Tschechien, Estland, Griechenland, Luxemburg,
Rumaénien). Litauen berichtet iber Fortschritte bei der Verkiirzung der Wartelisten und der
Reduzierung der Zuzahlung zu Rezepten. Zypern flihrte 2019 die erste Phase der ambulanten
Versorgung ein, die voraussichtlich zu einer deutlichen Reduzierung der Selbstzahlungen
fuhren und den Zugang zur Gesundheitsversorgung weiter verbessern wird. Die letzte Phase
der allgemeinen Reform des Gesundheitssystems wurde am 1. Juni 2020 mit der Einfihrung
der Deckung der Krankenhausversorgung als Teil des Leistungspakets eingeleitet. Die
Aufnahme einiger Fachrichtungen, die urspriinglich in Phase 2 aufgenommen werden sollten
(klinische Ern&hrungswissenschaftler, Ergotherapeuten, Sprachtherapeuten,
Physiotherapeuten, Psychiater, Zahndrzte, medizinische Rehabilitation und Palliativpflege),
wurde auf den Herbst verschoben. Eine Reihe von Mitgliedstaaten plant oder implementiert
eine verbesserte Planung und/oder Ausbildung des Gesundheitspersonals (Schweden,
Deutschland, Frankreich, Estland, Spanien, Litauen, Luxemburg und Lettland).

Die Bemuhungen um die Verbesserung der Resilienz, Wirksamkeit und Effizienz der
Gesundheitsversorgung werden fortgesetzt. In Finnland setzte die neue Regierung die
Sozial- und Gesundheitsreform (SOTE) mit einigen Anderungen fort, wobei der Schwerpunkt
weiterhin auf einem verbesserten Zugang zur Gesundheitsversorgung liegt. Osterreich
reduzierte zum 1. Januar 2020 die Zahl der Versicherungstrager aus Effizienzgriinden von 21
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auf 5. In Tschechien und Lettland wird derzeit ein neues System zur Leistungsbewertung
entwickelt, und Portugal schuf eine formale Struktur zur Bewertung der Verwaltung
offentlicher Krankenhduser. Luxemburg richtete eine nationale Beobachtungsstelle flr
Gesundheitsdaten ein, um die Verfugbarkeit und Qualitdt von Gesundheitsdaten zu
verbessern. In  Griechenland wird eine neue zentrale Einkaufsbehorde fir den
Gesundheitssektor (EKAPY) die zentrale Beschaffung organisieren. Frankreich setzt die
Konsolidierung von Krankenhausnetzwerken zur besseren Koordinierung der stationdren
Versorgung fort. Systeme fiir diagnosebezogene Fallgruppen (DRG) werden in Tschechien
und Griechenland eingefiihrt und sind in Luxemburg geplant. Im Bereich der digitalen
Gesundheitsfirsorge ermdglicht das estnische E-Konsultationssystem Hausérzten, Facharzte
digital zu ihren schwierigen Fallen zu konsultieren. Das Land flhrte im Juli 2019 ein
zentrales digitales Registrierungssystem fiir die Buchung von Krankenhausbehandlungen ein.
Tschechien und Polen schlossen die Einfuhrung elektronischer Rezepte vollstandig ab, und
Litauen testete ein Modell fir die Bereitstellung von Telegesundheitsdiensten. Deutschland
bereitet sich darauf vor, ab 2021 fur alle Patienten elektronische Patientenakten zur
Verfugung zu haben. Ruménien plant, im Jahr 2021 eine neue mehrjéhrige
Gesundheitsstrategie vorzulegen. Frankreich kiindigte im Sommer 2020 neue Investitionen in
die Gesundheits- und Altenpflege an, unter anderem in Infrastruktur, Personal und digitale
Dienste.

Aufgrund der Auswirkungen der Pandemie haben viele Mitgliedstaaten MalRnhahmen
ergriffen, um ihre Langzeitpflegesysteme und Leistungsbezieher zu schitzen, und einige
haben die Situation im formellen und im informellen Sektor verbessert. Finnland
verabschiedete Anderungen des Gesetzes lber Pflegedienste fiir altere Menschen, um die
Mindestpersonalausstattung und die Qualitat der 24-Stunden-Pflege sowie die institutionelle
Langzeitpflege alterer Menschen von 0,5 Mitarbeitern pro Pflegebedlrftigem im
Oktober 2020 schrittweise auf 0,7 Mitarbeiter pro Pflegebedurftigem bis April 2023 zu
erhéhen. Portugal legte das Rechtsstatut der informellen Pflegekrafte fest. Zum Schutz der
Pflegebedurftigen wahrend der Pandemie fiihrten mehrere Mitgliedstaaten (z. B. Osterreich,
Belgien, Frankreich, Deutschland, Irland, Italien, Slowenien) MaBnahmen ein, um die
Bewohner von anderen Pflegebedurftigen innerhalb des Pflegeheims zu isolieren. Zu solchen
MaRnahmen gehodren Quarantdane von Neuankémmlingen in einem Pflegeheim fiir eine
bestimmte Anzahl von Tagen, die Trennung der Einrichtungen in COVID-Bereiche und
COVID-freie Bereiche sowie die Isolierung der Bewohner in Einzelzimmern. Einige
Mitgliedstaaten (z. B. Belgien (Wallonien), Estland, Frankreich, Irland, Italien, Spanien)
fihrten auch MalRnahmen zur Bekdmpfung der durch die Pandemie und die einhergehenden
Einddmmungsmalinahmen erhohten Einsamkeit ein. Zu solchen Initiativen gehdren die
Ermoglichung von Besuchen von Angehdrigen in  Pflegeheimen unter geregelten
Bedingungen, der Einsatz von Videotools, um die Kommunikation zwischen Heimbewohnern
und ihren Angehorigen zu ermdglichen, und psychologische Unterstlitzung durch telefonische
Beratung. Da sich der Arbeitskraftemangel im Langzeitpflegesektor wahrend der Krise
verscharft hat, haben einige Mitgliedstaaten (z. B. Osterreich, Italien, Luxemburg, die
Niederlande, Slowenien, Schweden) MaRnahmen zur VergroRerung des Pools an
Beschaftigten in der Langzeitpflege eingefiihrt oder ausgeweitet, u. a. die vorlbergehende
Reduzierung der Qualifikationsanforderungen, um die rasche Einstellung neuer Mitarbeiter zu
ermoglichen, die Rekrutierung von Freiwilligen, Medizinstudenten und Rentnern, die
Lockerung der Vorschriften tber die HOchstarbeitszeit, die Umschichtung von Personal aus
anderen Sektoren, die Steigerung der Inanspruchnahme von Weiterbildungs- und
Umschulungsmdglichkeiten und Angeboten des lebenslangen Lernens innerhalb des Sektors
und die Ermoglichung der Einreise von im Pflegebereich tatigen Grenzgangern trotz
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GrenzschlieBungen. Einige Mitgliedstaaten (z. B. Litauen, Luxemburg, Slowakei, Spanien)
fuhrten auch MaRnahmen zur Unterstutzung informeller Pflegekréfte wahrend der Pandemie
ein, z. B. durch Leistungen, die es ermdglichen, die Arbeitszeit zu verkiirzen oder spezielle

Urlaubsregelungen einzufuhren.
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