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PRIEKSVARDS

Eiropas Komisijas un Padomes vienotais nodarbinatibas zinojums (VNZ) ir sagatavots,
pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 148. pantu. Komisijas
priekslikums §im zinojumam ietilpst rudens dokumentu kopuma. Vienotaja nodarbinatibas
zinojuma ir sniegts gada parskats par svarigakajam noris€m nodarbinatibas un socialaja joma
Eiropas Savieniba, ka ari par dalibvalstu veiktajam reformam saskana ar dalibvalstu
nodarbinatibas politikas pamatnostadném '. Zinojuma izmantota min&to pamatnostadnu
struktiira: palielinat pieprasijumu péc darbaspéka (5. pamatnostadne), stiprinat darbaspéka
piedavajumu un wuzlabot piekluvi nodarbinatibai, prasmém un kompetencém
(6. pamatnostadne), uzlabot darba tirgu darbibu un sociala dialoga efektivitati
(7. pamatnostadne) un veicinat vienlidzigas iesp&jas visiem, sekmét socialo ieklausanu un
apkarot nabadzibu (8. pamatnostadne).

Turklat vienotaja nodarbinatibas zinojuma skatiti art dalibvalstu darbibas rezultati saistiba ar
Eiropas socialo tiesibu pilara konteksta izveidoto socialo rezultatu parskatu. Pilaru 2017. gada
17. novembrT kopigi pasludinadja Eiropas Parlaments, Padome un Komisija. Taja ir identificéti
principi un tiesibas trijas jomas: 1) vienadas iesp€jas un darba tirgus pieejamiba, ii) taisnigi
darba apstakli un iii) socidla aizsardziba un ieklausana. Sajas jomas panaktd progresa
uzraudzibas pamata ir detaliz€ta analize par pilaram pievienoto socialo rezultatu parskatu.

VNZ struktiira ir $ada: ievadnodala (1. nodala) prieksstata iegtiSanai ir zinots par galvenajam
darba tirgus un socialajam tendencém Eiropas Savieniba. VNZ 2. nodala ir izklastiti galvenie
rezultati, kas iegiti, analiz€jot socialo rezultatu parskatu saistiba ar Eiropas socialo tiesibu
pilaru. 3.nodala ir sniegts detalizéts apraksts pa valstim par galvenajiem raditajiem
(izmantojot ar1 socialo rezultatu parskata datus), apskatita dalibvalstu darbiba, problémas un
politika, kas Tstenota, lai, izpilditu pamatnostadnes attieciba uz nodarbinatibas politiku.

! Padgjo nodarbinatibas pamatnostadnu atjauninajumu Eiropas Savienibas Padome piengma 2020. gada oktobrT
(OV L 344, 19.10.2020., 22.-28. Ipp.).



GALVENIE ASPEKTI

Pirms Covid-19 krizes ES bija vérojams stabils nodarbinatibas pieaugums, kaut ari ar
tendenci paléninaties. Saglabajot darba tirgu pozitivo darbibu, kas sakas 2013. gada,
nodarbinatiba turpinaja pieaugt 2019. gada, sasniedzot rekordaugstu limeni gada beigas. Péc
finanSu krizes istenotie dalibvalstu reformu centieni veicinaja So ekonomisko izaugsmi un
darbvietu skaita picaugumu, lai gan atseviskas dalibvalstis un regionos problémas saglabajas,
tostarp attieciba uz neaizsargato grupu integraciju darba tirgi.

Covid-19 pandémija partrauca $o tendenci, pek$ni mainot miisu dzivesveidu un darba
formu. Tas butiski ietekm&ja cilvéku dzivi un izraisija nepieredzétu ekonomisko Soku.
Eiropas un valstu iestazu reakcija ir bijusi atra. ledzivotaju veselibas un darbvietu aizsardziba
ir kluvusi par galveno politikas prioritati. Dalibvalstis ir sniegusas atbalstu tiem individiem un
nozarém, kas tikusi Tpasi smagi skarti. So pasakumu Tsteno3ana lidz §im ir novérsusi masveida
nodarbinatibas un socialas krizes izraisisanos ES. Tomér vél arvien ir daudz nenoteiktibas
attieciba uz to, cik ilgi pandémija turpinasies, kad Tstenosies ilgtsp&jiga ekonomikas
atveselosanas un kadas sekas izjutls visneaizsargatakas personas. Situacija dalibvalstis
atSkiras ar1 pagatnes notikumu del. Dalibvalstis, kas jau pirms pandémijas saskaras ar
nopietnam socialekonomiskam problémam, paslaik vél vairak izjtt Sos trikumus.

Eiropas socialo tiesibu pilara IstenoSanai ir izSkiriga nozime taisnigas un ieklaujoSas
atveseloSanas nodroSinasana. Pilara principiem kopa ar tris dimensijam — vienadam
iesp&jam un darba tirgus pieejamibu, taisnigiem darba apstakliem un socialo aizsardzibu un
ieklauSanu — ir javirza politikas pasakumu izstrade darba némé&u un majsaimniecibu
atbalstam. Lai cinitos pret pandémijas ietekmi un veiktu sagatavoSanas darbus atveseloSanas
procesam, ir javeicina sociala noturiba un augSup&ja konvergence, koncentr&joties uz
cilvekiem. Nesen pienemtajas nodarbinatibas pamatnostadnés ir integréti konkréti ieteikumi,
ka mazinat Covid-19 ietekmi uz nodarbinatibu un socialajiem jautajumiem, un dalibvalstim ir
sniegtas norades par to, ka modernizet darba tirgus iestades, izglitibu un apmacibu, ka ar1
socialas aizsardzibas un veselibas apripes sist€mas ar mérki padarit tas ieklaujosakas un
taisnigakas. Pamatnostadnes ietver ar jaunus elementus, kuri atspogulo Savienibas prioritates,
1pasi attieciba uz sociali pamatotu zalo un digitalo parkartoSanos. Eiropas zala kursa butisks
mérkis ir klimata un vides problémas parverst iesp&jas un padarit parkartoSanos taisnigu un
ieklaujoSu visiem.

ES reakcija uz krizi ir bijusi atra un spéciga. Dalibvalstim ir piedavats nepieredzets
finansialais atbalsts krizes ekonomiskas un socialas ietekmes mazinaSanai, veselibas apripes
sistémas trauc€jumu mazinaSanai un atveseloSands veicinasanai, ieskaitot jauno SURE
instrumentu, Arkartas atbalsta instrumentu un palielinatu elastibu kohézijas politikas fondu
izmantoSana Investiciju iniciativas reag€Sanai uz koronavirusu ietvaros. Turklat
Atveselosanas un noturibas mehanisms, kur§ ir Next Generation EU centra, sniegs plasa
meéroga finansialo atbalstu reformam un ieguldijumiem ar meérki atbalstit darbvietu radiSanu
un padarit ES ekonomikas, sabiedribas un veselibas apriipes sist€émas noturigakas un labak
sagatavotas dive€jadas parkartoSanas istenoSanai. Ta ir unikala izdeviba vairot ieguldijumus
cilvékos un paatrinat ekonomikas atveselo$anos. ST atra reakcija iederas ilgtermina stratégija
un palidz Savienibai sasniegt tas ilgtermina méerkus.

Vienota nodarbinatibas zinojuma noliks ir palidzét dalibvalstim identificet prioritaras
reformu un ieguldijumu jomas. Ka noteikts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)



148. panta, vienotais jeb kopigais nodarbinatibas zinojums sniedz parskatu par galvenajiem
nodarbinatibas un socialajiem procesiem Eiropa un nodarbinatibas pamatnostadnu Istenosanu.
Tas rudens dokumentu kopuma ietvaros ir veidojis neatnemamu Eiropas pusgada dalu kops ta
pirmsakumiem, izcelot galvenas nodarbinatibas un socialas problémas, kas jarisina ikgadgja
cikla gaita. Saja arkartgja 2021. gada Eiropas pusgadr?l2 vienotais nodarbinatibas zinojums var
papildus palidzet dalibvalstim identificét prioritaras reformu un ieguldijumu jomas, kas
ieklaujamas to atveseloSanas un noturibas planos nodarbinatibas pamatnostadnu konteksta.
Eiropas socialo tiesibu pilaru papildinosa socialo rezultatu parskata informacija ir atspogulota
vienotaja nodarbinatibas zinojuma un var palidzet izstradat valstu planus. Turklat, nemot véra
vienoto nodarbinatibas zinojumu, Komisija planu saturu noveértes analitiskajos dokumentos,
kuri papildina Padomes istenoSanas aktu priekSlikumus. Sadarbiba ar Nodarbinatibas
komiteju un Socialas aizsardzibas komiteju Komisija arT ciesi uzraudzis visus darba tirgus un
socialos procesus, regulari atjauninot attiecigi Nodarbinatibas parraudzibas instrumentu un
Socialas aizsardzibas parraudzibas instrumentu.

*khkhkhhikkkk

Covid-19 krize ir spécigi ietekméjusi darba tirgus raditajus ES. Lai gan nodarbinatibas
raditaju pazeminasanas bija vérojama jau 2019. gada otraja pus€, vairumam darba tirgus
raditaju to pozitiva tendence ir apstajusies lidz ar pandémijas sakumu. Kopg&ja nodarbinatiba
(kas bija pieaugusi par 15 miljoniem kop$ 2013. gada vidus) ir sarukusi par 6,1 miljonu
personu laikposma no 2019. gada p&dgja ceturksna lidz 2020. gada otrajam ceturksnim — tas
ir lielakais nove@rotais samazinajums divu secigu ceturkSnu laika. P&c seSus gadus ilgas
pozitivas virziSanas uz stratégijas “Eiropa 2020 nodarbinatibas mérki nodarbinatibas Iimenis
2020. gada ir attalinajies no ta. Saisinata darba laika shému un citu darba tirgus saglabasanas
pasakumu atras pienemsSanas un aktivitates limena samazinaSanas rezultata bezdarba limena
pieaugums ir bijis mérens — viens procentpunkts Iidz 2020. gada septembrim. Tomér
jauniesu bezdarbs (15-24 gadi) ir pieaudzis vairak neka citas vecuma grupas, un to jauniesu
Tpatsvars, kuri nemacas, nestrada un neapgtst arodu (NEET), ir ievérojami palielindjies. Arl
arpus ES dzimusi darba némgji ir izjutusi spécigu ietekmi. Situacija dalibvalstis, regionos un
nozarés ieverojami atSkiras, un ir nepiecieSama cieSa uzraudziba un politikas centieni, lai
1zvairitos no turpmakas negativas ietekmes 1stermina.

Plasa saisinata darba laika shému izmantoSana ir palidzejusi mazinat Soka sekas darba
tirgii. Nostradato stundu skaits uz vienu darbinieku strauji kritas par 11,3 % 2020. gada otraja
ceturksnT salidzinajuma ar 2019. gada p&dgjo ceturksni. Taja pasa laika prombiitnes no darba
apmers ieveérojami pieauga no 9,7 % 2019. gada péd&ja ceturksni lidz 21,8 % 2020. gada
otraja ceturksni (apm&ram puse no $1 pieauguma radas pagaidu atlaiSanas no darba del). Kops

2 Ka noradits 2021. gada ilgtspgjigas izaugsmes stratégija, 2021. gada Eiropas pusgada cikls tiks pielagots, lai
atspogulotu AtveseloSanas un noturibas mehanisma ievieSanu. To dalibvalstu gadijuma, kuras iesniegs savus
atveseloSanas un noturibas planus, Komisija planu saturu (biitibu) novért€s analitiskajos dokumentos, kuri
papildina Padomes stenoanas aktu priekslikumus. Sie analitiskie dokumenti aizstas ierastos zinojumus par
valstim. Nemot vera atveseloSanas un noturibas planu visaptveroSo un talredzigas politikas raksturu, Komisijai
2021. gada konkrétam valstim adreséti ieteikumi nebts japiedava tam dalibvalstim, kuras biis iesniegusas $adu
planu. Tomér Komisija piedavas ieteikumus par dalibvalstu budzeta stavokli 2021. gada, ka paredzets
Stabilitates un izaugsmes pakta.



krizes sakuma dalibvalstis ir plasi TstenojusSas (vai ieviesusas, ja ieprieks tadu nebija) saisinata
darba laika shémas un/vai citas darbvietu saglabasanas shémas ar mérki ierobezot darbvietu
zudumu, izvairities no cilvékkapitala izkliedes un uzturét kop€jo pieprasijumu. Eiropas
Savieniba atbalsta Sos centienus ar Eiropas pagaidu atbalsta instrumentu bezdarba risku
mazinaSanai arkartas situacija (SURE). Saisinata darba laika shému sinhronizéta arkartas
izmantoSana palidzga risinat krizes talitgjas sekas un noversa ievérojamu bezdarba
picaugumu. Tomer, jo ilgak turpinasies krize, jo lielaks klust risks, ka §1 prakse subsides
darbvietas uzn€mumos, kuri vairs nav dzivotsp&jigi. Tap&c saisinata darba laika shému
pakapeniska partraukSana biitu riipigi jaizverte, nemot véra, no vienas puses, nepiecieSamibu
aizsargat uznémumus un darba némgjus, kamer to pieprasa ekonomiskie apstakli, un, no otras
puses, politikas ievieSanu, lai veicinatu strukturalas parmainas un darbinieku parorientéSanu
uz citam darbvietam (pieméram, ar labi izstradatu darba pienemsSanas stimulu un
parkvalifikacijas pasakumu palidzibu).
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Dazadas nozares un darba neméju kategorijas ekonomisko Soku ir izjutusas atSkirigi.
Visas saimnieciskajas darbibas, iznemot biivniecibu, pedgja gada laika pirms 2020. gada otra
ceturkSna ir samazindjies nodarbinatibas apmérs, bet vislielakais kritums bija v€rojams
viesmilibas nozar€, kultiiras un izklaides nozar€, ka ari profesionalo pakalpojumu nozare.
Nodarbinatibas samazinajums lielaka méra ir ietekmgjis darba neméjus nestandarta



nodarbinatibas veidos, tacu $aja zina pastav lielas atSkiribas valstu starpa. Pagaidu darbinieki
ir izjutusi butisku ietekmi — to skaits 2020. gada otraja ceturksni ir samazinajies par 16,7 %
salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu, savukart pastavigo darbinieku skaits ir saglabajies stabils
zindma méra ar 1stenoto politikas pasakumu del. Ta rezultata pagaidu darbinieku Tpatsvars
salidzinajuma ar kop€jo darba néméju skaitu ir ievérojami sarucis, tacu ar1 $aja zina situacija
valstis ir loti atSkiriga.

Pandémija ir atSkirigi ietekméjusi dazadas darbvietas un nozares
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Covid-19 dél dalibvalstim draud strauj$ jaunieSu bezdarba pieaugums, kura risinasanai
nepiecieSamas reformas un pastiprinats atbalsts. P&c pastaviga sarukuma 2019. gada ES
meéroga jaunieSu bezdarbs no zema raditaja 14,9 % apmeéra 2020. gada marta strauji pieauga
Iidz 17,1 % septembrT; tas palielinajas atrak neka bezdarbs sabiedriba kopuma. Krize ir
izraisTjusi ar 15-24 gadu vecu jaunieSu, kas nemacas, nestrada un neapgust arodu (NEET),
raditaja lielako pieaugumu divu secigu ceturk$nu gaita kop$ Eurostat sérijas sakuma
2006. gada (no 10,4 % lidz 11,6 % starp 2020. gada pirmo un otro ceturksni). 2019. gada 1 no
10 jaunieSiem vecuma no 18 Iidz 24 gadiem pameta izglitibu vai apmacibu ar zemu
kvalifikaciju, neiegistot vid€jo izglitibu, un vairak neka ceturtdalai cilvéku vecuma no 30 lidz
34 gadiem nebija kvalifikacijas, kas nodroSinatu tieSu piekluvi darba tirgum (vidusskolas
limena profesionala izglittba un apmaciba vai terciaras izglitibas kvalifikacija). Komisijas
priekslikumos leteikumam par profesionalo izglitibu un apmacibu (PIA) un Eiropas Izglitibas
telpai ierosinati mérkraditaji PIA un terciaras izglitibas iegiiSanas uzlaboSanai. Ta ka NEET
raditaja palielinaSanas liela méra ir saistita ar darbaspéka pieprasijuma kritumu, bitiskas biis
reformas darbvietu radiSanas, izglitibas un prasmju apguves atbalstiSanai. Sekmiga
pastiprinatas Garantijas jaunieSiem 1istenoSana, balstoties uz labi funkciongjoSiem valsts
nodarbinatibas dienestiem un izglitibas un apmacibas sisttmam, bis izSkiriga. Attieciba uz
jaunam sievietem NEET situacija, kuru gadijuma neaktivitate ir biezak sastopama neka virieSu



vidi, reformam bitu jaietver ar1 pasakumi ar mérki noverst fiskalos Skérslus nodarbinatibai
un atbalstit darba un apriipes pienakumu savienosanu (sk. arf turpmak teksta).

Covid-19 Krize ir izraisijusi butisku NEET raditaja palielinasanos
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Dzimumu nodarbinatibas atSkiriba nav biitiski mainijusies, un sievieSu un virieSu darba
samaksas atSkirtba pédéjos piecos gados ir samazinajusies, bet krize ir radijusi jaunus
riskus un uzsverusi reformu un ieguldijumu nepiecieSamibu. Lai gan sievieSu
nodarbinatibas limenis ir pieaudzis, sievieSu un virieSu darba samaksas atSkiriba kop$
2013. gada ir samazinajusies tikai nedaudz par spiti tam, ka sievietém vid&ji ir augstaks
izglitibas Iimenis. SievieSu parsvars zemak apmaksatas nozares un profesijas vinas ir padarijis
1pasi neaizsargatas Covid-19 krizes skartajos darba tirgos. Lielakas atSkiribas dzimumu starpa
ir attieciba uz sieviettm ar maziem bérniem: 2019. gada vinu situaciju raksturoja negativas
nodarbinatibas Itmena atSkiribas 14,3 procentpunktu apmeéra salidzinajuma ar sievietém bez
bérniem; savukart atSkiriba attieciba uz virieSiem tada pasa situaciyja ir pozitiva
9,6 procentpunktu apmeéra. Nodarbinatibas rezultati ir sliktaki 1pasi vecakam, arpus ES
dzimusam, mazkvalific€tam sievietéem un sievietém ar invaliditati. Sieviesu lidzdalibu darba
tirgll var€tu stiprinat ar reformam un ieguldijumiem agrinas pirmsskolas izglitibas un apripes
un ilgtermina apriipes pakalpojumos un darba un privatas dzives lidzsvara politika, piem&ram,
no dzimumu aspekta lidzsvarotos vecaku un apriipes atvalinajumos. Citas reformas un
ieguldijumi varétu ietvert pasakumus vienlidzigas karjeras attistibas nodroSinasanai, darba
samaksas parredzamibas pasakumus un korekcijas nodoklu un pabalstu sistéma, piemeram,
nodoklu uzlik$anu individam, nevis majsaimniecibai; un uz gimeni balstitus, ar apgadajamo
laulato saistitus un parvedamus atskaitijumus.
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Krizei varétu biit nesamériga ietekme uz arpus ES dzimuSiem migrantiem. Ir
nepiecieSami papildu centieni , lai nodrosinatu vinu integraciju darba tirgia. Arpus ES
dzimuSo migrantu nodarbinatibas Itmenis 2017.—2019. gada uzlabojas (no 61,5 % Iidz
64,2 %). Tomer kops krizes sakuma nodarbinatibas limenis ir ievérojami krities (Iidz 60,8 %
2020. gada otraja ceturksni), tas ir saistits ar vinu parak lielo Tpatsvaru pagaidu darbinieku
vida, ka arT nozar@s, kuras spécigi ietekméjusi krize, lai gan viniem ir bijusi loti nozimiga
loma, stradajot priekSplana profesijas pandémijas laika. Turklat pirmas paaudzes migréjosie
darba némé;ji biezak strada zemakas kvalifikacijas profesijas, pat ja viniem ir terciara izglitiba.
Dalibvalstu istenotie politikas pasakumi saistiba ar valodu kursu un izglitibas un apmacibas
pieejamibas nodro$inaSanu, palidzibu darba tirgi un prasmju un kvalifikaciju atziSanu lidz
§im ir palidz&jusi uzlabot migrantu integraciju darba tirgi. So politiku uzturé$ana un
stiprinaSana palidz&tu padarit atveseloSanu ieklaujosaku un izmantot migrantu un béglu
prasmes un potencialu.

Darba tirgus segmentacijas c€lonu risinasana, tostarp pielagojot tiestbu aktus un
nodroSinot atbilstigus stimulus darba pienemsSanai ar stabilu ligumu, ir butiska socialas
noturibas uzlabosanai. Pagaidu nodarbinatibas izplatiba ievérojami atSkiras valstu starpa,
gados jaunu darba né€meéju un sievieSu Ipatsvars Saja kategorija ir salidzinosSi lielaks.
Dalibvalstis, kuras ievérojama darba némeéju dala ir darba néméji uz noteiktu laiku, ir
piedzivojusas vislielakas nodarbinatibas svarstibas krizes laika. Saja zina socialas noturibas
vairo$anai un taisnigas un ieklaujoSas atveseloSanas atbalstiSanai svarigi ir nodroSinat to, ka
terminéti ligumi palidz pievienoties darba tirgum, vienlaikus kalpojot par atspériena punktu
tuvak pastavigai nodarbinatibai. Reformas nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu aktu
modernizé€Sanai ir biitiskas S$aja konteksta, cita starpa lai noteiktu skaidrus nosacijumus



pagaidu darba ligumu izmantoSanai, noverstu tadas darba attiecibas, kuru rezultats ir nestabili
darba apstakli, un nodro$inatu atbilstigus stimulus darba pienemsanai ar beztermina darba
ligumiem. Taja pasa laika dalibvalstim ar pielagojamu atbilstibas nosacijumu palidzibu ir
janodrosina, ka darba mekl&tajiem ar nestabilas nodarbinatibas veésturi ir adekvata piekluve
socialajai aizsardzibai un jo T1pasSi bezdarbnieka pabalstiem, ka arT apmacibas un
parkvalifikacijas iesp&jam.

Daudziem darba néméjiem vél arvien nav adekvatas minimalas algas aizsardzibas.
Neraugoties uz neseno paaugstinadjumu daudzas dalibvalstis, nereti likuma noteiktas
minimalas algas ir zemas salidzindjuma ar citam algadm attiecigaja ekonomika. Kopuma
minimala alga nav pietiekama, lai pasargatu darba n€me&jus no nabadzibas riska. Nepilnibas
tvéruma pastav gan valstis ar likuma noteiktu minimalo algu (konkrétam kategorijam
paredz€to izn€émumu d&l), gan valstis, kur algas tiek noteiktas tikai darba kopliguma slégSanas
sarunu rezultata (to darba némé&ju gadijuma, uz kuriem neattiecas kopligumi). P&c
apspriesanas ar socialajiem partneriem Komisija ir ierosinajusi direktivu, lai nodroSinatu, ka
darba némeéjus Savieniba aizsarga adekvatas minimalas algas. Priek$likuma mérkis ir veicinat
darba kopliguma slégganas sarunas par algam visas dalibvalstis. Saja zina valstim, kuras ir
likuma noteikta minimala alga, biitu japanak nepiecieSamie apstakli, lai minimala alga tiktu
noteikta atbilstiga limen, ieskaitot skaidrus un stabilus krit€rijus minimalas algas noteiksanai,
indikativas atsauces veértibas algas adekvatuma noveértéSanai un regularus, savlaicigus
atjauninajumus. Sis dalibvalstis tiek aicinatas arT nodroginat samérigu un pamatotu likuma
noteiktas minimalas algas diferencéSanu un atskaitijumu izmantoSanu un socialo partneru
produktivu iesaistiSanu likuma noteiktas minimalas algas noteikSana un atjauninaSana.
Visbeidzot, priekslikums paredz uzlabot katra valsti noteiktas minimalas algas aizsardzibas
izpildi un uzraudzibu.

Darba apstaklu pielagoSana ir kluvusi loti biitiska pandeémijas laika un ta bais svariga
ari péc tam, radot nepiecieSamibu péc ieguldijumiem darbavieta un reformam elastiga
darba reZima pieejamibas uzlaboSanai. Daudzas dalibvalstis ir pielagojusas savus
nodarbinatibas noteikumus, tostarp paplasinot taldarba izmantoSanu, 1pasi koncentrgjoties uz
neaizsargato darba némeju aizsardzibu. Veselibas jomas arkartas situacijas laika taldarbs ir
pieradijis savu nozimi darbibas nepartrauktibas nodroSinaSana, vienlaicigi piedavajot plasSakas
iesp€jas papildu apripes vajadzibu risinaSanai. Tomeér taldarbs rada ar1 riskus, ieskaitot tos,
kas ir saistiti ar majas stradajoSo taldarbinieku profesionalo, fizisko un garigo labklajibu.
Kopuma pandémijas rezultata tiks pardomats veids, ka tiek organizétas darbavietas un darba
un privatas dzives lidzsvars. Valstu noteikumi par taldarbu atSkiras péc to satura un tvéruma,
tostarp attieciba uz informacijas un komunikacijas tehnologiju (IKT) veicinasanu §im
nolukam. Balstoties uz pastavoSo valsts darba kopliguma slégSanas sarunu praksi,
dalibvalstim butu janodroSina, ka darba vide ir droSa un labi pielagota un elastigs darba
rezims ir plasi pieejams, lai lautu lidzsvarot darba, gimenes un privato dzivi. Vairak
uzmanibas ir japievers ar1 darba apstaklu uzlaboSanai darba némeéjiem neaizsargatas situacijas
un nedeklaréta darba veicgju piesaistiSanai oficialai nodarbinatibai. Pandémija ir izc€lusi ar1
darbaspeka trikumu atseviskas veselibas apriipes profesijas un nepiecieSamibu pielagot vai
uzlabot attiecigo darbinieku darba apstaklus un prasmes.
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Taldarba izplatiba krizes laika
ieverojami atSkiras dazadas profesijas un nozares

Darbs no majam Covid-19 laika, iesaistito darba ném&ju galvenas pazimes (ES-

27, %)
60 procentpu
- Terciara izglitiva | N
nktu liela s
atSkiriba £ vidgja izghitiva | NG
iekluve =
E)ﬁldz;rbam Starp Pamatizgiitiva | N
augsti lzghtiba [ 3
kvalific€tiem un 2
ificéti inandu pakalpojumi |
mazkvalificetiem Finansu pakalpojumi 8
- —00 =
darba némejiem Valsts administracijia [ 5
5
Citi pakalpojurni 3
53
%J Ripnieciba e
5]
61 % = sovniecba (NG S'?
lielpilsetas S
dzivojoso bija Lauksaimnieciba || NN §
piekluve Transports | GGG -‘%
taldarbam =
salidzinajuma ar Veselibas apripe | INENN £
0 87 e
41 /_0 melz.pllsetu Tirdznieciba un viesu uzneméana | NI =
iedzivotaju =2
o Lielpilséta vai piepilséta [ =
= .g
2 Vidéja vai liela pilséta | R 2
a =3
b=
Izglitibas un o Ciemats/mazpilseta | NENEEEEEENEEN Ll
administrativo a - S
. Lauku teritorija | M N
pakalpojumu &
joma stradajosie z sievietes [ 2
. — = P >
lielaka méra g 8
i i 8 iesi
izmantoja 8 viries! =
taldarbu 0 10 20 30 40 S0 60 70 8O0 90 100 8
o
W Tikai no majam M Dalgji Z

Aktiva darba tirgus politika ir butiska, lai atbalstitu darba tirgus pielagoSanos péc
Covid-19 radita satricinajuma. Iestajoties darbvietu krizei, dalibvalstis bija atskirigs aktivas
darba tirgus politikas (ADTP) tvérums. Ieklaujosas izaugsmes konteksta ir butiski atbalstit
sekmigu statusa mainu darba tirgii, vienlaicigi noverSot papildu prasmju polarizacijas risku.
Tas ir Tpasi svarigi dalibvalstis, kuras joprojam ir augsts ilgstosa bezdarba ltmenis, kas drosi
vien pieaugs Covid-19 radita satricinagjuma rezultata. Dalibvalstis ir mainijuSas pastavosas
sistémas vai ieviesusas jaunas ADTP sistémas, lai labak reagétu uz darba tirgus apstakliem,
veicinatu nodarbinatibu, ka ari kvalifikacijas celSanu un parkvalifikaciju, nereti izmantojot
Eiropas Sociala fonda atbalstu. Dalibvalstim var€tu biit iesp&a kombinét kohézijas politikas
fondus ar AtveseloSanas un noturibas mehanisma lidzekliem, lai turpinatu veicinat ADTP,
ieskaitot kvalifikacijas celSanas un parkvalifikacijas pasakumus.

Piekluve bezdarbnieka pabalstu shémam ar adekvatu pabalsta apjomu un izmaksas
ilgumu ir bitiska, lai mazinatu krizes negativo ietekmi un atbalstitu bezdarbniekus
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jaunu darbvietu iegiiSana. Lai atbalstitu darba mekl&tajus pareja uz jaunu darbvietu, svarigi
ir nodrosinat adekvatus samériga ilguma bezdarbnieka pabalstus, kas ir pieejami visiem darba
néméjiem, ieskaitot nestandarta darba ligumu slédzgjus. Ipa$a uzmaniba ir japievers personam
ar 1su vai saraustitu nodarbinatibas vesturi, jo tam bezdarbnieka pabalstu shémas nereti ir
mazak pieejamas. Reag€jot uz pandémiju, vairakas dalibvalstis ir pastiprindjusas savas
shémas aizsardzibai bezdarba gadijuma. Sis shémas, iespéjams, biis atkartoti japarskata péc
izmainam ekonomiskajos apstaklos, lai saglabatu adekvatus darba némeéju ienakumus un
atbalstttu darbu zaudg€juso individu produktivu atgrieSanos darba tirgi.

Valsts nodarbinatibas dienestiem biis jarikejas arpus tradicionalajiem darbibas
veidiem, lai risinatu darba meklétaju skaita pieaugumu un atbalstitu vinu profesijas vai
darba nozares mainu. Tadu bezdarbnieku 1patsvaram, kuri darba mekléSana izmanto valsts
nodarbinatibas dienesta (VND) pakalpojumus, péd&jos gados ir bijusi tendence samazinaties,
tiesa, $aja zina dalibvalstu starpa pastav lielas atSkiribas. V&l arvien parmeérigi daudz jauniesu,
mazkvalificétu un gados vecaku darba mekletaju izmanto VND palidzibu. Eso$aja konteksta,
lai nodroSinatu adekvatu un rezultativu reakciju uz darba meklétaju un darba dev&ju
vajadzibam, varétu biit nepiecieSams vairot sp&jas saistiba ar profiléSanas sistemu stiprinaSanu
un uzlabot darba meklétaju konsultéSanas un darbaudzinaSanas sp&jas. leguldijumi
modernakajos informacijas un komunikacijas tehnologiju (IKT) risingjumos un VND
personala parkvalifikacija biis nozimigas to sp&ju stiprinasanai. Spécigaks, uz individualiem
ricibas planiem balstits atbalsts vargtu palidzet krizes skartajiem atrast darbvietas turpmakas
atveseloSanas konteksta.
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VND var bit izSkiriga loma sekmigas statusa mainas darba tirgi un
atras atveseloSanas veicinasana
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Socialais dialogs un socialo partneru iesaistiSana politikas veidoSana ir bitiska, lai
veicinatu taisnigu un ilgtspéjigu atveseloSanu un atbalstitu ieklaujoSu izaugsmi. Vairakas
dalibvalstts kopligumi un socialais dialogs ir palidzgjis izstradat un Tistenot tulit&jus
socialekonomiskus pasakumus reagéSanai uz Covid-19 krizi, ieskaitot pasakumus atrai darba
modelu pielagosanai (pieméram, veicinot taldarbu) un priekSplana un kritiski svarigo
darbinieku veselibas, ienakumu un darbvietu aizsardzibai. Reaggjot uz krizi, apsprieSanas ar
socialajiem partneriem aizvien bijusi plaSa tajas dalibvalstis, kur jau pastav labi izstradatas
sociala dialoga struktiras. Citas dalibvalstis krize ir sarezgijusi socialo partneru lidzdalibu,
kas bija ierobeZota jau pirms arkartas situacijas veselibas joma. Lai nodro$inatu to reformu un
ieguldijumu programmu produktivu un sekmigu izstradi un IstenoSanu jauna AtveseloSanas
un noturibas mehanisma 2021.-2023. gadam ietvaros, ir svarigi, lai dalibvalstis iesaistitu
socialos partnerus valsts atveseloSanas un noturibas planu sagatavoSana.

Nevienlidziba izglitibas joma apdraud socialo kohéziju un ieklaujoSu izaugsmi, ir
nepiecieSamas reformas, lai izglitibas sistemas padaritu ieklaujosakas un uzlabotu to
rezultatus, atbalstitu visneaizsargatakas personas un investétu izglitibas infrastruktira,
ieskaitot digitalo izglittbu. Bérni no nelabvéligdkam socialekonomiskajam grupam biezi
saskaras ar ieverojamiem sarezgljumiem izglitibas iegli$ana. Vini daudz mazaka meéra
piedalas agrinaja pirmsskolas izglitiba un apriipé (APIA), un viniem biezak neizdodas apgiit
lasiSanas pamatprasmes pamatskola. Parak maz $adu b&rnu iegist terciaro izglitibu lidztekus
studentiem no lauku apvidiem, personam ar invaliditati un arpus ES dzimuSiem migrantiem.
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ParvietoSanas ierobezojumu (“lokdauna”) laika ieviesta attalinata maciSanas izc€la Sos
trukumus: skoléniem no nelabvéligakas socialekonomiskas vides parasti bija sliktakas
digitalas prasmes, un viniem biezak nebija pieejami datori un interneta pieslégums. Atskiriba
dzimumu starpa pieaug ari attieciba uz pamatprasmém un terciaras izglitibas iegliSanu —
zénu rezultati ir sliktaki neka meitenu. Pastav risks, ka So faktoru kombinacija var radit
kaveklus darba dziv€, arT nemot v&ra jau pastavoSo lielo nodarbinatibas atskiribu starp
mazkvalificétiem un augsti kvalificétiem darba némé&jiem (29,1 procentpunkts 2019. gada).
Pastav spéciga saikne starp izglitibas rezultatiem, panakumiem darba tirgii un lidzdalibu
sabiedriba, kas uzsver ieklaujoSas izglitibas nozimi taisnigas atveseloSanas nodroSinasana un
socialas noturibas stiprinaSana. Reformas cita starpa varétu ietvert agrinas skolénu
diferencéSanas noversanu; nepiecieSamo atbalsta pakalpojumu un mérktiecigu finansu shemu
un pakalpojumu ievie$anu skolam, gimen€m un jaunieSiem mazak labvéliga situacija;
izglitibas pieejamibas veicinaSanu berniem, kuriem nepiecieSama palidziba, ieskaitot
izglitojamo ar Tpasam izglitibas vajadzibam integraciju vispargjas izglitibas iestad€s; un
ieguldijumi infrastruktira un aprikojuma.
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Nelabveliga socialekonomiska vide vel arvien specigi ietekme
Iidzdalibu izglitiba un tas rezultatus

36,4 % skolénu
no mazak labveligas
socialekonomiskas
un kultdras vides
neizdodas apgit

Nepietickamu lasiSanas prasmju raditaji péc ekonomiska,
sociala un kultiras stavokla (15 gadus veci izglitojamie
procentpunktos, 2018. gads)
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Kvalifikacijas celSana un parkvalifikacija ir viena no galvenajam prioritatém
ieklaujosas atveseloSanas veicinasanai un zalas un digitalas parkarto§anas atbalstiSanai.
Pirms krizes ES uzpe€mumi kvalificéta personala trukumu mingja ka pirmo Skersli
ieguldijumiem. 20 dalibvalstim nav izdevies sasniegt ES meéroga pieauguso izglitibas
mérkraditaju 15 % apmeéra Iidz 2020. gadam. PieaugusSie ar zemaku kvalifikaciju ieveérojami
mazak piedalas pieauguSo izglitiba, lai gan viniem ta ir visvairak nepiecieSama. Ceturtdalai
gados jaunu pieauguso nav kvalifikacijas, kas dotu tieSu piekluvi darba tirgum. Dazas
nozares, pieméram, IKT, tiek noradits uz ievérojamu atskiribu starp vakancu un absolventu
skaitu. Daudzas dalibvalstis vl arvien ir parak sarezgiti novertét talaku izglitibu un apmacibu
péc formalas izglitibas pabeigSanas/pamesanas un prasmju validéSanas sistéma nav pietickami
izstradata. Kopa ar jauniem sarezgfjumiem attieciba uz prasmém, kas izriet no zalas un
digitalas parkartoSanas, tas liecina par nepiecieSamibu atbalstit profesionalas un terciaras
izglitibas parveidoSanu. Prasmju programma Eiropai un Eiropas Izglitibas telpa nosaka
politiku miizizglitibai, kvalifikacijas celSanai un parkvalifikacijai, ieskaitot Prasmju paktu,
prasmju strat€giju Tstenosanu, prognozesanu, Karjeras atbalstu un validésanu. Parkvalifikacijas
un kvalifikacijas celSanas projekta ietvaros dalibvalstis ir aicinatas ierosinat reformas un
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ieguldijumus prasmés (ipasSi digitalajas), kuram papildus tradicionalajam Eiropas Sociala
fonda finans€jumam vares sanemt Iidzeklus arm no jauna AtveseloSanas un noturibas

mehanisma.

Pastav iespéjas stiprinat dalibu pieaugusSo izglitiba, kas ir biutiska
karjeras attistibas un sekmigas darba mainas atbalstam
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Covid-19 krize vél vairak izgaismoja digitalo prasmju stiprinasanas nozimi. Pandémijas
laika digitalas prasmes apliecindja savu nozimi uznéméjdarbibas, izglitibas un apmacibas
aktivitaSu turpinasana, ka ari pakalpojumu pieejamibas nodro$inasana lielai dalai ES
iedzivotaju, ieskaitot veselibas apriipes pakalpojumus. Digitalas prasmes biis arvien
svarigakas pilnigai dalibai darba tirgli un sabiedriba nakotng, ka ari zalas un digitalas
parkartosanas atbalstam. Tomér progress digitalo pamatprasmju apguve ir bijis [eéns: par spiti
meéreniem uzlabojumiem 2019. gada vairak neka 4 no 10 ES iedzivotajiem nebija digitalo
pamatprasmju, 1pasi gados vecakam un mazkvalificétam personam. Turklat sistematiski triikst
digitalo tehnologiju specialistu un cilvéku ar augsta limena digitalajam prasmém — ta ir
probléma, ko zinama méra ir izraisijis nelielais sievieSu ipatsvars zinatnes, tehnologijas,
inZenierzinatnu un matematikas (STEM) terciaras izglitibas ieguvéju vidi un IKT nozares
darbvietas. Lai gan agra vecuma meitenu digitalas prasmes ir labakas neka z&€nu, vinas
attiecigo jomu studijas vai karjeru izv€las ieveérojami retak neka zeni. Reformas digitalo
prasmju stiprinasanai ietver macibu programmu atjauninajumus, IKT nodarbibu ievieSanu
pamatskolas, IKT ka zinibu nozares maciSanu vidgjas izglitibas ietvaros, atbalstu skolotajiem
un pasniedzg€jiem (ar1 taja, ka veicinat meitenu interesi un ieceres), iesp&jas apgit digitalas
prasmes pieauguso izglitibas ietvaros, pasakumus STEM un IKT jomas studiju pievilcibas
vairosanai (Tpasi meitenu vidii), pastiprinatu uznémumu, pétniecibas centru un akad@miskas
pasaules sadarbibu, ka arT ieguldijumus digitalaja infrastruktiira un aprikojuma.
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Digitalo prasmju atskirtba vel arvien ir ievérojama

46 % cilveku

16-74 gadu vecuma
nebija digitﬁl_o Cilveki, kuriem ir visparigas digitalas pamatprasmes vai
pamatpra_smju augstaka Iimena digitalas prasmes (2019. gads, procentpunkti,
2019. gada personas 1674 gadu vecuma)
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Kopuma ienakumu nevienlidziba ir nedaudz samazinajusies pedéjo gadu laika pirms
Covid-19 pandémijas, bet pedéjas desmitgades laika ta ir palielinajusies ienakumu
sadales skalas apakSdala, raisot satraukumu par to, cik ieklaujoSa ir ekonomiska
izaugsme. Vidgji Eiropas Savieniba 20 % turigako majsaimniecibu ienakumi ir aptuveni
piecas reizes lielaki neka 20 % nabadzigako majsaimniecibu ienakumi. P&dg€jos gados
ienakumu nevienlidziba ir palielinajusies ienakumu sadales skalas apaksdala (S50/S20) vairak
neka augSdala (S80/S50). Saskana ar sakotn€jam aplésém automatiskie stabilizatori un
politikas pasakumi, kas tika pienemti, reag€jot uz arkartas situaciju, 1idz §im ir neitraliz&jusi
Covid-19 radito ietekmi uz nevienlidzibu. lenakumu nevienlidzibas novérsanai ir vajadzigas
dalibvalstu reformas dazadas politikas jomas, tostarp nodoklu un pabalstu sisteému izstrade,
algas noteikSanas mehanismos, ieklausanas un vienlidzigu iesp&ju veicinasana izglitiba un
apmaciba (sakot no agra vecuma) un piekluves nodroSinasana cenas zina visiem pieejamiem
un kvalitativiem pakalpojumiem. JanodroSina, ka tiek novérteta politikas ietekme uz
ienakumu sadali, 1paSi attieciba uz politiku divéjadas zalas un digitalas parkartoSanas
atbalstiSanai.
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Lai gan nesen ta samazinajas, nevienlidziba
ienakumu sadales skalas apaksdala ir palielinajusies

5 reizes
Ienakumu kvintilu attiecibas raditajs (S80/S20) un sadalijums

ir attieciba starp 20 % ienakumu sadales augSdala un apaksdala
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Avots: uz Eurostat datiem balstiti aprekini.

Pirms Covid-19 krizes nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto personu
skaits samazinajas septito gadu péc kartas, lai gan léns progress valstis ar augstaku
nabadzibas Iimeni liecina par problemam socialas aizsardzibas sistemas. 2019. gada
aptuveni 92,4 miljoni bija paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam (AROPE), tas ir
par 2,3 miljoniem mazak cilvéku salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu. Kop$ augstaka raditaja
sasniegSanas 2012. gada smaga materiala nenodroSinatiba ir komponents, kas ir visvairak
uzlabojies, tam seko to personu Ipatsvars, kuras dzivo majsaimniecibas ar loti zemu darba
intensitati; Sos uzlabojumus nodroSinaja darba tirgus stabila darbiba pirms krizes, savukart
nabadzibas riska raditaja samazinajums bija mazak izteikts. Tome&r §is pozitivas tendences
daudzas dalibvalstis izradija paléninasanas pazimes. Nodarbinatu personu nabadziba un
nabadzibas dzilums léni samazinajas, ieskaitot cilvékus majsaimniecibas ar loti zemu darba
intensitati. Covid-19 krize un ar to saistitais bezdarba un neaktivitates pieaugums padara
strategijas “Eiropa 2020” mérkraditaja— par 20 miljoniem mazak nabadzibai vai socialajai
atstumtibai paklautu cilvéku (salidzinot ar 2008. gadu) — sasniegSanu maz ticamu. Pasreizgja
situacija rada sareZgljumus socialas aizsardzibas sistémam, ipa$i attieciba uz ilgtsp&jigu
adekvatu ienakumu nodros§inaSanu un kvalitativu pakalpojumu sniegSanu visiem tiem, kuriem
tie ir visvairak nepiecieSami.

Nabadzibas raditajs ir saglabajies augsts visneaizsargatakajam grupam, ipasi gimeném
ar bérniem, personam ar invaliditati un arpus ES dzimuS$ajiem; visas §is grupas Covid-
19 krize ir skarusi nesamérigi smagi. Veselibas apriipes, izglitibas un socialas aizsardzibas
sisteémas, 1pasi socialie pakalpojumi, ir paklauti vél nebijuSam spiedienam, ta vél vairak
saasinot problémas visneaizsargatakajam personam. Lai gan peéd€jos gados vE€rojama
tendence samazinaties, nabadzibas vai socialas atstumtibas risks bérniem (jaunakiem par
18 gadiem) ir saglabajies par 1 procentpunktu augstaks neka cilvékiem darbspg&jas vecuma, un

19



dazas dalibvalstis tas ir loti augsts. Papildus adekvatam ienakumu limenim piekluve
pakalpojumiem, ieskaitot izglitibu, veselibas apriipi un majokli, ir loti butiska gimenu ar
bérniem atbalstiSana, un ta nodroSina vienlidzigas iesp€jas dzivé. Komisija 2021. gada
ierosinas Eiropas Garantiju berniem, lai nodro§inatu sistému darbibai ES limeni. Personas ar
invaliditati un arpus ES dzimusSie ir paklauti augstakam nabadzibas un socialas atstumtibas
riskam, un viniem ir nepiecieSams pastiprinats atbalsts. Jauno strat€giju par personu ar
invaliditati tiesibam Komisija saks 1stenot 2021. gada, un tas mérkis bis veicinat personu ar
invaliditati ekonomisko un socialo ieklausanu. Paredzéts, ka ta koncentrésies uz daudzam
dazadam jomam, tostarp izglitibu, nodarbinatibu, adekvatu socialo aizsardzibu, pieejamibu un
nediskriminé$anu. Eiropas socialo tiesibu pilars uzsver cilvéku tiesibas uz piekluvi
kvalitativiem pakalpojumiem. Pakalpojumu pieejamibas uzlaboSana, ieskaitot socialos
pakalpojumus, kopiena balstitus un majas pieejamus pakalpojumus neatkarigai dzivei un
ieklausanai kopiena, tiks atspogulota vairakas Komisijas planotas iniciativas un darba
plismas, pieméram, jau miné&tajas strat€gijas un jaunaja ricibas plana migrantu izcelsmes
personu integracijai un ieklausanai.

AROPE raditajs pirms Covid-19 krizes samazinajas,
kaut ar1 leni

Nabadzibas vai socialas atstumtibas riska raditajs
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Lai gan majokla izmaksas saglabajas loti augstas lielai dalai majsaimniecibu, krize ir
radijusi nepiecieSamibu rikoties, lai aizsargatu visneaizsargatakas personas. Katru
desmito Eiropas iedzivotaju skar parmeérigs majokla izmaksu slogs. Visvairak cie§
majsaimniecibas ar zemakajiem ienakumiem un cilveki, kas dzivo pilsétas. Lielakaja dala
dalibvalstu ped€jo desmit gadu laika ir piecaugusi bezpajumtnieciba, kas ir visradikalaka
atstumtibas izpausme majokla joma. Veselibas krize ir v&l vairak izc€lusi §is ar majokliem
saistitas grutibas. Daudzas dalibvalstis 1istenoja arkartas pasakumus, lai aizsargatu
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visneaizsargatakas personas, tostarp nodroSinot arkartas izmitinaSanu bezpajumtniekiem.
Dalibvalstu reformas Ipasa uzmaniba biitu javelta ieguldijjumiem dzivojamo €ku un socialo
majoklu atjaunos$ana un socialo majoklu pieejamibas vairoSanai.

Covid-19 krize ir spécigs atgadinajums tam, cik nozimigas ir socialas aizsardzibas
sisttmas un to loma samazinatas ekonomiskas aktivitates izraisitas ekonomiskas un
socialas ietekmes mazinasana. Ticams, ka Covid-19 krizes rezultata pieaugs to cilvéku
skaits, kuriem biis nepiecieSams bezdarbnieka pabalsts un cita veida ienakumu atbalsts, ta
parbaudot misu socialas aizsardzibas sistému spg€jas. Dalibvalstis ir paplasinajusas un
izveérsuSas pastavosas shémas un uz laiku paplasinajusas to atbilstibas krit€rijus.
AtveseloSanas posma nepiecieSami pastavigi centieni visiem pieejamas socialas aizsardzibas
uzturéSana un nostiprinaSana. Balstoties uz krizes risinasanas pasakumiem, pasnodarbinato
personu un nestandarta nodarbinatiba iesaistito darbinieku aizsardzibu biitu jaturpina
strukturali uzlabot saskana ar Ieteikumu par piekluvi socialajai aizsardzibai. Reformam cita
starpa bitu jarisina socialas aizsardzibas tiesibu tvérums, adekvatums un parnesamiba un
atbalsts integracijai darba tirgii tiem, kuri ir darbspgjigi.

Lielakaja dala dalibvalstu minimalais ienakumu Iimenis
ir zem nabadzibas sliekSna
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parvedumi (iznemot 2018)
pensijas) samazina
nabadzibu par
32,7 % .
g
.
0
5
63,9 % : bk g
- . . ML —
nabadzibas riskam CreeLy 8
paklauto ES z ol . 5
iedzivotaju sanéma s | % e . 5
jebkada veida 2 i : g
pabalstu 2018. gada 3 APCTOI =
] i WV eEE ué
1 EL =
E §opHT SK <O,:
IT %)
£ RO L
- N
¥4 =}
!
- S
Ka procentuala dala no (3 gadu perioda izlidzinata) nabadzibas slieksn: <

Covid-19 krize dalibvalstu veselibas apriipes un ilgtermina apriipes sistéemas ir radijusi
bezprecedenta spriedzi. Miisu veselibas apriipes sistému spéja reagét uz krizi biezi ir tikusi
paklauta spiedienam, un pastavosas strukturalas problémas saistiba ar veselibas apriipes
produktivitati, pieejamibu un noturibu ir saasinatas. Tas ir saistitas, piem&ram, ar
nepietickamu finans€jumu ieguldjjumiem veselibas apriipé (ieskaitot gatavibu krizém un
reakciju uz tam), ierobezotu apripes koordinaciju un integraciju, vaju primaro veselibas
apriipi, pastavigiem veselibas apriipes pieejamibas SkerSliem un neapmierinatam mediciniskas
apripes vajadzibam. Sis griitibas spécigi ietekmé visneaizsargatakas personas. Ka mingts
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iepriek§, pandémija ir izgaismojusi ari darbaspeka trikumu atseviskas veselibas apripes
profesijas un to, cik svarigi ir pielagot vai uzlabot attiecigo darbinieku darba apstaklus un
prasmes. Reformam biitu 1pasi jakoncentr&jas uz veselibas apriipes sistemu sp&ju stiprinasanu
dalibvalstis (ipasi pacientu piepliduma un krizu parvaldibas sp&ju stiprinaSanu); labaku
koordinaciju starp stacionaro apriipi, ambulatoro apripi un primaro veselibas apripi;
veselibas apriipes profesionalu kvalifikacijas celSanu un parkvalifikaciju un vinu darba
apstaklu uzlabosanu, digitalo veselibas apriipi un samazinatiem personigajiem izdevumiem.
Pandémija ir spécigi skarusi arl ilgtermina apripes sist€émas attieciba uz to lietotaju un
personala ieveérojamo neaizsargatibu pret Covid-19. Ilgtermina apriipes sist€ému
sarezgljumi — darbinieku un neformalo apriip&taju griita situacija, pakalpojumu partraukSana
un sp&ju problémas — ir nonakusi uzmanibas centra. Reformam cita starpa butu jaietver
preventivi pasakumi, pieméram, aktivas un veseligas vecumdienas, un atbildes pasakumi,
piem€ram, atbilstigi integrétu veselibas un socialas apripes pakalpojumu izstrade, piekluves
un tvéruma paplasinaSana apripei majas un uz kopienu balstitiem pakalpojumiem, personala
kvalifikacijas celSana un parkvalifikacija un integrétu apripes pakalpojumu un neatkarigas
dzives atbalstiSana.

Vairakas dalibvalstis ienakumu Iimenis ietekmé piekluvi veselibas

aprupei
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ES iedzivotaju vajadzibas
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Demografiskas parmainas turpina radit ilgtermina sareZgijumus pensiju sistémam.
Pensiju adekvatums 2019. gada kopuma saglabajas stabils. Pensiju ienakumi nedaudz
pasliktinajas salidzinajuma ar darbasp€ka ienakumiem, savukart to gados vecaku cilveku
Ipatsvars, kuri ir paklauti smagai materialajai nenodroSinatibai, turpinaja samazinaties.
Pensiju atSkiriba dzimumu starpa veél arvien ir loti liela par spiti pakapeniskam
samazinajumam p&dejo desmit gadu laika. Krizes ietekme uz nodarbinatibu un darbaspeka
ienakumiem, pasi nestandarta nodarbinatiba iesaistito darbinieku un paSnodarbinato personu
gadijuma, palielina pensiju adekvatuma apdraud&jumu ilgtermina. Ar reformam biitu jacensas
veidot ieklaujoSas un ilgtsp€jigas pensiju sist€mas, nodroSinot adekvatu piekluvi un
ietaupijumu veidoSanas iesp&jas gan virieSiem, gan sievietem, ka ari cilvékiem, kuri veic
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dazadas saimnieciskas darbibas, balstoties uz dazada veida ligumiem, un adekvatus
minimalos ienakumus vecumdienas.

Dalibvalstim baitu jarikojas, lai risinatu nodarbinatibas, prasmju un socialas politikas
problemas, kas identificétas Saja vienotaja nodarbinatibas zinojuma. Zinojuma
atspogulotaja analizg ir izceltas vairakas prioritaras reformu un ieguldijumu jomas. Reformas
un ieguldfjumi bitu javér§ uz darbvietu radiSanas veicinaSanu, parejas no bezdarba uz
nodarbinatibu (tostarp citds nozars) atviegloSanu, ekonomiskas un socialas noturibas
uzlaboSanu un krizes ietekmes uz nodarbinatibu un sabiedribu mazinasSanu. ES finans€jums,
tostarp no Eiropas Sociala fonda Plus (ar papildu resursiem no REACT-EU) un jauna
AtveseloSanas un noturibas mehanisma, sniedz dalibvalstim atbalstu politikas pasakumu
istenoSanas paatrinaSanai Sajas jomas. Saskana ar nodarbinatibas pamatnostadném dalibvalstis
Ir aicinatas:

- saglabat saisinata darba laika sh@mas, kamer tas ir nepiecieSams, un sasaistit tas ar
kvalifikacijas celSanas (prasmju pilnveides) / parkvalifikacijas shémam; tiklidz
apstakli atlauj, ieviest atbalstu darbaspéka parorient€Sanai (piemé€ram, ar labi
izstradatu darba pienemsSanas stimulu starpniecibu) ipasi uz zalas un digitalas
ekonomikas darbvietam, vienlaicigi aizsargajot darba néméjus parcelSanas laika;

- nodroS$inat, ka darba vide ir drosa un labi piem@rota jaunajam socialas distanc€Sanas
prasibam un ka elastigi darba rezimi ir plasi pieejami;

- uzlabot darba tirgus atbalstu un kvalifikacijas celSanas iespgjas, lai risinatu jauniesu
bezdarba pieaugumu, 1pasi nodrosinot atbalstu maceklibai (ipasi MVU ietvaros), darba
pienemsanas subsidijam, maci$anas infrastruktiirai, tehnologijai un aprikojumam;

- investet valsts nodarbinatibas dienestos, 1pasi lai vairotu to spgjas, modernizétu IKT
infrastrukttiru, stiprinatu profiléSanas sisttmas un nodroSinatu personalam adekvatas
prasmes;

- veicinat darba kopliguma slégSanas sarunas un socialo dialogu; likuma noteiktas
minimalas algas gadijuma nodroSinat apstaklus, lai ta tiktu noteikta adekvata liment,
izmantojot skaidrus un stabilus krit€rijus un regularu, savlaicigu atjauninasanu, ka ari
produktivi iesaistot socialos partnerus;

- reformét darba tirgus reguléjumu, ka arT nodoklu un pabalstu sisteémas, lai nodrosinatu,
ka darba tirgus segmentacija samazinas un atveseloSana rada kvalitativas darbvietas;
nodro$inat  nestandarta  nodarbinatiba  iesaistitajiem  darbiniekiem  un
pasSnodarbinatajam personam piekluvi socialajai aizsardzibai;

- investet parkvalifikacija un kvalifikacijas celSana, 1pasi digitalajas prasmes, stiprinot
PIA sistémas, atbalstot daudzpus€jas plaSa meéroga publiska un privata sektora
partneribas Prasmju pakta ietvaros, sniedzot lielakus stimulus uzn€mumiem un darba
némegjiem iesaistities kvalifikacijas celSana un parkvalifikacija, investgjot
infrastruktira un aprikojuma (tostarp digitalaja) un atbalstot skolotajus un
pasniedzgjus; nodroSinat vienlidzigu piekluvi izglitibai un apmacibai;

- investet ilgtsp&jiga socialaja aizsardziba visiem, atbalstot reformas aizsardzibas limena
uzturéSanai un pastiprinasanai un uzlabojot aizsardzibu tiem, kuri nav ietverti sisteéma;
nodroSinat adekvatus pabalstus, tiestbu parnesamibu un darbsp&jigo piekluvi
pakalpojumiem un atbalstam integracijai darba tirgi; investét agrinas pirmsskolas
izglitibas un apriipes (APIA) un ilgtermina apriipes pakalpojumu kvalitaté un
pieejamiba; novertet politikas ietekmi uz ienakumu sadali;

- investét dzivojamo &ku un socialo majoklu atjaunos$ana; nepiecieSamibas gadijuma
atvieglot piekluvi socialajiem majokliem un cenas zina pieejamiem majokliem;

- invest€t veselibas apripes sist€mas spgjas, ieskaitot pacientu piepliduma
parvaldiSanas sp&ju, primaro apripi, apripes koordinaciju, veselibas apriipes
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personalu un e-veselibu; samazinat personigos izdevumus, uzlabot veselibas apriipes
tverumu un veicinat veselibas apripes personala kvalifikacijas celSanu un
parkvalifikaciju.
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1. PARSKATS PAR DARBA TIRGUS UN SOCIALAJAM TENDENCEM UN
PROBLEMAM EIROPAS SAVIENIBA

Saja nodala ir sniegts parskats par tendencém un problémam darba tirgii un socialaja joma
Eiropas Savieniba® kopuma.

1.1. Darba tirgus tendences

Ekonomiska izaugsme turpinaja virzit darbvietu radiSanu 2019. gada, lai gan lénaka
tempa neka ieprieksejos gados. 2019. gada pédgja ceturksni ES-27 bija nodarbinati
209,3 miljoni cilvéku (par 1,9 miljoniem vairak neka 2018. gada p&dgja ceturksni), kas ir
augstakais jebkad sasniegtais Itmenis. Gados vecaki un augsti kvalificéti darba néméji
joprojam bija galvenie nodarbinatibas izaugsmes dzingjspeki $aja laikposma, palielinot kopgjo
20-64 gadus vecu cilvéku nodarbinatibas Iimeni lidz 73 % 2019. gada. Bezdarba limenis
2019. gada pedgja ceturksni sasniedza rekordzemu Iimeni, proti, 6,5 %. Samazinajas arl
jaunieSu un ilgstoSs bezdarbs, lai gan dazas dalibvalstis Sie bezdarba raditaji joprojam bija
augsti.

Covid-19 Kkrize ir apvérsusi otradi pedéjo seSu gadu pozitivo nodarbinatibas tendenci
ES-27. Pandémijas izraisitajai ekonomikas recesijai ir bijusi spéciga ietekme uz darba tirgu.
Kopgja nodarbinatiba 2020. gada pirmajos divos ceturk$nos ir samazinajusies paatrinata
tempa — Iidz 203,1 miljonam nodarbinato 2020. gada otraja ceturksni. Par aptuveni
6,1 miljonu (jeb 2,9 %) mazak nodarbinato — tas ir straujakais kritums, kads jebkad novérots
divos ceturkinos p&c kartas kops 1995. gada®. Pac 1 % pieauguma 2019. gada tiek prognozats,
ka kopgja nodarbinatiba samazinasies par 4,5 % 2020. gada un atkal palielinasies par 1,8 %
2021. gada'l,5 ar ievérojamu negativu risku prognozes nosacijumiem atkariba no pandémijas
attistibas gaitas.

20-64 gadus vecu cilvéku nodarbinatibas limenis samazinajas par spiti atri istenotajiem
politikas pasakumiem darbvietu zuduma ierobeZoSanai. 2019. gada nodarbinatibas [Tmenis
ES-27 turpinaja pieaugt lidz vid&ji 73,1 % (72,7 % eurozona), tas ir par 0,7 procentpunktiem
vairak neka 2018. gada (gan ES, gan eurozona; sk. 1. atteélu). Tomeér pec augstaka raditaja
(73,3 % 2019. gada otraja ceturksni) sasniegSanas tas 1énam saka samazinaties gada otraja
pus€. Uzliesmojot Covid-19 krizei, nodarbinatibas limenis nokritas lidz 72 % 2020. gada
otraja ceturksni, tas ir par 1,1 procentpunktu mazak neka 2019. gada péd€ja ceturksni un par
1,3 procentpunktiem mazak neka 2019. gada otraja ceturksni. Eurozona kritums bija
izteiktaks, nodarbinatibas Itmenim samazinoties lidz 71,4 % 2020. gada otraja ceturksni, tas ir
attiecigi par 1,2 un 1,5 procentpunktiem mazak neka 2019. gada p&d€ja un otraja ceturksni.
Sieviesu nodarbinatibas Iimena kritums bija mazaks (par 0,9 procentpunktiem ES-27 un
1 procentpunktu  eurozona) neka virieSu (attiecigi par 1,1 procentpunktu un
1,3 procentpunktiem), lai gan atSkiriba lielakoties saglabajas lidziga ka pirms pandémijas (ta
bija 11,7 procentpunkti 2019. gada un ir saglab3jusies loti lidziga: 11,4 procentpunkti
2020. gada otraja ceturksni). P& seSus gadus ilgas pozitivas virzibas uz stratégijas

3 Viscaur zinojuma domata ir ES-27, ja vien nav noradits citadi.
*Kopgjie nodarbinatibas raditaji iegiiti no nacionalajiem kontiem (iek$zemes jédziens), citi skaitli no darbaspeka
apsekojuma datiem. Saja iedala visur izmantoti katru ceturksni sezonali koriggti dati.

® Eiropas Komisija (2020).European Economic Forecast, Autumn 2020 (Eiropas ekonomikas prognoze,
2020. gada rudens), Institutional paper 136.
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“Eiropa 2020” 75 % me‘:rlgrs?tditr?tju6 nodarbinatibas limenis ir sacis no ta attalinaties, un pastav
liela nenoteiktiba attieciba uz turpmako ekonomiskas aktivitates attistibu un tas ietekmi uz
nodarbinatibu’.

1. attels. Pandémija ir izraisijusi ievérojamu satricinajumu darba tirgi, partraucot
seSus gadus ilgu pozitivu rezultatu tendenci
Nodarbinatibas un bezdarba [imenis Eiropas Savieniba un eurozona
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*2020. gada pirma un otra ceturksna vidgjais raditajs, sezonali korigets.
Avots: Eurostat, DSA.

Krizei ir bijusi mérena ietekme uz bezdarba limeni Eiropa salidzinajuma ar tas izraisito
satricinajumu IKP. ® Bezdarba limenis 2019. gada turpindja samazinaties gan ES, gan
eurozona (sk. 1. att€lu). 2020. gada otraja ceturksni 6,7 % ekonomiski aktivo iedzivotaju
nebija nodarbinati, tas ir par 0,2 procentpunktiem mazak neka 2019. gada pedgja ceturksni
(zemakais jebkad registrétais raditajs ES-27) un tada pasa limeni ka 2019. gada otraja
ceturksni. Eurozona bezdarba limenis bija augstaks: 7,3 % 2020. gada otraja ceturksni, tads
pats raditajs ka 2019. gada pédgja ceturksni, bet par 0,2 procentpunktiem zemaks neka
2019. gada otraja ceturksni. Skatot sadalijumu pa vecuma grupam, atskiribas ir ievérojamas.
Bezdarba Iimenis ir Tpasi pieaudzis jauniesu vida (15-24 gadi) p&c samazinajuma 2019. gada

® Janem véra, ka 75 % nodarbinatibas [imena mérkraditajs (20-64 gadu vecuma grupa) tika noteikts citadam ES
sastavam (ietverot Apvienoto Karalisti un neietverot Horvatiju) stratégijas “Eiropa 2020 ietvaros.

’ Nodarbinatibas komitejas (EMCO) 2020. gada zinojuma par nodarbinatibu un Nodarbinatibas parraudzibas
instrumenta 18sts, ka nodarbinato cilveku skaits ES-27 pieaugs par 4,4 % 2020. gada un atkal samazinasies
2021. gada (pamatojoties uz Komisijas 2020. gada pavasara ekonomikas prognozi).

8 Sikakai informacijai sk. 2020. gada parskatu par nodarbinatibu un socialajiem procesiem Eiropa (pieejams
vietng: https://europa.eu/'MM76mf) un 2020. gada parskatu par darba tirgus un algu tendencém Eiropa
(drTzuma).
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salidzinajuma ar iepriek$gjo gadu. Laikposma no 2019. gada pedgja ceturksna Iidz 2020. gada
otrajam ceturksnim tas palielinajas par 1,2 procentpunktiem ES-27 un par 1,1 procentpunktu
eurozona. Pret&ji tam bezdarbs samazinajas vecuma grupa no 55 lidz 74 gadiem (attiecigi —
0,4 procentpunkti un —0,5 procentpunkti). Apskatot datus pa méneSiem, kopg&jais bezdarba
Iimenis ir pastavigi pieaudzis kopS pandémijas sakuma, pagajusaja septembri sasniedzot
7,5 % ES-27 (8,3 % eurozona). Ta rezultata 16 miljoni cilvéku taja laika bija bezdarbnieki
ES-27, tas ir par 1,8 miljoniem vairak neka 2019. gada taja pasa ménesi (eurozona attiecigi
par13,6 miljoniem un par 1,4 miljoniem vairak). Sadai inertai reakcijai attieciba uz bezdarbu
pamata varétu but divi galvenie iemesli. Pirmkart, ievérojamais viena darbinieka nostradato
stundu skaita samazinajums (lielakoties atri pienemto saisinata darba laika pasakumu
rezultata) un vairakas dalibvalstis ieviestie atlaiSanas ierobezojumi palidz€ja ierobezot
darbvietu likvidéSanu. Otrkart, ekonomiska Soka rezultata daudzi bezdarbnieki ir kluvusi
neaktivi (drosmi zaud€jusa darbinieka efekts). Tomér dalibvalstis pastav ieverojama
neviendabiba (sk. 2. attelu un 3.1.1.iedalu). IlgstoSa bezdarba raditajs 2020. gada otraja
ceturksni bija 2 % no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem, tas ir zemakais jebkad sasniegtais
limenis ES-27 (2,4 % eurozona). lesp&jama krizes ietekme uz $o raditaju klus skaidra tikai
velak.

Kopéjais nostradato stundu skaits ir ieveérojami krities galvenokart pandémijas
apkarosanas noliika pienemto ierobeZo$anas pasakumu dél. Covid-19 partrauca pozitivo
tendenci, kas bija sakusies l1dz ar 2013. gada atveseloSanu. Kopgjais nostradato stundu skaits
2019. gada pedgja ceturksni pieauga lidz augstakajam raditajam — aptuveni 85 miljardiem.
P&c tam tas strauji kritas (ceturksni pa ceturksnim) par 3,1 % 2020. gada pirmaja ceturksnt un
par 10,7 % 2020. gada otraja ceturksni. Nostradato stundu skaits uz vienu darbinieku ES-27,
kura jau bija vérojama samazinasanas tendence (sk. 2. att€lu), nokritas par 2,7 % 2020. gada
pirmaja ceturksni un par 10,1 % 2020. gada otraja ceturksni (izmainas pa ceturk$niem). So
straujo kritumu liela méra izraisija saisinata darba laika shému vai pagaidu atlaiSanai no darba
paredzétu shému izmantoSana kopa ar vairaku dalibvalstu ieviestajiem atlaiSanas
ierobezojumiem nodarbinatibas saglabaSanai. Tomér pandémijas izraisitajiem nodarbinatibas
traucgjumiem varétu bit arl pastaviga ietekme uz nostradato stundu skaitu. Ilgtermina
tendences, pieméram, plasi izmantots nepilna laika darbs, darbs péc pieprasijuma digitalajas
platformas un strukturalaka profesionala pareja uz mazak darbietilpigam nozarém varétu
saasinat So tendenci.
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2. attels. Pandémija ir biitiski ietekméjusi nodarbinatibas un nostradato stundu skaita
tendences

Nodarbinatibas izaugsme (15-64 gadu vecuma grupa) un nostradato stundu skaits uz vienu darbinieku ES-27 un
eurozona (uzkrata izmaina, ceturk$na dati — 2008. gada 4. cet. indekss = 100)
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ES27 Nodarbinatiba (15-64) e= e ES27 Nostradato stundu skaits uz nodarbinato

Avots: Eurostat, nacionalie konti, sezonali un kalendari korigéti dati (Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas
GD aprékini).

Daliba darba tirga strauji kritas pandemijas laika. Péc rekordaugsta raditaja sasniegSanas
ES-27 (78,4 %) un eurozona (78,8 %) 2019. gada otraja ceturksni aktivitates limenis 20—
64 gadu vecuma grupa nokritas attiecigi 1idz 77 % un 76,9 % 2020. gada otraja ceturksni ar
ievérojamam atSkirtbam dalibvalstu starpa. Aktivitates limenis ir samazinajies lidztekus
nodarbinatibas Iimenim lielakaja dala dalibvalstu (sk. 3. attélu un 3.1.iedalu). Sis
samazinajums nav Tpasi atSkirigs sievieSu un virieSu starpa (—1,4 procentpunkti ES-27 un —
1,9 procentpunkti eurozona virieSiem salidzinajuma ar -1,5procentpunktiem un -
1,8 procentpunktiem attiecigi sievietem). Toméer tas lielaka mera ir ietekmgjis jauniesus (15—
24 gadi) salidzinajuma ar gados vecakiem darba némgjiem (55-64 gadi).
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3. attels. Pandémijas ietekme dalibvalstis bija atSkiriga

Nodarbinatibas, bezdarba un aktivitates l[imeni ES-27: uzkrata izmaina (procentpunktos) no 2019. gada pedgja
ceturk$na Iidz 2020. gada otrajam ceturksnim

4

=

'
[y

M Aktivitates limenis (15-64) Nodarbinatibas limenis (15-64) M Bezdarba limenis (15-74)

Avots: Eurostat, DSA. Sezonali, nevis kalendari korigéti dati.

Brivo darbvietu raditajs ievérogami Kkritas, tas bija sacis samazinaties jau pirms Covid-
19 krizes. ° Beveridza likne ! (sk. 4. attelu) attelo izteiktu brivo darbvietu skaita
samazinajumu lidztekus nelielam bezdarba pieaugumam (15-74 gadu vecuma grupa). ES-27
brivo darbvietu raditajs bija 1,6 % 2020. gada otraja ceturksni, tas ir samazinajies
salidzinajuma ar 1,9 % 2020. gada pirmaja ceturksni un 2,3 % 2019. gada otraja ceturksni. ST
notikumu attistiba partrauc méreno, bet pastavigo brivo darbvietu raditaja pieaugumu, kads
bija verojams no 2014. gada lidz 2019. gada sakumam (no 1,3 % 2014. gada pirmaja
ceturksni Iidz 2,3 % 2019. gada pirmaja ceturksni) pirms krizes. Saja jaunaja konteksta
paredzams, ka labakai darba néme&ju un darbvietu savstarp€jai saderibai biis nozimiga loma
noturigu un konkurétsp&jigu darba tirgu veidoSana (sk. 3.3.iedalu). Lai gan situacija
dalibvalstis ieveérojami atSkiras darbaspéka pieprasijuma zina, sp&ja identificét parmainas
prasmju vajadzibas un sagatavoties tam bitiski ietekm@s brivo darbvietu raditaja attistibu
laikposma péc krizes'.

9 Brivo darbvietu raditajs ir kopgja brivo darbvietu skaita procentudla attieciba, izteikta kd aiznemto un brivo
darbvietu procentuala attieciba.

19 Beveridza likne grafiski attélo saistibu starp bezdarbu un brivo darbvietu raditdju (vai nu brivo darbvietu
raditajs, vai, ka $aja gadijuma, darbaspéka truikuma raditajs).

11 k. Eiropas Komisija (2020). Gada parskats par darba tirgus un algu tendencém Eiropa (drizuma).
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4., attels. Brivo darbvietu skaits samazinas, savukart bezdarbs méreni pieaug
Beveridza likne ES, 2008.—2020. gads, ceturksna dati
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Avots: Eurostat, DSA un brivo darbvietu statistika.
Piezime: sezonali korigéti dati (iznemot brivo darbvietu raditaju 2008. un 2009. g.).

Ekonomiskais Soks ir ietekméjis nodarbinatibu visas nozares, ta¢u pastav ievérojamas
at§kirtbas dazadu saimniecisko darbibu starpa. Visas saimnieciskajas darbibas, iznemot
buvniecibu (NACE Kklasifikacija), ir verojams nodarbinatibas samazinajums laikposma no
2019. gada otra ceturkSna Iidz 2020. gada otrajam ceturksnim. Absoliita izteiksmé
vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba, izmitinaSana un transports ir visvairak skartas
darbibas ES-27 (par 2,8 miljoniem mazak nodarbinato salidzinagjuma ar 2019. gada otro
ceturksni; samazinajums par 5,5 %), tam seko profesionalie, zinatniskie un tehniskie
pakalpojumi (t. i., administrativo un apkalpojos$o dienestu darbiba), kuros ir par vienu miljonu
mazak nodarbinato salidzinajuma ar 2019. gada otro ceturksni (samazinajums par 3,6 %).
Relativa izteiksmé makslas, izklaides un atpiitas, ka arT lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un
zivsaimniecibas darbibas ir bijis vislielakais samazinajums (attiecigi par 5 % un 4,3 %).
Lauksaimniecibas gadijuma pandémijas ietekme uz nodarbinatibu varétu but paatrinajusi Sai
nozarei raksturigo ilgtermina lejupejoSo tendenci. Savukart biivnieciba nodarbinato skaits ir
nedaudz pieaudzis salidzinajuma ar 2019. gada otro ceturksni (par 0,4 %).

Jauniesi ir viena no darba tirgus pasliktinasanas visvairak skartajam vecuma grupam,
tatu Saja zina dalibvalstis pastav lielas atSkiribas. 2019. gada jauniesu (15-24 gadi)
nodarbinatibas limenis palielindjas lidz 33,5 % ES-27, tas ir par 0,6 procentpunktiem vairak
neka 2018. gada (34 % un 0,6 procentpunkti eurozona). Covid-19 krizei sakoties, jaunieSu
nodarbinatibas ITmenis samazinajas par 1,6 procentpunktiem gada lidz 2020. gada otrajam
ceturksnim, nokritoties Iidz 31,2 % (-1,5 procentpunkti eurozona, samazinajums lidz 31,8 %
2020. gada otraja ceturksni). JaunieSu (15-24 gadi) bezdarba Iimenis, kas iepriek§S bija
sasniedzis rekordzemu Itmeni 2019. gada, palielinajas par 1,4 procentpunktiem ES-27 (par
1,2 procentpunktiem eurozona) laikposma no 2019. gada ped&ja ceturksna lidz 2020. gada
otrajam ceturksnim. Kopuma 2020. gada otraja ceturksni ES bez darba bija 2,8 miljoni
jauniesu, un Sis skaitlis palielinas 11dz 5,4 miljoniem, ja nem v&ra visus, kas nemacas, nestrada
un neapgiist arodu (NEET). CeturkSna NEET raditajs palielinajas lidz 11,6 % ES un 12 %
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eurozona 2020. gada otraja ceturksni (no zema raditaja attiecigi 9,8 % un 9,9 % apmeéra
2019. gada otraja ceturksni).

Gados vecakiem darba npémeéjiem ir labak izdevies pardzivot pandeémijas ietekmi
attieciba uz darba tirgus rezultatiem. Gados vecaku darba némé&ju (55-64 gadi) aktivitate
2019. gada gaita turpinaja pieaugt. 2020. gada otraja ceturksni ta bija 62,2 %, ta ir tikai
nedaudz samazinajusies (par 0,2 procentpunktiem) salidzinajuma ar 2019.gada otro
ceturksni, bet vél arvien ir par 9,3 procentpunktiem augstaka neka 2013. gada otraja ceturksni,
kad sakas ieprieksgja atveseloSana. Bezdarba Iimenis (55-74 gadu vecuma grupa) ir
saglabajies zems, un tam ir pastaviga lejupejosa tendence (4,4 % 2020. gada otraja ceturksni
salidzinajuma ar 4,8 % gadu ieprieks), iesp&jams, tas liecina par drosmes zaud€Sanas efektu
gados vecaku darba meklétaju vida. Turpreti nodarbinatibas limenis (55-64 gadu vecuma
grupa) — 59,2 % 2020. gada otraja ceturksni (p€c pastaviga piecauguma par 10,6 % kops
2013. gada otra ceturk$na) — ir saglabajies salidzinosi labak neka citas vecuma grupas, taja
nav izmainu salidzinajuma ar 2019. gada otro ceturksni (savukart 15-24 gadus vecu jaunieSu
nodarbinatiba taja pasa laikposma ir sarukusi par 2,5 procentpunktiem). Nodarbinatiba
pamatvecuma pieaugusajiem (25-54 gadi) samazinajas par 1,1 procentpunktu, tadgjadi
2020. gada otraja ceturksni nodarbinatibas limenis bija 79,4 %.

SievieSu nodarbinatibas limeni Covid-19 raditais satricinajums ir ietekméjis nedaudz
mazak neka virieSu, bet atSkiribas dzimumu starpa saglabajas, un tas ir turpmak
jauzrauga. 2019. gada sievieSu nodarbinatibas limenis ir picaudzis lidz 67,3 %, tas ir par
0,8 procentpunktiem vairak neka iepriek$¢ja gada. 2020. gada otraja ceturksni sievieSu
nodarbinatibas ItTmeni ir vérojams mérenaks samazinajums (—1 procentpunkts salidzinajuma
ar 2020. gada pirmo ceturksni un -1,2 procentpunkti salidzinajuma ar 2019. gada otro
ceturksni) neka virieSu nodarbinatibas Ilimeni (attiecigi —1,3 procentpunkti un -
1,5 procentpunkti). Tome&r nesenie notikumi nav ievérojami samazinajusi dzimumu
nodarbinatibas atskiribu, kas 2020. gada otraja ceturksni bija 11,4 procentpunkti (mazliet
mazak neka 2019. gada otraja ceturksni registrétie 11,7 procentpunkti). Krizes ietekme uz
sievieSu un virieSu nodarbinatibas rezultatiem ir ciesi jauzrauga, jo atSkiribas samazinasanas
iemesls vartu biit pandémijas ieveérojama pagaidu ietekme uz virieSu nodarbinatibu, nevis
lielaka sievieSu daliba darba tirgii. Dzimumu nodarbinatibas atskiriba ir samazinajusies lidz
11,5 procentpunktiem 2549 gadus vecam sievietem 2020. gada otraja ceturksni, savukart 55—
64 gadu vecu sievieSu gadijuma ta ir 13 procentpunkti. Atskiriba bija 22,1 procentpunkts
mazkvalificétam sievietem 2019. gada, tas ir daudz vairak neka vid&ji kvalificétam
(12,1 procentpunkts) un augsti kvalificétam sievietem (6,4 procentpunkti).

Pandémija ir butiski ietekmé&jusi arpus ES dzimuSo nodarbinatibu. Pirms krizes Sis
raditajs (20-64 gadu vecuma grupa) lidz 2019. gadam pastavigi pieauga. 2020. gada otraja
ceturksni tas nokritas Iidz 60,8 % (par 3,6 procentpunktiem mazak neka 2019. gada otraja
ceturksni), absoliita izteiksmé tas ir samazindjums par 1,4 miljoniem darba pemé&ju (no
16,2 miljoniem 2019. gada otraja ceturksni lidz 14,8 miljoniem 2020. gada otraja ceturksni)
un relativa izteiksme par gandriz 9 %.

Lai gan tendence ir lejup€ja, darba némeéju skaits nestandarta nodarbinatiba vel arvien
ir apjomigs, un tas ir saistits ar individualu un socialu neaizsargatibu pret darba tirgus
pielago$anos. No kopgja darba néméju skaita (15-64 gadu vecuma grupa) ES-27 2019. gada
(167 miljoni) gandriz 85 % bija noslégusi beztermina darba Iigumu (+1,3 % salidzinajuma ar
2018. gadu), savukart atlikuSie 25,2 miljoni bija noslégusi darba Iigumu uz noteiktu laiku (-
1,3 % salidzinajuma ar 2018. gadu). Pandémija ir izc€lusi pagaidu darbinieku skaita kriSanos.
Aptuveni 21,2 miljoni darbinieku (15-64 gadi, sezonali korigéts) bija noslégusi pagaidu darba
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ligumu ES-27 2020. gada otraja ceturksni, tas ir samazinajums par 4,1 miljonu salidzinajuma
ar ieprieks€jo gadu. Ta rezultata pagaidu darba ligumu ipatsvars kop&ja nodarbinatiba
2020. gada otraja ceturksni samazinajas Iidz 11,1 % (samazinajums par 2,9 procentpunktiem
salidzinajuma ar ieprieksgjo gadu). Sis patsvars ir saglabajies nedaudz augstaks eurozona:
11,7 %. Nepilna laika darbinieku ipatsvars (15-64 gadi) kop&ja nodarbinatiba nokritas par
1,4 procentpunktiem (Iidz 17 % 2020. gada otraja ceturksni), un eurozona §is samazinajums
bija lielaks (par 1,8 procentpunktiem). Piespiedu nepilna laika darbinieku ipatsvars laikposma
no 2018. lidz 2019. gadam samazinajas par 1,5 procentpunktiem, un paslaik tas ir par
6,2 procentpunktiem zemaks neka 2014. gada sasniegtais augstakais raditajs (32,7 %);
eurozona $is raditajs ir nedaudz augstaks (26,9 % 2019. gada). Divas darbvietas stradajoso
skaits 2019. gada pastavigi pieauga (8,2 miljoni cilvéku 2019. gada salidzinajuma ar
7,8 miljoniem 2014. gada).

5. attels. Krizes ietekmes atSkiribas atkariba no dzimuma un vecuma

Nodarbinatibas limeni (iek§zemes jédziens) dzimuma un vecuma grupas ES, sezonali korigéti dati

Nodarbinatibas limenis (%) H2013.g.2.cet M2019.g.2.cet M2020..2.cet % izmainas 2019.g. 2. cet - 2020.g. 2. cet
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Nodarbinatiba, izmainas gada laika (%)

-80 - ‘ -20%

Viriesi Sievietes 15-24 25-54 55-64

Dzimums (20-64) ‘ Vecums

Avots: Eurostat, DSA.

Izglitibas ieguiSana joprojam ir izSkiriga nodarbinatibas un darba tirgus rezultatu
uzlaboSana. Pirms pandémijas augstako izglitibu ieguvusu nodarbinato skaits (25-64 gadi)
turpinaja pastavigi pieaugt (par 0,5 procentpunktiem laikposma no 2018. Iidz 2019. gadam),
nodros$inot attiecigu nodarbinatibas Itmeni: 86,2 %. Vidg&ji kvalificétu darba némgju (t. i., ar
vidgjo izglitibu) nodarbinatibas limenis 2019. gada bija 76,5 %. Tas ir pieaugums par
0,5 procentpunktiem salidzinajuma ar iepriekS€jo gadu, un S$is raditajs ir par
4,7 procentpunktiem augstaks neka 2014. gada. Sis izmainas atspogulo faktu, ka darbaspeka
pieprasijums pakapeniski ir novirzijies uz augstaku prasmju Iimeni, ieskaitot digitalas
prasmes. ST tendence biezi sakrit ar vidgji augstaku prasmju limeni jaunajas vecuma grupas,
kas pievienojas darba tirgum'2. Mazkvalificétu darba ném&ju ipatsvars (t. i., ar pamatskolas
vai zemaku izglitibu) palielinajas par 0,7 procentpunktiem peéd€ja gada laika (un par

12 Eiropas Komisija (2020). Nodarbinatiba un socialie procesi Eiropa. 2020. gada parskats. Luksemburga:
Eiropas Savienibas Publikaciju birojs. Pieejams vietn&: https://europa.eu/MM76mf.
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1 procentpunktu laikposma no 2017. lidz 2018. gadam). 2019. gada §is grupas nodarbinatibas
Iimenis bija 56,3 %. Nodarbinatibas atSkiritba starp mazkvalificEtajiem un augsti
kvalificetajiem darba néméjiem 2019. gada bija 30 procentpunkti, izcelot nepiecieSamibu
veicinat kvalifikacijas celSanu un parkvalifikaciju.
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1.2. Socialas tendences

Pirms Covid-19 krizes sakuma nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto
personu skaits ES-27 turpinaja samazinaties*>'*. ST lejupejosa tendence turpinajas septinus
gadus péc kartas Iidz 2019. gadam (sk. 6. attélu), kad nabadzibas vai socialas atstumtibas
riskam paklauto personu skaits samazinajas Iidz 92,4 miljoniem (21,1 % no kopgja
iedzivotaju skaita), aptuveni par 2,3 miljoniem cilvéku mazak neka 2018. gada (par
3,8 procentpunktiem mazak neka 2012. gada sasniegtais augstakais raditajs). Kopé€ja tendence
bija lejupejosa visos tris apakSraditajos: smagas materialas nenodroSinatibas raditaja
(-0,5 procentpunkti), loti zemas darba intensitates raditaja (-0,3 procentpunkti) un ari
nabadzibas riska raditaja (-0,3 procentpunkti). Sie procesi sakrit ar nodarbinatibas un
izmantojamo ienakumu pieaugumu 2019. gada (sk. 3.4.1iedalu). Tomer visi Sie raditaji
joprojam neatspogulo Covid-19 krizes ietekmi. Nemot véra darbaspeka ienakumu nozimi
majsaimniecibas un kritumu nodarbinatibas Itmeni un nostradato stundu skaita, ienakumu
apjoms un darba intensitate majsaimniecibas 2020. gada var€tu pasliktinaties. Ta rezultata
AROPE raditaja pozitiva tendence varétu tikt partraukta un stratégijas “Eiropa 2020”
mérkraditajs — par 20 miljoniem mazak nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautu
personu — varétu klit grutak sasniedzams.

Nabadzibas riskam paklautu personu Ipatsvars pec socialajiem parvedumiem
2019. gada samazinajas, tacu vél arvien bija augsts; krizes ietekmi ir griiti novertet.
Nabadzigas riska raditajs kopuma saglabajas stabils, nedaudz samazinoties lidz 16,5 %
2019. gada (no 16,8 % 2018. gada, balstoties uz ienakumiem gadu ieprieks). To cilveku
skaits, kuri dzivo majsaimniecibas, kur ekvivalentais izmantojamais ienakums ir mazaks par
60 % no valsts mediana, mazliet parsniedza 84,5 miljonus, kas ir par pusotru miljonu mazak
neka iepriek$€ja gada. Eurostat atras apléses 2019. ienakumu gadam liecina par diezgan
stabilu scendriju.™ Zinojuma izstrades bridi atras apléses par 2020. gada ienakumiem (kas
atspogulotu krizes ietekmi) vél nav pieejamas. Izmainas 2020. gada ir griiti paredzet ari tapec,

¥ Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam (AROPE) paklautas personas ir cilveki, kuri ir paklauti nabadzibas
riskam (AROP) un/vai saskaras ar smagu materialo nenodro$inatibu (SMN), un/vai dzivo (dal&jas) bezdarbnieku
majsaimniecibas vai majsaimniecibas ar loti zemu darba intensitati.

Nabadzibas riskam paklautas personas ir cilveki, kuri dzivo majsaimniecibas, kur ekvivalentais izmantojamais
(riciba esosais) ienakums ir mazaks par 60 % no nacionala medianala ekvivalenta ienakuma (tapéc $is raditajs ir
ienakumu nabadzibas raditajs).

Cilveki ir smaga materiala nenodrosinatiba, ja vini dzivo majsaimniecibas, kas nespgj atlauties vismaz cetras no
sadam pozicijam: 1) laikus nomaksat Tres/ hipotekara aizdevuma/ komunalo pakalpojumu maksajumus; 2)
uzturét majokli pietieckami siltu; 3) segt neparedz€tus izdevumus; 4) &st galu, zivis vai citu olbaltumvielu
ekvivalentu katru otro dienu; 5) vienu ikgadgja atvalinajuma nedélu pavadit arpus majam; 6) izmantot
automobili privatam vajadzibam; 7) iegadaties velas mazgajamo masinu; 8) iegadaties krasu televizoru un 9)
iegadaties talruni.

Cilveki, kas dzivo (dalgjas) bezdarbnieku majsaimniecibas, ir cilvéki vecuma no 0 lidz 59 gadiem, kas dzivo
majsaimnieciba, kura darbspgjas vecuma pieaugusie (18-59 gadi) pagajusaja gada (t. i., ienakumu parskata gada)
stradaja mazak neka 20 % no sava kopgja darba potenciala.

YEU-SILC ienakumu statistika attiecas uz iepriek3gjo ienakumu gadu, iznemot Iriju (iendkumi par pedéjiem
12 m@nesiem pirms apsekojuma).

1> EU-SILC dati liclakaja dala dalibvalstu attiecas uz iepriek$¢ja gada registrétajiem ienakumiem (t. i.,
2018. gada ienakumi, kas ieklauti 2019. gada SILC). Eurostat ir publicgjis atras apléses par 2019. gada ienakumu
(t.i., 2020. gada publicétie EU-SILC raditaji), bet par 2020. gadu vél ne. Sk. Eurostat metodisko piezimi un
rezultatus: https://europa.eu/!qv46ul.
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ka krize dro$i vien ietekmés medianalos ienakumus. Simulacijas rezultati 18 liecina, Kka,
pateicoties pienemtajiem politikas pasakumiem krizes risinaSanai, AROP raditajs ES varétu
vid€ji pieaugt tikai par 0,1 procentpunktu. Piesaistitais AROP raditajs (t. 1., raditajs, kas ir
aprekinats pret bazes gadam noteikto nabadzibas slieksni) pieaugtu par 1,7 procentpunktiem,
ta atspogulojot ievérojamu prognozeto ienakuma limena kritumu salidzinajuma ar fikséto
nabadzibas slieksni.'’

Smagai materialajai nenodroSinatibai paklauto personu skaita ieveérojamais sarukums
pirms pandémijas veicinaja augSupéju socialo konvergenci. No smagas materialas
nenodroSinatibas 2019. gada tika atbrivoti vairak neka 2 miljoni cilveku, tadejadi kopg€jais
skarto personu skaits samazinajas Iidz 24,4 miljoniem jeb 5,6 % no ES iedzivotaju skaita. Sis
samazinajums atspoguloja ieveérojamus uzlabojumus septito gadu péc kartas. To virzija labie
darbibas rezultati dalibvalstis, kurds smaga materiala nenodroSinatiba bija vislielaka
(sk. 3.4. iedalu), ta veicinot pastavigu augSupé&ju socialo konvergenci (lai gan 2019. gada ta
notika 1&€nak neka ieprieksgjos gados).

6. attels. Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto personu ipatsvars
turpinaja samazinaties pirms Covid-19, bet nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju
dala joprojam bija kopuma stabila

Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam (AROPE) paklauto personu ipatsvars un apaksraditaji (2010.—
2019.9.)
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= & == Cilvéki, kas dzivo majsaimniecibas ar Joti zemu darba intensitati

«= @ == Cilvéki smagas materialas nenodrosinatibas situacija

Avots: Eurostat, raditaji t2020_50, t2020_51, t2020_52, t2020_53. Dati attiecas uz ES-27 dalibvalstim, sakot ar 2020. gada
februari.

Taja pasa laika darba tirgus laba darbiba pirms pandémijas ir palidzéjusi vel vairak
samazinat to cilveku skaitu, kuri dzivo daleéjas bezdarbnieku majsaimniectbas. To
cilveku skaits, kuri dzivo majsaimniecibas ar loti zemu darba intensitati, 2019. gada
samazinajas par vairak neka 1 miljonu. Tie ir 8,5 % no kopgja iedzivotaju skaita; turpmaks

185k, Almeida et al. (2020). Households” income and the cushioning effect of fiscal policy measures during the

Great Lockdown (Majsaimniecibu ienakumi un fiskalas iti asakumu mazino$a ietekme parvietoSanas

ierobezojumu laika), JRC darba dokumenti par nodoklu pieméroSanu un strukturalam reformam Nr. 06/2020.
Pieejams vietné: https://europa.eu/!'Vj39hX un papildino$o politikas parskatu: https://europa.eu/lJU66Gc.

7 Saja gadijuma nabadzibas slieksnis ir piesaistits 2019. gada EUROMOD bazes linijas simuldciju vértibai,
nevis izmantots apléstais nabadzibas slieksnis par 2020. gadu.
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samazinajums salidzinajuma ar 2014. gada sasniegto visaugstako raditaju. Nemot véra to, ka
Covid-19 raditais satricingjums relativi vairak ietekmé&ja darba némé&jus mazak stabilas
darbvietas (sk. 3.3. iedalu), §is raditajs varétu ievérojami pasliktinaties 2020. gada.

Lai gan nabadzibas vai socialas atstumtibas risks 2019. gada ievérojami samazinajas, tas
saglabajas augstaks attieciba uz b€rniem. Laikposma no 2018. lidz 2019. gadam
nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautu bérnu skaits (vecuma lidz 18 gadiem)
ES-27 samazinajas par 674 000 jeb 3,6 %. Ta rezultata attiecigais AROPE raditajs bérniem
bija 22,5 %, samazinajums no 23,4 % 2018. gada. Salidzinajuma ar AROPE raditaju 21,5 %
apmera iedzivotajiem darbspgjas vecuma (18-64 gadi) un 18,6 % gados vecakiem cilvékiem
(65 gadi un vairak), $is raditajs joprojam saglabajas augsts.

Nodarbinatu personu nabadzibas risks 2019. gada nedaudz samazinajas, bet aizvien
saglabajas augsts, savukart cilvékus, kas dzivo majsaimniecibas ar loti zemu darba
intensitati, skara dzila nabadziba. 2019. gada nodarbinatu personu nabadzibas riskam
paklauto cilvéku skaits samazinajas par 0,3 procentpunktiem Iidz 9 %, klustot v&l mazaks
salidzinajuma ar 2016. gada sasniegto visaugstako raditaju 9,8 % apmera, bet tas vél arvien
bija par 0,5 procentpunktiem augstaks neka 2010. gada sasniegtais viszemakais raditajs.
Nepilna laika darbinieki un pagaidu darba ligumus noslégusi darba néméji joprojam ir vairak
paklauti $adam riskam, nodarbinatu personu nabadzibas raditaji ir attiecigi 15,1 % un 16,2 %
(sk. ar1 3.1.1. un 3.4.1.1iedalu). Taja pasa laika relativa medianala ienakuma nabadzibas
plaisa’®, kas parada, cik licla méra nabadzibas riskam paklauto cilvéku ienakumi atikiras no
nabadzibas sliek$na (t.1., cik dzila ir nabadziba), 2019. gada bija 24,4 %, gandriz bez
izmainam salidzinajuma ar 2018. gadu. Dalibvalstis dinamika ir dazada (sikakai informacijai
sk. 3.4.1. iedalu). Kopgja Iimeni nabadzibas plaisa iedzivotajiem darbspgjas vecuma (18—
64 gadi), kuri dzivo (dalgjas) bezdarbnieku majsaimniecibas, ° bija stabila: 36,2 %
2019. gada, kas liecina par pabalstu nepietickamu adekvatumu un tvérumu.

Ienakumu nevienlidziba 2019. gada saglabajas augsta, un konvergence paléninajas.
Vidgji 20 % bagatako majsaimniecibu ienakumi bija piecas reizes lielaki neka 20 %
nabadzigako majsaimniecibu ienakumi. Pieradijumi liecina, ka ped€jas desmitgades laika
kopgja ienakumu nevienlidzibas pieauguma virzitajspeks ir bijis nevienlidzibas pieaugums
ienakumu sadales skalas apaksdala (sk. 3.4.iedalu). Ierobezoti uzlabojumi, Tpasi valstis ar
augstaku nevienlidzibas Iimeni, lieck domat par konvergences tempa paléninasanos. 40 %
iendkumu sadales skalas apakSdala esoSo majsaimniecibu ienakumu T1patsvars lidz
2019. gadam pieauga lidztekus mereniem uzlabojumiem citos ienakumu nevienlidzibas
raditajos. ES-27 vidgjais raditajs sasniedza 21,4 % 2019. gada salidzinajuma ar 21,2 % 2018.
un 2017. gada (un viszemako raditaju: 20,9 % 2014. un 2015. gada). Nemot véra So probleému
ilgtermina raksturu, ir svarigi git padzilinatu izpratni par iesp&jamiem risinajumiem,
izmantojot sistémisku prognozu analizi, un to, ka stiprinat ES noturibu.

18 Relativo medianilo nabadzibas riska plaisu aprékina ka atikiribu starp personu, kuras atrodas zem nabadzibas
riska slieksna, medianalo ekvivalento kop&jo neto ienakumu un nabadzibas riska slieksni, kas izteikta procentos
no nabadzibas riska slieksna (nosk&luma punkts: 60 % no medianala ekvivalenta ienakuma).

19 Raditaju aprekina ka atikiribu starp personu, kuras atrodas zem nabadzibas riska sliek$na un loti zemas darba
intensitates situacija, medianalo ekvivalento kop&jo neto ienakumu un nabadzibas riska slieksni, kas izteikta
procentos no nabadzibas riska sliek$na. Sis slieksnis ir 60 % no konkrétas valsts, nevis visu ES iedzivotaju
medianala ekvivalenta izmantojama ienakuma.
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2. SOCIALO REZULTATU PARSKATA JAUNAKA INFORMACIJA

Eiropas socialo tiesibu pilaru 2017. gada 17. novembr kopigi pasludinaja Eiropas Parlaments,
Padome un Komisija. Taja noteikti 20 principi un tiesibas, lai atbalstitu vienadas iesp€jas un
darba tirgus pieejamibu, taisnigus darba apstaklus un socialo aizsardzibu un ieklausanu. Tas ir
veidots ka virzienraditajs dalibvalstu savstarp&jas konvergences procesa labaku
socialekonomisko apstaklu panaksanai. Ipasi pasreizeja krizes situacija Eiropas socialo tiesibu
pilara TstenoSana ir prioritate. Komisija ierosinas ambiciozu ricibas planu 2021. gada pirmaja
ceturksni pilara pilnigas istenoSanas nodroSinasanai. Ricibas plans biis Komisijas galvenais
instruments, ar ko sekmét socialekonomisko atveseloSanu un noturibu vidéja termina un
ilgtermina ar noliiku veicinat digitalas un zalas parkartoSanas socialo taisnigumu.

Eiropas socialo tiesibu pilaru papildina socialo rezultatu parskats, kas palidz€s uzraudzit
darbibas rezultatus un sekot tendencém dalibvalstis.”® Rezultatu parskata ir sniegti vairaki
raditaji (pamatraditaji un otrjie raditaji), ar kuriem izvert€ dalibvalstu darbibas rezultatus
nodarbinatibas un socialaja joma atbilstigi trim plasam dimensijam, kas noteiktas pilara
konteksta: vienadas iesp&jas un darba tirgus pieejamiba, ii) dinamiski darba tirgi un taisnigi
darba apstakli un iii) publiska sektora atbalsts/ sociala aizsardziba un ieklausana. Kop$
2018. gada izdevuma vienotaja nodarbinatibas zinojuma ir ieklauts socialo rezultatu parskats,
kura rezultati attieciba uz pamatraditajiem ir apkopoti $aja nodala. Analize ir dota 3. nodala
izklastitas plasakas reformas konteksta.

2.1. Paskaidrojumi par rezultatu parskatu

Socialo rezultatu parskats ir galvenais riks snieguma uzraudziSanai nodarbinatibas un
socialaja joma un konvergences panaksSanai virziba uz labakiem dzives un darba
apstakliem. Ipasi tas palidz uzraudzit dalibvalstu situaciju attieciba uz pilara izm&ramiem
aspektiem, papildinot pastavoSos uzraudzibas rikus, jo ipasi Nodarbinatibas parraudzibas
instrumentu un Socialas aizsardzibas parraudzibas instrumentu®’. Socialo rezultatu parskata
ietverti 14 pamatraditaji, ar kuriem izveért€ nodarbinatibas un socialas tendences kopuma:

- vienddas iespéjas un darba tirgus pieejamiba:
» izglitibu un apmacibu priekslaicigi pametuso dala (18—-24 gadu vecuma);,
* dzimumu atSkiriba nodarbinatibas Iimen1 (20—64 gadu vecuma);
* ienakumu nevienlidziba, mérita ka kvintilu attiecibas raditajs — S80/S20;
* nabadzibas vai socialas atstumtibas riska (AROPE) raditajs;
* jaunie$i, kas nemacas, nestrada un neapgist arodu (NEET raditajs) (15—
24 gadu vecuma);
- dinamiski darba tirgi un taisnigi darba apstakli:
» nodarbinatibas Iimenis (20-64 gadu vecuma);,
* bezdarba Iimenis (1574 gadu vecuma);
= ilgstoSa bezdarba Iimenis (15-74 gadu vecuma);

20SWD(2017) 200 final, kas papildina 2017. gada 26. aprila Pazinojumu COM(2017) 250 final.

?! Nodarbinatibas parraudzibas instruments (NPI) un Socialas aizsardzibas parraudzibas instruments (SAPI) ir
gada zinojumi, ko attiecigi sagatavo Nodarbinatibas komiteja un Socialas aizsardzibas komiteja. Tie norada uz
tendenceém, kuram japiever§ uzmaniba, galvenajam nodarbinatibas un socialajam problémam dalibvalstls un
uzrauga progresu stratégijas “Eiropa 2020” nodarbinatibas un nabadzibas mazinasanas mérkraditaju sasniegSana.
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* majsaimniecibu izmantojamais bruto ienakums reala izteiksmé uz vienu
iedvaotﬁjuzz;

* neto ienakumi vienam pilna laika darba némegjam, kas sanem vidgjo algu, bez
bérniem?>;

- publiska sektora atbalsts / sociala aizsardziba un ieklausana:

» socialo parvedumu (iznemot pensijas) ietekme uz nabadzibas mazinasanos>*;

* Dbérni pirms 3 g. v. formalaja apripg;

» iedzivotaju noraditas neapmierinatas mediciniskas apripes vaj adzibas®;

= dala no iedzivotajiem ar visparigam digitalajam pamatprasmém vai augstakam
prasmem.

Pamatraditajus analize, izmantojot vienoto metodiku, par ko vienojusas Nodarbinatibas
komiteja un Socialas aizsardzibas komiteja (sikakai informacijai sk. 3. pielikumu). Ar So
metodiku izverte stavokli un notikumu attistibu dalibvalstis, aplﬁkoéjot katra socialo rezultatu
parskata ieklautd pamatraditaja l[imenus un izmainas gada laika®. Limeni un izmainas ir
iedaliti p&c to attdluma no attiecigajiem (nesvertajiem) ES vidgjiem raditajiem. P&c tam
dalibvalstu rezultatus attieciba uz limeniem un izmainam apvieno ta (izmantojot ieprieks
defin&tu matricu), lai katra dalibvalsts tiktu ieklauta viena no septinam kategorijam (“labakais
sniegums”, “virs vidgja”, “labs sniegums, bet janoveéro”, ‘“vid€js/neitrals”, “vajs, bet
uzlabojas”, “janovéro” un “kritisks stavoklis”). Pamatojoties uz minéto, 1. tabula dots
rezultatu parskata radijumu kopsavilkums atbilstigi jaunakajiem datiem par katru raditaju.
Detalizeta 14 mingto raditaju analize, ieskaitot ilgtermina tendences un papildu raditajus (ja
nepiecieSams), ir izklastita 3. nodala.

Socialo rezultatu parskata nolasijums palidz noteikt nodarbinatibas un socialas
problemas dalibvalstis. Eiropas pusgada konteksta socialo rezultatu parskata sniegtie
pieradijumi ir tiku$i regulari izmantoti zinojumos par valstim, lai veicinatu valstim raksturigo
problému analizi. Dalibvalstu Itmeni1 Sie pieradijumi ir tikuSi izmantoti ar1 valsts reformu
programmu un stabilitates un konvergences programmu sagatavosana. Kopa ar
Nodarbinatibas parraudzibas instrumenta un Socialas aizsardzibas parraudzibas instrumenta
ieklauto papildu analizi tas ir nodroSinajis analitisko pamatu turpmakajiem Komisijas

22 pec Socialas aizsardzibas komitejas pieprasijuma 3o raditdju méra, izmantojot “nekoriggtos ienakumus” (proti,
neietverot socialos parvedumus natitird) un neieklaujot atsauci uz pirktsp&jas Iimena (PSL) vienibu izmantosanu.
2383 raditaja limeni ir izteikti ar pirktsp&jas limeni (PSL), bet izmainas izsaka valsts valiita reala izteiksmé. Lai
novérstu istermina svarstibas, gan limenu, gan izmainu gadijuma tiek izmantoti 3 gadu vidgjie raditaji. Sis
raditajs butu jaskata un jainterprete kopa ar citiem raditdjiem, pieméram, nodarbinatu personu nabadzibas
raditaju, attiecbu starp algu sadalfjuma piekto un pirmo decili (D5/D1) un citiem attiecigiem NPI/SAPI un KNS
raditajiem.

? To méra ka nabadzibas (nepietickamu iendkumu d&l) riskam paklauto personu ipatsvara (iedzivotdju
kopskaita) starpibu pirms un péc socialajiem parvedumiem.

% Tedzivotaju noraditas neapmierinatas mediciniskas apriipes vajadzibas ir personas subjektivs vértéjums par to,
vai tai bija vajadzigs konkréta veselibas apripes veida izmeklgjums vai arst€Sana, kas netika sanemta vai ko
persona nepieprasija $adu tris iemeslu dél: “finansiali iemesli”, “gaiditaju saraksts” un “parak tals cel$”.
Mediciiska apriipe ir individuali veselibas apripes pakalpojumi (mediciniskie izmeklg&jumi vai arst€Sana,
iznemot zobarstniecibu), kurus sniedz arsti (vai citu profesiju parstavji atbilstosi valsts veselibas apripes
sist€mai) pasi vai to tie$a uzraudziba (Eurostat definicija). Apriipes sanemsanas problémas slimibas gadijuma,
par kuram zino iedzivotaji, var atspogulot skérslus apriipes sanemsanai.

2 Iznemot majsaimniecibu izmantojamos bruto ienakumus, kurus méra ka indeksa raditaju (2008. gads = 100,
tadgjadi atspogulojot izmainas, salidzinot ar laiku pirms krizes), un izmainas p&dgja gada; un neto ienakumus
vienam pilna laika darba néméjam, kas sanem vid&jo algu, bez berniem, kam tiek izmantoti tris gadu vidgjie
raditaji saskana ar vienosanos ar Nodarbinatibas komiteju un Socialas aizsardzibas komiteju.
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priek§likumiem konkrétam valstim adresétiem ieteikumiem (attieciga gadijuma). ST procesa
rezultatd nepiecieSams riipigi, nevis automatiski nolasit tabulu, un papildu elementi (gan
kvalitativa, gan kvantitativa rakstura) tiek nemti vera.

Socialo rezultatu parskats palidzes sagatavot valstu reformu planus un atveseloSanas un
noturibas planus, kas ir galvenie atsauces dokumenti AtveseloSanas un noturibas
mehanisma ietvaros. Ka noradits 2021.gada ilgtspéjigas izaugsmes strategija 2 ,
Atveselosanas un noturibas mehanisms radis izmainas 2021. gada Eiropas pusgada cikla.
Nemot véra savstarpgjo papildinamibu ar Eiropas pusgadu, dalibvalstis ir aicinatas iesniegt
valsts reformu programmu un atveseloSanas un noturibas planu viena integréta dokumenta.
Turklat, ka uzsvérts pamatnostadnés dalibvalstim par atveselo$anas un noturibas planiem®,
dalibvalsts ir aicinatas plasi paskaidrot, ka plani saskan ar Eiropas socialo tiesibu pilaru un
palidz to Tstenot. Turklat dalibvalstis ir aicinatas sniegt parskatu par plana kopgjo
socialekonomisko ietekmi (kopa ar makroekonomiskas perspektivas novertgjumu),
atspogulojot attiecigos raditajus, tostarp no socialo rezultatu parskata. To dalibvalstu
gadijuma, kuras iesniegs savus atveseloSanas un noturibas planus 2021. gada, Komisija planu
saturu novertés analitiskajos dokumentos, kuri papildina Padomes 1istenoSanas aktu

priekﬁlikumuszg.

2021. gada vienotaja nodarbinatibas zinojuma ir integréta socialo rezultatu parskata
regionala dimensija. Raditaju attistiba valsts ITmeni var slépt butiskas atSkiribas regionala
Iiment (lai gan daudzas dalibvalstis 1émums par vairakam politikas jomam un finansgjumu
bieZzi vien tiek pienemts $aja Iiment). Nemot to véra, nu jau otro gadu vienotaja nodarbinatibas
zinojuma ir sniegti pieradijumi par regionalo situaciju, pamatojoties uz socialo rezultatu
parskatu. Konkréti, 4. pielikuma ir virkne karSu, kuras attélots regionalais sadalfjums
dalibvalstis attieciba uz daziem socialo rezultatu parskata pamatrﬁditﬁjiemso. Turklat 3. nodala
sniegtaja analizg attiecigos gadijumos ir minéti konstat&jumi regionala limeni attieciba uz tam
dalibvalstim, kuras pastav lielas at§1,<iﬁbas31 starp NUTS 2 regioniem. Dati un konstatéjumi
lauj labak izprast, kada ir valsts dazadu regionu situacija attieciba uz dazam pilara galvenajam
dimensijam, un palidz uzraudzit konvergenci valstis, noveértét regionalas politikas ietekmi un
veidot regionalo politiku.

2.2. No socialo rezultatu parskata iegiitie pieradijumi

Atbilstosi datu pieejamibai socialo rezultatu parskats atspogulo nodarbinatibas stavokli
peéc Covid-19 krizes, savukart attieciba uz socialo un prasmju stavokli ir atspogulota
situacija pirms pandémijas. Kop$ rezultatu parskata ievieSanas dalibvalstu situacijas

27 COM(2020) 575 final.

28 SWD(2020) 205 final.

# Sie dokumenti 2021. gada aizstds zinojumus par valstim. Turklat §im dalibvalstim Komisija 2021. gada
nepiedavas konkrétam valstim adres€tos ieteikumus, iznemot ieteikumus par budzeta stavokli, kas paredzeti
Stabilitates un izaugsmes pakta.

% Par kuriem ir pieejami dati regiondla limeni (NUTS2) (izglitibas priekilaiciga pamesana, dzimumu
nodarbinatibas atSkiriba, NEET raditajs, nodarbinatibas Iimenis, bezdarba limenis, ilgstosa bezdarba limenis,
nabadzibas vai socialas atstumtibas riska raditajs, socialo parvedumu (iznemot pensijas) ietekme uz nabadzibas
mazinasanos, iedzivotaju noraditas neapmierinatds mediciniskas apriipes vajadzibas un ienakumu kvintilu
attiecibas raditajs).

31 Pamatojoties uz iedzivotaju svérto variacijas koeficientu.

39



novertejums parskata pamatraditajos (izmantojot iepriek$ja iedala aprakstito metodiku) ir
ticis balstits uz jaunakajiem pieejamajiem gada datiem, gan novertgjot Iimenus, gan izmainas.
Paslaik tas nozimé&tu 2019. gada datu (un izmainu salidzinajuma ar 2018. gadu) izskatiSanu
lielakajai dalai raditaju. Tomer gada datu izmantoSana nelautu novérot jaunakos darba tirgus
notikumus krizes konteksta un to izmainas salidzinajuma ar iepriekS§gjam tendenceém (pirms
pandémijas). Saja kontekstd Nodarbinatibas komitejas Raditaju grupa vienojas uz laiku
atkapties no gada datu izmantoSanas socialo rezultatu parskata novért€Sanai un ta vieta
izmantot jaunakos ceturkSna datus turpmak minétajiem pieciem darba tirgus
pamatréditéjiemgz, par kuriem Sie dati ir pieejami (balstoties uz darbaspeka apsekojumu):

nodarbinatibas [imenis (20-64 gadu vecuma);

dzimumu atskiriba nodarbinatibas Iiment (20-64 gadu vecuma);

bezdarba limenis (15-74 gadu vecuma);

ilgstosa bezdarba Iimenis (15-74 gadu vecuma);

jaunieSi, kas nemacas, nestrada un neapgust arodu (NEET raditajs) (15-24 gadu
vecuma).

Pamatraditaji liecina par darba tirgus apstaklu nelielu pasliktinaSanos 2020. gada
pirmaja pusé. No pieciem iepriekS minétajiem darba tirgus raditajiem nodarbinatibas limenis
un NEET raditajs ir pasliktinajies ES-27% 2020. gada otraja ceturksni salidzinajuma ar to pasu
ceturksni  2019. gada, savukart bezdarba Iimenis nav mainijies; turpreti dzimumu
nodarbinatibas atSkiriba un ilgstoSa bezdarba Iimeni ir vérojami nelieli uzlabojumi (sikakai
informacijai par nesenajam tendencém sk. 1. nodalu).

Socialie un prasmju raditaji, par kuriem ir pieejami dati tikai par laikposmu pirms
Covid-19 uzliesmojuma, turpinaja uzlaboties 2019.gada >* . Atlikusajos devinos
pamatraditajos vérojamas pozitivas vai kopuma stabilas tendences katra gada (t.i., vai nu
2019., vai 2018. gada atkariba no datu pieejamibas). Konkrétak, uzlabojumi vid&ji tika
noveroti attieciba uz nabadzibu, nevienlidzibu un saistitajiem raditajiem (t. 1., nabadzibas vai
socialas atstumtibas riskam paklauto personu 1patsvars; ienakumu kvintilu attiecibas raditajs;
majsaimniecibu izmantojamie bruto ienakumi uz vienu iedzivotaju; neto ienakumi vienam
pilna laika darba pémé&jam, kas sanem vidgjo algu), ka ar1 izglitibas, bérnu apriipes un
prasmju raditajiem (izglitibu un apmacibu priekslaicigi pametusie; bérni vecuma lidz tris
gadiem, kam nodroSinata b&rnu apripe; tadu iedzivotaju ipatsvars, kuriem ir digitalas
pamatprasmes vai augstaka Itmena digitalas prasmes). Kopuma stabila tendence tika novérota
saistiba ar socialo parvedumu ietekmi uz nabadzibas mazinasanos un iedzivotaju noraditajam
neapmierinatajam mediciniskas apriipes vajadzibam.

Ka atspogulots izkliedes diagrammas 3. nodala, dalibvalstis ir novérojamas atSkirigas
tendences attiectba uz lielako dalu darba tirgus raditaju (iznemot ilgstoSa bezdarba
limeni). Tas nozimé, ka vidgji dalibvalstis ar sliktaku sakotngjo situaciju ir piedzivojusas
izteiktaku raditaju pasliktinaSanos gada pirms 2020. gada otra ceturkSna. Tomer attieciba uz

%2 Sjem pieciem raditajiem 2020. gada otra ceturk$na vertibas (sezonali korig€tas) ir izmantotas ka raditaju
“limeni” un atSkiribas starp 2020. gada otro ceturksni un 2019. gada otro ceturksni (sezonali korigétas) ka
“izmainas”. Attiecigas izkliedes diagrammas un datu tabulas par 2019. gadu ir pievienotas pielikuma
informacijai.

% Sie pieradijumi attiecas uz svértajiem ES vidgjiem raditajiem, iznemot raditaju “neto iendkumi vienam pilna
laika darba némgejam, kas sanem vidgjo algu, bez be&rniem”, kam izmanto nesverto vid&jo raditaju.

% Socialo rezultatu parskata pamatraditaju izguves terming ir 2020. gada 28. oktobris.
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citiem pamatraditajiem kopuma ir vérojama zinama konvergence (dazos gadijumos S§i
tendence nav skaidri izteikta).

Gandriz visas dalibvalstis saskaras ar problemam, kas saistitas ar vismaz vienu
pamatraditaju. Nemot vera tris problematiskakas klasifikacijas kopuma, t.1i., “kritisks
stavoklis”, “janovero” un “vajs, bet uzlabojas”, visas dalibvalstis, iznemot Vaciju, ir atziméetas
vismaz vienu reizi. Aplukojot tikai “kritisku stavokli” (t. 1., raditajus, kuru limenis ir daudz
sliktaks par vidéjo un vai nu neuzlabojas pietickami strauji, vai péd¢ja gada laika ir vél vairak
pasliktinajies), tika atzimétas 15 dalibvalstis, kas ir par vienu vairak neka 2020. gada
vienotaja nodarbinatibas zir,lojumég‘r’. Austrija, Ungarija un Portugale pievienojas Sai valstu
grupai (pedgjas divas tai pievienojas atkartoti p&c tam, kad bija to atstajusas iepricks€ja gada),
savukart Igaunija un Lietuva grupu atstaja. Visas 14 izvertétajas jomas kopuma tika konstateti
116 vertejumi “kritisks stavoklis”, “janoveéro” vai “vajs, bet uzlabojas”, t. i., aptuveni 33 % no
kopgja novertgjumu skaita (par 1 procentpunktu vairak neka 2020.gada vienotaja
nodarbinatibas zinojuma). No tiem 41 ir “kritisks stavoklis” (kas atbilst 11,1 % no visiem
noveérte§jumiem) salidzinagjuma ar 40 gadjjumiem 2019.gada vienotaja nodarbinatibas

zinojuma (kas atbilst 10,3 % no visiem novertgjumiem).

Tapat ka ieprieksSejos gados stavoklis dalibvalstis un problému smagums ievérojami
atSkiras, atspogulojot arl krizes ietekmi, ciktal runa ir par darba tirgus raditajiem.
Rumanija un Spanija desmit vai vairak raditajos novertejums ir “kritisks”, “janovéro” vai
“vaj$, bet uzlabojas”, tam seko Bulgarija un Griekija ar devinam problémjomam katrai (sk.
1. tabulu). No §tm valstim Bulgarija, Rumanija un Spanija ir visvairak noverte§jumu “kritisks
stavoklis” (katrai se$i), tam seko Griekija (Cetri). Tom&r Griekija, Rumanija un Spanija ir
registréti ari vairaki pozitivi novertgjumi (tie registréti pirms pandémijas sakuma): Griekija ir
viena no valstim ar “labako sniegumu” attieciba uz izglitibas priekslaicigas pameSanas
raditaju un sniegumu “virs videja” attieciba uz ienakumu nevienlidzibu un individu digitalo
prasmju Itmeni; Spanija ir viena no valstim ar “labako sniegumu” attieciba uz dalibu bérnu
apripé€ un sniegumu “virs vid€ja” attieciba uz iedzivotaju noraditajam neapmierinatajam
mediciniskas apriipes vajadzibam. Rumanija ir viena no valstim ar “labako sniegumu”
attieciba uz izaugsmi kadu uzrada majsaimniecibu izmantojamais ienakums uz vienu
iedzivotaju. Kopg€ja problemu skaita zina min€tajam valstim seko Italija (septinas
problémjomas), Kipra, Ungarija un Latvija (katrai seSas problémjomas)36. Turpreti Cehija un
Niderlande ir uzradijuSas “labako sniegumu” vai “virs vidg§ja” 10 pamatraditajos, tam seko
Danija un Zviedrija (katrai 9 raditaji) un Vacija (8 raditaji).

% Skaitli nav tiesi salidzinami, jo 2019. gada analize tika veikta par ES-28, savukart §aja zinojuma — par ES-27;
vidgjo vertibu un standarta novirzu aprékinasanu ietekmé valstu sastavs. 2019. gada zinojuma Apvienotaja
Karaliste netika konstatets neviens “kritisks stavoklis”.

% Janorada, ka 2020.gada vienotaja nodarbinatibas zinojuma Italijai tika konstatétas vairak neka
10 problémjomas. Teksta izstrades laika trukst datu par ¢etriem Italijas un vienu Latvijas pamatraditaju.
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1. tabula. Socialo rezultatu parskata pamatraditaju kopsavilkums

Vienadas iespéjas un darba tirgus pieejamiba

Dinamiski darba tirgi un taisnigi darba apstakli

Publiska sektora atbalsts / Sociala aizsardziba un ieklausana

Neto lenakumi

Labakais sniegums

EL,HR, IE, LT, SI

FI,LT,LV

BE, CZ, S|

CZ,NL, SE

CZ,DE, NL, SE

EE, HU,LT,RO

DE, IE, LU, NL

AT, DK, FI, SI

BE, DK, ES, NL, LU

Izglitibu un Dzimumu Nabadzibas vai GDHluzvienu | vienam pilna laika Socialo parvedumu ledzivotaj adita
apmacibu . lenakumu kvintilu socialas Jaunie$u NEET Nodarbinatibas _ | ligstosa bezdarba R P ietekme uz bérnipirms 3g.v. | neapmierinatas Individu digitalo
R nodarbinatibas . P . [P 3 Bezdarba limenis 5 iedzivotaju darba R AR . .
priekslaicigi atSkirba attiecibas raditajs | atstumtibas riska | situacija raditajs limenis limenis B Sraiam kurd nabadzibas formalaja apriipé; mediciniskas prasmju limenis
pametusie raditajs e e e mazinasanos vajadzibas
Gads 2019 2020. g.2. cet. 2019 2019 2020. g.2. cet. | 2020. g.2. cet. | 2020. g.2. cet. | 2020. g.2. cet. 2019 2019 2019 2019 2019 2019

DE, DK, FI, NL, SE

Vajs, bet uzlabojas

EL LT

EL,ES, T

BG, HU, LT, LV, PL,
RO

o AT, DE, DK, FR, LU, | AT, DK, EL, FI, MT, |AT, CY, DE, DK, HR, | DK, EE, LU, LV, MT, | DK, EE, FI, LT, LV, | BE, DE, FR, HU, IE, | CZ, DK, EE, FR, HU, AT, CZ,DE, ES, LT,
Virs vidaja CZEEFIPLPTSE| " o' m NL PL SK PL S| M. PL T, MT.NL PT NLPL BT CZ,SE,SK | BE,CY,FI,FR,SE | BE,CZ FR,LT,SE | MT,PT,SE,SI LUMTNL  [AT.CZEEELHRE
AT, BE, DE, DK, FR, |BE, BG, EE, ES, HR, | DE, EE, HR, HU, LU BE, FI, HU, LT, PT, | CY, FR, HU,LU, PT,| AT,BG, CY, DK, FI, | AT-BE:BG.CY.FL | e e e i1y BE,BG, CY, HR, HU, | BE, ES, FR, LT, MT
Vidajs LV NL SK E N SK B BT BE, HU, LU, PT vt s HR LU, RO, 51 5K | HR |E,L\S/i RO, SE, PT.81 EL, MT CY.DENLPL | EECY.DELVFI | "o il PT. 815K

EE,LV

Piezime: 2020. gada 28. oktobra atjauninajums. Ienakumu kvintilu attiecibas raditajs nav pieejams par IE, FR, IT, LV un SK. Nabadzibas vai socialas atstumtibas riska
raditajs nav pieejams par IE un IT. NEET raditdjs un ilgstosa bezdarba Iimena raditajs nav pieejami par DE. Dati par izaugsmi, ko uzrada majsaimniecibu izmantojamie bruto
ienakumi (GDHI) uz vienu iedzivotdju, nav pieejami par BG, EL, LU, MT un PL. Dati par neto ienakumiem vienam pilna laika darba néméjam, kas sanem vidgjo algu, bez
b&rniem, nav uzticami (un nav pazinoti) par DK. Informacija par socialo parvedumu ietekmi uz nabadzibas mazinasanos nav pieejama par IE, I'T un SK. ledzivotaju noraditas
neapmierinatas mediciniskas apriipes vajadzibas nav pazinotas par IE, FR, IT un SK. Informacija par bérniem vecuma Iidz tris gadiem, kam nodrosinata bérnu apriipe, nav
pieejama par FR, IE, IT un SK. Individu digitalo prasmju Iimenis nav zinams par IT (triikst datu par 2017. gadu). Laikrindu parravumi un citas statistikas atzimes noraditas 1.
un 2. pielikuma.
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3. NODARBINATIBAS UN SOCIALAS JOMAS REFORMAS — DALIBVALSTU
REZULTATI UN RICIBA

Saja nodala ir sniegts parskats par jaunakajiem galvenajiem nodarbinatibas un socialajiem
raditajiem un pasakumiem, kurus dalibvalstis veikuSas prioritaras jomas, kas noteiktas ES
nodarbinatibas pamatnostadnés, kuras Padome pienéma 2020. gad2'137. Nodala ir balstita uz
informaciju no dalibvalstu 2020. gada valsts reformu programmam un Eiropas Komisijas
avotiem®®. Ja nav noradits citadi, zinojuma ir ietverti tikai tie politikas pasakumi, kas stenoti
pec 2019. gada junija. Padzilinata analize par jaunakajam noris€m darba tirgl ir sniegta
2020. gada parskata par darba tirgus un algu tendencém % un 2020. gada parskata par
nodarbinatibu un socialajiem procesiem Eiropa ’.

3.1. 5. pamatnostadne. Palielinat pieprasijumu péc darbaspéeka

Saja iedala ir apliikots, ka tiek Tstenota nodarbinatibas 5. pamatnostadne, kura dalibvalstim ir
ieteikts nodroSinat apstaklus, kas veicinatu pieprasijjumu péc darbaspeka un darbvietu
radiSanu. Vispirms sniegts parskats par bezdarba un nodarbinatibas [tmeni katra dalibvalstt,
papildinot 1. nodala izklastito analizi ES Iimeni. P& tam apskatitas pasnodarbinatibas
tendences, algu dinamika, minimala alga un nodoklu Tpatsvara attistiba. 3.1.2.1iedala ir
izklastiti dalibvalstu Tstenotie politikas pasakumi Sajas jomas, ipaSi koncentr&joties uz
stenotajiem pasakumiem nodarbinatibas saglabasanai un darbvietu radiSanas atbalstam
pandémijas konteksta.

3.1.1. Galvenie raditaji

2020. gada otraja ceturksni nodarbinato cilvéku skaits kritas , atspogulojot Covid-19
krizes ietekmi. 2019. gada kop€ja nodarbinatiba visas dalibvalstis pieauga vai saglabajas
stabila salidzinajuma ar 2018. gadu (iznemot nelielu samazinajumu Polija un Rumanija).
Nodarbinatibas izaugsme paléninajas vai kluva negativa vairakas dalibvalstis 2020. gada
pirmaja ceturksni (vidgji ES —0,2 % katru ceturksni). Lidz ar to visas dalibvalstis (iznemot
Maltu) registréja kritumu otraja ceturksni (ar ES vidgjo raditaju —2,7 %). Salidzinot ar
nodarbinatibas augstako raditaju, kas tika sasniegts 2019. gada p&dgja ceturksni, Sis kritums
bija vairak neka 6 miljoni cilvéku. Lielakais samazinajums tika registréts Spanija (-8,4 %, kas
atbilst 1,7 miljoniem cilveku), Irija (6,1 %), Igaunija un Ungarija (-5,6 %). Nodarbinatibas
izaugsme zemaka neka —2 % bija 13 citas dalibvalstis (sk. 7. attélu). Savukart Kipra (0,9 %),
Polijja (-0,4 %) un Luksemburga (-0,3 %) samazinajums bija mérenaks. Malta bija vieniga
valsts, kura tika registréts nodarbinatibas pieaugums par 1,7 %.

0V L 344, 09.10.2020., 22.-28. Ipp.
% |eskaitot LABREF datubazi, kas pieejama vietng https:/europa.eu/!NR68Bw.

% Eiropas Komisija (2020). Darba tirgus un algu tendences Eiropa. 2020. gada parskats. Luksemburga: Eiropas
Savienibas Publikaciju birojs (drizuma).

“0 Eiropas Komisija (2020). Nodarbinatiba un socialie procesi Eiropa. 2020. gada parskats. Luksemburga:
Eiropas Savienibas Publikaciju birojs. Pieejams vietn&: https://europa.eu/IMM76mf.
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7. attels. Ieverojams nodarbinatibas kritums visa ES
Procentualas izmainas kopg&ja nodarbinatiba un nostradato stundu skaita laikposma no 2019. gada pedgja
ceturk$na Iidz 2020. gada otrajam ceturksnim
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® Nodarbinatiba = Nostradato stundu skaits

Avots: Eurostat, nacionalie konti.

Piezime: sezonali un kalendari koriggti dati, iznemot nodarbinatibas datus par CZ, EL, FR, MT, PL, PT, SK un
nostradato stundu skaita datus par MT, SK (tikai sezonali korigéti). Dati par nostradato stundu skaitu Belgija nav
pieejami.

8. attéls. Prombiitne no darba strauji pieauga visa ES
Prombiitnes no darba Tpatsvars kop€ja nodarbinatiba (20—64 gadi)
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Avots: Eurostat, DSA. Piezime: sezonali koriggti dati. Dati par DE nav pieejami par 2020. gada otro ceturksni.

Saisinata darba laika shémas palidzéja ierobeZot darbvietu likvidesanu. Kop$ krizes
sakuma dalibvalstis ir plasi ieviesu$as un/vai stiprinajuSas saisinata darba laika shémas vai
citas darbvietu saglabasanas shémas ar mérki ierobezot darbvietu zudumu, izvairities no
cilvékkapitala izkliedes uzpémumu limeni un uzturét kopgjo pieprasijumu ekonomikas
ieveérojamas lejupslides faze. Taja pasa laika darba devéji ir autonomi pielagojusi darbaspéeka
pieprasijumu, lai nodro$inatu savas darbibas ilgtsp&ju. Ka jau izklastits 1.iedala un skaidri
redzams sk. 7. att€lu, nostradato stundu skaita kritums ir bijis ievérojami lielaks neka
nodarbinatibas samazinajums (-13,5% pret -29% ES 2020.gada otraja ceturksni
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salidzinajuma ar 2019. gada pedgjo ceturksni), ko licla méra var skaidrot ar saisinata darba
laika shemu izmantoSanu. Vislielako nesakritibu starp abiem $iem raditajiem*’ var novérot
Luksemburga, Slovakija, Kipra, Griekija, Cehija, Vacija, Francija un Italija. Taja pasa laika,
ka redzams sk. 8. att€lu, to darbinieku skaits, kuri bija prombtitné no darbavietas (ka ipatsvars
kop€ja nodarbinatiba), strauji palielinajas: pieaugums par 12,1 procentpunktu ES (no 9,7 %
2019. gada pedgja ceturksni p&c pédéja desmitgadé noverotas stabilas tendences lidz 21,8 %
2020. gada otraja ceturksni). Pagaidu atlaiSana no darba vien veidoja gandriz pusi no visiem
prombiitnes N0 darba gadijumiem (peksns pieaugums no 0,2 % 2019. gada pédgja ceturksni
lidz 10,3 % 2020. gada otraja ceturksni). Lielakais pieaugums prombiitnes no darba ipatsvara
tika registréts  Griekija  (+35,9 procentpunkti), Kipra  (+25 procentpunkti), Irija
(+19 procentpunkti), Spanija (+18,7 procentpunkti), Italija un Portugalé (+18 procentpunkti).

Saisinata darba laika shémas Covid-19 krizes laika tiek izmantotas nebijusa apmeéra
visas valstis (par kuram dati ir publiski pieejami)42. Saisinata darba laika shému izmantoSana
bija T1pasi izplatita pakalpojumu nozaré (galvenokart viesnicas un restoranos) un
mazumtirdznieciba. IzmantoSanas apmeérs bija salidzinoS§i mazaks dalibvalstis ar
jaunizveidotam shémam. Dalgji tam par iemeslu, iesp&ams, bija shému uzbive, leéna
pielagoSanas jaunajam administrativajam procediiram vai istenoSanas kavéSanas. Dazas
jaunizveidotajas sheémas (pieméram, Bulgarija, Cehija, Horvatija un Ungarija) prasiba
uznémumiem segt dalu no izmaksam, iesp&jams, samazinaja izmantoSanu. Polija sakotngjo
izmantoSanu samazinaja prasiba par nodarbinatibas saglabasanu p&c atbalsta beigSanas.

IerobeZots kopéjas nodarbinatibas llmena samazinajums maske ieveérojamas atSkiribas
dalibvalstis. 2019. gada gaita nodarbinatibas Iimenis (20-64 gadu vecuma grupa) vidgji
palielinajas visas dalibvalstis (iznemot nelielu samazinajumu Zviedrija, kur jebkura gadijuma
bija augstakais limenis ES). Ka paradits 1. iedala, 2020. gada otraja ceturksni nodarbinatibas
limenis samazinajas par 1,3 procentpunktiem: no 2019. gada otraja ceturksni sasniegta
augstaka raditaja 73,3 % lidz 72 % (raditajam atgriezoties tada pasa Itmeni ka 2018. gada
pirmaja ceturksni). Ka minéts ieprieks, kopuma méreno samazinajumu var skaidrot ar krizes
konteksta Tstenotajiem arkartas pasakumiem. Tomeér te slépjas ieve€rojama neviendabiba
dalibvalstis. Ka redzams sk. 9. att€lu, Spanija piedzivoja lielako kritumu (par
3,8 procentpunktiem), tai seko Bulgarija (3,2 procentpunkti), Austrija (2,4 procentpunkti) un
Irija (2,4 procentpunkti). Turpreti Horvatija registr&ja pieaugumu (par 0,7 procentpunktiem),
savukart Malta, Latvija un Polija registrétais Iimenis bija stabils vai ar tendenci nedaudz
samazinaties.

SprieZot péc novértéjuma, kas balstits uz sociala rezultatu parskata pamatraditajiem
izstradato metodiku, situacija nav butiski mainijusies, salidzinot ar iepriekséjiem
gadiem, — Griekija, Italija un Spanija joprojam ir atzim&tas ka valstis, kur ir “kritisks
stavoklis” (raditaji tuvu vai zem 65 %), savukart Zviedrija, Vacija, Cehija un Niderlande
uzrada “labako sniegumu” (raditaji tuvu vai virs 80 %). Nodarbinatibas limena Straujais
kritums izskaidro to, kapec Bulgarija, Irija un Austrija ir klasificetas ka valstis, kas “janovéro”
(lai gan attiecigie limeni v&l arvien ir tuvu vidgjiem). Belgija un Rumanija, kur nodarbinatibas
lIimenis ir nokrities zem 70 % pédgja gada laika, arT ir valstis, kas “janovéro”. Horvatija, kura
nodarbinatibas Itmenis vél arvien ir zems, proti, 66,8 % 2020. gada otraja ceturksni, ir
atziméta ka valsts, kuras sniegums ir “vajs, bet uzlabojas”, nemot véra neseno pieaugumu (par
spiti krizei). Pozitiva regresijas Iinija liecina, ka dalibvalstis ir atskirigas tendences (t. i.,

* Skatot nostradato stundu skaita samazinajuma ipatsvaru pret nodarbinatibas samazinajumu.
*2 Sikakai informacijai sk. 2020. gada parskatu par darba tirgus un algu tendencém (drizuma).
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nodarbinatibas ITmenis ir samazinajies atrak valstis, kur sakotn€jais Iimenis bija zemaks). Vai
ST tendence laika gaita saglabasies, ka tas notika finansu krizes laika, radis laiks. Vairakas
dalibvalstis vérojamas biutiskas regionalas atSkiribas nodarbinatibas limenos (sk.
4. pielikumu).

9. attels. Nodarbinatibas Itmenis ir samazinajies gandriz visas dalibvalstis

Nodarbinatibas lItmenis (20—64 gadu vecuma grupa) un izmainas gada laika (socialo rezultatu parskata
pamatraditajs)
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Avots: Eurostat, DSA. Laikposms: 2020. gada otra ceturk$na limeni un izmainas gada laika attieciba pret
2019. gada otro ceturksni. Piezime: asu krustpunkts ir nesvertais ES vid&jais raditajs. Apzim&umus skatit
pielikuma.

Lielakaja dala dalibvalstu bezdarba Iimena pieaugums lidz §im ir bijis mérens. Ka
izklastits 1.iedala, vid&jais bezdarba limenis ES ir palielingjies Iidz 7,5 % 2020. gada
septembri, t. i., tikai par 1 procentpunktu salidzinajuma ar zemako pirmskrizes limeni, kas
tika registréts 2020. gada februari. Tas nozZimé pastavigu samazinajumu vairuma dalibvalstu
2019. gada. Sadu mérenu bezdarba picaugumu var uzskatit par saisinata darba laika shemu
izmantoSanas efektu, tacu dalgji to varétu izskaidrot arl neaktivitate (vairakas dalibvalstis
ievérojama dala stradadjoSo partrauca aktivu darba mekl€Sanu, 1paSi parvietoSanas
ierobezojumu laika). sk. 10. att€lu, kas atspogulo bezdarba limeni 2020. gada otraja ceturksni
un izmainas salidzinajuma ar 2019. gada otro ceturksni, liecina, ka $ads meérens vidgjais
pieaugums atbilst loti dazadam tendencém valstis. 20 no 27 dalibvalstim bezdarba limenis
Saja laikposma palielinajas, picaugumam esot tuvu vai virs 2 procentpunktiem Lietuva,
Latvija, Igaunija, Zviedrija (visas atzimétas ka valstis, kas “janoveéro” saskana ar socialo
rezultatu parskata metodiku). Turpreti bezdarba limenis ir samazinajies Italija, Francija,
Portugale, Belgija, Irija, Polija un Griekija (Italijas gadijuma par vairak neka
2 procentpunktiem). Zemaks aktivitates Iimenis (par 3,1 procentpunktu Irija un Portugalg,
2,9 procentpunktiem Italija, 2,1 procentpunktu Francija, 1,7 procentpunktiem Belgija,
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1,5 procentpunktiem Griekija) var palidz&t izskaidrot $o situaciju. Ménesa dati par 2020. gada
septembri tik tieSam liecina par faktisku bezdarba pieaugumu salidzinajuma ar gadu ieprieks
visas ieprieks$ uzskaititajas valstis, iznemot Belgiju un Franciju. Salidzinos$a izteiksmé Spanija
un Griekija vel arvien ir klasific€tas ka valstis, kur ir “kritisks stavoklis” (bezdarba Iimenis
virs 15 %), savukart Cehija un Polija ir uzradijusas “labako sniegumu” (bezdarba limenis zem
4 %). Regionala liment saglabajas lielas atskiribas (sk. 4. pielikumu), dazos Griekijas, Italijas
un Spanijas regionos registréts bezdarba Iimenis virs 20 %.

10. attels. Bezdarbs ir pieaudzis vairuma dalibvalstu, kop€jais pieaugums ir mérens
Bezdarba limenis (vecuma grupa no 15 Iidz 74 gadiem) un izmainas gada laika (socialo rezultatu parskata
pamatraditajs)
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Avots: Eurostat, DSA. Laikposms: 2020. gada otra ceturk$na limeni un izmainas gada laika attieciba pret
2019. gada otro ceturksni. Piezime: asu krustpunkts ir nesvértais ES vid€jais raditajs. Apzim&umus skatit
pielikuma.

Pasnodarbinatibu vidéji krizes ietekme skara mazak neka kop€jo nodarbinatibu, tacu
$aja joma dalibvalstis ir lielaks neviendabiba. Laikposma no 2019. gada pedgja ceturksna
lidz 2020. gada otrajam ceturksnim pasnodarbinato personu skaits samazinajas par 1,8 % (jeb
530 000) salidzinajuma ar 2,9 % kop&a nodarbinatiba (nacionalo kontu dati, sezonali
koriggti*®). Lai gan §is samazinajums ir ievérojams, salidzinajums ar kopgjo nodarbinatibu
liecina, ka liela dala paSnodarbinato personu sp&ja turpinat savu darbibu par spiti
ekonomiskas aktivitates sabrukumam vai nu (uz laiku) samazinot savas darbibas apmeéru, vai

*® Eurostat DSA skaitli (15-64 gadu vecuma grupa, nav sezonali korigéti) liecina par samazinajumu 1,5 %
apmera taja pasa laikposma.
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parejot uz taldarbu. Tomér pasnodarbinatas personas ir viena no visapdraudétakajam
kategorijam, ja recesija ieilgs, ar1 tapec, ka STm personam daudzas dalibvalstis ir ierobezota
piekluve socialas aizsardzibas sisttmam. Tikai septinas dalibvalstis paSnodarbinatibas [imenis
kritas straujak neka kop€ja nodarbinatiba laikposma no 2019. gada pédgja ceturksna Iidz
2020. gada otrajam ceturksnim (Bulgarija, Vacija, Igaunija, Malta, Rumanija, Slovakija un
Somija). Kopuma vislielakais kritums tika registréts Rumanija (—10,5 %), tai seko Igaunija (—
6 %), Irija (5,7 %) un Spanija (4,6 %). Interesanti, ka paSnodarbinato personu skaits krizes
laika ir pieaudzis 11 dalibvalstis, vislielakais pieaugums ir registréts Latvija, Polija un
Luksemburga.

Pédeéjos gados pasSnodarbinatibas ipatsvars kopéja nodarbinatiba lénam samazinajas.
Kopuma pasnodarbinatibas ipatsvars kop€ja nodarbinatiba ir léni samazinajies no 14,3 %
2008. gada lidz 13,4 % 2019. gada**. Sads samazindjums bija uzkritoss ipasi ekonomikas
augSupejas laika 2013.-2019. gada, kad pasnodarbinatiba proporcionali tika radits vairak
darbvietu neka pastaviga nodarbinatiba. Ka detaliz&ti atspogulots 2020. gada vienotaja
nodarbinatibas zinojuma, §is samazinagjums laika gaita ietver pastavigu pareju
paSnodarbinatibas struktiira no tradicionalajam darbibam uz pakalpojumiem un nozarém ar
augstaku pievienoto veértibu — proti, no lauksaimniecibas, tirdzniecibas un transporta uz
informaciju  un komunikaciju, profesionalajiem, zinatniskajiem un tehniskajiem
pakalpojumiem, cilvéku veselibas apriipes un sociala darba aktivitatém. Sis strukturalas
parmainas papildina straujaks iegtitas izglitibas vidgja limena piecaugums paSnodarbinato
personu starpa salidzinajuma ar darba némgéjiem: terciaro izglitibu ieguvuso paSnodarbinato
personu Ipatsvars picauga no 26 % 2008. gada lidz 36,1 % 2019. gada salidzinajuma ar
ierobezotaku pieaugumu (no 26,1 % lidz 34,5 %) darba némgju vidi. Krize varétu paatrinat
pareju uz pakalpojumu nozarém un veicinat augstaku izglitibas limeni paSnodarbinato
personu vidii, jo mazkvalificéti darba némé;ji tradicionalajas nozarés (kur digitals darbs nav
iesp€jams) ir viena no krizes visvairak skartajam grupam.

Nominalas algas pieaugums 2019. gada paatrinajas, pirms to skara ekonomiska
lejupslide. ES-27 nominalas algas vid€jais pieaugums bija virs 3 %, un Baltijas valstTs,
Centraleiropa, Austrumeiropa un Irija tas parsniedza 4 % (sk. 11. attélu). Ungarija, Lietuva un
Irija izmainas 2019. gada ievérojami apsteidza iepriek3jos gados notikuias, savukart
izaugsmes tendences paléninasanas pazimes tika registrétas Rumanija, Bulgarija, [gaunija un
Cehija. Algu pieaugums paléninajas ari Zviedrija un ipasi Italija un Francija (Francija tas
saglabajas 2018. gada Itment). 2020. gada, vairakas dalibvalstis iestajoties recesijai, atlidzibas
uz vienu darba néméju izaugsme paléninajas lielakaja dala no tam. ST reakcija lielakoties
atspogulo nostradato stundu skaita (un nereti ar to saistito algu izmaksu) iztrakumu, kas ir
saistits ar saisinata darba laika shému plaso izmantoSanu. Algu samazinajums ievérojami
atSkiras atkariba no nacionalo shému uzbiives, iesaistito darba némeéju Ipatsvara un nostradato
stundu skaita samazinajuma intensitates. Lidz ar 2020. gada otro ceturksni ievérojams skaits
(18) dalibvalstu registréja negativas izmainas (salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu) ar
ievérojamu samazinajumu Francija (-8,5 %), Belgija (9,5 %) un Italija (-10,3 %). Dazas
atlikuSajas dalibvalstis pozitivas izmainas parsniedza 3,5 % Rumanija, Niderlandé un Polijja,
un tas bija 1pasi ievérojamas Bulgarija (+8,3 %), Ungarija (+6,6 %) un Lietuva (+5,1 %).
Turklat, uzn@mumiem samazinot nostradato stundu skaitu ar noliiku ietaupit darbaspeka
izmaksas, atlidzibu uz vienu darba némé&ju ietekmé ari dazadu mainigo algas elementu
iesaldesana vai darba ligumu pagarinaSanas atlikSana.

* Eurostat DSA dati, 15-64 gadu vecuma grupa.
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11. attels. Nominalas algas pieaugums krizes laika kluva negativs vairuma dalibvalstu
Nominala atlidziba uz vienu darba némeju, 2018.—2019. gads un 2020. gada 2. cet., gada izmainas %
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(1) Algas ir méritas, izmantojot raditaju “nominala atlidziba uz vienu darba némgju”, kas ir aprékinata ka kopgja
darba néméju atlidziba dalita ar kop&jo darba néméju skaitu. Kopgjo kompensaciju definé ka kopgjo atalgojumu
nauda vai natiira, kas darba devgjam jamaksa darba némégjam par darbu, ko tas veicis gramatvedibas parskata
perioda; to veido divi elementi: i) darba alga nauda vai natiira un ii) socialas iemaksas, kas jamaksa darba
devgjiem. (2) Visi izmantotie dati ir nacionalo kontu dati. Raditaji ir balstiti uz nacionalo valiitu verttbam.
Apkopotie raditaji ir svertie vidgjie.

Avots: Eiropas Komisija, datubaze AMECO.

Lai gan atlidziba uz vienu darba némeéju samazinajas, nostradato stundu skaita
samazinajums izraisija stundas likmju pieaugumu. Kaut gan dazas valstis (Kipra, Cehija,
Horvatija, Polija un Rumanija) stundas likmes samazinajas 2020. gada otraja ceturksni (pa
ceturkSniem), tas lielakoties apsteidza atlidzibu uz vienu darba némeju. Septinas valstis
atSkiriba ir virs 10 procentpunktiem, visaugstakie raditaji ir Francija un Portugalé (attiecigi
14 % un 19,6 %).

Realas algas 2019.gada pieauga gandriz visas dalibvalstis un tad samazinajas
2020. gada pirmaja pusé®. Reala izteiksmé (indeks&ts ar patérina cenu inflaciju) 2019. gada
algu pieaugums ipasi spécigs — Virs 5 % — bija Centraleiropas un Austrumeiropas valstis
(Polija, Ungarija, Rumanija, Slovakija) un Baltijas valstis (Igaunija, Latvija un Lietuva).
Stabila realo algu dinamika valstis, kuru IKP uz vienu iedzivotaju pamazam tuvojas ES
vidgjam raditajam, Iidz ar to radija realo algu izkliedes samazinasanos ES ietvaros. Pieaugums
zem 1 % tika noverots devinas dalibvalstis, ieskaitot Zviedriju, Franciju, Griekiju, un tas bija
gandriz nemanams Italija un Niderlandé (sk. 12. att€lu). Luksemburga registréja negativu
realo algu picaugumu. L&ciens realo algu dinamikas neviendabiba ir registréts 2020. gada
otraja ceturksni. Vairakas dalibvalstis kop&ja reala alga ievérojami kritas, ipasi Cehija,
Spanija, Francija, Belgija un Italija; pédgjas divas minétajas valstis realas algas nokritas par
vairak neka 10 procentpunktiem. Samazinajumu (vismaz) dalgji izskaidro saisinata darba
laika sheému izmantoSana atkariba no valsts pasakumu struktiiras (valstis, kur pabalsti tiek
tieSi izmaksati darba némgjiem un registréti ka socialie parvedumi, saisinata darba laika

**No darba ném&ju skatupunkta pats batiskakais algu mérijums ir bruto darba alga, ta izsledzot darba devéju
veiktas iemaksas.
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shémas ir radijusas algu izmaksu kritumu)AG. Citur ir v€rojamas pozitivas norises lidztekus
jaunakajai tendencei, Tpasi Lietuva, Latvija, Ungarija un Bulgarija.

12. attels. Realo algu pieaugums 2019. gada bija spécigs Eiropas austrumu dalas un

Baltijas valstis
Reala alga uz vienu darba néméju, 2018.—2019. gads un 2020. gada otrais ceturksnis, gada izmainas %
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(1) Reala bruto alga uz vienu darba némg&ju; deflators: privatais patérins. (2) Valstis ir sarindotas dilstosa seciba péc realas algas pieauguma
2019. gada. Avots: Eiropas Komisija, datubaze AMECO.

Péc iepriekséjas finanSu krizes izraisita krituma algu Ipatsvars vidéji ir meéreni
pieaudzis 2018. un 2019. gada. 2019. gada algu ipatsvars ES-27 nedaudz palielinajas lidz
554% (no zemaka Iimena 559% apméra 2015. un 2017.gada), pieaugums virs
1 procentpunkta bija veérojams Kipra, Slovénija, Slovakija, Lietuva un Latvija. Taja pasa laika
algu Tpatsvars samazinajas septinas valstis un par vismaz 1 procentpunktu Francija, Rumanija
un Bulgarija. 2013.-2019. gada laikposma algu 1patsvars palielinajas tajas dalibvalstis, kur
sakotngjais ltmenis bija salidzinoSi zems, 1paSi Latvija, Lietuva, Rumanija un Slovakija,
paradot zinamu konvergences pakapi. Lielako ES dalibvalstu vida algu patsvars pieauga tikai
Vacija (1,7 procentpunkti), tas nedaudz samazinajas Italija (0,3 procentpunkti), savukart
Francija, Spanija un Niderlande registréja samazinajumu par vairak neka 1 procentpunktu.

Peédéjo tris gadu laika neto ienakumi turpinaja pieaugt straujak Centraleiropa un
Austrumeiropa, veicinot konvergenci darbaspéeka ienakumu Iimeni. ST tendence skaidri
izriet no valstu sadalfjuma sk. 13. att€lu, kura par atsauci nemts viens pelnitajs bez b&rniem,
kur§ nopelna vidgjo algas limeni tris gadu laikposma (2016.—2019. gads)*’. Augiupgja
konvergence attieciba uz dzives limeni saskan ar Eiropas socialo tiesibu pilara mérkiem. Neto
ienakumu sadales skalas apakSdala Bulgarija, Rumanija, Latvija, Lietuva, Ungarija un Polija,
kuras neto ienakumi, izteikti ka pirktsp&jas limenis (PSL), ir aptuveni 15000 EUR vai
zemaki, uzradija vid€jo pieaugumu virs 5 % peédgjo tris gadu laika un ir klasific€tas ka valstis,

*® Dias da Silva et al. (2020). Short-time work schemes and their effects on wages and disposable income

(Saisinata darba laika sh&mas un to ietekme uz algam un izmantojamo ienakumu), ECB Economic Bulletin,
4/2020 izdevums.

*" Neto ienakumu limeni méra ar pirktsp&jas limeni (PSL), lai starp dalibvalstim varétu veikt j&gpilnu
salidzinajumu. Izmainas tiek méritas valsts valita un reala izteiksme. Sis raditajs biitu jaskata un jainterprete
kopa ar citiem raditajiem, pieméram, nodarbinatu personu nabadzibas riska ITmeni, attiecibu starp algu
sadalfjuma piekto un pirmo decili (D5/D1) un citiem attiecigiem NPI/SAPI un KNS raditajiem.

50



kuru sniegums ir “vajs, bet uzlabojas”48. . Citas valstis, kuras bija 1idzigi zemi limeni, tik

strauj§ pieaugums netika noverots, un tas ir klasific€tas ka valstis, kas “janoveéro” (Horvatija,
Slovénija, Portugale, Cehija un Igaunija) vai kur ir “kritisks stavoklis” (Slovakija). Valstis ar
“labako sniegumu” neto ienakumi, izteikti ka pirktsp&jas Iimenis (PSL), ir aptuveni
30 000 EUR vai augstaki (Vacija, Niderlande, Irija un Luksemburga). Sajas dalibvalstis neto
ienakumi ir pieaugusi straujak neka citas valstis ar [idzigu Itmeni. Spanija, Griekija un Italija,
kur neto ienakumi ir tuvu vidéjam raditajam, bija vérojama negativa vai nemainiga attistiba
pedgjo tris gadu laika (saskanigi ar augstu bezdarba limeni). Bitiski, ka valstis, kuras neto
ienakumu pieaugums ir virs vid€ja limena, vérojams ari strauj$ darbaspeka vienibas izmaksu
pieaugums, kura ilgtermina ietekme uz konkur&tsp&ju ir janovéro.

13. attéls. Centraleiropa un Austrumeiropa strauji pieaug neto ienakumi, tadéejadi
atbalstot augSupéju konvergenci

Neto ienakumi un gada izmainas — vidgjais raditajs tris gados (socialo rezultatu parskata pamatraditajs)
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Avots: Nodoklu un pabalstu datubaze (pasu aprekini). Laikposms: 2019. gada Itmenis (3 gadu vid&jais raditajs)
un gada vidgjas izmainas 2016.-2019. gada. Piezime: asu krustpunkts ir nesvértais ES vid&jais raditajs.
ApzZim&jumus skatit pielikuma. Dalibvalstis, kas atzim&tas ar zvaigzniti, ir tas, kurds nominalas darbaspeka
vienibas izmaksas (NULC) parsniedza makroekonomikas nelidzsvarotibas novérSanas procediira (MNNP)
noteikto robezvertibu. MNNP rezultatu parskata raditajs ir NULC procentualas izmainas tris gados. Robezvértiba
ir 9 % eurozonas valstim un 12 % valstim, kas nav eurozonas dalibnieces. DK nav ieklauta, jo tas dati nav
uzticami.

*® Interesanti, ka vairdkds no $im valstim ir arf augsta algu nevienlidziba, ki parada attieciba starp algu
sadalijuma piekto un pirmo decili (D5/D1). Saskana ar ESAO datiem ES valstis ar vislielako D5/D1 attiecibu
2017. gada bija Rumanija (2,9), Latvija (2,6), Lietuva (2,5) un Bulgarija (2,5). Skalas otra gala vismazaka
attieciba tika registréta Somija (1,8), Slovakija (1,8) un Cehija (1,7).
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Darbs ne vienmeér nodroSina pienacigus dzives apstaklus. PEdgjos gados daudzas valstis
maz pelnosu darba n€mgéju situacija ir pasliktinajusies. Nodarbinatu personu nabadziba p&dgja
desmitgadé ES-27 ir pieaugusi no 8,5% 2007.gada lidz 9,8 % 2016.gada un tad
samazindjusies 1idz 9 % 2019. gada“®. Darba tirgus parveidojosas strukturdlas tendences,
pieméram, digitalizacija un nestandarta nodarbinatibas veidu piecaugums, vairo darbvietu
polarizaciju, nodarbinatibas samazinasSanos vid€ji apmaksatas profesijas un zemu un augstu
apmaksatu profesiju vienlaicigu pieaugumuSO. Darba néméji ar pagaidu darba ligumu ir
paklauti lielakam nodarbinatu personu nabadzibas riskam neka darba néméji ar beztermina
darba ligumu (16,3 % pret 5,7 %); tapat ka mazkvalificeti darba néméji salidzinajuma ar
augsti kvalificetiem (19,3 % pret 4,5 %). Turklat arpus ES dzimuSajiem darba némgjiem ir
daudz lielaks risks (20,9 %) saskarties ar nodarbinatu personu nabadzibu neka ES
dzimusajiem (7,9 %). sk. 14. att€lu redzams, ka Rumanija, Spanija, Italija, Luksemburga,
Portugalé un Griekija vairak neka 10 % darba néméju ir paklauti nabadzibas riskam. Saja
grupa nodarbinatu personu nabadziba Spanija, Italija, Luksemburga un Portugale ir faktiski
pieaugusi salidzinajuma ar 2010. gadu.

14. attels. Nodarbinatu personu nabadziba vairuma dalibvalstu ir pieaugusi pédeja

desmitgade
Nodarbinatu personu nabadzibas riska raditajs, daudzgadu salidzinajums
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Avots: Eurostat, SILC.
Piezime: 2019. gada dati nav pieejami (ta vieta att€loti 2018. gada dati) par FR, IE, IT un SK.

Sievietem, gados jauniem un mazkvalificetiem darba pémeéjiem, ka arl nestandarta
nodarbinatiba iesaistitajiem ir lielaka iespé€jamiba pelnit minimalo algu neka citiem

* Dati attiecas uz ES kopgo raditaju, ieskaitot Apvienoto Karalisti, bet neieskaitot Horvatiju, vienigie
salidzinamie laikposma no 2007. Iidz 2016. gadam. Pasreizgjas ES-27 dalibvalstis (t. i., ieskaitot Horvatiju, bet
neieskaitot Apvienoto Karalisti) nodarbinatu personu nabadziba vidgji ir pieaugusi no 8,5 % 2010. gada (senakie
pieejamie dati) 11dz 9,3 % 2018. gada. Nodarbinatu personu nabadziba ir to personu Ipatsvars, kuras strada un
kuru ekvivalentais izmantojamais ienakums ir zemaks par nabadzibas riska slieksni, kas noteikts 60 % apméra
no nacionala medianala ekvivalenta izmantojama ienakuma (p&c socialajiem parvedumiem).

% Eiropas Komisija (2019). Darba tirgus un algu tendences Eiropa. 2019. gada parskata zinojums,
Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats.
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darba I,léméjiem51. Ipasi gados jauniem darba neéméjiem ir tiTs reizes lielaka iespgjamiba
pelnit minimalo algu neka pamatvecuma darba némeéjiem, savukart sieviet€ém iesp&jamiba ir
divreiz lielaka. Lidzigi pagaidu darbs tris reizes palielina iesp&jamibu pelnit minimalo algu,
bet nepilna laika darbs — divas reizes. Tomér “tipisks” minimalas algas sanémgjs liclakaja
dala dalibvalstu ir vecuma virs 25 gadiem, ar vidgjo izglitibu un dzivo ar partneri. lemesls tam
ir tas, ka gados jaunu, mazkvalificétu darba némé&ju un vientulo vecaku ipatsvars kopgja
darbaspéka ir relativi mazs, 11dz ar to vinu izredzes pelnit minimalo algu ir lielakas.

Par spiti nesenajai minimalo algu palielina$anai daudzas dalibvalstis®’, likuma noteiktas
minimalas algas daudzos gadijumos joprojam ir zemas salidzinajuma ar citam algam
ekonomika. Gandriz visas dalibvalstis likuma noteikta minimala alga ir zem 60 % no
medianalas algas un 50 % no vid€jas algas. 2019. gada tikai Portugales ar likumu noteikta
minimala alga sasniedza abas vertibas, savukart Bulgarijas— 60 % no medianalas algas.
Turklat taja pasa gada minimala alga zem 50 % no medianalas algas bija devinas ES
dalibvalstis (Igaunija, Malta, Irija, Cehija, Latvija, Vacija, Niderlandé, Horvatija un Griekija,
sk. 15. attélu). Taja pasa gada septinas valstis (Igaunija, Malta, Irija, Cehija, Latvija, Ungarija
un Rumanija) minimalas algas bija zem 40 % no vidgjas algas. Ir gadijumi ar1, kad minimala
alga nav pietickama, lai darba némgjus pasargatu no nabadzibas riska. Vairakas dalibvalstis ir
nepilnibas minimalo algu seguma. Valstis, kuras ir likuma noteikta minimala alga, ta
nepasarga konkrétas darba néméju kategorijas, jo pastav izn€mumi. Valstis, kur algas tiek
noteiktas tikai darba kopliguma slégSanas sarunu gaita, ir nepilnibas to darba néméju
aptvéruma, uz kuriem neattiecas kopligumi.

15. attels. Gandriz visas dalibvalstis likuma noteikta minimala alga ir zem 60 % no

medianalas algas un 50 % no vidéejas algas
Minimalas algas ka bruto medianalas un pilna laika darba némé&ju vidgjas algas proporcija, 2019. gads
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Avots: Komisijas aprekini, balstoties uz Eurostat datiem.
Piezime: att€lotas ir dalibvalstis ar likuma noteiktu minimalo algu.

*! Sikakai informacijai sk. ietekmes novértgjumu, kas papildina prieklikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivai par adekvatu minimalo algu Eiropas Savieniba, SWD(2020) 245 final.

52 Sikakai informacijai sk. 3.1.2 iedalu.
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Tapéc 2020. gada 28. oktobri Komisija ierosinaja ES direktivu, lai nodro§inatu, ka
Savienibas darba néméjus aizsarga adekvatas minimalas algas, kas nodroSina
pienacigus dzives apstaklus neatkarigi no dzivesvietas. Komisijas priekslikuma meérkis ir
veicinat darba kopliguma sl€gSanas sarunas par algam visas dalibvalstis. Valstim, kuras ir
likuma noteikta minimala alga, butu jaievieS nosacijumi, lai minimala alga tiktu noteikta
adekvata limeni. Sie nosacijumi ietver skaidrus un stabilus minimalas algas noteiksanas
kritérijus, indikativas atsauces vértibas, péc kuram novertét adekvatumu, un regularus un
savlaicigus minimalo algu atjauninajumus. Sis dalibvalstis tiek aicinatas ari nodro§inat
samérigu un pamatotu likuma noteiktas minimalas algas diferencé€Sanu un atskaitijumu
izmantoS$anu, un socialo partneru produktivu iesaistiSanu likuma noteiktas minimalas algas
noteikSana un atjauninaSana. Taja paSa laika priekSlikums ir izstradats ta, lai nemtu véra
ietekmi uz nodarbinatibu un konkur&tsp&u. Lidz ar to tas nodroSina pietickamu elastibu
socialekonomisku noriSu veéra nemsanai, ieskaitot produktivitati un nodarbinatibas tendences.
Visbeidzot, priekslikums paredz uzlabot katra valstl noteiktas minimalas algas aizsardzibas
izpildi un uzraudzibu. Saskana ar LESD 154. panta 3. punktu ir veikta divu posmu
apspriesanas ar socialajiem partneriem.

16. attels. Par spiti kopéjam samazinajumam nodoklu Ipatsvars darbaspeka izmaksas
saglabajas augsts vairakas dalibvalstis

Nodoklu Tpatsvars darbaspéka izmaksas zema un vidgja [imena algam, Iimenis un izmainas 2014.—2019. gada
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Avots: Nodoklu un pabalstu datubaze, Eiropas Komisija / ESAO.
Piezime: dati attiecas uz majsaimniecibam ar vienu pelnitaju (bez bérniem).

Vidéjam darbaspéka nodoklu slogam ES-27 joprojam raksturiga nedaudz lejupejosa
tendence ar relativi mazam izmainam vairuma dalibvalstu. 2019. gada nodoklu ipatsvars
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atseviSkiem darba némeéjiem, kuri sanem vid€o algu, visvairak samazinajas Lietuva
(-3,4 procentpunkti), savukart citur samazinajums bija mazaks (zem 1 procentpunkta).
Lielakais pieaugums bija vérojams Kipra (1,2 procentpunkti) un Igaunija (1,1 procentpunkts).
Atskiribas dalibvalstu starpa joprojam ir lielas (sk. 16. att€lu), nodoklu Tpatsvars svarstas no
aptuveni 20 % Kipra lidz vairak neka 45 % Belgija, Vacija, Italija, Austrija un Francija.
Lidzigi nodoklu ipatsvars darba némejiem ar zemakiem ienakumiem (definéti ka tie, kuri
nopelna 67 % no vidgjas algas) dalibvalstu starpa ievérojami atSkiras. Ilgtermina perspektiva
nodoklu Tpatsvars ir samazindjies gan vidgjai algai, gan darba néméjiem ar zemakiem
ienakumiem, kuru gadijuma samazinajums vid&ji ir izteiktaks. Laikposma no 2014. lidz
2019. gadam nesvertais vidgjais nodoklu Tpatsvars ES samazinajas par 0,7 procentpunktiem
(un par 1,1 procentpunktu darba némgjiem ar zemiem ienakumiem). Lietuva, Ungarija,
Rumanija, Belgija un Igaunija bija vérojams nozimigs samazinajums abam ienakumu grupam
(lai gan Belgija abi limeni joprojam ir vieni no augstakajiem), savukart ievérojami
samazinajumi darba néméjiem ar zemakiem ienakumiem tika registréti arT Francija, Latvija un
Somija. Butiskakais picaugums attieciba uz abiem algu limeniem tika registréts Malta, lai gan
nodoklu Tpatsvars saglabajas relativi zems.

Vairakas dalibvalstis ir iespéjams parnest nodoklu uzlik§anu no darbaspeka uz citiem
avotiem, kuri mazak kaité izaugsmei un vairak atbalsta vides mérku sasnieg§anu. Vides
nodokli (t. i., energijas, transporta, piesarnojuma un resursu nodokli) veidoja gandriz 6 % no
kopgjiem nodoklu ienémumiem ES-27 2018. gada, to Ipatsvaram svarstoties no 10,9 %
Latvija lidz 4,4 % Luksemburga ( sk. 17. att€lu). Energijas nodokli veidoja lielako dalu, proti,
77 %, no vides nodoklu ienémumiem ES-27 2018. gada. ES-27 kopuma vides nodoklu
ipatsvars kopgjos nodoklu ien€mumos saglabajas relativi stabils laikposma no 2008. lidz
2018. gadam. Izmainas valstu limeni bija izteiktakas: lielakais pieaugums bija verojams
Latvija un Griekija, savukart lielakais samazinajums — Luksemburga. Tomér janem véra, ka
ar vides nodoklu Tpatsvaru vien nepietiek, lai secinatu, vai dalibvalsts nodoklu sisteéma ir labi
strukturéta vides mérku sasnieganas atbalstisanai.>®

17. attels. Vides nodoklu 1patsvars ES videji nav pieaudzis pedéjas desmitgades laika
Vides nodokli ka % no kopg&jiem nodokliem, 2008.—2018. gads
Vides nodokli % no kopéja nodoklu apméra
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Avots: Eiropas Komisija, Nodoklu politikas un muitas savienibas GD, balstoties uz Eurostat datiem.

%3 Tadu pasu vides nodoklu Ilimeni var radit zema nodoklu likme, kas piemérota apjomigai nodoklu bazei (t. i.,
liela mera piesarnojosa darbiba) vai augsta nodoklu likme, kas piem@rota mazai nodoklu bazei.
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Ja vides nodokli nav atbilstigi izstradati, tiem var but nelabveliga sadales ietekme,
salidzinoS§i augstaku nodoklu slogu wuzliekot majsaimniecibam ar zemakiem
ienakumiem. Tapéc kompensacijas mehanismiem ir janodro§ina adekvata ienémumu
izmantoSana vai ieguldijumi sabiedriskajos pakalpojumos, piemé&ram, sabiedriskaja
transporta, lai piedavatu alternativas. Siltumnicefekta gazu emisijas samazinaSanai veltitas
Klimatricibas konteksta (saskana ar palielinatajiem mérkraditajiem un ambiciju Iimeni, kas ir
ierosinats klimatisko mérkraditaja plana un Eiropas Klimata akta projekta) oglekla cena un
energijas izmaksas paaugstinasies, tostarp lidz ar oglekla nodoklu un emisijas kvotu
tirdzniecibas sist€mas iesp&jamo paplasinasanos. No paterétaju skatupunkta abu ietekme ir
lidziga. Pieradijumi liecina, ka degvielai un citiem energijas produktiem uzliktie nodokli rada
vislielako slogu (ka procentuala dala no izmantojama ienakuma) majsaimniecibam ar
viszemakajiem ienakumiem®. 2030. gada klimata mérkraditaja planu papildino3aja ietekmes
novértgjuma>" atspoguloti ari proporcionli lielaki izdevumi par elektroenergiju, gazi un cieto
kurinamo majsaimniecibas ar zemakiem ienakumiem. Tap&c, no taisniguma skatupunkta
raugoties, ir nepiecieSami kompensgjosi nodoklu instrumenti $adas regresivas ietekmes
mazinasanai. Turklat energijas produktu cenas nepieejamiba var saasinat energétisko
nabadzibu®. Lai nodrosinatu piekluvi pamatpakalpojumiem, kas ir nostiprinata ka Eiropas
socialo tiesibu pilara princips, iesp&jams paredzet atbalstu, izmantojot papildus pasi tam
paredzetus nodoklu instrumentus.

Ir paradits, ka kompenséjoSs darbaspéka nodoklu samazinajums rada ieguvumus
nodarbinatibas un ekonomiskas izaugsmes izteiksmé. Darbaspeka nodoklu samazinasana
uzlabo nodarbinatibas stimulus kopuma, 1pasi zema atalgojuma sanéméjiem un citam
mérkgrupam, piemeram, gados jauniem un gados vecakiem darba néméjiem. Kompensgjosu
pasakumu lidztekus oglekla cenas celSanai var uzskatit par veidu, ka uzlabot darba deveju
stimulus saglabat darbaspéku, raZoSanas cenam pieaugot (ta izraisot darbaspéka
pieprasijumu). Turklat darbaspeka nodoklu samazinaSanu var izmantot, lai palielinatu darba
némeju neto algu (pastavot konkrétajam darbasp€ka izmaksam), ta stimulgjot vinus bt
aktiviem darba tirgli (un veicinot darbaspéka piedavajumu). lepriek§ mingtais ietekmes
novertéjums, kas papildina 2030. gada klimata meérkraditaja planu, nesen ir atspogulojis
pozitivu ietekmi uz izaugsmi un nodarbinatibu, ko rada oglekla “ienémumu recikléSana”
iendkuma vai darbaspéka nodoklu samazinajuma forma>’,

Vides nodoklu ienémumus var izmantot, lai atbalstitu visus ienakumus. Uz taisnigumu
balstita ien@mumu izmantoSana ir tikusi 1stenota, pieméram, fiksé€tas summas parvedumu vai
“oglekla dividendes” izmaksasanas forma, ta laujot giit labumu arTi majsaimniecibam bez
darba ienakumiem. 2020. gada parskats par nodarbinatibu un socialajiem procesiem Eiropa,
balstoties uz modelesanu, sniedz pieméru ienémumus neietekmé&joSai fiskalai reformai, kas
sastav. no energijas nodokla un fiks€tas summas pabalsta, kuru pieskir visam
majsaimniecibam. Ir paradits, ka Sads parvedums var pilniba absorbét nodokla negativo

> Eiropas Komisija (2020). Nodarbinatiba un socialie procesi Eiropa. 2020. gada parskats. Luksemburga:
Eiropas Savienibas Publikaciju birojs. Pieejams vietn&: https://europa.eu/!MM76mf.

> SWD(2020) 178 final, 115. Ipp.

% Komisijas Ieteikums par energétisko nabadzibu (C(2020) 9600 final) un to papildinosais Komisijas dienestu
darba dokuments, kas ietver ES pamatnostadnes par energétisko nabadzibu (SWD(2020) 960 final).

%" Citus lidzigus rezultatus sk. gada parskata par nodarbinatibu un socidlajiem procesiem Eiropa.
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ietekmi gan uz nabadzibu, gan nevienlidzibu. Ta tas ir, jo pabalsts, lai gan tiek pieSkirts
visiem, salidzinosi lielaku atbalstu sniedz nabadzigakam majsaimniecibam neka bagatakam.>®

3.1.2. Dalibvalstu veiktie pasakumi

Péc Covid-19 uzliesmojuma visas dalibvalstis pieversas saisinata darba laika (SDL)
shémam, lai mazinatu ekonomiska Soka sekas darba tirgii. Pandémijas d€] uznémumiem
visa ES peksni ir bijis jasamazina vai jaaptur to darbiba piegades kéZu traucgjumu, stingru
ierobezoSanas pasakumu un no ta izrietosa plasa produktu un pakalpojumu klasta
pieprasijuma krituma dél. Reaggjot uz §Tm norisém, visas ES dalibvalstis ir pastiprinajusas jau
esoSas SDL shémas vai ieviesuSas jaunas ar mérki saglabat nodarbinatibu veselibas jomas
arkartas situacijas vissmagakaja faze. Eiropas Savieniba atbalsta Sos centienus ar Eiropas
pagaidu atbalsta instrumentu bezdarba risku mazinasanai arkartas situacija (SURE).

Saisinata darba laika shémas ir publiskas programmas ar merki izvairities no
parmeérigas darbvietu likvidacijas lejupslides laika. Tas lauj uzn@mumiem ekonomiskas
gritibas uz laiku samazinat darba néméju stradajamo stundu skaitu, kuri savukart sanem
ienakumu atbalstu par nestradatajam stundam. So shému galvenais mérkis ir aizsargat darba
némé&jus un darbinieka/darbvietas savstarp&jo atbilstibu, ta ierobezojot 1islaiciga Soka
ilgtermina sekas. Kopuma shémas tiek izmantotas, kad ar€ji notikumi kavé uznémeéjdarbibas
aktivitates (pieméram, tehniski negadijumi, nelabvéligi laikapstakli, kas ietekmé biivniecibas
vai lauksaimniecibas darbus, force majeure gadijumi), ka ar slaicigas uznémumu lejupslides
gadijuma (piemeram, apgrozijuma vai pasiitijumu apjoma kritums, kuram vajadzEtu but
slaicigam). Galvena pazime ir nodarbinatibas attiecibu saglabaSana saisinata darba laika
perioda pat gadijumos, kad darba stundas tiek samazinatas lidz nullei (t. i., darba pilniga
apturésana).

Saisinata darba laika shémas var biit labveligas darba devéjiem, darba néméjiem un
ekonomikai kopuma. Tas lauj uznémumiem korigét darbaspéka izmaksas, ekonomiskajai
aktivitatei pavajinoties, saglabat darbvietas un cilvékkapitalu, vienlaicigi izvairoties no ilgam
un dargam atlaiSanas procediram, ka ari atkartotas darba pienemSanas izmaksam, kad
aktivitate pilniba atsakas. No darba némeé&ju skatupunkta §is shémas nodroSina (dalgju)
ienakumu aizstaSanu, novérsSot atlaiSanu no darba un laujot pielagoSanas slogu vienmérigak
sadalit uz visiem darbiniekiem. Ierobezojot darbvietu zudumu, SDL shémas mazina
nodarbinatibas un ienakumu nestabilitati un uzlabo darba tirgus noturibu, mazinot slogu uz
bezdarbnieka pabalstu sisttmam un ilgstosa bezdarba varbutibu.

Pirms Covid-19 pandémijas sakuma 17 ES dalibvalstis pastavéja shéma vai sistéma
saisinata darba laika atbalsta nodroSinasanai. Tomeér §is shémas ievérojami atSkiras taja,
ka tas tika izveidotas un parvalditas, pieméram, ar IpaSi tam izstradatam shémam,
bezdarbnieka pabalstu sisttmam vai aktivu darba tirgus politiku.

Belgijai, Vacijai, Francijai, Italijai, Luksemburgai, Austrijai un Portugalei pirms krizes
jau bija Tpasi tam paredzétas un labi izstradatas shémas. Sajas valstis uznémumi iesniedz
pieprasijumu par shémas parvaldibu atbildigajai iestadei. Kad atlauja tiek pieskirta,
uznémums var pielagot savu darbinieku darba stundas, maksajot viniem ierasto algu par
nostradatajam stundam un kompensaciju par nestradatajam stundam (parasti zemaku neka

%8 2020. gada parskats par nodarbinatibu un socialo attistibu Eiropa, 3. nodala, 4.2. iedala.
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ierasta alga). Uznémums sanem (dal&ju vai pilnu) kompensaciju ar valsts saisinata darba laika
shémas starpniecibu®. Zviedrija tiesibu aktu ietvaros lidzigu shému izveidoja 2014. gada,
kuru iesp€ams “aktivizét” smagas un dzilas ekonomikas recesijas gadijjuma. Bulgarija
izstradaja tiesisko regul&jumu p&c 2009. gada krizes, tacu tas she&ma bija “neaktiva”, jo
pedéjos gados pirms Covid-19 krizes ta netika finans€ta. Ari Ungarija pastavéja Sada
pastaviga saisinata darba laika shéma, kas bija relativi neliela un pirms Covid-19 tika
neregulari izmantota un finanséta.

Danija, Irija, Niderlandé, Spanija un Somija atbalsts par saisinatu darba laiku parasti
(pirms Krizes) ir ticis sniegts ar bezdarbnieka pabalstu sistémas starpniecibu. Sajas
sisttmas uzn@mumiem ir iesp&ja uz laiku samazinat savu darbinieku darba laiku (dazos
gadijumos, pieméram, Somija, ar1 uz laiku atlaist darbiniekus, lai gan citada zina
nodarbinatibas attiecibas turpina buit speka). Savukart skartie darba némgji var registréties ka
darba mekletaji un sanemt bezdarbnieka pabalstu uz laiku, kas atbilst nestradato dienu
skaitam (ta sauktais “dal€ja bezdarbnieka pabalsts’). NosacTjumi §ada “dalgja” bezdarbnieka
pabalsta sanemsSanai ir noteikti individualu darba némé&ju Iiment un ir tadi pasi ka standarta
(“pilna”) bezdarbnieka pabalstam. Konkréti, (ar daziem izn@émumiem, piem&ram, Spaniju)
darba ném¢ji var pieprasit daléja bezdarbnieka pabalstu, ja ir veiktas nepiecieSamas iemaksas,
un viniem ir japaklaujas standarta prasibam attieciba uz darba mekl&Sanu un gatavibu stradat
(proti, tiek gaidits, ka vini pienems iesp&jamos pilna laika darba piedavajumus).

Horvatija un Slovakija saisinata darba laika atbalsts ir ticis parvaldits ka aktivas darba
tirgus politikas forma. Sakuma $im shémam bija ierobezots budzets, neliels uznémumu un
darba némé&ju segums un tas ietvéra darbvietu saglabaSanas prasibas (pienakumu darba
devgjiem saglabat nodarbinatibas Iimeni noteiktu laiku p&c atbalsta sanemsanas). Reaggjot uz
Covid-19 krizi, §is shémas tika ievérojami stiprinatas ar apjomigiem budZeta pieSkirumiem un
plaSu uznémumu un darba néméju aptvérumu.

Péc Covid-19 uzliesmojuma visas dalibvalstis ir pielagojusas savas saisinata darba laika
(SDL) shémas ar merki sekmet to izmantoSanu un palielinat potencialo atbalsta
sanéméju loku. Pieméram, dalibvalstis ir racionaliz€juSas administrativas procediiras SDL
atbalsta pieskirSanai, pieméram, saisinot pazinoSanas periodu, ievieSot jaunu “Covid-19
izraisita arkartas situacija” pamatojumu (automatiski tiek uzskatits par force majeure
gadijumu) un/vai mikstinot prasibas par ieprieks€ju apsprieSanos ar darba némeéju parstavjiem
un saisinot pabalstu pieprasiSanas periodu. Tapat tas paplasinaja shému tvérumu attieciba uz
uznémumiem un nozarém, kas iepriekS nebiji atbalsttiesigi. Pieméram, Vacija, Spanija,
Francija, Italija, Luksemburga, Austrija, Portugale un Somija ir grozijuSas savu SDL shému
noteikumus, lai racionaliz€tu procediiras, atvieglotu piekluvi un/vai paplaSinatu shému
tvérumu (pieméram, ieklaujot paSnodarbinatas personas un darba néméjus, kuri pavisam
nesen sakuSi stradat). Spanija un Somija racionaliz€ja administrativas procediiras un
ieveérojami mikstinaja atbilstibas krite€rijus, lai lautu visiem darbiniekiem sanemt SDL atbalstu
neatkarigi no veikto iemaksu véstures un neskarot vinu uzkratas tiesibas sanemt “standarta”
bezdarbnieka pabalstu. Dazas dalibvalstis samazinaja darba devéju izmaksas Iidz nullei. SDL
ilgums ar1 ir pagarinats, nemot véra krizes arkartas raksturu un nenoteiktibu attieciba uz tas
ilgumu. Turklat dazas dalibvalstis (tostarp Belgija un Francija) ir uz laiku palielingjusas
kompensaciju darba némejiem par nestradatajam stundam. Francija ir pien€musi arl nozaru
atkapes no kopigajiem noteikumiem tam nozarém, kuras visvairak skarusi ar Covid-19 saistito
arkartas pasakumu ietekme (aviacija, tiirisms).

% Belgija ir izndmums, jo darba néméji kompensaciju sanem nepastarpinati no federalas agentiiras, kas ir
atbildiga par bezdarba apdrosinasanas pabalstu izmaksasanu.
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Dazas dalibvalstis izveléjas ieviest jaunas programmas, kas veérstas tieSi uz
nodarbinatibas Itmena saglabasanu Covid-19 pandémijas skartajos uznémumos.
Pieméram, Danija, Irija un Niderlande ieviesa jaunas arkartas (saisinata darba laika) shémas,
kuru ietvaros atbalsts tiek novirzits tiesi darba dev€&jam, neizmantojot bezdarbnieka pabalstu
sisttmu. Piemé&ram, Niderland€ iepriek$€jo SDL shému aizstaja dasnaki pasakumi. Darba
devgji, kuri paredz ien€mumu zudumu (vismaz 20 % apmera), var pieteikties darbaspeka
izmaksu pabalstam maksimums 90 % apméra uz tris méneSu laikposmu ar nosacijumu, ka
darbinieki netiks atlaisti.

Visas dalibvalstis, kuras nepastavéja saisinata darba laika shémas, ir Istenojusas STm
shéemam lidzigus arkartas pasakumus, lai novérstu atlaiSanu no darba. Proti, tika
pieSkirts pagaidu atbalsts darba néméjiem, kas nodarbinati uznémumos, kuru darbiba ir
aptur€ta vai ieverojami samazinata. Jo Ipasi dazas valstis (piem&ram, Malta, Griekija, Lietuva
un Rumanija), kuras tiesibu akti jau lava darba dev€jiem samazinat darba laiku vai apturét
darba ligumus pienacigi pamatotos gadijumos, ieviesa valsts subsidijas, lai finans€tu skarto
darba némeéju ienakumu atbalstu. Pieméram, kop$ 2020. gada jinija SYN-ERGASIA shéma
Griekija sniedz iesp&ju Iidz 50 % samazinat nedelas darba laiku pilna laika darbiniekiem
uznémumos, kuru apgrozijums ir Krities par vismaz 20 %. Valsts sedz 60 % no darba némgja
neto algas un 100 % sociala nodro$inajuma iemaksu, kas atbilst nestradato stundu skaitam.

Lai gan Istermina SDL shémas ir piemeérotas aréja ekonomiska Soka tiilitéjo seku
risinasanai, to paildzinata izmantosana var kavét strukturalas parmainas. Lidz ar Covid-
19 krizes sakumu galvenais uzdevums attieciba uz darba tirgu ir bijis esoSo darbvietu
saglabasana. Pandémijai ieilgstot, krizes ekonomiska ietekme uz pieprasijuma struktiru un
uznémumu aktivitati klist arvien skaidrak redzama, un lidz ar to nepiecieSamiba péc
strukturalam parmainam arvien vairak izvirzas priekSplana. Jo ilgak krize turpinasies, jo
lielaks klast risks, ka SDL shémas subsidés darbvietas uznémumos, kuri vairs nav
dzivotspg€jigi. SDL shémas var arl samazinat varbiitibu, ka cilveéki bez stabila darba tadu
atradis, un tadgjadi varétu paléninaties nodarbinatibas izaugsme atveseloSanas laika. Tapéc,
ekonomikai sakot atveseloties, biitu javeicina politikas strukturalo parmainu veicinaSanai un
darba né€megju parorient€Sanai uz citdam nozarém (pieméram, ar labi izstradatu darba
pienemSanas stimulu un parkvalifikacijas pasakumu starpniecibu) un §is politikas japielago
katras valsts ekonomiskajai situacijai.

Dazas dalibvalstis jau ir sakuSas mazinat saisinata darba laika shému un citu arkartas
pasakumu izmantoSanu, savukart citas tos ir pielagojusas vai pagarinajusas. Pieméram,
Danija un Igaunija pandémijas risinaSanai pienemto arkartas pasakumu piemerosSanas termins
beidzas vasara, un paSlaik (zinojuma izstrades laika) tie nav tikuSi pagarinati. Citas
dalibvalstis ir sakusas ierobezot piekluvi arkartas shémam, to paredzot tikai tiem
uznémumiem, kurus vél arvien tieSi skar ar sanitaro krizi saistitie ierobeZojumi (pieméram,
Belgija, Griekija un Kipra). Visbeidzot, vairakas dalibvalstis ir pagarinajusas dazu arkartas
pasakumu piemérosanas terminu lidz 2020. gada beigam (pieméram, Francija, Italija un
Griekija) vai 2021. gada beigam (pieméram, Vacija, Malta, Zviedrija, Kipra, Spanija).

Vairakas dalibvalstis ir pienémusas pasakumus darbinieku noturéSanas vairoSanai un
darbaspéka pieprasijuma atbalstiSanai ar darba pienemsSanas stimuliem®. Pieméram,
Griekija pastavosas darba pienemsSanas subsidiju shémas, ko vada valsts nodarbinatibas

% Saja rindkopa apskatitas visparigas darba pienemsSanas subsidijas. Stkakai informacijai par pasakumiem, kas
versti uz konkrétam grupam vai istenoti visparigak ka dala no ADTP, sk. 3.2. un 3.3. iedalu.
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dienests, ir stiprinatas ar papildu vietam, pagarinatu ilgumu (Iidz 2 gadiem) un palielinatu
subsidiju likmi (75 % algas izmaksu ar maksimalo summu 750 EUR). Papildus tam oktobri
tika sakta jauna shéma, lai stimulétu 100 000 darbvietu radiSanu privataja sektora, kuras
ietvaros valsts 6 méneSus sedz sociala nodro$inajuma iemaksas. Horvatija pagaidu algas
atbalsta shéma (Iidz 50 % no minimalas algas) ir tikusi paplaSinata, lai atbalstitu darba
némgejus, kurus ir skarusi sanitarie ierobezojumi, lielaka dala no viniem ir sezonas darbinieki
tirisma un pakalpojumu nozaré. Rumanija tika Tstenoti vairaki pasakumi (papildus
pastavosajam nodarbinatibas subsidiju shemam), lai risinatu jaunakas darba tirgus problémas,
ieskaitot atbalstu gados jauniem un gados vecakiem darba néméjiem un pasnodarbinatam
personam. Flandrijas regions Belgija ir parskatijis eso$os darba pienemsanas stimulus ilgstosi
nenodarbinatajiem, savukart Valonijas regions izverté kop&jo darba pienemsanas stimulu
sisttmu, lai uzlabotu tas produktivitati. 2020. gada maija Ungarija pienéma ricibas planu
darbvietu saglabaSanai un jaunu darbvietu radiSanai nozar€s, kas noteiktas par prioritaram,
ieskaitot veselibas apriipi, buivniecibu, lauksaimniecibu, transportu un turismu. Darbvietu
radiSanai ir atvéléti 674 miljardi HUF (1,85 miljardi EUR) laikposmam no 2020. lidz
2022. gadam, cita starpa ar algas subsidiju shémam un citiem pasakumiem, lai padaritu
nodarbinatibu elastigaku. Spanija ir ieviesusi darba pienemSanas stimulus, kas veérsti uz
negativi skartajiem darba neémgjiem turisma nozaré Balearu un Kanariju salas. Latvija ir
noteikta jauna algas subsidija uz tris méneSiem laikposma lidz 2020. gada beigdm. Darba
devgjs sanems summu Iidz 50 % no darba n€méeja menesalgas (maksimums 430 EUR mé&nest)
ar nosacijumu, ka vin$ nodarbinas iepriek§ bez darba bijuso personu vismaz tris ménesus péc
subsidijas beigu termina. Kipra p&c oktobra beigam plano istenot subsidiju shému, lai
veicinatu bezdarbnieku, bijuSo ieslodzito un gados jaunu cilvéku darba pienemSanu. Plasas
reformas ietvaros Somija ir iecerjusi vienkarSot pastavoSo darba pienemsSanas sist€tmu un
maksat subsidijas, lai vairotu So sistému izmantoSanu uznémumos, 1pasi MVU. Konkréti, ir
izstradati plani administrativa sloga mazinaSanai darba dev€jiem un maksajumu procesa
paatrinasanai, kas tiks cieSi saistits ar darba neémeéja turpmako prasmju vajadzibu
identificéSanu.

Likuma noteikta minimala alga lielﬁkajﬁ dala dalibvalstu 2020. gada tika paaugstinata
salidzinajuma ar iepriekSéjo gadu. ®" Dazas valstis ta tika ievérojami paaugstinata
(pieméram, Polija par 17 %, Slovakija par 12 %, Cehija par 11 %). Minimala alga Rumanija
tika paaugstinata par 7 %, sasniedzot aptuveni 40 % no vidgjas algas valsti. Belgija ar likumu
noteikta minimala alga joprojam ir iesaldéta (neskaitot indeksaciju), jo socialie partneri nav
sp&jusi vienoties. Spanija atSkirtba no iepriekS€jas reizes par jaunako minimalas algas
paaugstinajumu (par 5,5 % péc 22,3 % leéciena 2019. gada) tika noturétas sarunas un panakta
vienoSanas ar socialajiem partneriem. Latvijas minimala alga ar valdibas lémumu tiks
paaugstinata par 16 %, sakot ar 2021. gada janvari. Vacija Minimalas algas komisija
lerosindja minimalas algas paaugstinajumu 10 % apméra cetros posmos turpmako divu gadu
laika. Vacija Sobrid parskata minimalas algas noteikSanas procediiru, balstoties uz pieredzi,
kas giita péc likuma noteiktas minimalas algas ievieSanas. Dazas valdibas (piem&ram, Polijas
un Spanijas) ir pazinojuSas vai Vel izskata planus par likuma noteiktds minimalas algas
pacelsanu Iidz 60 % no medianalas vai vidgjas algas. Slovakija jauns mehanisms valsts
minimalas algas noteikSanai tika pienemts 2019. gada, nosakot, ka, ja socialie partneri
noteiktaja termina (Iidz katra gada 15.julijam) nevienojas par algas limeni nakamajam
gadam, tas tiks noteikts automatiski 60 % apméra no ieprieks¢ja gada vid€jas nominalas bruto
algas ekonomika. Jaunais mehanisms pirmo reizi bija japiemero 2021. gada minimalajai algai,

8 Sk. Eurofound (2020). Minimalas algas 2020. gada: gada zinojums. Pieejams  vietng:
https://europa.eu/!hR69mK.

60


https://europa.eu/!hR69mk

bet vel viens grozijums, ko parlaments pienéma 2020. gada oktobri, nosaka ad-hoc
paaugstinajumu 2021. gada (zemaku nekd uz iepriek$§jiem aprekiniem balstitais) un
pazemina automatisko formulu lidz 57 % no vidgjas nominalas bruto algas pedgjos divos
gados. Daudzas valstis izskata iesp&ju turpinat ievérojami paaugstinat minimalo algu péc
2020. gada dalgji saistiba ar relativu mérkraditaju un dal&ji absoliita izteiksme.

Pedéja gada laika registrétas tikai nelielas izmainas algu noteikSanas noteikumos un
sistemas. Viens iznémums ir Griekija, kur 2019. gada oktobri tika ieviesta iespg€ja
nepievienoties nozares noligumiem, Ipasi uzn€mumiem, kas saskaras ar ekonomiskam
problémam (bankrotu, parstrukturéSanu, likvidaciju, ien@mumus nenesoSiem aizdevumiem)
vai darbojas apgabalos ar augstu bezdarba limeni, ka arl jaunuzp@mumiem un socialas
ekonomikas uznémumiem. Turklat nozares noligumu pagarinasana vairs nav automatiska,
lémumu par to pienem nodarbinatibas ministrs péc neparprotama liiguma, ko izteikusi viena
no parakstitajam pusém. Sis liigums ir japapildina ar analizi par aplésto ietekmi uz ekonomiku
un darba tirgu papildus jau pastavosajam krit€rijam par parstavibu (noligums jau attiecas uz
50 % darbaspéka). Ir izveidots publisks registrs attiecigi darba dev&ju apvienibam un
arodbiedribam, lai parbauditu to parstavibas atbilstibu darba kopligumu slégsanas prasibam.
Vel nav skaidrs, ka §1s parmainas praksé ietekmés darba kopliguma slégSanas sarunas. ES
dazi algu noteikSanas pasakumi (vai nu kolekttvi apstiprinati, vai p&c valdibas iniciativas) tika
versti uz veselibas apripes un pielidzinamu jomu darba néméjiem, reaggjot uz Covid-19
pand@miju. Vairakas dalibvalstis, ieskaitot Bulgariju, Latviju un Lietuvu, ieviesa pasakumus,
lai uz laiku palielinatu algas veselibas apriipes sistémas personalam un/vai citam darba
néméju kategorijam, kas tiesi iesaistitas pandeémijas apkarosana. Ar veselibas apriipes nozari
saistiti kopligumi nesen tika noslégti, pieméram, Austrija, Belgija (federala limeni), Francija
un Vacija (attieciba uz medmasam/medbraliem).

Lielaka dala pasakumu, kas pedeéjos meéneSos Istenoti darbaspeka nodoklu joma, ir
izstradati ka reakcija uz Covid-19 pandémiju. Analiz€jot, ka dalibvalstis ar sakotn&jiem
nodoklu pasakumiem reaggja uz slimibas uzliesmojumu, izteikti paradas, ka tas tika darits, lai
noveérstu strauju bezdarba pieaugumu; un, lai mazinatu spiedienu uz uzp€mumiem,
dalibvalstis aizsargdja uznémumu naudas plismu, visbiezak tam izmantojot nodoklu
nomaksas atlikSanu. Nodoklu nomaksas atlikSana ir tikusi ieviesta Sadas kategorijas:
uznémumu ienakuma nodoklis (UIN), iedzivotaju ienakuma nodoklis (IIN), nekustama
ipasuma nodoklis, PVN un sociala nodroSindjuma iemaksas (SNI). Dazas dalibvalstis ir
ieviesuSas ar1 plasakus nodoklu atvieglojumus, ieskaitot nodoklu wun/vai sociala
nodro$inajuma iemaksu atlaides laikus veiktiem maksajumiem, nodoklu samazinajumu smagi
skartajiem uznémumiem, atsevisku nodoklu un SNI pagaidu apturéSanu un nodoklu kreditu.

Daudzas dalibvalstis izstradaja nodoklu pasakumus, kuru meérkis ir aizsargat riskam
paklautus darba npémeéjus, ekonomikas nozares vai iedzivotaju kategorijas ar
mérktiecigu pagaidu pasakumu palidzibu. Pieméram, Belgija ir ieviesusi iesp&ju atlikt
2020. gada sociala nodroSinajuma iemaksu veikSanu. PasSnodarbinatas personas var arl
izmantot sociala nodro$inajuma iemaksu samazinaSanu vai atcelSanu atkariba no konkrétiem
apstakliem. Spanija paSnodarbinatas personas var atlikt nodoklu nomaksu un sociala
nodroS§inajuma iemaksu veikSanu uz seSiem méneSiem, ja vinu darbibu ir partraukusi arkartas
stavokla izsludinasana. Polija ir 1stenojusi pagaidu atbrivojumu (vai samazinajumu atkariba
no uznémuma lieluma) no sociala nodroSinajuma iemaksu veikSanas maziem uznpémumiem un
socialajiem kooperativiem. Portugale ir ieviesusi dalgju atbrivojumu no darba devéju sociala
nodro§inajuma iemaksu veikSanas uz laiku lidz tris meéneSiem par darbiniekiem, uz kuriem
attiecas arkartas atbalsta pasakumi. Slovakija ir pagarinajusi terminu darba devéu un
pasnodarbinato personu obligatajam iemaksam sociala nodroSinajuma fondos. Saskana ar So
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shému jebkurs darba devéjs un paSnodarbinata persona, kas veic obligatas iemaksas veselibas
apdro$inasanas un pensiju fondos un kuru ienakumi no darbibas ir kritusies par vismaz 40 %,
var izmantot tiesibas atlikt maksajumus. Somija, lai atbalstitu privata sektora darba dev&jus
pec iesp&jas lielaka darbvietu skaita saglabasana, darba dev@u sociala nodroSinajuma
iemaksas ir samazinatas par 2,6 procentpunktiem laikposma no 2020. gada maija lidz
decembrim. Lai segtu papildu izmaksas, iemaksas tiks palielinatas par 0,4 procentpunktiem
laikposma no 2022. lidz 2025. gadam. Sis pasakums tika izstradats, to saskanojot ar
socialajiem partneriem. Turklat valsts Iidzfinans€ dalu no sociala nodroSinajuma iemaksam
darba devg&jiem, kuri ir registréjusi apgrozijuma samazinas$anos tris ménesu laikposma (ar
iesp&jamu pagarinajumu).

Citos gadijumos ir stenoti stabilaki vai pastavigi pasakumi ar mérki samazinat nodoklu
ipatsvaru darbaspéka izmaksas, kam varetu but pozitiva ietekme uz darbaspéka
pieprasijumu un piedavajumu. Pieméram, Griekija ar 2020.gada juniju par
0,9 procentpunktiem samazinaja sociala nodros$inajuma iemaksas pilna laika darbiniekiem.
Valdiba ir pazinojusi par turpmaku samazinajumu 3 procentpunktu apméra 2021. gada. Polija
papildus atbrivojumam no nodokliem gados jaunakiem darba némgjiem kops 2019. gada
oktobra pirma ienakuma nodokla likme ir pazeminata no 18 % Iidz 17 %. No nodokliem
atbrivojamas izmaksas darba néméjiem ari tika palielinatas. Lietuva ar 2020. gada jaliju
palielinaja neapliekamo minimumu no 350 EUR/mén. lidz 400 EUR/mén. Italija samazinaja
nodoklu T1patsvaru darbaspéka izmaksas atkarigajiem darbiniekiem; ja ienakumi gada
neparsniedz 28 000 EUR, pédgjos seSos 2020. gada meéneSos tiek piemé&rots 600 EUR
atskaittjums, kurs§ no 2021. gada biis 1200 EUR. Lielakiem ienémumiem (Iidz 40 000 EUR) ir
paredzeti mazaki atskaitTjumi. Sis pasakums aizstaj ieprieksgjo atskaitfjumu (“bonus Renzi”)
ienakumiem no 8000 lidz 26 600 EUR. Flandrija (Belgija) no 2021. gada “nodarbinatibas
piemaksa” par vismaz 50 euro ménesi palielinas neto algas tiem darba némejiem, kuru bruto
meénesalga neparsniedz 1700 EUR. Piemaksa pakapeniski samazinas Iidz nullei cilvékiem,
kuru bruto méneSalga ir 2500 EUR. Planots, ka $ads pasakums laus risinat bezdarba un
neaktivitates slazdus.

3.2. 6. pamatnostadne. Stiprinat darbaspéka piedavajumu un uzlabot piekluvi
nodarbinatibai, prasmém un kompetencém

Saja iedala ir apliikots, ka tiek istenota nodarbinatibas 6. pamatnostadne, kura dalibvalstim
ieteikts nodroSinat apstaklus, kas veicinatu darbaspéka piedavajumu, prasmes un
kompetences. 3.2.2. iedala ir apkopoti dalibvalstu veiktie politikas pasakumi $ajas politikas
jomas.

3.2.1. Galvenie raditdji

Pedejos desmit gados izglittbu un apmacibu priekslaicigi pametuso ipatsvars62 ES Iimen1t
butiski samazinajas, tacu Covid-19 krize pastiprina nepiecieSamibu turpinat centienus.
Izglitibas priekSlaicigas pameSanas raditajs 2019. gada bija 10,2 %, kas pec bitiska
uzlabojuma (par gandriz 4 procentpunktiem) salidzinagjuma ar 2009. gadu, parsniedz
strategijas “Eiropa 2020” pamatmérki tikai par 0,2 procentpunktiem. Progresu ES Iimeni

%2 To personu ipatsvars, kas priekslaicigi pametusas izglitibu un apmacibu, ir definéts ka tadu 18—24 gadus vecu
jaunieSu Tpatsvars, kuriem ir ne vairak ka pamatskolas izglitiba (proti, ISCED 0-2 [imenis) un kuri nav
iesaistTjusies talakizglitiba un apmaciba Cetras nedélas pirms ES darbaspeka apsekojuma (DSA).
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galvenokart virzija vairakas dalibvalstis, kuras bija verojami loti butiski uzlabojumi:
Portugale  (-20,3 procentpunkti),  Spanija (13,6 procentpunkti),  Griekija (-
10,1 procentpunkts) un Malta (—8,5 procentpunkti)®. Pedeja desmitgadé tikai Slovakija un
Cehija izglitibas priekslaicigas pameSanas raditaji pieauga (attiecigi +3,4 un
+1,3 procentpunkti) (

Sk. 18. attélu un 19. att€lu). Tomér pedgjos Cetros gados, kad izglitibu priekslaicigi pametuso
ipatsvars vidEji ir bijis nemainigs, ES Ilimeni nav novéroti biitiski uzlabojumi. Dazas
dalibvalstis, kuram $aja zina socialo rezultatu parskata bija slikti raditaji, jo 1pasi Spanija,
Malta, Rumanija, Bulgarija un Italija, izglitibas priekslaiciga pameSana aizvien ir butiska
probléma, kas kops ieprieksgja gada nedaudz uzlabojusies. Vairakas valstis vérojamas lielas
regionalas atskiribas izglitibas priekslaicigas pamesanas raditajos (sk. 4. pielikumu). Covid-19
krizes del ieilgusie skolu slégSanas periodi varetu palielinat izglitibas priekslaicigas
pamesanas raditajus, kas nozimé, ka ir jaturpina centieni noverst So problému.

Izglitibas priekSlaiciga pameSana skar galvenokart jaunieSus, kuriem nepiecieSams
papildu atbalsts, lai turpinatu izglittbu. ES 2019. gada vairak jaunu virieSu (11,9 %) neka
jaunu sieviesu (8,4 %) pameta izglitibu priekslaicigi. Tikai Rumanija un Cehija situacija
atSkiras (Rumanija 14,9 % zénu salidzinajuma ar 15,8 % meitenu; Cehija 6,6 % zénu
salidzinajuma ar 6,8 % meitenu). Kopuma skolénu socialekonomiska vide, kura vecaku
izglitiba ir butisks faktors, liela méra ietekmé izglitibas priekSlaicigu pameSanu. Ari migrantu
izcelsmei ir nozime — vid€ji ES uz vietas dzimuso iedzivotaju vidii izglitibu priekslaicigi
pametuSo Ipatsvars ir daudz mazaks (8,9 %) neka cita ES valstt dzimuSu iedzivotaju vidi
(21,4 %) un arpus ES dzimusu iedzivotaju vida (22,5 %). Cetras dalibvalstis (Italija, Malta,
Spanija un Griekija) 2019. gada vairak neka 25 % jaunieSu, kas dzimusi arpus ES, bija
priekslaicigi pametusi izglitibu.

18. attels. Izglitibas priekslaicigas pameSanas raditaji dalibvalstis ievérojami atSkiras

% Lai sasniegtu $os uzlabojumus, dalibvalstis izmantoja dazadus intervences pasakumus, tostarp ES fondu
atbalstu. Analizi sk.: Eiropas Komisija (2020). Assessment of the implementation of the 2011 Council
recommendation on policies to reduce early school leaving (Padomes 2011. gada ieteikuma par politiku
izglitibas priekslaicigas pameSanas raditaja samazinasanai isteno$anas novert&jums).
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Izglitibu un apmacibu priekslaicigi pametusas personas (% no iedzivotajiem vecuma no 18 lidz 24 gadiem) un
izmainas gada laika (socialo rezultatu parskata pamatraditajs)
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Avots: Eurostat, DSA, tieSsaistes datu kods: [edat_Ifse 14]. Laikposms: 2019. gada limenis un izmainas gada
laika attieciba pret 2018. gadu. Piezime: asu krustpunkts ir nesvertais ES vidgjais raditajs. ApzZim&jumus skatit
pielikuma. HR dati nav uzticami. Laikrindu parravumi attieciba uz NL.

19. attels. “Eiropa 2020” merkis attieciba uz izglitibas priekSlaicigas pameSanas raditaju
ir gandriz sasniegts
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Avots: Eurostat, DSA, tieSsaistes datu kods: [edat_Ifse_14].
Piezime: visas valstis; laikrindu parravums 2014. gada (pareja no ISCED 1997 uz ISCED 2011); HR 2019. gada
dati nav uzticami.

ES vairak neka katrs piektais skoléns nesasniedz minimalo prasmju Itmeni lasi§ana,
matematika un dabaszinibas, un laika gaita tiek registréts tikai pavisam neliels progress.
Etalons, kas noteikts stratégiskaja sisttma Eiropas sadarbibai izglitibas un apmacibas joma
(ET 2020) attieciba uz lasiSana, matematika un dabaszinibas nesekmigo 15 gadus veco
skolénu Tpatsvara samazinasanu (Iiddz 2020. gadam ES zem 15 %), nav sasniegts neviena no
trim jomam, kas parbauditas saskana ar ESAO Starptautisko skolénu novertéSanas
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programmu (PISA). ES-27 2018. gada 22,5% skolénu bija nesekmigi lasiSsana, 22,9% —
matematika un 22,3% — dabaszinibas. Kops 2009.gada ES mingtais Tpatsvars ir
pasliktinajies gan dabaszinibas, gan lasiSana, bet matematika tas ir palicis nemainigs, sk. 20.
attglu®. Matematika un dabaszinibas nesekmigo dzimuma atikiribas bija diezgan mazas, tadu
lasiSana §1 atSkiriba bija liela (nesekmigo meitenu ipatsvars bija 17,4 % salidzinajuma ar
nesekmigo z€énu Tpatsvaru 27,3 %). Lai rosinatu ricibu saistiba ar $o pamatjautajumu,
Pazinojuma par Eiropas Izglitibas telpas izveidi ir atkartoti pausta ES apnemsSanas lidz
2030. gadam samazinat zem 15 % to skolénu ipatsvaru, kam ir vajas sekmes lasiSana,
matematika un dabaszinibas®.

20. attels. ES dalibvalstis lasitprasme loti atSkiras

LasiSana nesekmigo Tpatsvara ilgtermina izmainas, 2009.—2018. gads (%)
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Avots: PISA 2018, ESAO. Piezime : ar tumsakam vertikalam Iinijam apzimétas statistiski svarigas izmainas
laikposma no 2009. 1idz 2018. gadam. Dati par AT, CY un ES nav pieejami.

Covid-19 krize ir uzsvérusi prasmju un izglitibas at§kiribu probléemu, padarot atbilstosu
politikas pasakumu ievieSanu vél aktualaku. Covid-19 krize ar pékSnu macibu
digitalizacijas paatrinasanos var€tu pastiprinat pastavigi spécigo korelaciju starp
socialekonomisko vidi un izglitibas rezultatiem. Sakotn€ja analize ® liecina, ka parvietoSanas
ierobezojumiem bija nesamérigi negativa ietekme uz neaizsargatajiem vai mazak attistitos
regionos dzivojosajiem iedzivotajiem. Piem&ram, attalinata maciSanas paredz, ka katram
bérnam ir vismaz dators vai planSetdators kopa ar atru interneta pieslégumu, prasmes to
izmantot un pietieckams vecaku atbalsts, to darot. Ta ne vienmer ir skoléniem, kuri dzivo
nabadzigakos apgabalos vai gimenés. ES 2018. gada 3,9 % majsaimniecibu nevargja atlauties
datoru. Attieciba uz majsaimniecibam, kuru ienakumi ir mazaki par 60 % no medianala
ekvivalenta ienakuma, §is raditajs bija 12,8 %, bet attieciba uz arpus ES dzimusu personu
majsaimniecibam — 8 %°'. Tas var bat vél smagak skoléniem, kuri ir patvéruma mekl&taji,

® Problema ir izklastita sikak 2019. gada Izglitibas un apmacibas parskatd, 60.lpp. Pieejams vietng
https://europa.eu/!GKG6PF

% Komisijas Pazinojums par Eiropas Izglitibas telpas izveidi lidz 2025. gadam, COM(2020) 625 final.
% Eiropas Komisijas 2020. gada parskats par nodarbinatibu un socialajiem procesiem Eiropa, 32. Ipp.

% Eiropas Komisijas 2020. gada Izglitibas un apmacibas parskats, pamatojoties uz Eurostat EU-SILC
apsekojumu “Personas, kuras nevar atlauties datoru”, tieSsaistes datu kods: [ilc_ mddu03].
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un bégliem, kuru piekluve izglitibai biezi ir sarezgita. Patlaban nevar noveértét krizes realo
ietekmi uz maciSanas rezultatiem, tacu turpmakajos gados tie ir cie$i jauzrauga.

Pedeja desmitgade Iidzdaltba agrina pirmsskolas izglittba un aprapé (APIA) ir
nepartraukti pieaugusi, bet bérni no sliktakas socialekonomiskas vides pastavigi
piedalas mazaka meéra. 2009. gada strateégiskaja sistéma Eiropas sadarbibai izglitibas un
apmacibas joma (ET 2020) tika noteikts méerkis, ka lidz 2020. gadam vismaz 95 % bérnu
vecuma no Cetriem gadiem lidz obligatajam sakumskolas vecumam ir japiedalas APIA®% ES-
27 valstis 2018. gada gandriz sasniedza $o mérki ar vidgji 94,8 % (pieaugums par
4,5 procentpunktiem kops 2009. gada). 2018. gada Francija, Danija un Irija nodroSinaja
vispargju piekluvi APIA §aja vecuma grupa. Turklat pedgjos desmit gados Irija
(+26,4 procentpunkti), Polija (+22,1 procentpunkts) un Somija (+17,4 procentpunkti) ir
registréti butiski uzlabojumi. Savukart lidzdalibas Iimenis ir nedaudz pasliktinajies Italija (—
4,9 procentpunkti), Igaunija (—3,3 procentpunkti), Niderlandé (2,6 procentpunkti), Bulgarija
(-1,8 procentpunkti), Rumanija (1,7 procentpunkti), Belgija (-0,8 procentpunkti) un Spanija
(-0,4 procentpunkti). Neraugoties uz $o kopuma pozitivo ainu, joprojam pastav lielas
ieklauSanas un lidztiesibas problémas. Aptaujas datu analize liecina par to, ka b&rniem no
sliktakas socialekonomiskas vides vai sociali nelabvéliga situacija eso$am iedzivotaju grupam
lidzdalibas APIA Tipatsvars ir daudz zemaks® . Sada nevienlidziba tik agrina vecuma,
visticamak, velak atainosies zemakos izglitibas rezultatos, izglitibas [imen1 un izredz€s darba
tirgu.

Socialekonomiska un migrantu izcelsme joprojam ir spécigi faktori, kas nosaka
izglitibas Iimeni, savukart daudzas dalibvalstis pastav lielas izglitibas Itmena atSkiribas
starp pilsétu un lauku teritorijam. sk. 21. attelu redzams, ka visas dalibvalstis ekonomiska,
sociala un kulturas stavokla (ESKS) indeksa 0 apak$gja ceturtdala lasiSana nesekmigo
patsvars ir daudz lielaks neka augs$eja ceturtdala. Lielakas atSkiribas starp skoléniem augseja
un apak$gja kvartile ir Bulgarija (44,9 procentpunkti), Rumanija (43,1 procentpunkts),
Ungarija (38,6 procentpunkti),  Slovakyja (37,8 procentpunkti) un  Luksemburga
(37,5 procentpunkti). Tomér tadas valstis ka Igaunija, Somija, Irija, Polija, Horvatija un
Latvija ir sp€jusas mazinat socialekonomiska faktora ietekmi uz izglitibas rezultatiem. Turklat
dalibvalstis, kuras ir zems lasiS8ana nesekmigo Ipatsvars, parasti ir mazaka atSkiriba starp
ESKS skalas augsejo un apaksejo dalu. Tas liek domat, ka labas izglitibas sistemas vienlaikus
var veicinat gan kvalitati, gan vienlidzibu. 2018. gada daudzas ES dalibvalstis lasiSana
nesekmigu skolénu ar migrantu izcelsmi Ipatsvars aizvien bija daudz lielaks neka tadu
skolénu ipatsvars, kuriem nav migrantu izcelsmes’. Skiet, ka 3aja zina liela nozime ir valodas
barjeram, kas norada uz valodas apmacibas nozimi. Visbeidzot, skolas pilsétu un lauku
teritorijas skolénu lasitprasmes atSkiriba ir statistiski bitiska un diezgan liela daudzas
dalibvalstis. Ungarija, Bulgarija, Rumanija, Slovakija un Portugalé ta pat parsniedza 100
PISA punktus, kas atbilst apm&ram 2—3 gadus ilgam macibam skola.

% padomes 2009. gada 12. maija secindjumi par stratégisku sistému Eiropas sadarbibai izglitibas un apmacibas
joma (ET 2020). Tagad Eiropas Izglitibas telpa ir noteikts mérkis, ka lidz 2030. gadam vismaz 98 % bérnu
vecuma no trim gadiem I1dz obligatajam sakumskolas vecumam ir japiedalas agrinaja pirmsskolas izglitiba un
aprupe.

% Flisi, S. un Blasko, Zs. A note on early childhood education and care participation by socio-economic
background (Piebilde par agrino pirmsskolas izglitibu un apriipi péc socialekonomiskas vides), 2019. gads.

" ESAO méra ESKS indeksu, nemot veéra vairakus mainigos, kas saistiti ar skolénu gimenes izcelsmi, proti:
vecaku izglitibu, vecaku nodarboSanos, majokla Tpasumus, majas pieejamo gramatu skaitu un izglitibas resursus.
™ Lai izvairitos no aprékiniem, kuru pamata ir loti maza izlase, $aja zinojuma ir izklastiti tikai to ES dalibvalstu
rezultati, kur skolénu ar migrantu izcelsmi Tpatsvars ir vismaz 5 %.
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21. attels. Skolenu socialekonomiska vide ietekmeé vinu lasitprasmi

Lasisana nesekmigie (%) p&c ekonomiska, sociala un kultaras stavokla, 2018. gads
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Lasi$ana nesekmigo patsvars, visi skoléni A ESKS apakséja ceturtdala ® ESKS augséja ceturtdala

Avots: PISA 2018, ESAO. Piezime: valstis ir sakartotas augosa seciba péc nesekmibas atskiribas starp
socialekonomiska indeksa apaksgjo un augsgjo ceturtdalu. Dati par ES nav pieejami.

Romu ieklauSana izglitiba ir probléma, kas varétu klut nozimigaka Covid-19 krizes del.
Tas ir saistits ar vairakiem faktoriem, tostarp skolu segregaciju, neieklaujosu maciSanu,
skérsliem, ko rada liela nabadziba vai majoklu segregacija un nepietickama piekluve
talmacibai. Neraugoties uz centieniem palielinat lidzdalibas Iimeni un samazinat izglitibu
priekslaicigi pametuso skaitu obligataja skolas vecuma, mazak neka treSdala romu jaunieSu
(vecuma no 20 Ilidz 24 gadiem) ieglst vidgjo izglitibu 2 savukart lidzdaliba agrina
pirmsskolas izglitiba (vecuma no 3 gadiem lidz obligatajam skolas vecumam) biitiski atSkiras
salidzinajuma ar visiem iedzivotajiem kopuma — 53 procentpunkti. Lai gan laikposma no
2011. Iidz 2016. gadam izglitibas priekslaicigas pameSanas raditajs samazinajas, tas aizvien ir
daudz augstaks neka sabiedriba kopuma (68 % salidzinajuma ar 10,2 %). Laikposma no 2011.
lidz 2016. gadam romu vidi no 56 % lidz 62 % ir pieaudzis to jaunieSu Ipatsvars, kas
nemacas, nestrada un neapgist arodu.” Covid-19 izraisito parvietoSanas ierobezojumu laika
lielam skaitam romu b&rnu bija griitibas macities attalinati, un sakotn&jie konstat€jumi liecina,
ka atskiriba no sabiedribas kopuma kldist arvien lielaka. * Talmaciba biezi vien nav
sasniedzama un/vai pieejama romu un klejotaju bérniem, kuri ir paklauti nabadzibas riskam
un kuriem nav atbilstoSa IT aprikojuma, interneta piesléguma vai pat piekluves
elektroenergijai majas, nometnés vai neregularajas apmesanas vietas.”

Augsts izglitibas priekslaicigas pameSanas Iimenis un zems terciaras izglitibas iegiSanas
ITmenis negativi ietekmé personu ar invaliditati nodarbinatibu. ES-27 2018. gada e

72 2. pielikums dokumentam SWD(2020) 530 final, kas pievienots pazinojumam “Savieniba, kura valda
lidztiesiba: ES romu lidztiesibas, ieklauSanas un lidzdalibas strat€giskais satvars”, COM(2020) 620 final,
pamatojoties uz FRA, EU-MIDIS 11 2016; FRA, RTS 2019; Eurostat [edat Ifse 03] 2019 (sabiedriba kopuma).

" Romu un klejotaju 2019. gada apsekojuma par romiem Belgija, Francija, Irija, Niderlandé un Zviedrija
rezultats bija Iidzigs. FRA (2020). Roma and travellers in six countries (Romi un klejotaji se$as valstis).

" FRA (2020). Coronavirus pandemic in the EU — impact on Roma and Travellers - Bulletin #5 (Koronavirusa
pandémija ES: ietekme uz romiem un klejotajiem. Apkartraksts #5).

™ Overview of the impact of coronavirus measures on marginalised Roma communities in the EU (Parskats par
to, ka ar koronavirusu saistitic pasakumi ietekmé atstumtas romu kopienas ES), 2020. gada aprilis, Eiropas

Komisija.
76 2018. gada EU-SILC dati, ko analizgjis Eiropas Invaliditates ekspertu akadémiskais tikls (EDE).
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jaunieSu (vecuma no 18 Iidz 24 gadiem) ar invaliditati izglitibas priekslaicigas pamesanas
raditajs bija 20,3 % salidzinajuma ar 9,8 % attieciba uz jaunieSiem bez invaliditates (ta ir
atSkiritba par aptuveni 10,5 procentpunktiem). Vismazaka atSkiritba bija Danija
(0,4 procentpunkti) un  Slovénija (2,8 procentpunkti), salidzino$i augsta Malta
(19,4 procentpunkti), Horvatija (18,2 procentpunkti), Vacija (17,3 procentpunkti) un
Rumanija (15,5 procentpunkti). Taja pasa laika tikai 29,4 % personu ar invaliditati ieguva
terciaro vai lidzvertigu izglitibu salidzinajuma ar 43,8 % personu bez invaliditates. Vismazaka
atSkiriba bija Italija (4,3 procentpunkti), Slovénija (4,4 procentpunkti) un Portugale
(4,5 procentpunkti), savukart liclaka bija Zviedrija (27,9 procentpunkti), Vacija
(27,2 procentpunkti), Bulgarija (25,8 procentpunkti) un Irija (21,8 procentpunkti).

22. attéls. Daudziem skoléniem aizvien nav digitalo pamatprasmju
Datorprasmes un informacijas lietotprasmes raditaji sasniegumu skala, 2018., 2013. gada
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Avots: IEA, ICILS 2018 un ICILS 2013. Skoléni, kuru prasmes ir zem 2. Iimena, sp&j pieradit tikai funkcionalas
darba zinaSanas par datoriem ka rikiem un pamatizpratni par sekam, kas rodas, ja datoriem pieklust vairaki
lietotaji. T Izpildija pamatnostadnes par lidzdalibas Itmenu atlasi tikai p&c tam, kad tika ieklautas aizstaj&jskolas.
11 Gandriz izpildija pamatnostadnes par lidzdalibas Iimenu atlasi p&c tam, kad tika ieklautas aizstajéjskolas. !
Noteikta valsts iedzivotaju dala ir 90-95 % no valsts merka iedzivotaju dalas. ? Neizturgja lidzdalibas lItmena
atlasi. * Parbaude notika macibu gada sakuma. Tapéc rezultati nav salidzinami ar citu dalibvalstu rezultatiem.

XXI gadsimta skoléni ir “digitalas pasaules iedzivotaji”, tacu vinu digitalas prasmes

aizvien ir nepietiekamas. Starptautiskais petijums par datorpratibu un informacijas
lietotprasmi  (ICILS)"’, kura tiek vérteta astotas klases skolenu (13 vai 14 gadus vecu) spéja

" ICILS verté skolénu sasniegumus, izmantojot datoriz€tu noverte§jumu divas digitalo kompetenéu jomas:
datorprasme un informacijas lietotprasme un algoritmiska domasana. Lidz §im ir pabeigti divi cikli — 2013. un
2018. gada. Tajos piedalijas pavisam 14 dalibvalstis — devinas pirmaja cikla un septinas otraja cikla (tikai
Danija un Vacija piedalijas abos). ICILS rezultati ir izklastiti Fraillon, J., Ainley, J., Schulz, W., Friedman, T.,
Duckworth, D. (2019) zinojuma Preparing for Life in a Digital World: IEA International Computer and
Information Literacy Study 2018 International Report (Sagatavosanas dzivei digitalaja pasaule: 1EA 2018. gada
starptautiskais pétijums par datorprasmi un informdacijas lietotprasmi). Amsterdama: Starptautiska Izglitibas
sasniegumu novértésanas apvieniba (IEA); un Fraillon, J., Ainley, J., Schulz, W., Friedman, T., Gebhardt, E.
(2014) zinojuma Preparing for Life in a Digital Age: the IEA International Computer and Information Literacy
Study International Report (Sagatavosanas dzivei digitalaja laikmeta: IEA starptautiskais zinojums
datorprasmi un informacijas lietotprasmi). Cham: Springer.
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izmantot informacijas un komunikacijas tehnologijas (IKT), liecina, ka daudzi skoléni nespgj
saprast un veikt pat vienkar$akas IKT darbibas. sk. 22. attélu redzams, ka to skolénu
ipatsvars, kuri nesasniedz datorprasmes un informacijas lietotprasmes sasniegumu skalas
2. limeni, parsniedza 30 % devinas no 14 dalibvalstim, kas piedalijas 2013. un 2018. gada
ICILS. Italija 2018. gada 62,7 % skolénu neparsniedza nesekmibas slieksni. To neparsniedza
ar1 50,6 % skolenu Luksemburga, 43,5 % Francija, 33,5 % Portugale, 33,2 % Vacija un
27,3 % Somija. Meiteném ir labaka informacijas lietotprasme un datorprasme, ka ar1 labaki
rezultdti zinatng, tehnologija, inZenierzinatnds un matematika (STEM)’®. Skoléniem no
sliktakas socialekonomiskas vides un/vai ar migrantu izcelsmi datorprasme un informacijas
lietotprasme vidgji ir sliktaka neka vinu vienaudziem no privilegétakam vai nemigréjusam
gimeném. Pazinojuma par Eiropas Izglitibas telpas izveidi tagad ir ierosinats mérkis Iidz
2030. gadam samazinat zem 15 % tadu astotas klases skolénu 1patsvaru, kuru datorprasme un
informacijas lietotprasme ir slikta.

23. attels. Pastav biitiskas digitalo pamatprasmju atSkiribas starp dalibvalstim

To iedzivotaju Tpatsvars, kuriem ir visparigas digitalas pamatprasmes vai augstaka ITmena prasmes, un izmainas
gada laika (socialo rezultatu parskata pamatraditajs)
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Avots: Eurostat, tiessaistes datu kods [TEPSR_SP410]. Laikposms: 2019. gada limenis un izmainas attieciba
pret 2017. gadu. Piezime: asu krustpunkts ir nesvértais ES vidgjais raditajs. Apzim&umus skatit pielikuma.
Laikrindu parravums attieciba uz Cehiju, Italiju, Latviju, Luksemburgu 2019. gada. Dati par 2017. gadu nav
pieejami attieciba uz IT (2019. gada 42 %).

Covid-19 krize pieradija, ka pieauguSo digitalas prasmes ir nepietickamas un pastav
lielas atSkirtbas starp valstim. ParvietoSanas ierobeZzojumi, kas tika veikti vairuma

"8 Eiropas Komisijas (2020) dienestu darba dokuments, kas pievienots pazinojumam Communication on the
Digital Education action Plan 2021-2027 Resetting education and training for the digital age (Digitalas
izglitibas ricibas plans 2021.—2027. gadam. Izglitibas un apmacibas parveide digitalajam laikmetam).
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dalibvalstu 2020. gada pirmaja pus€, uzsveéra digitalo prasmju nozimi darbibas nepartrauktiba,
izglittba un apmaciba, veselibas apripe, ka ari ikdienas socialaja mijiedarbiba. Sliktas
digitalas prasmes ierobeZo inovaciju, ka ar1 pilnigu lidzdalibu sabiedriba. Progress ir loti 1€ns:
vidgji ES-27 2019. gada 56 % iedzivotaju vecuma no 16 lidz 74 gadiem bija vismaz digitalas
pamatprasmes (par 1 procentpunktu vairak neka 2017. gadé7g), un joprojam cetriem cilvekiem
no desmit nav digitalo pamatprasmju (sk. 23. attélu). ES limeni virieSu digitalas prasmes ir
nedaudz labakas neka sievieSu digitalas prasmes (58 % salidzinajuma ar 54 % 2019. gada),
taCu kops 2015. gada atSkiriba ir samazinajusies par 2 procentpunktiem. Kops 2015. gada
tikai Cehija, Irija, Griekija, Lietuva, Niderlande un Rumanija ir notikusi uzlabojumi par
vismaz 5 procentpunktiem. Visa ES pastav liclas atSkiribas: piecas valstis (augosa seciba:
Danija, Vacija, Zviedrija, Somija un Niderland€) ipatsvars bija 70-80 %, bet septinas tas
aizvien bija zem 50 % (zem 40 % Bulgarija un Rumanija). Socialdemografiskie aspekti ir
iz8kiro$i, jo digitalas pamatprasmes ir mazak neka vienai ceturtdalai vecaka gadagajuma
cilveku (65-74 gadi) salidzinajuma ar astoniem no desmit jaunieSiem (1624 gadi); Sis
ipatsvars sasniedz 32 % attieciba uz personam ar zemu izglitibas Iimeni pretstata 84 %
cilveku ar augstu izglitibas Itmeni. Neseno ES iniciativu merkis ir uzlabot pieauguso un
jaunieSu ES digitalas pamatprasmes: Prasmju programma ir noteikts 70 % meérkis attieciba uz
piecaugusajiem Iidz 2025. gadam, bet Eiropas Izglitibas telpa — 85 % meérkis attieciba uz
14 gadus veciem bérniem lidz 2030. gadam.

24. attels. Aptuveni katrs piektais skolotajs zino par lielu nepiecieSamibu péc IKT
apmacibas

To skolotaju 1patsvars, kuri zino par lielu nepieciesamibu péc IKT prasmju profesionalas pilnveides maciSanas
vajadzibam

30% 1
25% A
20% A
15% 4
10% 4

5% A

0% -
HR LT FR BG LV SE RO HU EE FI ES* BE SK IT NL AT ES MT CzZ PT DK CY SI

Avots: ESAO, 2018. gada TALIS datubaze. Piezime: rezultati, pamatojoties uz pamatskolas skolotaju atbildém.
Dati par DE, EL, PL, LU un IE nav pieejami.
L ES svertais vidgjais, pamatojoties uz 22 dalibvalstim, kas piedalijas 2018. gada TALIS.

Covid-19 Kkrizes izraisita pareja uz macibam tieSsaisté un talmacibu rada jaunus
izaicinajumus skolotaja profesijai. Skolotajiem jabit nepiecieSamajam prasmém, lai vini
varétu izmantot digitalo tehnologiju potencialu nolika uzlabot maciSanu un maciSanos un

" Dati par 2018. gadu nav pieejami.
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sagatavot savus skolénus dzivei digitalaja sabiedriba.?’ Saskana ar 2018. gada TALIS datiem
dalibvalstis biitiski atSkiras to pamatskolas skolotaju Tpatsvars, kuri jutas “labi sagatavoti” vai
“loti labi sagatavoti” IKT izmantoSanai maciSanas procesa. Rumanija (69,5 %), Slovénija
(67 %), Ungarija (65,7 %) un Kipra (61,8 %) lielaks skolotaju ipatsvars jitas atbilstosi
sagatavoti IKT izmanto$anai maciSanas procesa neka Austrija (19,9 %) vai Somija (21,5 %).
Atbildot uz jautajumu par nepiecieSamo apmacibu IKT prasmju joma, vid€ji 18 % skolotaju
visa ES zinoja par “lielu nepiecieSamibu”. 2018. gada lielaka nepiecieSamiba bija Horvatija
(26,2 %), Lietuva (23,6 %) un Francija (22,9 %), savukart Slovénija mazak neka Kkatrs
desmitais skolotdjs zinoja par lielu nepiecieSamibu sanemt apmacibu IKT prasmju joma (sk.
24. attelu).

ES kopuma ir sasniegusi savu 2020. gadam noteikto pamatmeérki — 40 % iedzivotaju ir
ieguvusi terciaro izglitibu, lai %an joprojam pastav lielas atSkiribas starp dalibvalstim un
dazadam iedzivotaju grupam®. 2019. gada 40,3 % cilvéku vecuma no 30 lidz 34 gadiem
bija ieguvusi terciaro izglitibu ES. Ipasi liels progress bija vérojams Slovakija
(+22,5 procentpunkti), Austrija (+19 procentpunkti), Cehija (+17,6 procentpunkti), Lietuva
(+17,4 procentpunkti) un Griekija (+16,5 procentpunkti). Dalibvalstis ar augstako terciaro
izglitibu ieguvuso ipatsvaru vecuma no 30 lidz 34 gadiem ir Kipra (58,8 %), Lietuva
(57,8 %), Luksemburga (56,2 %) un Irija (55,4 %), savukart Rumanija (25,8 %), Italija
(27,6 %), Bulgarija (32,5 %) un Horvatija (33,1 %) ir zemakie raditaji. ES pilsétu un lauku
teritorijas terciaro izglitibu ieguvuSo Ipatsvara atSkiriba bija 22,1 procentpunkts. Lielakas
atSkiribas registrétas Luksemburga (41,2 procentpunkti), Rumanija (38,4 procentpunkti),
Slovakija (35,5 procentpunkti) un Bulgarija (35,4 procentpunkti) (sk. 25. att€lu). ES vidgji
saglabajas bitiskas atSkiribas sievie$u un virieSu sasniegumu raditajos (45,6 % pret 35,1 %).
2018. gada tikai aptuveni 29,4 % personu ar invaliditati (vecuma no 30 Iidz 34 gadiem) bija
leguvusi terciaro vai lidzvertigu izglitibu salidzinajuma ar 43,8 % personu bez invaliditates.

25. attels. Butiskas terciaras izglitibas ieguves imena atSkiribas starp lauku apvidiem un
pilsétam

Terciaras izglitibas ieguves limena atSkiribas starp lauku apvidiem un pilsétam sadalijuma pa valstim, 2019. gads
(%)

80 Redecker, C. (2017). European Framework for the Digital Competence of Educators: DigCompEdu (Eiropas
satvars pedagogu digitalajai kompetencei: DigCompEdu).

81 Eiropas Izglitibas telpa ir ierosinats mérkis — lidz 2030. gadam 30-34 gadus vecu iedzivotdju ar iegiitu
terciaro izglitibu Ipatsvaram vajadz&tu biit vismaz 50 %.
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Avots: Eurostat, ES darbaspéka apsekojums. TieSsaistes datu kods: [edat Ifs 9913]. Piezime: raditajs attiecas uz
to 30-34 gadus veco iedzivotaju kopskaitu, kuri ir sekmigi ieguvusi terciaro izglitibu (ISCED 5-8).

Pédéjos piecos gados publiskie izdevumi izglitibai ES Iimend ir bijuSi saméra nemainigi,
lai gan ieguldijumu vajadzibas aug. Dalibvalstis 2018. gada ieguldija izglitiba un apmaciba
4,6 % no kopgja IKP, un ES vidgjais izglitibai paredz&to publisko izdevumu Tpatsvars bija
9,9 %. Tomer starp dalibvalstim pastav bitiskas atSkiribas, un dazam valstim ir griitibas
nodro$inat pietickamus Iidzeklus, lai segtu savas ieguldijumu vajadzibas izglitibas un
apmacibas joma. Eiropas Investiciju banka (EIB) 1&8, ka lidz 2030. gadam ES-27 izglitibas
infrastruktura tritkst ieguldijumu aptuveni 8 miljardu EUR apméra gadéaz. Taja pasa laika
digitalo tehnologiju izmanto$ana pedagogija ir atkariga ari no IKT resursu pieejamibas,
sasniedzamibas un kvalitates®®. Lidzeklu trukums dazada meéra ietekmé skolas visas ES
valstis. 2018. gada TALIS ir teikts, ka ES vid&ji 35,9 % pamatskolas skolotaju uzskata, ka
teguldijumiem IKT ir liela nozime. Kipra (66,3 %) un Ungarija (56,3 %) vairak neka 50 %
skolotaju uzskata to par prioritati. Nesen veiktais skolotaju apsekojums vél vairak uzsvéra
IKT aprikojuma salidzinoSo nozimi un apliecindja, ka skolotaji ar aprikojumu saistitos
SkérSlus uztver ka tadus, kas visnegativak ietekmé to, ka skolotdji izmanto digitalas
tehnologijas.?

Pirms Covid-19 krizes atS$kiriba starp prasmju pieprasijumu un piedavajumu visa ES
bija samazinajusies. So tendenci galvenokart noteica mazkvalificéto iedzivotaju Ipatsvara
samazinasanas un vispargjais izglitibas Itmena pieaugums 8 S0 tendenci veicingja arl
mazkvalificéto un vidgji kvalificéto iedzivotaju nodarbinatibas Itmena paaugstinaSanas
saistiba ar labveligo makroekonomisko situaciju. Tomér vairakas valstis joprojam pastav
lielas nodarbinatibas Itmena atSkiribas atkariba no izglitibas Itmena. ES-27 2019. gada
vid€jais nodarbinatibas Iimenis tiem, kuri nebija pabeigusi vidusskolas ekvivalentu, bija
55,7 %, ar vidgja Itmena kvalifikaciju — 73,4 % un ar terciaro izglitibu — 84,8 % (sk. 26.
attelu). Atkariba no nozaru tendence€m un politikas nodarbinatibas saglabasanai un bezdarba

82 EIB zinojums Investment report 2018/2019 — Retooling Europe’s economy, 2018. gads.
83 ESAO (2019). PISA 2021. gada IKT satvars (2019. gada aprilis), 6. Ipp.
8 Eiropas Komisija (2019). 2. skolu apsekojums — IKT izglitiba. 1. mérkis. IKT progresa salidzindjums skolas.

% Saja un turpmakajos punktos sniegtds analizes pamatd ir ES pieaugu$o prasmju un macibu salidzinodas
vertesanas satvara atjauninajums.
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https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=57894

noveérsanai vai samazinaSanai pasreiz§ja Covid-19 krizé makroekonomisko prasmju
neatbilstibas samazinaSanas dazas valstis var paléninaties vai tas pat var palielinaties.

26. attels. Augstaka izglitiba ir saistita ar augstaku nodarbinatibas Itmeni visas
dalibvalstis

20-64 gadu vecu iedzivotaju nodarbinatibas limenis péc izglitibas limena (2019. gads)

e Mazkvalificéti emmmm\/id&ji kvalificEti = Augsti kvalificéti

SK

ES27 HU
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Avots: Eurostat, tiessaistes datu kods [Ifsa_ergaed]. Piezime: laikrindu parravums attieciba uz NL.

Kops$ 2009. gada pieauguso iedzivotaju izglittbas Itmenis visa ES ir paaugstinajies.
Analize ES pieauguSo prasmju un macibu politikas salidzinoSas vertéSanas satvara paradija,
ka 2019. gada vairak neka divam tre$dalam ES iedzivotaju (78,7 %) vecuma grupa no 25 lidz
64 gadiem bija vismaz vidgja izglitiba. Tas ir uzlabojums salidzinajuma ar 72 % 2009. gada
(sk. 27. att€lu). Lai gan laikposma no 2009. Iidz 2019. gadam uzlabojumi tika registréti
attieciba uz abiem dzimumiem, sievieSu progress bija daudz lielaks neka virieSu progress:
vecuma no 25 lidz 64 gadiem 2009. gada sievietes atpalika par 1,8 procentpunktiem, bet
2019. gada — par 1 procentpunktu vadiba. Dalibvalstis ar lielako tadu iedzivotaju Tpatsvaru,
kuriem ir vismaz vidgja izglitiba, ir Lietuva, Cehija, Polija un Slovakija. Turpreti Portugale,
Malta, Spanijja un Italija ir starp valstim, kuras ir lielakais mazkvalificétu iedzivotaju
Ipatsvars, lai gan pedgja desmitgadé dazas no minétajam valstim (Malta un Portugal€) bija
vérojams uzlabojums. Sis prasmju piedavajuma pieaugums atbilst vidéja un augsta limena
prasmju pieprasijumam, kas redzams augstaka pieaugusSo ar vide€ju un augstu kvalifikaciju
nodarbinatibas limen.
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27. attels. Vairak neka divam treSdalam pieauguSo 2019. gada bija vismaz videja
izglitiba

25-64 gadu veci iedzivotaji ar vismaz vidusskolas izglitibu (2009. un 2019. gads)
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Avots: Eurostat, tieSsaistes datu kods [edat Ifs 9903]. Piezime: laikrindu parravums attieciba uz EL, CY, LU
2009. gada; BG, DE, HR, NL, PL, RO, UK — 2010. gada; CZ, MT, NL, PT, SK, UK — 2011. gada; FR, NL —
2013. gada; visam valstim — 2014. gada; LU — 2015. gada; DK — 2016. gada; BE, IE — 2017. gada, NL —
2019. gada.

Tomer vairak neka ceturtdalai jaunu pieauguso (vecuma no 30 Iidz 34 gadiem) ir vienigi
zema vai vidusskolas kvalifikacija. Tas nozimg, ka vini nav apguvusi darba tirg vajadzigas
prasmes ne profesionalas izglitibas un apmacibas (PIA), ne terciaras izglitibas liment (sk. 28.
att€lu). Dalibvalstls pastav lielas atSkiribas — Malta, Portugale, Spanija, Bulgarija un
Luksemburga Saja kategorija ir 40-50 procenti jaunu pieauguSo (vecuma no 30 Iidz
34 gadiem), savukart devinas ES dalibvalstis (Horvatija, Cehija, Slovakija, Slovénija, Polija,
Vacija, Somija, Austrija un Niderland€) Saja kategorija ir mazak ka 20 procenti. Vidgji neseno
PIA (79,1 %) un terciaras izglitibas (85,0 %) absolventu nodarbinatibas rezultati bija labaki
neka neseno vidusskolas absolventu, kas pabeigusi vispar€jas orientacijas programmas
(62,8 %), ka ari mazkvalificétu jaunu picauguso (53,9 %) nodarbinatibas rezultati.
Dalibvalstis, kuras ir liels mazkvalificétu jaunu pieauguso Ipatsvars un bitiska vinu
nodarbinatibas raditaju atskiriba (sal. ar sk. 28. att€lu un sk. 29. att€lu), karjeras atbalsts un
pieméroti (darba balstiti) macibu piedavajumi var palidzét pariet no pamatizglitibas uz
kvalitativu profesionalas vid€jas izglitibas posmu un mazinat esoSo prasmju neatbilstibu.
Dalibvalstis, kuras ir liels tadu vidusskolas absolventu 1patsvars, kuri nav ieguvusi terciaro
izglitibu, to var panakt, uzlabojot izglitibas posmu caurlaidibu un izvérSot neterciaras, isa
cikla terciaras PIA vai terciaras izglitibas nodrosinasanu péc vidusskolas.
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28. attels. Vairak neka ceturtdalai jaunu pieauguso nav kvalifikacijas, kas nodroSina
tieSu piekluvi darba tirgum

Izglitibas iegtisanas [imenis un profesionala orientacija jaunie$iem vecuma no 30 lidz 34 gadiem, 2019. gada
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Avots: Eurostat, DSA, tie$saistes datu avots [edat_Ifs_9914].
29. attels. Jauniem absolventiem ar augstako izglitibu vai vidéja limena profesionalo

kvalifikaciju ir labakas perspektivas darba tirga
Neseno absolventu (20-34 gadi) nodarbinatibas limenis péc iegiita izglitibas limena, 2019. gads (%)
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Avots: Eurostat (EU-DSA, 2019. gads, tie[I$saistes datu kods [edat Ifse]. Piezime: datos nav ieklauti tie, kas
joprojam ir iesaistiti izglitiba vai apmaciba. Ja dati ir pieejami, tie ietver vienigi personas, kuras ieguvusas
izglitibu 1-3 gadus pirms apsekojuma. BG, CZ, EE, IE, EL, HR, CY, LV, LT, HU, MT, AT, RO, SI, SK un FI

dati par mazkvalificEtu neseno absolventu nodarbinatibas Iimeni nav pieejami, un att€la redzams visu 20—
34 gadus veco mazkvalificeto absolventu nodarbinatibas Iimenis $ajas valstTs.
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Neraugoties uz vajadzibam darba tirgu, pieprasijums péc IKT specialistiem ES ir lielaks
neka piedavajums. Zinatnes, tehnologijas, inzenierzinatnu un matematikas (STEM) prasmes,
tostarp IKT prasmes, ir svarigakas inovacijas veicinasana, un tas virza zinaSanas balstitu
izaugsmi un produktivitates pieaugumu®®. CEDEFOP vakanto darbvietu analize liecina, ka
datorprasmes kvalitates kontroles, datu parvaldibas un sazinas vajadzibam ir tresas
pieprasitakas prasmes, kuras uzradas aptuveni 13,5 miljonos vakanto darbvietu, kas
izsludinatas tieSsaisté laikposma no 2018. gada julija Iidz 2019. gada decembrim, un tas seko
spéjai piclagoties parmainam un sp&jai izmantot anglu valodu ®’ . Taja pasa analizé
programmatiiras izstradataji tika noteikti ka otra (1,6 miljoni vakantu darbvietu) un sisttmu
analitiki ka tre$a (1,3 miljoni vakantu darbvietu) pieprasitaka profesija attiecigaja perioda.
Kopuma IKT specialisti (divciparu ISCO) bija otra pieprasitaka profesiju grupa ar 8,2 % no
visam vakantajam darbvietam. Tomér IKT specialisti veido mazak neka 4 % no darbaspéka
ES, lai gan $is raditajs nedaudz palielingjas laikposma no 2016. gada (3,7 %) lidz
2018. gadam (3,9 %)®. IKT absolventu picaugums ir vél lenaks — no 3,5 % 2017. gada lidz
3,6 % 2019. gada. Ir neparprotama atskiriba starp pieprasijumu un piedavajumu: vairak neka
pusei ES uznémumu (57 %) 2019. gada bija gritibas pienemt darba IKT specialistus (sk. 30.
attelu). Dzimumu atSkiribas ir butiska problémas dala: lai gan terciaro izglitibu ieguvuso
sievieSu Tpatsvars ir daudz lielaks neka terciaro izglitibu ieguvuso virieSu Tpatsvars, tikai katra
tre§a STEM absolvente ir sieviete®™. Turklat sievietes ienem tikai 17 % amatu tehnologiju
nozaré (lai gan starp valstim pastav liclas atikiribas)®. Lai risinatu $o problému, Komisija
pazinojuma par Eiropas Izglitibas telpas izveidi lidz 2025. gadam ierosindja veikt jaunas
darbibas attieciba uz dzimumiem STEM un digitalajas jomas.

8 Shapiro et al. (2015); Peri et al. (2015); Deming un Noray (2018).
8 CEDEFOP. Skills-OVATE (Eiropas riks tie$saisté izsludinatu vakanto darbvietu analizei).

8 Sie un citi dati $aja punktd ir iegiti no 2020.gada Digitalas ekonomikas un sabiedribas indeksa
“Cilvekkapitals un digitalas prasmes”.

8 Eurostat datu kods [educ_uoe_grad04].

% Ejropas Parlaments (2020). Education and employment of women in science, technology and the digital

economy, including Al and its influence on gender equality (SievieSu izglittbha un nodarbinatiba ziname,
tehnologija un digitalaja ekonomika, tostarp maksligais intelekts un ta ietekme uz dzimumu lidztiesibu).
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30. attels. IKT specialistu trikums var kavét digitalo parkartoSanos

Uzn&mumi, kuriem ir griitibas pienemt darba IKT specialistus (%)
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Avots: Eurostat Kopienas apsekojums par IKT izmanto$anu un e-komerciju uznémumos [isoc_ske_itrcrn2].

Ar prasmem saistita uznémumu probléma attiecas ne tikai uz digitalajam prasmém, bet
ar1 uz prasmém, kas nepiecieSamas zalas parkartoSanas procesam, un starpnozaru
prasmeém, un ir vajadzigi neatlaidigi centieni, lai noteiktu jaunas vajadzibas. 2019. gada
kvalificétu darbinieku trikums joprojam bgja biezakais iemesls ilgtermina ieguldijumu
ierobezoSanai, ko mingja 77 % uznémumu®'. Visiem uznémumiem biis japieldgo sava
saimnieciska darbiba un iek$gjas prasmes, nemot veéra pareju uz klimatneitralu Eiropu. Tomer
ir maz kvantitativas informacijas par nepiecieSamajam vai pieejamajam prasmém saistiba ar
“zalajam darbvietam” galvenokart tapéc, ka v€l nav saskanotas attiecigo jédzienu
definicijas®’. Nepieciesamo prasmju paredze$ana un analize nav iesp&ama, ja ar nozari nav
noteikti prognozésanas scenariji konkrétas nozares ekosist€émas un kamér Sie jédzieni nav
pienacigi definéti, kas ar1 veicinatu prasmju pienacigu noteikSanu un validéSanu saistiba ar
“zalajam darbvietam”, pasakumiem un procesiem. Lai prasmes bitu noderigas, tas japaredz
nozares ekosisttmu limeni, nevis tikai makrolimeni. Ir pieradijumi, ka digitalas un zalas
parkartosanas izraisita darbvietu reorganizacija palielina nododamo prasmju, pieméram,
pasSorganizé$anas, komunikacijas, vadibas, radoSuma un apziniguma, nozimi. Darbaspeka
produktivitate ir pozitivi saistita ar STm 1paSibam pat péc tam, kad ir nemtas véra kognitivo
prasmju atSkiribas B I an pieradijumi par mijiedarbibas efektu, jo nekognitivo prasmju
esamiba ir priekSnoteikums kognitivo prasmju pilnigai izmantoSanai. Tadgjadi tiek uzsverts,
ka zala un digitala parkartoSanas palielinas pieprasijumu péc plasa spektra prasmém, un tas
paredz aicinajumu visparigak veicinat pieauguso izglitibu.

% Eiropas Investiciju bankas grupa. 2019. gada ieguldijumu apsekojums, 19. Ipp.

% Sal. ar Cedefop. Skills for green jobs: 2018 update (Prasmes “zalajam darbvietam”™ 2018. gada
atjauninajums), 47. Ipp., un Eiropas Komisija. Nodarbinatiba un socialie procesi Eiropa. 2020. gada parskats.

% Maria Chiara Morandini, Anna Thum-Thysen un Anneleen Vandeplas (2020). Facing the Digital
Transformation: are Digital Skills Enough? (Sastopoties ar digitalo parveidi: vai digitalas prasmes ir
pietickamas?). Iss ekonomikas izklasts 054, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs.
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Kopuma laikposma no 2009. Iidz 2019. gadam visparéja daliba pieauguso izglitiba ir
nedaudz palielinajusies. Desmit gados ES-27 daliba pieauguso izglitiba palielinajusies par
3 procentpunktiem — no 7,8 % lidz 10,8 %, kas ir daudz mazak neka ET 2020 mérkis: 15 %
ES iedzivotaju vecuma no 25 Iidz 64 gadiem, kas piedalijusies formala vai neformala izglitiba
un apmaciba pedgjas cetras nedelas (sk. 31. att€lu). Zemakie pieauguSo izglitibas raditaji ir
Rumanija, Bulgarija, Horvatija, Slovakija, Griekija un Polija (zem 5% pieauguso
iedzivotaju), savukart augstakie raditaji ir Zviedrija, Somija un Danija (virs 25 %). P&dgjos
desmit gados dazas dalibvalstis (Danija, Slovénija un Kipra) S$aja joma bija vérojama
pasliktinasanas, savukart valstis ar batiskakajiem uzlabojumiem (virs 5 procentpunktiem) bija
lgaunija, Somija un Zviedrija®. Turklat daliba picauguo izglitiba ir retaka konkrétas
apaksgrupas. Pieméram, vid€ji 2019. gada ES personas, kas dzimusas arpus ES (vecuma no
25 lidz 64 gadiem) var€ja piedalities izglittba un apmaciba (pedgjas Cetras ned¢las) (11,1 %)
tapat ka attiecigaja valsti dzimuSas personas (10,8 %). Tomér situacija dazadas valstis ir
atSkiriga. Francija, Igaunija, Slovénija, Italija un Latvija attiecigaja valstt dzimu$am personam
ir daudz lielaka iesp€ja iegut pieauguSo izglitibu neka arpus ES dzimuS$am personam.
Mingtajas valstis atsSkiribas ir vel izteiktakas sievieSu migransu vida. Tikai 2,4 % personu ar
invaliditati vecuma no 25 Iidz 64 gadiem piedalijas macibas salidzinajuma ar 4,1 % cilvéku
bez invaliditates 2016. gada. Prasmju programma 2020. gadam ierosinats uzlabot picauguso
izglitibas raditaju, mainot mérjumu logu no pédgjam cetram ned€lam uz pedgjo gadu95.
Merkis ir panakt butisku pieaugumu attieciba uz dalibu pieauguSo izglitiba attiecigaja
laikposma — no 38 % 2016. gada Iidz 50 % 2025. gada.

% Arf MT, LU, IE un FR registréja lielu lidzdalibas pieaugumu, tomér laikrindu parravumi attieciba uz $im
valstim apgritina to interpretaciju.

% Dati par dalibu pieauguso izglitiba pedgjos 12 ménesos biis pieejami no 2022. gada Darbaspéka apsekojuma ik
péc diviem gadiem. Pagaidam, lai novertétu lidzdalibas Iimeni $aja ilgakaja noveroSanas perioda, var izmantot
informaciju no 2016. gada Pieauguso izglitibas apsekojuma. Attieciba uz apsprieSanos par priekSrocibam, kas
izriet no ilgaka parskata perioda izmantoSanas dalibas pieauguso izglitiba novértesanai, sk. 2020. gada Izglitibas
un apmacibas parskatu.
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31. attels. Daliba pieauguso izglitiba ir zema, un dazadas dalibvalstis ta ir loti atSkiriga

To pieaugus$o ipatsvars (vecuma no 25 lidz 64 gadiem), kuri piedalas izglitiba un apmaciba, 2009. un 2019. gads
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Avots: Eurostat, DSA, 2019. gads, tie$saistes datu kods [trng_Ifs_01]. Piezime: laikrindu parravums attieciba uz
DK, IE, LU, SE, UK 2007. gada; DE, EL, PL, SE, UK — 2008. gada; EE, IE, EL, CY, LU — 2009. gada; DE,
NL, PL, RO — 2010. gada; CZ, NL, PT, SK — 2011. gada; CZ, FR, NL, PL — 2013. gada; ES, FR —
2014. gada; LU, HU — 2015. gada; DK — 2016. gada un BE, IE un MT — 2017. gada; PL un SE —
2018. gada.

Mazkvalificeti iedzivotaji un darba meklétaji ir prioritaras meérkgrupas politika, kas
paredzéta, lai wuzlabotu visparéju dalibu pieauguso izglitiba. Mazkvalificétiem
iedzivotajiem jo 1pasi nepiecieSama kvalifikacijas celSana, lai vini varétu pilnigi piedalities
sabiedriba un darba tirg. 2019. gada vinu daliba izglitiba ped&jo Cetru nedélu laika pirms
apsekojuma svarstijas no 0,5 % Horvatija lidz gandriz 23,7 % Zviedrija (ES-27 vidgji: 4,3 %,
sk. 32. attélu). Vairuma valstu izglitiba piedalas mazak neka 10 % mazkvalificgtu picauguso.
Savukart Somija, Danija un Zviedrija piedalas attiecigi 16,8 %, 17,7 % un 23,7 %, uzsverot
to, ka arT mazkvalificéti iedzivotaji var sasniegt augstu dalibas limeni attieciba uz izglitibu.
Otra prioritara mérkgrupa ir darba mekletaji, kuriem apmaciba var izradities loti efektiva,
palielinot izredzes darba tirgli un novérot ilgstosu bezdarbu®. Dalibvalstu vida ir lielas
atSkiribas to nestradajoSo pieauguso (t.1., pieauguSo, kas ir bezdarbnieki) ipatsvara, kuri
pedgjas Cetras nedelas pirms apsekojuma piedalijas kada apmacibas pasakuma, un 2019. gada
Sie raditaji svarstijas no 2,4 % Horvatija [idz gandriz 46 % Zviedrija (ES-27 vidgjais raditajs:
10,7 %). Slovénija, Vacija, Latvija, Italija, Kipra, Cehija, Griekija, Polija, Lietuva, Horvatija,
Rumanija, Slovakija un Ungarija izglitiba piedalas mazak neka 10 % nestradajoSu pieauguso.
Savukart vinu daliba Danija, Luksemburga un Somija ir augsta — virs 25 %. 2020. gada
Prasmju programmas Eiropai mérkis ir biitiski uzlabot mazkvalificétu iedzivotaju un darba
mekletaju dalibu izglitiba, un jo 1pasi taja ierosinats lidz 2025. gadam gandriz divkarSot lidz
20 % ES-27 to darba mekl&taju ipatsvaru, kuri ir nesen piedalijusies izglitiba.

% Piemeram, sk.: Card, Kluve un Weber (2018). What Works? A Meta Analysis of Recent Active Labor Market
Program Evaluations (Metaanalize par jaunakas aktiva darba tirgus programmas novért€jumiem), Eiropas

Ekonomikas apvienibas zurnals.
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32. attels. Neraugoties uz butiskam atSkiribam starp dalibvalstim, mazkvalificétie un
nestradajosi pieauguSie saskaras ar problemam saisttba ar dalibu izglitojoSos
pasakumos

Tadu 25-64 gadus vecu pieauguso Tpatsvars, kuri ir mazkvalificeti (no visiem mazkvalific€tajiem pieauguSajiem)
un bezdarbnieki (dala no visiem nestradajo$ajiem piecaugusajiem, laba ass) un piedalas izglitiba, 2019. gads.
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W Mazkvalificétu pieauguso Tpatsvars, kuri piedalas macibas (ka daja no visiem mazkvalificétajiem pieaugusajiem), 2019. g.

@ Nestradajosu pieauguso Tpatsvars, kuri piedalas macibas (ka daja no visiem nestradajosiem pieaugusajiem), 2019. g., laba ass

Avots: Eurostat, DSA, 2019. gads, tiessaistes datu kods [trng_lfse 03]. Piezime: dati par RO un SK nav
pieejami, kas liecina par to, ka izglitojamo skaits $ajas grupas ir parak mazs, lai publicétu ticamu raditaju. Tomer
tas liecina par loti zemu dalibas raditaju Saja grupa. Attieciba uz Horvatiju ir izmantots 2018. gada raditajs, jo
nav datu par 2019. gadu. Dati par BG, HR, CY, LT, PL un SI nav uzticami ta pasa iemesla d&l.

Avots (laba ass): Eurostat, DSA, 2019. gads, tieSsaistes datu kods [trng_Ifse 02]. Piezime: dati par BG, RO un
SK nav pieejami, kas liecina par to, ka izglitojamo skaits Saja grupa ir parak mazs, lai public€tu ticamu raditaju.
Tomer tas liecina par loti zemu dalibas raditaju $aja grupa. Dati par HR, CY, LT, HU un SI nav uzticami ta pasa
iemesla d&l.

Liela dala pieauguSo izglitibas notiek neformala vai ikdien€ja vide, un pastav plasa
vienpratiba par to, ka ir svarigi, lai prasmju validéSana atbilstu vajadzigajam prasmém
un mazinatu prasmju trilkumu®’. 2020. gada 1. julija publicétaja Komisijas dienestu darba
dokumenta, kura noveértéts Padomes 2012. gada Ieteikums par neformalas un ikdiengjas
macisanas validesanu®, tika konstatéts, ka, neraugoties uz neparprotamo progresu kops
ieteikuma pienemsSanas, daudziem cilvékiem nav piekluves valideéSanas iespgjam. Tagad
validéSanas procediiras ir ieviestas visas dalibvalstis. Tomér vairumam procediiru ir dazadi
ierobezojumi (pieméram, var pieteikties tikai cilveki ar darba pieredzi), daudzas no tam nav
visaptveroSas (pieméram, attiecas vienigi uz profesionalas apmacibas kvalifikaciju), un viena
valsti var pastavét dazadas nesaskanotas procediiras. Kvantitativa informacija par ievieSanu

9 «“politikas veidotdji arvien vairak apzinds, ka maci§ands arpus klases un citd ikdiengja vide ir bagatigs
cilvekkapitala avots” — ESAO (2018). Izglitibas darba dokuments Nr.180 Making skills transparent:
recognising vocational skills acquired through work-based learning (Prasmju parredzamibas nodro§inasana:
tadu profesionalo prasmju atziSana, kas iegiitas, macoties darbavieta), 11.Ipp. Pieejams vietng:
https://doi.org/10.1787/5830c400-en.

% Komisijas dienestu darba dokuments SWD(2020) 121 “Padomes Ieteikuma (2012. gada 20. decembris) par
neformalas un ikdiengjas macisanas validésanu novert&jums”. Pieejams vietné: https://europa.eu/!Uk64Pk
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joprojam ir ierobeZota un sadrumstalota. Eiropas validesanas parskata®® atjauninajumi liecina,
ka validésana ir plasi izplatita valstu politikas programmas un kops 2012. gada tas
nodro$inasana ir uzlabojusies ar daziem iznp€mumiem (sk. 31. att€lu). Ir pieradijumi par
“izgaiSanas efektu”, kad dazi cilveki, kuri iesaistas validéSanas procediira, to nepabeidz'®.
Faktiski, iesaistoties validéSanas procesos, ir nepiecieSama stingra individu apneméanﬁsml un
aktiva atbalsta pieejamiba, pieméram, darba devéja apmaksats laiks vai finansials atbalsts. STs
aktiva atbalsta formas nav izplatitas: atbildes, kas sanemtas konkrétas sabiedriskas
apspriesanas ietvaros, liecina, ka tikai katrs desmitais individs, kur§ iesaistas validéSanas
procesa, ir sanemis kadu atbalstu, lai varétu piedalities validesana'®%

33. attels. Daudziem cilvékiem nav piekluves valideéSanas iespéjam, un pastav biutiskas
atSkiribas starp dalibvalstim
Validésanu izmantojo$o cilvéku skaita tendence (2018. gada salidzinajuma ar 2016. gadu)

BE BG CF DK DE IE EL ES FR IT &Y v LW mMT NL PL PT RO 5K FI 5E
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1 skaits palielingjies; | skaits samazinajies; <> skaits palicis nemainigs; J dazadas nozar€s raditaji mainijusies

Avots: Cedefop, Eiropas validésanas parskats 2016. un 2018. gada. Dati nav pieejami par Austriju, Horvatiju,
Igauniju, Ungariju, Lietuvu, Slovéniju.

Covid-19 pandémija palielina vajadzibu péc kvalifikacijas celSanas un parkvalifikacijas,
bet bez politikas pasakumiem tas var radit zemaku nodroSinasanas Iimeni. Covid-19
lejupslidei biis nesamériga ietekme uz dazam ekonomikas nozarém, un ta kopa ar digitalo un
zalo parkartoSanos radis vajadzibu péc jaunam vai pielagotam prasmém. Tas ar1 samazinas
apmaciba ieguldita laika alternativas izmaksas. Tomér nesen veiktaja analizé 103 tika
konstatéts, ka laikposma no 2005. Iidz 2019. gadam ES-27 lejupslides periodos picauguso
daliba izglitiba nepalielinajas. Centraleiropas un Austrumeiropas valstis, kuras jau tagad ir
zems dalibas Itmentis, lejupslides periodos pieauguso izglitiba vél vairak samazinajas. Tas pats
attiecas uz cilvékiem, kuri nav nodarbinati, kas var liecinat par spiedienu uz valsts apmacibas
budZetu bezdarba pieauguma periodos. Tacu analize liecina, ka lielaki publiskie izdevumi
apmacibai ir saistiti ar pretcikliskaku pieauguso izglitibas virzibu. Tas uzsver reformu un
publisko ieguldijumu nozimi pieauguSo izglitibas sisteémas, lai stiprinatu to noturibu
lejupslides periodos.

Covid-19 dél dalibvalstis varétu saskarties ar ieilgu$u jaunieSu bezdarba Kkrizi, tapéc
nepiecieSami jauni politikas pasakumi. Pirms krizes jaunieSu bezdarba raditaji vidgji ES-27
sasniedza rekordzemu Itmeni — 14,9 % 2020. gada marta, kas ir par 0,5 procentpunktiem
vairak neka 15,4 % 2019. gada marta. Tomér péc parvietoSanas ierobezojumiem 2020. gada

% Eiropas neformilas un ikdiengjas macisanas validésanas parskats, pieejams Cedefop timekla vietng, jo ipasi
2016. un 2018. gada atjauninajumi (izdoti 2020. gada).

100 Novertéjuma pamatojuma pétijums, Padomes leteikums (2012. gada 20. decembris) par neformalas un
ikdiengjas maciSanas validésanu, 4.1.1.3. sadala, 40. Ipp.

101 Sal. ar ESAO (2018), minéts ieprieks, 59. Ipp.

192 5al. ar dienestu darba dokumenta 2. pielikumu, 17. jautajums.

93 Giorgio Di Pietro, Zbigniew Karpiriski un Federico Biagi (2020). Adult learning participation and the
business cycle (Daliba pieauguso izglitiba un uznéméjdarbibas cikls), zinojums, ko sagatavojis Nodarbinatibas,
socialo lietu un ieklautibas GD Kopigais pétniecibas centrs (nav publicéts). Marco Bertoni un Giorgio Brunello
(2020). Skills Investment and the Business Cycle in Europe (Ieguldijumi prasmés un uznéméjdarbibas cikls
Eiropa), provizorisks zinojuma projekts Eiropas Izglitibas ekonomikas ekspertu tiklam.
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septembrT $is raditajs pieauga lidz 17,1 %. Attiecigie raditaji attieciba pret kop€jo iedzivotaju
skaitu marta bija 6,5 % un septembri — 7,5 %. Laikposma starp 2020. gada pirmo un otro
ceturksni piecas dalibvalstis piedzivoja strauju jaunieSu bezdarba pieaugumu (Igaunija
8,2 procentpunkti, Lietuva 6,1 procentpunkts, Luksemburga 5,5 procentpunkti, Horvatija
5,3 procentpunkti, Bulgarija 5,2 procentpunkti). Pieredze no ieprieks€jas ekonomikas krizes
rada bazas. Lai gan pirms Covid-19 krizes ES vidgjais jaunieSu bezdarba Itmenis turpinaja
butiski uzlaboties (sk. 34. attelu), tas vienmér ir bijis vairak neka divas reizes lielaks par
pieauguso iedzivotaju bezdarba Itmeni (2019. gada— 6,7 %), noradot uz strukturalu
problému pat tad, ja nav papildu satricinajumu. Pirms krizes, jaunieSu bezdarba limena
izkliedétiba, kaut arT laika gaita samazinajas, joprojam bija augsta, un dazas dalibvalstis
jaunieSu bezdarbs joprojam parsniedza 30 % (Griekija: 35,2 %; Spanija: 32,5 %).
AtveseloSanas ne vienmér nozimé kvalitativu jaunieSiem paredzetu darbvietu izveidi:
2019. gada 14,6 % darbinieku vecuma no 15 Iidz 24 gadiem bija noslégusi pagaidu darba
ligumus, jo vini nevargja atrast pastavigu darbu (salidzinajuma ar 7,2 % darba néméju vecuma
no 25 lidz 64 gadiem); Spanija, Portugale, Horvatija un Italija Sis Ipatsvars bija vairak neka
viens no tris™ jalij
ierosindja pastiprinat Garantiju jaunieSiem. Jauna iniciativa paplaSinas atbilstibas vecuma
diapazonu lidz 29 gadiem, pieveérsis pastiprinatu uzmanibu neaizsargatajam grupam, atbalstis
prasmes, kas nepiecieSamas zalas un digitalas parkartoSanas procesam, un uzlabos
konsultaciju, karjeras atbalsta un darbaudzinasanas pakalpojumus.

34. attels. Covid-19 krizes laika jaunieSu bezdarba Iimenis pieauga, tau bija zemaks
neka 2014. gada

JaunieSu (15-24 gadi) bezdarba limenis, vairaku gadu salidzingjums —2014. gada 2. ceturksnis, 2019. un
2020. gads
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Avots: Eurostat, DSA, tie[ISsaistes datu kods: [une_rt_qd].

Covid-19 raditais satricinajums mainija NEET raditaja uzlaboSanos visas dalibvalstis,
iznemot divas. Pirms krizes dalibvalstis parliecino$i samazinaja to 15-24 gadus veco cilvéku
skaitu, kas nemacas, nestrada un neapgst arodu (NEET): laikposma no 2013. gada otra

104 Avots: Eurostat (tie[J§saistes datu kods: LFSA_ ETGAR).
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ceturk$na Iidz 2019. gadam raditaji samazinajas no rekordaugsta limena, t.i., 13,1 %, lidz
rekordzemam Iimenim — 9,8 %. Krize strauji mainija tendenci: laikposma no 2019. gada otra
ceturk$pa Iidz 2020. gadam ES-27 NEET raditajs uzlabojas par 1,8 procentpunktiem (no
9,8 % Iidz 11,6 %). Socialo rezultatu parskata pamatraditajs (sk. 35. att€lu) liecina, ka NEET
raditajs uzlabojas salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu visas dalibvalstis, iznemot tris (Latvija un
Malta: —0,8 procentpunkti, Rumanija: —0,4 procentpunkti). Piecas dalibvalstis NEET raditaja
pieaugums bija daudz augstaks par vidéjo (Austrija, Irija, Spanija, Italija un Francija), lai gan
Austrijas NEET raditajs joprojam bija zemaks par ES-27 vid&jo raditaju. Vislabakie panakumi
$aja pasakuma bija Niderlandei, Cehijai un Zviedrijai. Kopuma Covid-19 ietekme ir bijusi
bezprecedenta: 2020. gada pirmaja un otraja ceturksni registréts lielakais NEET raditaja
ceturkSna pieaugums, kop$S Eurostat saka apkopot datus 2006. gada 105 (no 10,4 % lidz
11,6 %). Tapéec ir loti svarigi ripigi uzraudzit situaciju un ieviest mérkorientetus pasakumus
attieciba uz NEET, pieméram, tadus, kas ierosinati 2020. gada jilija pastiprinataja Garantija
jaunieSiem.

35. attels. NEET raditajs ir pieaudzis vairuma dalibvalstu, un vairakas dalibvalstis Sis
raditajs rada bazas

NEET raditajs (vecuma no 15 Iidz 24 gadiem) un izmainas laikposma no 2019. gada 2. ceturksna lidz 2020. gada
2. ceturksnim (socialo rezultatu parskata pamatraditajs).
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Avots: Eurostat. Laikposms: 2020. gada 2. ceturk$pa limenis un izmainas gada laika attieciba pret 2019. gada
2. ceturksni. Piezime: asu krustpunkts ir nesvertais ES vid&jais raditajs. Apzim&jumus skatit pielikuma. Nav DE
datu par 2020. gada 2. ceturksni.

NEET raditaja izmainas ekonomikas lejupslides perioda galvenokart ir saistitas ar
bezdarba, nevis neaktivitates pieaugumu, un neaktivitate ir probléma, kas laika gaita

195 Eyrostat analize paradija, ka jauniesi (vecuma no 15 lidz 24 gadiem) biezak neka vidgji zaudgja darbu Covid-
19 krizes sakuma visas ES dalibvalstis, par kuram bija pieejami dati (nav datu par Vaciju, Igauniju, Horvatiju,
Maltu).
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kliist stabilaka. Lidz Covid-19 krizei tendence bija tada, ka jaunieSu bezdarba samazinaSanas
bija lidzvertiga pieaugusajam neaktivo NEET Ipatsvaram'® (2013. gada vini veidoja 46,9 %
no grupas, bet 2019. gada — 59,4 %). Kops 2019. gada neaktivo NEET ipatsvars bija ipasi
augsts Bulgarija (85,4 %), Cehija (75,4 %), Niderlandé (74,4 %) un Danija (72,7 %). Ipasi
zems tas bija Spanija (43,8 %), Griekija (44,0 %), Portugale (47,5 %) un Luksemburga
(48,2 %). NEET sievieSu neaktivitate ir liclaka neka bezdarbs, savukart virieSiem abi raditaji
ir gandriz lidzvertigi. Pamatojoties uz ieprieksgja ekonomikas krize€ giito macibu, iesp&jams,
ka NEET bezdarbnieku ipatsvars picaugs diezgan strauji. P&c atveseloSanas, visticamak,
neaktivitates raditaji atkal kliis par galveno ar NEET saistito problému.

36. attéls. Vairums NEET ir neaktivi, tacu starp dalibvalstim vérojamas biutiskas
atSkiribas
NEET profils (vecuma no 15-24 gadiem) ES dalibvalstis 2019. gada (%)
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JaunieSi ar migrantu izcelsmi biezak ir NEET. Arpus ES dzimusu jaunie$u (vecuma no 15
lidz 24 gadiem) NEET raditajs 2019. gada bija 17,1 %, savukart attiecigaja valsti dzimuso
jaunie$u vidi tas bija 9,9 %'%’. Vairakas dalibvalstis, pieméram, Griekija, Slovénija, Belgija,
Vacija, Austrija, Francija, Malta un Spanija, atSkiriba bija lielaka par 10 procentpunktiem.
Turklat vidgji situacija bija nelabvéligaka gados jaunam migranteém (NEET raditajs 25,9 %,
kas ir par 13,2 procentpunktiem augstaks neka vinu vietgjo lidziniecu vidi). Turklat tas varétu
skart ne tikai personas, kas dzimusas arpus ES, bet arT attiecigaja valstt dzimusSas personas ar
migrantu izcelsmi: lielakaja dala ES dalibvalstu bija lielaka iesp€ja, ka tas nemacas, nestrada
un neapgist arodu neka tie, kuriem ir attiecigaja valstli dzimusi vecaki. Ses$as dalibvalstis

106 Neaktivie NEET nemeklé darbu, piem&ram, savas slimibas vai invaliditates dgl, attieciba uz bérniem vai
darbnespgjigiem pieaugusajiem esoSo apriipes pienakumu dg] vai citu personisku vai gimenes pienakumu dél.

Y97 Eyrostat, [edat_Ifse_28]
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(Belgija, Cehija, Francija, Luksemburga, Niderlandé, Slovénija) atikiriba bija pasi liela (par
vairak neka 8 procentpunktiem)'®. Ipasi apdraudgti bija jauniesi, kuriem ir gan migrantu
izcelsme, gan zems izglitibas Iimenis. Romu NEET raditajs ir daudz augstaks neka par&jiem
iedzivotajiem (atskiriba par 52 procentpunktiem) *®.

Neraugoties uz Covid-19 krizes izraisito kritumu, gados vecaku darba némeéju (vecuma
no 55 Iidz 64 gadiem) nodarbinatibas limenis saglabajas stabils. 2020. gada otraja
ceturksni nodarbinato iedzivotaju ipatsvars $aja vecuma grupa bija 59,2 %, ar nelielu kritumu
0,4 % apmeéra salidzinajuma ar iepriekS€jo ceturksni un nemainigs attieciba pret to pasu
laikposmu 2019. gada. Stabils darba tirgus aktivitate Iimenis**® vecuma grupa no 55 Ilidz
64 gadiem bija pamata ES sniegumam p&dg&jos gados: laikposma no 2013. gada otra ceturkSna
lidz 2020. gadam aktivitates limenis vecuma grupa no 55 lidz 64 gadiem palielinajas par
8,9 procentpunktiem salidzinajuma ar pieaugumu par 0,6 procentpunktiem vecuma grupa no
20 lidz 64 gadiem. Tomér ir jaturpina uzraudzit gados vecaku darba némeéju stavokli darba
tirgi. 2019. gada ES méroga apsekojuma®™ 47 % respondentu zinoja, ka vecums ir faktors,
kas darba meklétajus var nostadit neizdevigaka situacija. Tas var nelabveligi ietekmét gados
vecakus darba neémgéjus, kuri zaudeé darbu Covid-19 krizes d€l, iespams, izraisot arl
piespiedu priekSlaicigu pension€Sanos. Jo 1paSi uzraudziba ir nepiecieSama septinas
dalibvalstis, kuras bija verojams gados vecako darba némeju nodarbinatibas Iimena
samazinajums par vismaz vienu procentpunktu laikposma starp 2020. gada pirmo un otro
ceturksni (Igaunija 2,8 procentpunkti, Malta 1,8 procentpunkti, Lietuva 1,6 procentpunkti,
Irija 1,5 procentpunkti, Spanija 1,5 procentpunkti, Luksemburga 1,4 procentpunkti un Somija
1 procentpunkts). Ari gados vecaku cilvéku nodarbinatibas limenis varétu palidzeét saglabat
nodarbinatibas pieaugumu vél dazus gadus, pat ja iedzivotdju skaits darbspgjigd vecuma
samazinas. Jo 1pasi gados vecakam sievietem aizvien ir iespg€jams uzlabot savu nodarbinatibas
Iimeni (2020. gada otraja ceturksni sievieSu nodarbinatibas limenis vecuma grupa no 55 lidz
64 gadiem bija 52,9 % salidzinajuma ar 65,9 % virieSu taja pasa vecuma grupa).

Péc gadiem ilga nepartraukta pieauguma Krize izraisija sievieSu nodarbinatibas limena
kritumu, kaut ari lenak neka attieciba uz virieSiem. Laikposma no 2019. gada otra
ceturkSna Iidz 2020. gadam sievieSu (vecuma no 20 lidz 64 gadiem) nodarbinatibas limenis
samazinajas par 1,2 procentpunktiem, bet 2020. gada otraja ceturksni ES-27 limeni tas bija
66,3 %. Ta ka attiecigaja laikposma virieSu nodarbinatibas ltmena kritums bija nedaudz
lielaks (par 1,5 procentpunktiem), socialo rezultatu parskata dzimumu nodarbinatibas
atSkiribu pamatraditajs nedaudz uzlabojas (sk. 37. att€lu). Laikposma no 2019. gada otra
ceturkSna 1idz 2020. gadam visas dalibvalstis, iznemot tris, sievieSu nodarbinatibas Itmenis
samazinajas (iznémumi bija Horvatija, Vacija un Luksemburga). Proti, Bulgarija un Spanija
tika registréts kritums par vairak neka 3 procentpunktiem. Neraugoties uz kritumu par
2 procentpunktiem, Zviedrija aizvien ir labakais raditajs — 77,9 % nodarbinatu sievieSu, kam
ciesi seko Lietuva, Vacija, Niderlande un Latvija— visas sievieSu nodarbinatibas limenis
parsniedz 75 %. Mazakas dzimumu nodarbinatibas atSkiribas 2020. gada otraja ceturksni bija
Lietuva (1,4 procentpunkti), Somija (3,2 procentpunkti), Latvija (4 procentpunkti) un

18 ESAQ/ES (2018). lekartosanas 2018. gada — migrantu integracijas raditaji (7.19. attéls). Pieejams vietné:
https://www.oecd.org/publications/indicators-of-immigrant-integration-2018-9789264307216-en.htm

109 2. pielikums dokumentam SWD(2020) 530 final, kas pievienots Pazinojumam “ES romu lidztiesibas,
ieklauganas un lidzdalibas stratégiskais satvars”, COM(2020) 621 final, pamatojoties uz FRA, EU-MIDIS I
2016; FRA, RTS 20109.

10 Aktivitates raditajs méra iedzivotaju lidzdalibu darba tirgi neatkarigi no ta, vai vini ir nodarbinati vai nav.
! Eirobarometra 2019. gada aptauja “Diskriminacija ES”.
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Zviedrija (5,2 procentpunkti). Spektra otra gala ir Italija (19,9 procentpunkti), Malta
(19,7 procentpunkts), Griekija (18,9 procentpunkti) un Rumanija (18,4 procentpunkti).
Socialo rezultatu parskata visas ped€jas minétas valstis sanémusas vertejumu “kritisks
stavoklis”, iznemot Griekiju, kuras stavokla vert€jums, pateicoties straujam samazinajumam
par 1,5 procentpunktiem salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu ir “vajs, bet uzlabojas”. No sk. 37.
att€lu var secinat, ka §im raditajam nav konvergences, jo vairakas dalibvalstis ar augstam vai
gandriz vid§jam dzimumu nodarbinatibas atSkiribam 2020. gada tika konstatéta
pasliktinasanas.

37. attéls. Dzimumu nodarbinatibas atSkirtba joprojam ir liela, un starp dalibvalstim
pastav biitiskas atSkiribas

Dzimumu nodarbinatibas atskiribas un izmainas gada laika (socialo rezultatu parskata pamatraditajs)
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40 Dzimumu nodarbinatibas atskiriba

Avots: Eurostat, DSA. Laikposms: 2020. gada 2. ceturk$na limenis un izmainas gada laika attieciba pret
2019. gada 2. ceturksni. Piezime: asu krustpunkts ir nesvértais ES vid&jais raditdjs. Apzim&umus skatit
pielikuma.

Dzimumu nodarbinatibas atSkiriba, kas izteikta pilnslodzes ekvivalentos (FTE),
palielinajas vel vairak. ES 2019. gada vecuma grupa no 20 lidz 64 gadiem pilnslodzes darbu
stradaja mazak sievieSu neka virieSu (58,7 % salidzinajuma ar 76,1 %). 2019. gada atskiribas
dzimumu starpa, kas izteiktas FTE, bija vismazakas Lietuva, Somija un Latvija, bet
vislielakas Malta (24,3 procentpunkti), Italija (24,2 procentpunkti) un Niderlandé
(24,1 procentpunkts). Sie tieSie rezultati ir saistiti ar nepilna laika darba patsvaru. No
nodarbinatajiem 2019. gada nepilna laika darbu stradaja 29,4 % sievieSu salidzinajuma ar
7,8 % virieSu, un sievietém piespiedu nepilna laika darba raditaji bija zemaki neka virieSiem
(attiecigi 23,5 % pret 33 %). Lielakaja dala Centraleiropas un Austrumeiropas dalibvalstu
(Bulgarija, Rumanija, Slovakija, Horvatija, Ungarija, Lietuva un Polija) to sievieSu Ipatsvars,
kas strada nepilna laika darbu, parasti ir mazaks par 10 %. Turpreti, lai gan ming&tais Ipatsvars
lénam samazinas jau ceturto gadu pec kartas, tas joprojam ir visaugstakais Niderlande
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(73,4 %). Elastiga darba un privatas dzives lidzsvara politika var pozitivi ietekmé&t vecaku un
aprupétaju piesaisti darba tirgum, bet ta var arT palielinat nodarbinatibas atskiribas, kas
izteiktas FTE. Tas jo ipaSi ir redzams dalibvalstis, kuras ir liels to sievieSu ipatsvars, kas
strada nepilna laika darbu (piem&ram, Niderland€, Austrija un Vacija), un Niderland€ bija ar
lielas atSkiribas dzimumu starpa (izteiktas FTE). Nelidzsvarotais to apriipes pienakumu
1patsvars, ko pilda sievietes, veicina aizspriedumus darba tirgii, kas izpauzas ka atSkiribas
dzimumu starpa, piem&ram, bezdarba, atalgojuma un pensiju zina. Tas, pieméram, liecina, ka
atSkirtba dzimumu starpa bezdarbnieku Tpatsvara zina vislielaka ir sievieSu grupa, kas sastav

no sievietém reproduktivaja vecuma, t.i. no 30 lidz 44 gadiem™*?,

ES-27 sievietem ar bérniem ir lielakas nodarbinatibas atSkiribas. Vecaku pienakumi
palielina dzimumu nodarbinatibas atskiribu visas dalibvalstis. Kas attiecas uz vecakiem
(vecuma no 25 lidz 49 gadiem) ar vismaz vienu b&rnu, kas jaunaks par seSiem gadiem,
2019. gada virieSu nodarbinatibas limenis visas dalibvalstis pieauga (par 9,6 procentpunktiem
ES Itmeni), turpretim sievieSu nodarbinatibas Itmenis lielakaja dala dalibvalstu samazinajas
(par 14,3 procentpunktiem ES limeni). Iznémums ir Zviedrija, Portugale, Slovénija, Horvatija
un Danija, kur vismaz viena b&rna, kas jaunaks par seSiem gadiem, esamiba sievieSu
nodarbinatibas limeni ietekmé pozitivi vai neitrali. Cehija, Ungarija un Slovakija vecaku
pienakumu negativa ietekme uz sievietém ar vismaz vienu bérnu, kas jaunaks par seSiem
gadiem, ir Tpasi liela (virs 40 procentpunktiem) (sk. 38. attelu)'™. Izglitibas limenis ir svarigs
faktors, skaidrojot mates pienakumu ietekmi uz darbu: mazkvalificétam sievietém ar vismaz
vienu bérnu, kas jaunaks par seSiem gadiem, nodarbinatibas Iimenis bija tikai 36,3 %.

38. attels. Loti atSkiriga ietekme uz nodarbinatibu virieSiem un sievietém, kuru bérni ir
jaunaki par seSiem gadiem; ietekme uz virieSiem ir pozitiva visas dalibvalstis
Vecaku pienakumu ietekme uz virieSu un sievie$u nodarbinatibu (vecuma no 20 Iidz 49 gadiem) 2019. gada

20

>

Viriesi M Sievietes

+va ietekme
"
5

- negativa ietekme

-«

———
- negativa ietekme uz sievietém +va ietekme uz sievietém

Procentpunktu atskiriba nodarbinatibasliment

Tz HU sk EE BG DE MT PL IE Fl RO ES27 CY FR AT ES IT BE LT EL v L NL DK HR Sl PT  SE
Viriesi 45 59 58 75 4 55 71 111 76 11 29 96 92 92 82 11,4 145 105 109 17 125 51 10,2 10,2 159 99 125 13,7
Sievietes -45,3 -44 -43,3 -29,3 -22,3 -21,7 -19,7 -19,2 -16,7 -16,3 -159 -14,3 -13,1 -12 -11 -106 99 -77 -72 -6 -59 52 45 0 04 08 14 57

Avots: Eurostat [Ifst_hheredch]. Piezime: vecaku pienakumu ietekme uz nodarbinatibu ir procentpunktu
atSkirTba starp nodarbinatibas ITmeni matém un téviem, kuriem ir vismaz viens bérns, kas jaunaks par seSiem
gadiem.

Noturiga nodarbinatibas atSkiriba atspogulojas ari butiskaja sievieSu un virieSu darba
samaksas atS$kirtba. Nekorigéta darba samaksas at$kiriba ES-27 kopuma nemainijas —

112 Bezdarbnieku Tpatsvars attieciba pret aktivajiem iedzivotajiem (stradajosiem un darba meklétajiem).

113 problema tika sikak apspriesta Eiropas Komisijas 2019. gada parskata par nodarbinatibu un socialajiem
procesiem Eiropa, 130. Ipp. Pieejams vietn&: https://europa.eu/!tN33hy.
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14,1 % 2018. gada, kas ir par 0,4 procentpunktiem mazak ka 2017. gada. 2019. gada tas ir
pretruna pieaugosajai izglitibas Itmena atSkiribai par labu sieviettm vecuma no 30 Iidz
34 gadiem salidzinajuma ar virieSiem (45,6 % pret 35,1 %). Covid-19 pandémija vél vairak
izgaismoja to, ka mazak apmaksatas nozarés un profesijas aizvien ir parak daudz sieviesu,
kas saistits ar vinu profesionalas izv€les ierobezojumi ir saistiti ar gimenes apriipes
pienakumiem. Turklat pétijums™* liecina, ka tadi faktori ka pieredzes, izglitibas limena un
liguma veida atSkiribas veidoja mazak neka treSdalu no sievieSu un virieSu darba samaksas
atSkirtbas. Dalu atSkiribas, ko var izskaidrot, liela méra noteica ekonomiska aktivitate un
darba laiks.

Valstis biitiski atSkiras nekorigéta sievieSu un virieSu darba samaksas atSkiriba; darba
samaksas atSkirtbas var radit pensiju atSkiribas. Igaunija, Austrija, Cehija un Vacija
sievieSu un virieSu darba samaksas atSkiriba joprojam parsniedz 20 %, un vismazakas vertibas
(no 1 1idz 4 %) ir registrétas Rumanija, Luksemburga un Italija. Kops 2014. gada situacija ir
butiski uzlabojusies Igaunija, Portugalé, Griekija un Luksemburga (attiecigi par
6,3 procentpunktiem, 6 procentpunktiem, 4,6 procentpunktiem un 4 procentpunktiem),
savukart sievieSu un virieSu darba samaksas atSkiriba ir palielindjusies par vairak neka
2 procentpunktiem Latvija, Malta un Slovénija. Sievie$u un virieSu darba samaksas atskiriha
biezi rada pensiju atskiribu par labu virieSiem, kas 2018. gada vidgji ES-27 vecuma grupa no
65 lidz 74 gadiem bija 29,1 %. Pensiju atSkiriba bija liclaka dalibvalstis ar lielaku darba
samaksas atskiribu.

39. attéls. Joprojam pastav ievérojamas sievieSu un virieSu darba samaksas atSkiribas

Nekorigéta sievieSu un virieSu darba samaksas atskiriba 2014. un 2018. gada
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Avots: Eurostat, tie[I$saistes datu kods: [SDG_05_20]. Piezime: sievie$u un virieSu darba samaksas nekorigétu
atskirtbu (GPG) méra ka vidgjas bruto izpelnas stunda atskiribu starp algotiem darba némeéjiem un algotam darba
néméjam, kas izteikta procentos no virieSu vidgjas bruto izpelpas stunda. IE 2018. gada dati ir aizstati ar
2017. gada datiem. Aprekins attieciba uz EL un IT un tadgjadi attieciba uz ES-27 ir provizorisks.

SievieSu nodarbinatibu loti ietekmé piekluve kvalitativai un pieejamai agrinai
pirmsskolas izglitibai un apripei, ka ar1 ilgtermina apriipes pakalpojumiem. Socialo

114 eythienne, D., Ronkowski, P., (2018). A decomposition of the unadjusted gender pay gap using Structure of
Earnings Survey data, statistikas darba dokumenti, Eurostat. Pieejams vietné: https://europa.eu/!pu34qq.
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rezultatu parskata pamatraditajs par bérnu apriipi liecina, ka ES-27 Iiment 2019. gada bérnu,
kas jaunaki par tris gadiem, lidzdaliba oficialaja agrinaja pirmsskolas izglittba un apripé
(APIA) bija 35,5 %, tadgjadi parsniedzot Barselonas 33 % mérki (sk. 40. att€lu). Tomer
joprojam pastav atskiribas starp valstim, un 15 dalibvalstim tas vl jasasniedz. Lai gan Danija,
Luksemburga un Spanija bérnu, kas jaunaki par 3 gadiem, lidzdaliba oficialaja agrinaja
pirmsskolas izglitiba un aprapé (APIA) ir vismaz 60 %, socialo rezultatu parskata analizé
piecas valstis zino, ka daliba ir “kritiska” (Rumanija, Ungarija, Polija, Cehija, Horvétijalls)
Uzlabosanas raditaji, kas ir daudz augstaki par vid&jiem, tika registréti Niderland€, Spanija,
Malta un Lietuva. APIA neesamiba vai nepietickamiba, tostarp darba laika zina, ir saistita ar
vecaku pienakumu negativo ietekmi uz sievieSu nodarbinatibu (sk. 38. attélu). Lai gan pat
dazas stundas nedgla, kas pavaditas APIA, labveligi ietekm€ bérnu socializaciju un izglitibas
sasniegumus nakotné€, lai mazinatu dzimumu nodarbinatibas atSkiribu, ir svarigi, lai formala
bérnu apriipe tiktu nodroSinata ilgak par 30 stundam nedéla. Tas novers situaciju, kad viens
no vecakiem — parasti mate — ir spiests stradat nepilna laika darbu, un tas negativi ietekme
karjeras izaugsmi un dzives laika giitos ienakumus. Darba un privatas dzives lidzsvara
politikai, pieméram, elastigam darba rezZimam vai atvalinajumam gimenes apstaklu dgl, ari ir
liela nozime, mazinot SkérSlus cilvéku, kas uznemas apriipes pienakumus, lidzdalibai darba
tirgli. Ja sievietes un virieSi to izmanto Iidzsvaroti, td var aril palidz€ mazinat dzimumu
nodarbinatibas atskiribas.

115 pamatojoties uz 2018. gada datiem, jasecina, ka ar Slovakija ir loti zems lidzdalibas limenis (1,4 %) (laika,
kad tika gatavots dokuments, 2019. gada dati nebija pieejami).
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40. attels. Starp dalibvalstim joprojam pastav lielas atSkiribas attieciba uz Ilidzdalibu
bernu apruapes pakalpojumos

Formala bérnu apriipe esosi bérni, kas ir jaunaki par 3 gadiem, un izmainas gada laika (socialo rezultatu parskata
pamatraditajs)

90 | 2019
o N
7,0 @ &S
O mT
LT

5,0
n
g
.E Y
£ © BG O EE
i 3,0 _
. AT = ® ox
2
©
& () DE
? 10 ® RO /7 @ Bt
© O sl
b o
= Y
S /s.PJL/zm 20 2 s OsY s O Fh a4 48 52 SE 56 @®@w « 68
o
L 10
=
8
= ® HR
€
g 3,0 o
53
o
"
(1]
2
S 50
o
o
=]
£
g
g 7,0
i
£
S

© EL
9,0
Formala bérnu apripé esosi bérni, kas ir jaunaki par 3 gadiem

Avots: Eurostat, EU-SILC. Laikposms: 2019. gada limenis un izmainas gada laika attieciba pret 2018. gadu.
Piezime: asu krustpunkts ir nesvértais ES vid&jais raditdjs. Laikrindu parravumi attieciba uz BE. 2020. gada
28. oktobrt dati par IE, FR, IT un SK nav pieejami. ApzZim&jumus skatit pielikuma.

Nodoklu un pabalstu sistemas finansialie kavekli pasliktina sievieSu Iidzdalibu darba
tirgu. Ja ienakuma nodoklis tiek piemérots majsaimniecibas ienakumiem, nevis individualiem
ienakumiem, tas var kavet otro pelnitaju (lielakoties sievieSu) iesaistiSanos apmaksata darba
(neaktivitates slazds). Darbaspéka piedavajumu var kavét citas nodoklu un pabalstu sist€emas
iezimes, tostarp uz gimeni balstiti atskaitijumi, atkariga laulata atskaitfjumi un parvedami
atskaitijumi. Dargas apripes iestades ar1 palielina neaktivitates slazdus, jo 1paSi otrajiem
pelnitajiem un gimeném ar zemiem ienakumiem. 2019. gada otrais lielakais pelnitaju
neaktivitates slazds bija Francija, Vacija, Slovénija un Belgija. Zema atalgojuma slazds bija
augstakais Belgija, Niderlandg, Italija un Vacij atte,

Neraugoties uz noturigajam probléemam, pédéjos tris gados pirms Covid-19 krizes arpus
ES dzimuSu cilveku nodarbinatibas situacija nepartraukti uzlabojas. 2019. gada
nodarbinati bija 64,2 % arpus ES dzimusu cilvéku darbspé&jas vecuma (20—64 gadi), kas ir par
gandriz 3 procentpunktiem vairak neka pirms diviem gadiem (2017. gada). Tomér tas

118 Neaktivitates slazds otrajam pelnitajam ir efektiva nodoklu robezveértiba otra gimenes pelnitdja darba
ienakumiem, parejot no socialas palidzibas uz darbu. Zema atalgojuma slazds ir aprékinats parim bez b&rniem,
kur otrais pelnitajs palielina ienakumus no 33 % lidz 67 % no vidgjas algas un kur galvenais pelnitajs sanem
100 % no vidgjas algas (Eiropas Komisijas Nodoklu un pabalstu datubaze).
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joprojam ir par 10 procentpunktiem zemaks neka attiecigaja valstt dzimuSo personu
nodarbinatibas Itmenis (73,9 %). Dazas dalibvalstis (Zviedrija, Belgija, Niderland€, Danija,
Somija, Francija un Vacija) 2019. gada atskiriba parsniedza 15 procentpunktus. To, ka arpus
ES dzimuSo nodarbinatibas Itmenis ir zemaks, dalgji izskaidro tas, ka arpus ES dzimusSo
mazizglitoto patsvars ir lielaks salidzinajuma ar attiecigaja valsti dzimusSajiem (attiecigi
38,5 % un 19,6 % ES-27 limeni vecuma grupa no 25 lidz 64 gadiem). Tomér pat tie arpus ES
dzimusie iedzivotaji, kuriem ir augsts izglitibas [imenis, nesasniedz tadu pasu nodarbinatibas
Iimeni ka attiecigaja valsti dzimuSie, un migrantu prasmes un kvalifikacija joprojam netiek
pietiekami izmantotas ™’ . Situdcija joprojam ir ipadi nelabvéligaka arpus ES dzimu$am
sievietém, kuru nodarbinatibas Itmenis 2019. gada bija aptuveni 54,6 %, kas ir par
14 procentpunktiem mazak neka attiecigaja valsti dzimuso sievieSu vida™®. Tas liek domat,
ka, veicot atbilstoSus integracijas un aktivizacijas pasakumus, ES varétu gut labumu no arpus
ES dzimusSu cilvéku talanta un potenciala. Uzlabojums p&dgjos gados galvenokart ir saistits ar
augstakiem “nesen iecelojuSo personu” (arpus ES dzimusi iedzivotaji, kas iecelojusi pirms
mazak neka pieciem gadiem) nodarbinatibas raditajiem.

Ir pieradijumi, ka Covid-19 Kkrizes izraisitais prognozétais nodarbinatibas
samazinajums smagak ietekmés arpus ES dzimuSus migrantus, nevis vietgjos
iedzivotajus "° . Sakotngjie dati liecina par Covid-19 krizes izraisito parvieto$anas
ierobezojumu un lejupslides spécigaku ietekmi uz arpus ES dzimuSu migrantu nodarbinatibas
Iimeni (samazinajums no 64,4 % lidz 60,8 % laikposma no 2019. gada otra ceturk$na lidz
2020. gada otrajam ceturksnim), nevis viet€jo iedzivotaju nodarbinatibas Iimeni. Tapéc
atskiriba palielinajas par vairak neka 2 procentpunktiem un par aptuveni 4 procentpunktiem
vai vairak tadas valstis ka Spanija, Belgija un Austrijalzo. Tas ir saistits ar lielaku pagaidu
darba némeju ipatsvaru migrantu vidd, 1saku darba stazu, zemaku to darbinieku ipatsvaru,
kuri ir nodarbinati taldarba un/vai valsts sektora, ka art lielaku ipatsvaru nozarés, kuras
lejupslide varétu ietekmét specigak (izmitinaSanas un &dinaSanas pakalpojumi, tirisms,
apkalpojosas nozares, biivnieciba u. C.).

Personu ar invaliditati zems nodarbinatibas un aktivitates Iimenis norada uz
neizmantotu vinu talanta potencialu. ES-27 2018. gada personu ar invaliditati
nodarbinatibas limenis bija 50,8 % pretstata 75 % personam bez invaliditates. 121
Nodarbinatibas atSkiriba dalibvalstis bitiski atélgiras122 — no 15,2 procentpunktiem Italija Iidz
40,3 procentpunktiem Irija. Neraugoties uz nelielo pieaugumu, ES-27 tikai 62,4 % personu ar

17 Eurofound (2019). How your birthplace affects your workplace (Ka dzim3anas vieta ietekmé darba vietu),
Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga.

18 S0 atikiribu dzimumu starpa dalgji varétu izskaidrot ar daudz zemaku aktivitates limeni arpus ES dzimusu
sievie$u vidd, jo pasi Belgija, Horvatija, Francija un Italija (registrétais limenis neparsniedz 60 %, Eurostat
[Ifsa_argacob]). Sk. ar1 JRC (2020). Gaps in the EU Labour Market Participation Rates: an intersectional
assessment of the role of gender and migrant status (Raditaju atskiribas attieciba uz dalibu ES darba tirgi:
dzimuma un migranta statusa nozimes krustenisks novertgjums).

119 gk.: ESAO. What is the impact of the Covid 19 pandemic on immigrants and their children (Kada ir Covid-19
pandémijas ietekme uz imigrantiem un vinu b&rniem?), http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-
is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/.

120 Eyrostat, [Ifsq_ergacob].

121 2018. gada EU-SILC dati, ko analizgjis Eiropas Invaliditates ekspertu akadémiskais tikls (EDE).

122 Bitiski atskiras ari invaliditates izplatiba dalibvalstis. Ta ir salidzinosi zema Malta — 12 %, Trija — 15,9 %,

Bulgarija — 16,8 % salidzinagjuma ar ES-27 vid&jo raditaju (24,7 %) 2018. gada (vecuma grupa no 16 lidz
64 gadiem).
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invaliditati ir ekonomiski aktivas salidzinajuma ar 82,2 % personu bez invaliditates, un tas
liecina, ka nav notikusas lielas izmainas attieciba uz bitiskiem Sk&rsliem, kas liedz personam
ar invaliditati pieklat darba tirgum. SievieSu ar invaliditati nodarbinatibas limenis (47,8 %)
saglabajas zemaks neka virieSu ar invaliditati nodarbinatibas Iimenis (54,3 %). 2019. gada
personas ar invaliditati biezak neka personas bez invaliditates saskaras ar nodarbinatu personu
nabadzibas risku (10,5 % salidzinajuma ar vidgji 8,9 % ES)'?*,

3.2.2. Dalibvalstu veiktie pasakumi

Meérkorientéts atbalsts neaizsargatajam grupam ir bitisks, lai mazinatu izglitibas
priekslaicigu pameSanu un nevienlidzibu izglitibas joma, ka ari veicinatu dalibu
visparéja izglitiba. Daudzas dalibvalstis nem véra Sos aspektus, izstradajot savu politiku.
Irija Valsts specialas izglitthas padome (NCSE) saka istenot Skolu ieklausanas modeli, lai
atbalstitu ieklaujoSu izglitibu visparizglitojoSas pamatskolas un vidusskolas un palielinatu
skolu sp&ju ieklaut skolénus ar papildu vajadzibam. Latvija spéra nozimigus solus ieklaujosas
izglitibas virziena, ieklaujot likuma vispargjas izglitibas iestazu pienakumu uznemt skolénus
ar Tpasam vajadzibam izglitibas programmas no 2020. gada septembra. Izglitibas procesa
sniedzamo atbalsta pasakumu klasts ir paplaSinats atbilstosi katra bérna Tpasajam vajadzibam.
Polija valdiba saka istenot shému, lai atbalstitu macibu gramatu un macibu/apmacibas
materialu iegadi skoléniem ar invaliditati, un ta darbosies Iidz 2023. gadam. Skolu iestades
Zviedrija izstrada valsts mérkus un raditajus, lai uzraudzitu skolu darbibu noliika uzlabot
vienlidzibu un labak izprast skolu veiksmes faktorus; giitos rezultatus péc tam izmantos gan
vietgja, gan valsts [imeni ka pamatu finans€juma pieskirSanai.

Covid-19 krize ir atklajusi skolu un daZadu sabiedribas segmentu digitalas
sagatavotibas atSkiribas, kuras var palielinat izglitibas nevienlidzibu, kas saistita ar
socialekonomiski neizdevigu situaciju. Visas dalibvalstis apme&ram 58 miljoni bérnu pargaja
uz attalinato maciSanos, tadgjadi neaizsargatie bérni nondca neparprotami neizdeviga
situacija. Dalibvalstis ir veikuSas dazadas darbibas, lai mazinatu skolu slégSanas ietekmi.
Tadas valstis ka Bulgarija, Kipra, Francija, Lietuva, Malta, Austrija, Polija, Belgija, Rumanija
un Spanija ir nodroSinajuSas nelabvéliga situacija esoSus izglitojamos ar talmacibam
nepiecieSamo aprikojumu (datori/planSetdatori, piekluve internetam, SIM kartes utt.), lai gan
dazada mera. Dalibvalstis izdalija IT aprikojumu neaizsargatiem skoléniem (Horvatija,
Vacija, Griekija, Irija, Lietuva, Malta, Polija), stimulgja privatus ziedojumus datoriem
(Belgija, Igaunija, Griekija, Spanija) vai darija pieejamas klases, lai skoléni varétu mierigi
pildit majasdarbus vai piedalities videokonferencés (Luksemburga). Turklat 11 dalibvalstis
(Bulgarija, Igaunija, Somija, Ungarija, Irija, Latvija, Lietuva, Malta, Portugale, Slovakija un
Spanija) viena vai cita veida turpinaja nodroSinat bezmaksas €dinasanu nelabveliga situacija
esoSiem skoleéniem. Dazas dalibvalstis (pieméram, Francija, Latvija, Luksemburga, Portugalg)
par problému risinaSanu atbildeja pasvaldibas vai atseviSkas skolas. Parasti Sie arkartas
pasakumi neatbilda pieprasijumam (pieméram, attalajos Ungarijas apgabalos viena tresdala
bérnu nevargja macities attalinati).

Dalibvalstis pienéma daZadas stratégijas, lai nodroSinatu piekluvi macibam
parvietoSanas ierobeZojumu laika. Griekija pienéma arkartas tiesibu aktus, kas lava
paSvaldibam izmantot ietaupijumus no pamatdarbibas izmaksam skolu slégSanas perioda, lai
iegadatos IKT aprikojumu un aizdotu to skoléniem, kuriem tas nepiecieSams. Turklat Griekija

123 EU-SILC (2019). Nodarbinatu personu nabadzibas riska raditajs [hith_dpe050].

92



ar privatu uznémumu atbalstu vairak neka 17 000 planSetdatoru un kl€pjdatoru tika aizdoti
skoléniem (galvenokart no nelabvéligam grupam) un skolot3jiem talmacibas vajadzibam.
Lidzigi Irija 2020. gada aprili tika pazinots par Ipasu fondu 10 miljonu EUR apméra
tehnologiju un iericu iegadei nelabvéliga situacija esoSiem sakumskolu un pamatskolu
skoléniem, jo 1pasi iniciativai “Vienlidzigu iesp&ju nodroSinasana skolas” (DEIS). Italija
talmacibas atbalstam, tostarp digitalo iericu iegadei, ir pieskirti 85 miljoni EUR. Niderlande
ieviesa atbalstu aptuveni 244 miljonu EUR apméra, lai noveérstu nelabvéligu situaciju izglitiba
un macibu kavésanos. Rumanija apstiprinaja valsts programmu “Mdjas skola” un pieskira
finans€jumu no valdibas riciba esoSa budzeta rezerves fonda. Polija valdiba ERAF darbibas
programmas “Digitala Polija” ietvaros pieskira aptuveni 81 miljonu EUR vietgjam
pasvaldibam IKT aprikojuma iegadei nelabvéliga situacija esosiem skoléniem, ka arT skolam
un skolotajiem. Slovakija Izglitibas ministrija sadarbiba ar nevalstiskajam organizacijam
izveidoja vietni, kas atbalsta tieSsaistes maciSanos. IT nozare atbalstija skolas un skolotajus ar
bezmaksas programmatiiru un digitaliem risinajumiem. Vairakas dalibvalstis vasara ari
organizgja valsts valodas kursus nelabvéliga situacija esoSiem bérniem, lai ierobezotu ietekmi
uz valodas apguves procesu. Piem@ram, Austrija uzsaka divu ned€lu vasaras skolas
programmu, kas palidzgja 24 000 neaizsargatu skolénu uzlabot valodas prasmes, Iidz
septembrT skolas atsaka darboties. Tapat Bulgarija skoléni, kuri nevargja piedalities talmaciba,
tika ieklauti korig€josajas klas€s, izmantojot projektu “Atbalsts pandakumiem”, kuru
lidzfinans€ja Eiropas Socialais fonds. Slovakija ministrija ir pieskirusi 500 000 EUR vasaras
skolu organizéSanai, lai kompensétu skolu pagaidu slégSanu. Francija pagajusaja vasara tika
izveidota programma “Mdcibu brivdienas”, kuras merkauditorija bija miljons bé&rnu vecuma
no 6 lidz 16 gadiem (200 miljoni EUR).

Par ES galveno prioritati ir kluvis nodroSinat, lai katrs skoléns sasniegtu noteiktu
pamatprasmju Iimeni, pieméram, lasiSana, matematika un dabaszinibas, ka ar1 digitalas
prasmes. Sloveénija ir pienémusi Valsts stratégiju lasitprasmes uzlabosanai lidz 2030. gadam,
nosakot mérkus dazadam vecuma un mérka grupam (lidz 2030. gadam 90 % no 15 gadus
veciem jaunieSiem ir vismaz pamatprasmes saskana ar PISA un 10 % ir prasmes augstakaja
Iimeni). Italijas valsts iestades 2020. gada janvari iesniedza ricibas planu, lai mazinatu
regionalas atskiribas kompetencu sasnieg$ana (Piano di intervento per la riduzione dei divari
teritori in istruzione). Taja tiks noteiktas “grutibas nonakusas” skolas piecos dienvidu
regionos (Kampanija, Kalabrija, Sicilija, Sardinija un Apiilija), un katra regiona tiks izveidota
darba grupa, lai ierosinatu mérkorientetus intervences pasakumus sakotngji pédgja
pamatskolas gada (8. klas€). Lietuva jaunu, uz kompetenc€m balstitu macibu programmu
izm&ginas 2021. gada un ieviesis no 2022. gada, pievienojot jaunu formativu vért€Sanas
praksi. Tas mérkis ir ieviest jaunas pedagogijas metodes, lai labak apmierinatu skolénu
maciSanas vajadzibas un uzlabotu digitalas prasmes jau pamatskolas Itmeni. Malta istenoja
jaunu valsts iniciativu pamatskolu limenT “Mans celojums — sasniegumi, ejot dazadus celus”,
lai izstradatu ieklaujosaku un uz vienlidzibu vérstu macibu programmu. Griekija 2020. gada
gramatu parskatiSanu visos Itmenos (tostarp APIA), lai parietu no ta, ka lielaka uzmaniba tiek
pieversta saturam, uz prasmju attistibu Cetros tematiskajos pilaros: vide, labklajiba, radoSums
un pilsoniska audzinasana. Tas arT stiprina digitalo izglitibu un ievie§ sveSvalodas (anglu
valodas) maciSanos jau pirmsskolas izglitiba. Luksemburga no 2020./2021. macibu gada
kodesana tiks ieklauta matematikas stundas 4. cikla (vecuma grupa no 10 lidz 11 gadiem) un
no 2021./2022. macibu gada visos priekSmetos 1.-3. cikla (vecuma grupa no 4 lidz 9 gadiem).
Skolotaji sanems apmacibu un atbalstu no specializétiem skolotajiem, kuri tiks pienemti darba
2020. gada. Vidgja izglitiba datorzinatne ka jauns priekSmets paradisies 2021./2022. macibu
gada, un ta ietvers kodesanu un algoritmisko domasanu.
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Atbalsts skolotajiem un pasniedzéjiem vinu digitalo prasmju un pedagogisko
kompetencu attistiSana, ka ar1 digitalas plaisas novérSana ir bitiski soli cela uz digitalo
izglitibu, kas nak par labu ikvienam. Daudzas dalibvalstis jau ir ieviesusSas efektivus
politikas pasakumus S$aja saistiba. Francija 2019. gada pazinoja, ka IKT tiks macitas
vidusskola ka disciplina ar Ipasiem skolotajiem, lai nodroSinatu, ka visi skoléni ir digitali
prasmigi, un lai palielinatu IKT studentu (jo 1paSi meitenu) skaitu augstakaja izglitiba.
Austrija pazinoja par astonu punktu planu digitalajai izglitibai, kura mérkis ir no
2020./2021. macibu gada ieviest vienotu portalu skolénu, skolotaju un vecaku pieteikumiem
un sazinai (“Digital Schule”), sagatavojot visus skolotajus jauktai apmacibai un talmacibai ar
pastiprinatu talako profesionalo izaugsmi, nodrosSinot piekluvi saskanotam maciSanas un
maciSanas materialam un uzlabojot IT infrastruktiiru, lai visiem skoléniem biitu piekluve
iericém. Polija “Stunda — ievadisana” ir lielakais valsts skolotaju un skolu digitalas izglitibas
projekts, ko atbalsta ERAF darbibas programma “Digitald Polija”. Ta galvenais mérkis ir
apmactt un mudinat skolotajus biezak izmantot digitalo saturu un rikus. Laikposma no 2019.
lidz 2023. gadam ir jaapmaca aptuveni 15 % macibspéku (proti, 75 000 skolotaju). Horvatija
pamatskolas visi 5. un 7. klases skoléni ir sanémusi planSetdatorus, un skolas ir sapémusas ar1
vienu planSetdatoru uz cetriem skoléniem darbam klasé mazakajas klasés. Vidusskolas
plansetdatori tika izdaliti nelabvéliga situacija esoSiem skol€niem. Skolas ir arT sanémusas
aprikojumu klasém (viedas tafeles, projektorus, laboratorijas aprikojumu) un kl€pjdatorus
skolotajiem no e-skolu projekta.

Prioritates aizvien ir Iidzdalibas palielinaSana terciaraja izglitiba ar ieklaujoSaku un
elastigaku maciSanos un studentu nodrosinasana ar darba tirgum atbilsto§am prasmém
un kompetencem. Somija laikposma no 2020. lidz 2022. gadam universitatem tiks pieSkirtas
vairak neka 10 000 papildu vietas, lai paaugstinatu izglitibas limeni un reag€tu uz specialistu
trikumu dazadas jomas un regionos. No 2020./2021. macibu gada Bulgarija ir atc€lusi
universitates maksu jaunpienacgjiem astonas profesionalas studiju programmas pedagogijas
un dabaszinatnu joma un astonas aizsargatajas specialitates. Saskana ar 2020. gada janvari
izdoto tiesibu aktu Griekija universitasu finans€jums dal&ji tiks balstits uz izpildes kritérijiem
(20 %), tostarp internacionalizaciju, absolventu iesaistiSanos darba tirgli un jauno dalibnieku
un absolventu attiecibu. Polija jauna Zinatniskas izcilibas padome, kas izveidota 2019. gada
klatieng, un visi doktoranti sanem stipendijas. Visbeidzot, Irija ir sakusi Tstenot Ricibas planu
Klejotaju lidzdalibas palielinasanai augstakaja izglitiba, lai veicinatu marginalizéto studentu
piekluvi augstakajai izglitibai.

Dalibvalstis ir pienémuSas pasakumus, kas paredzéeti, lai uzlabotu treSo valstu
valstspiederigo, migrantu izcelsmes bérnu un citu nelabveliga situacija esoSu skolénu
Iidzdalibu un izglitibas Itmeni. Slovakijas Kultiras, zinatnes, pé€tniecibas un sporta
ministrija pieskira 48 000 EUR projektiem, kas atbalsta mazakumtautibu skolénus. Slovénija
ir palielingjusi slovénu valodas stundu skaitu skoléniem ar migrantu izcelsmi pirmaja gada,
kad vini iestajas izglitibas sisttma, no 35 lidz vismaz 120 stundam vienam skolénam.
Vidusskolas izglitiba Zviedrija ir vél vairak institucionaliz€jusi visu skolénu tiesibas uz
mentoru. Cehija izstradaja programmu “Atbalsts arzemnieku izglitosanai skolas”
2020. gadam — subsidija, kuras mérkis bija pielagot ¢ehu valodas macisanu arzemju bérnu
vajadzibam un pielagot vinu izglitibas apstaklus. Saskana ar Belgijas [zglitibas izcilibas
paktu, kas turpinas darboties 1idz 2030. gadam, skolas ir plasi izmantojusas jaunas pieejas
francu valodas apguvei jaunpienacgjiem un neaizsargatiem skoléniem. Malta ir izstradajusi
ievada programmas bérniem, kuri ir nesen ieraduSies un kuri neruna maltieSu vai anglu
valoda, un valsts skolam ir jaisteno 2019. gada ieklauSanas sistéma. Vairaku dalibvalstu
meérkis bija 1pasi palielinat treSo valstu valstspiederigo bérnu lidzdalibu agrina pirmsskolas
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izglitiba un apripée. Pieméram, Bulgarija un Francija ir samazinajusas obligato skolas vecumu
attiecigi lidz Cetru un tris gadu vecumam, lai labak integrétu b@rnus no neaizsargatam
gimeném. Griekija pakapeniski pieméro obligato lidzdalibu pirmsskolas izglitiba ¢etrus gadus
veciem bérniem (nakamaja 2020./2021. macibu gada tiks ieklautas atlikusas 40 pasvaldibas).

Dazas dalibvalstis ir palielinajusas finanSu Iidzeklus, lai atbalstitu izglitibu, kas var nakt
par labu ari migrantu izcelsmes bérniem. Francija 2020. gada budzeta prioritates ir
pirmsskolas izglitibas un pamatizglitibas stiprinasana un nevienlidzibas novérSana, palielinot
obligatas izglitibas budZzetu par 991 miljonu EUR. Irija turpindjas centieni uzlabot
neaizsargato grupu piekluvi augstakajai izglitibai, un 27 miljoni EUR tika novirziti, lai
atbalstttu 30 000 augstakas izglitibas studentu no $adam grupam. Zviedrija 2020. gada
pieskira 460 miljonus EUR vienlidzibas dotacija pasvaldibam tadu skolu kvalitates
paaugstinasanai, kuras ir lielaks migrantu izcelsmes b&rnu ipatsvars. Turklat Zviedrija
2019. gada julija ieviesa jaunu garantiju, ko var izmantot agrak izglitojamo cela uz izglitibu,
laujot viniem sanemt atbalstu jau skolo$anas sakuma. Danija ieguldija 2 miljardus DKK
(268 miljonus EUR) pedagogu lielaka skaita atbalstam apgabalos ar b&rniem no mazak
aizsargatam grupam un attieciga pedagogu kvalifikacijas cel$ana. Italija 2019. gada decembr1
palielinaja ikgad@jo kuponu pirmsskolas izglitibas iestades apmekléSanai, ta saukto Bonus
Nido, par papildu 1500 EUR gimené&m ar zemakiem ienakumiem.

Joprojam ir svarigi efektivi Istenot tiestbu aktu izmainas attieciba uz romu ieklauSanu
vispareja izglitiba. Vairakas dalibvalstis ir nesen ieviesusas reformas, kas pazemina obligato
pirmsskolas izglitibas vecumu, kas var nakt par labu nelabveliga situacija esoSiem skoléniem.
Lai gan pozitiva riciba'®® ir palidzgjusi uzlabot romu lidzdalibu izglitiba, ir svarigi izvairities
no ipaSu vietu pieSkirSanas romiem, kuri jebkura gadijuma butu kvalificgjuSies parastai
uznemsSanai. Aktivi pasakumi segregacijas apkaroSanai skolas un klasés ir japapildina ar
papildu finansialu un profesionalu atbalstu, lai veicinatu romu bérnu integraciju
visparizglitojoSajas skolas. Nesen Bulgarija pazeminaja obligato pirmsskolas vecumu lidz
cetriem gadiem. Pasakumi, kas paSlaik ir ieviesti un nak par labu romu skoléniem, ietver
izglitibas mediatorus, stipendijas, arpusskolas nodarbibas, papildu bulgaru valodas stundas un
dazas vietas — bezmaksas transportu. Kops 2018. gada Bulgarijas Izglitibas un zinatnes
ministrija pieskir papildu finanséjumu skolam'?, kas strada ar neaizsargatiem b&rniem un/vai
lauku apvidos. AtSkirigi noteikumi, autonomija un skolu rajonu lielums ierobeZo pasakumu
iespejamo ietekmi uz efektivu segregacijas noveérSanu izglitiba Ungarija. Pamatojoties uz
2017. gada grozijumiem Ungarijas Vienlidzigas attieksmes likuma un Valsts izglitibas likuma,
kops 2018. gada izglitibas rajonos ir ieviestas segregacijas novérSanas darba grupas un
amatpersonas. Tomér joprojam pastav bitiskas skolénu sastava atSkiribas starp valsts un
baznicas skolam. Turklat 2020. gada julija grozijumi Valsts izglititbas likuma var mazinat
sankciju atturoSo ietekmi attieciba uz diskriminaciju izglitiba. Lai gan ir istenotas vairakas
programmas un pasakumi noliika uzlabot izglitibas sisttmu Rumanija, romu skoléni joprojam
saskaras ar daudzam problémam, kas bitiski atSkiras lauku un pilsétu teritorijas. Valsts
1zglitibas ministrija 2016. gada izdeva jaunu pamatrikojumu, ar ko aizliedz segregaciju skolas
pirms universitates Itmena, bet 2020. gada ta istenoSana vél nav pabeigta. Tomér metodiku
skolu segregacijas uzraudzibai videja izglitiba apstiprindja ar ministra rikojumu tikai
2020. gada sakuma. Uzraudzibas metodika tiks izm&ginata pirmaja posma ierobezota skaita
pamatskolu un vidusskolu tris novados. Slovakija, kur nesamérigi liels skaits romu b&rnu

124 Eiropas Komisija (2020). Dienestu darba dokuments: analitiskais dokuments, kas pievienots ES romu
lidztiesibas, icklausanas un Iidzdalibas stratégiskajam satvaram.

125 papildu finansgjums tiek pieskirts skoléniem sakumskolas un pamatskolas.
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joprojam iet ipasas skolas vai klasés bérniem ar garigiem trauc&jumiem, tiek Tstenots
parskatitais Ricibas plans romu integrdacijai, bet rezultati vél nav redzami. Turklat Slovakija
pienéma valsts izglitibas desmit gadu attistibas planu, kam biitu jaaptver ari romu bérnu
ieklausanas un izglitibas kvalitates aspekti’?®. Planotajai obligata bérnudarza ievieSanai no
piecu gadu vecuma no 2021. gada, vienlaikus atcelot nullklasi, ko lielakoties apmeklé romu
bérni, Saja zind varétu biut pozitiva ietekme, tacu joprojam tritkkst aktivu segregacijas
noversanas pasakumu.

Nemot vera pasreizéjas ar prasmém saistitas problemas apmeéru, ir jamaina paradigma
prasmju politika, lai nodroSinatu ieklaujoSu un ilgtspéjigu atveseloSanos un izaugsmi
nakotné. Uz efektivam prasmju prognozém balstitam valstu prasmju stratégijam ir jaklust
visaptverosam, lai palidzétu prakse 1stenot holistisku, visu valdibas struktiiru pieeju prasmju
attistibai. Lidz §im desmit dalibvalstis ir iesaistljusas valsts prasmju strat€giju izstradg,
izmantojot ESAO tehnisko palidzibu.?” ArT Lietuva ir nesen sakusi prasmju stratégijas
izstradi. Portugale, Slov€nija un Latvija ir pargajuSas no diagnostikas ricibas posma,
uzmanibu pieverSot pieauguso kvalifikacijas celSanai. 8 Vacija iesniedza savu valsts prasmju
stratégiju 2019. gada.'® 2020. gada Prasmju programma Eiropai ierosinats Prasmju pakts
(1. darbiba), lai mobilizétu un stimulétu ieguldijumus kvalifikacijas celSana un
parkvalifikacija, atbalstitu visas dalibvalstis visaptvero$u valsts prasmju strat€giju izstradé
(3. darbiba), cita starpa uzlabojot prasmju apzinaSanu (2. darbiba). Atkariba no valsts
prioritatém dalibvalstis var pievérst Ipasu uzmanibu tadam problémam ka konkrétu prasmju
trikuma novérSana, muzizglitibas veicinasana vai tadas politikas izstrade un TstenoSana, kas
ipaSi pielagota mazkvalificétu picauguSo vajadzibam, saskana ar Padomes 2016. gada
Ieteikumu par prasmju pilnveides celiem.

Zala un digitala parkarto$anas rada problémas, tacu ari sniedz iesp€jas, kuras Eiropai
ir jabut gatavai izmantot. Lai to izdaritu, ir nepiecieSama atbilstosa prasmju attistiSana visos
limenos: visiem ir nepiecieSamas pamatspgjas, lai veiktu ikdienas darbibas vidiski ilgtsp&jiga
veida un dzivotu un stradatu arvien digitalizétaka sabiedriba. Vienlaikus uzp€émumiem un
iestadem ir vajadzigi cilveki ar atbilstoSam prasmém, lai apmierinatu vajadzibas, kas saistitas
ar zalo un digitalo parkartoSanos. Daudzas Prasmju programmas Eiropai darbibas, sakot no
Prasmju pakta 11dz uzlabotai prasmju apzinasanai un mikroapliecinajumu standartu izstradei,
veicinas tadu prasmju attistibu, kas nepiecieSamas divejadas parkartoSanas istenoSanai. Lai
terminu “zalas prasmes” padaritu skaidraku, Prasmju programma paredzets izstradat
saskanotu zalas parkarto$anas procesam nepiecieSamo prasmju taksonomiju un noteikt darba
tirgum atbilstoSu pamatprasmju kopumu. Kopa ar darbibam, kas saistitas ar Eiropas Izglitibas
telpu, merkis ir izstradat raditaju kopumu un Eiropas kompetencu sistému izglitibai klimata
parmainu un ilgtspgjigas attistibas joma. Ir skaidraka izpratne par digitalajam prasmém un
attiecigajam darba tirgus vajadzibam. Papildus steidzamajai nepiecieSamibai palielinat IKT
specialistu talantu kopumu un uzlabot IKT profesijas atpazistamibu, Prasmju programma

126 Neraugoties uz dalgjiem romu lidztiesibas uzlabojumiem izglitiba, lielakoties pateicoties ESF/ERAF
ieguldijumiem ieklaujosa izglitiba, par ko zinojuSas ieinteresétas personas, progress ir bijis ierobezots. Tapéc
Eiropas Komisija 2019. gada izdeva pamatotu atzinumu saistiba ar notieko$o pienakumu neizpildes procediiru
pret Slovakiju.

127 Spanija, Portugile, Italija, Slovénija, Slovakija, Belgija (Flandrija), Latvija un Polija ar ES finansialu atbalstu,
ka arT Austrija un Niderlande bez ES atbalsta.

128 Sk. ESAO lapu par valstu prasmju stratégijam vietng
http://www.oecd.org/skills/buildingeffectiveskillsstrategiesatnationalandlocallevels.htm.

129 5al. ar Ipasu lapu Darba un socialo lietu federalas ministrijas timekla vietng.
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pasi paredzeti divi pasakumi: reagéSana uz MVU vajadzibam, izmantojot intensivus digitalas
apmacibas kursus, lai to darbinieki iegtitu atbilstoSa [imena digitalas prasmes, ka ar1 atbalsts
darbiniekiem, lai tie uzlabotu savas digitalas prasmes, izmantojot IKT ievada apmacibas.
Turklat jauna programma “Digitala Eiropa” atbalstis izcilu apmacibas iesp&ju attistibu
digitalajas jomas, pieméram, maksligd intelekta, kiberdros§ibas joma, lai apmacitu un
piesaistitu labakos talantus ES.

Ar darba tirgu saistito prasmju attistiba jasaskano ar to atbilstoSu atziSanu un
izmantoSanu. Pareizi pieskirta, uzticama kvalifikacija joprojam ir galvenais lidzeklis cilveku
prasmju atziSanai. Tas parredzamiba ir iz8kiroSa, lai izglitojamie un darba néméji varétu brivi
parvietoties iek$gja tirgii. Visas dalibvalstis, iznemot Spaniju, savas nacionalajas kvalifikaciju
ietvarstruktiiras (NKI) ir atsaukusas uz Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktiiru (EKI), un lielaka
dala (izp€mumi ir Bulgarija un Horvatija) norada EKI Itmeni savas kvalifikacijas vai
papildinajumos, padarot tos skaidrakus un salidzinamakus. Turklat, pievérSot lielako
uzmanibu macibu rezultatiem, ir vieglak sasaistit formalas kvalifikacijas ar arpus formalajam
programmam iegiito prasmju validéSanu, ka arT ar jauniem inovativiem prasmju atziSanas
veidiem. Starp p&dgjiem min&tiem mikroapliecinajumi var biit svarigi, padarot sakotng&jo un
talako izglitibu un apmacibu elastigaku un reaggjoSu uz jaunam vajadzibam. Tie var palidzet
cilvekiem iesaistities 1sa, mérkorientéta kvalifikacijas celSana un parkvalifikacija, kas ir jo
ipasi vertigi cilvékiem, kuriem japariet uz citu amatu vai nozari. Lai atbalstitu saskanotu
attistibu, 2020. gada Prasmju programma un Eiropas Izglitibas telpa ir paredz&ts izstradat
Eiropas pieeju mikroapliecinagjumiem (10. darbiba), nodroSinot obligatos saskanotos
kvalitates un parredzamibas standartus.

Mikroapliecinajumi var bt arl noderigi, lai atzitu un validétu prasmes, kas iegiitas
arpus formalas izglitibas un apmacibas, veicot pienacigu validéSanas procesu, ka
noteikts Padomes 2012.gada lIeteikuma par valideSanu ' . Jeteikuma istenosanas
novértgjums ' apstiprina, ka visas dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, lai piemérotu ta
principus. 23 dalibvalstis, pamatojoties uz validéSanu, ir iesp&jams iegit daudzas
(13 valstis — visas) kvalifikacijas, kas ieklautas nacionalaja kvalifikaciju ietvarstruktiira,
22 valstis ta nodro$ina formalu kreditpunktu iegiSanu kvalifikacijas sanemsanai un 17 valstis
ta dod cilvekiem iesp&u pieklut formalas izglitibas programmam un atbrivo no S$adu
programmu dalam. Tome@r vairuma gadijumu validéSanas karttba nav visaptvero$a un
pieejama visiem. Novertgjuma giita galvena atzina ir tada, ka izstradé galvena uzmaniba bitu
japievers tam, lai validéSana biitu pieejama visiem cilvékiem un aktivi tiktu atbalstita individu
iesaistiSanas validéSanas iesp&jas. Astonas dalibvalstis (Belgija (Flandrija), Danija, Somija,
Francija, Italija, Portugale, Luksemburga un Zviedrija) valideéSanas pasakumi jau attiecas uz
visam izglitibas un apmacibas jomam un darba tirgu, lai gan joprojam pastav dazi piekluves
ierobezojumi. DaudzsoloSa pieeja piekluves paplaSinasSanai, ja ta tiek pienacigi koordinéta,
tiek nodroSinata, sniedzot lielakas valideéSanas iesp&jas bez tieSas saistibas ar formalo izglitibu
un apmacibu. 2018. gada saistiba ar darba tirgus reformam validéSana tika veikta 17 valstis
(Austrija, Belgija, Horvatija, Kipra, Cehija, Danija, Francija, Vacija, Irija, Italija,
Luksemburga, Malta, Niderland€, Polija, Portugalé, Slovakija, Zviedrija), biezi vien
izmantojot valsts nodarbinatibas sistemu, savukart tresa sektora organizacijas nodroSinaja
validésanas iesp&jas 19 valstis (Austrija, Belgija, Horvatija, Kipra, Cehija, Danija, Somija,

130 Sk. Padomes 2012. gada 22. decembra Ieteikumu par neformalas un ikdiengjas maciSanas validésanu.
Pieejams vietné: https://europa.eu/!jk88yN.

31 Komisijas dienestu darba dokuments SWD(2020) 121, 1.7.2020.

97


https://ec.europa.eu/ploteus/content/how-does-eqf-work
https://europa.eu/!jk88yN

Vacija, Ungarija, Irija, Italija, Latvija, Luksemburga, Niderlandg, Polija, Portugal€, Slovénija,
Spanija, Zviedrija).

Covid-19 krize ir vél vairak uzsvérusi mizilgu karjeras atbalsta pakalpojumu nozimi
karjeras vadiba visa miiza garuma, tostarp nepiecieSamibu péc lielakas valsts
nodarbinatibas dienestu (VND) un socialo partneru iesaistes un labakiem valideéSanas
pasakumiem. ReaggSana uz krizi paatrinas novatoriskas karjeras atbalsta prakses un riku
izméginasanu un ieklauSanu, tostarp izmantojot informacijas un komunikacijas tehnologiju
prieksrocibas un iesaistot plagaku dalibnieku loku.**> VND ir svarigakais dalibnieks Italijas
iniciativa, kas personam nodrosSina prasmju profiléSanu un dokumentéSanu, ka ar1 pielagotu
karjeras atbalstu. Belgija flamu VND izsniedz darbiniekiem karjeras atbalsta kuponus, kurus
vini var izmantot dazados karjeras posmos. lepriek$€jas maciSanas validéSana un karjeras
atbalsts ir integréts personaliz€tos macibu planos, kas tiek piedavati pieaugusajiem Somija.
Francijas individualo apmacibu kontu sistéma palidz pieaugusajiem piekliit karjeras atbalsta
iespgjam un kvalifikacijas celSanas programmam — viena no valsts praksém, ko 2020. gada
Prasmju programma ir paredzéts izpétit pladakai icklausanai (9. darbiba). Cehijas VND
ieviesa parcelSanas projektu, kas pastiprindja apmacibas pasakumus, lai palielinatu to
darbinieku nodarbinatibas iesp&jas, kuri ir paklauti atlaiSanas riskam Covid-19 krizes dél
(3,6 miljardi CZK, 130 miljoni EUR).

Profesionalajai izglitibai un apmacibai ir biitiska nozime darba tirgum nepiecieSamo
prasmju attistiba, tacu tai japielagojas zalas un digitalas parkartoSanas procesam un
Covid-19 raditajam probléemam. Lai apmierinatu strauji mainigas darba tirgus vajadzibas,
prasmju attistibai nepiecieSama daudzu iesaistito dalibnieku veiksmiga sadarbiba. Prasmju
pakts (Prasmju programmas Eiropai 1. darbiba) rosinas plasa méroga publiska un privata
sektora daudzu ieintereséto personu partneribas lielakajas nozaru ekosistémas, lai apvienotu
zinasanas un resursus, pieméram, apmacibas iesp&jas un finans€jumu, lai veiktu konkrétas
kvalifikacijas celSanas un parkvalifikacijas darbibas ar skaidri noteiktam saisttbam. MaciSanas
darbavieta un maceklibas shémas var nodrosinat cieSakas saiknes starp izglitibu un darba
pasauli. Tadgjadi pastiprinata Eiropas Maceklibu alianse™ turpmak veicinas valstu koalicijas,
atbalstts MVU un palielinas socialo partneru iesaisti. Lai atvieglotu dalibvalstu reformas,
priekSlikuma Padomes Ieteikumam par profesionalo izglitibu un apmacibu (4. darbiba) ir
piedavati efektivas PIA parvaldibas principi, cieSakas saiknes ar ekonomikas stratégijam, kas
veérstas uz nakotni, elastigas izaugsmes iesp€jas, vienlidzigas iesp€jas un kvalitates
nodro§inasSana. Dalibvalstis aktivi modernizé savas PIA sisttémas un maceklibas shémas, un
25 no tam piedalas Maceklibas atbalsta pakalpojumu apmacibas pilara. Turklat, reag€jot uz
Covid-19 krizi, vairakas dalibvalstis ir ieguldijusas finanSu lidzeklus, lai aizsargatu
maceklibas piedavajumu: Vacija saka Tstenot 500 miljonu EUR vértu programmu MVU
atbalstam, pieskirot vienreiz€ju prémiju 2000 EUR apméra par katru no jauna noslégtu
apmacibas ligumu un 3000 EUR par jauniem papildu apmacibas ligumiem. Austrijas
uzn€mumi sanem 2000 EUR prémiju par katru jaunu macekli, lai saglabatu apm&ram 10 000
maceklibas vietu, kas paklautas riskam. Danija saskana ar trispus€ju ligumu tiek pardalits
darba deveju izglitibas dotacijas (AUB) parpalikums, lai nodroSinatu algu subsidiju shému

132 sk, Lifelong guidance policy and practice in the EU: trends, challenges and opportunities (Miizilga karjeras
atbalsta politika un prakse ES: tendences, problémas un iespgjas), Eiropas Komisija, 2020. gads. Pieejams
vietn&: https://europa.eu/'V'Y66fv.

133 pastiprinata EAfA ir viens no pilariem Komisijas pazinojuma “Jaunie$u nodarbinatibas atbalsts — tilts uz
darbvietam nakamajai paaudzei”, COM(2020) 276 final. Pieejams vietné https://europa.eu/!VK79Vc.
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maceklibai. Francija saka istenot 1 miljardu EUR vértu valsts atbalsta programmu macek]u
algoSanai.

Dalibvalstis ir apnémusas stradat, lai sasniegtu kopejas politikas méerkus, kas noteikti
Padomes Rezoliicija par Eiropas izglitibas programmu pieaugusajiem (2011), kas ir dala
no plasakas sistémas sadarbibai izglitibas un apmacibas joma (ET 2020). Eiropas Komisijas
darba grupa pieauguso izglitibas jautajumos novért€ja progresu, kas 2019. gada panakts
Eiropas izglitibas programmas pieaugusajiem cetras prioritarajas jomas (parvaldiba,
piedavajums un izmantojums, piekluve un kvalitate)'*. Pozitivi ir tas, ka politikas veidotaji
pievérs arvien lielaku uzmanibu pieauguso izglitibai— So tendenci v€l vairak paatrina
problémas, kas saistitas ar darba mainigo raksturu, automatizaciju un demografiskajam
noris€m. Vairakas dalibvalstis pienéma pasakumus, lai stiprinatu pieauguSo izglitibas
parvaldibu, jo Tpasi atjauninot un uzlabojot tiesibu aktus un ievieSot labakus koordinacijas
mehanismus. Eiropas finans€jumam ir biitiska nozime, atbalstot pieauguSo izglitibu daudzas
valstis, jo Tpasi saistiba ar pasakumiem, ar kuriem steno prasmju pilnveides celus'*®. Darba
grupas pieradijumi liecina par divam savstarpgji saistitam problémam, proti, nodroSinat
visiem vienlidzigu piekluvi pieauguso izglitibai un atbalstit neaizsargatas grupas, kuras ir
smagi cietuSas Covid-19 del. Turklat pieauguSo izglitibas personala profesionalitates
uzlaboS§anas iesp€jas joprojam ir ierobezotas.

Dalibvalstis, atzistot probléemas pieauguso izglitibas sistémas, 2019. un 2020. gada otraja
pusé istenoja vairakas iniciativas. Eiropas socialo tiesibu pilars pieauguso tiesibas uz
miuzizglitibu atzist par veidu, ka apgiit prasmes, kas vajadzigas, lai pilnvertigi piedalitos
sabiedriba un veiksmigi Istenotu parejas darba tirgl. Vairakas dalibvalstis ir pienémusas
pasakumus, lai atbalstitu mazkvalificétu vai nestradajoSu pieauguSo kvalifikacijas celSanu.
Kops 2019. gada septembra Somija Tsteno parlamentaro nepartrauktas izglitibas reformu, lai
sagatavotu visaptveroSu politiku, kura lielaka uzmaniba ir pieversta profesionalajai attistibai
un izglitibai visa darba muza laika. Projekts “Kvalifikdacijas celSana CZ” atbalsta pilnvarotu
NKI iestazu tiklu, lai tas varétu organizét un vadit eksamenus, péc kuriem ir iesp&jams iegiit
kvalifikaciju, ko sauc par pilnigu NKI 3. un 4. limena profesionalo kvalifikaciju. Bulgarija
tika izstradata darbiba “Prasmes”, lai darba dev€ji varétu apmacit savos uznémumos gan jau
esoSus darbiniekus, gan no jauna darba pienemtus bezdarbniekus. Ar budzetu
17 miljonu EUR apméra $ai darbibai biitu janodrosina apmaciba profesionalas kvalifikacijas
legliSanai, pamatprasmes un Ipasa apmaciba vismaz 5500 cilvéku. Danija panaca politisku
vienoSanos par 102 miljonu DKK (13,7 miljonu EUR) novirzisanu mazkvalificétu darbinieku
kvalifikacijas celSanai, nodroSinot viniem nepiecieSamas kompetences parejai uz kvalificétu
darbu. Kipra, Italija un Latvija nesen ieviesa pasakumus bezdarbnieku atbalstam. Latvija
palielinaja izglitibas piedavajumu pieauguSajiem, tostarp talmacibu, studiju modulus un
kursus universitateés un koledzas. Ir paplaSinats arT atbalsts darbiniekiem, lai segtu vinu cela
izdevumus l1dz apmacibas vietai.

Dalibvalstis ir ar atbalstijusas individu apmacibu izvéli, kas atbilst vinu individualajam
véelmém un vajadzibam. Francija 2019. gada pienéma dekrétus, ar ko isteno 2018. gada
likumu par brivibu izvéléties savu turpmako karjeru, kas darba neémeé&jiem un darba

134 Eiropas Komisija (2019). Achievements under the Renewed European Agenda for Adult Learning
(Sasniegumi saskana ar atjaunoto Eiropas izglitibas programmu pieaugusajiem), Eiropas Savienibas Publikaciju
birojs. Pieejams vietné: https://europa.eu/!Up64bh.

135 Ejropas Komisija (2019). Padomes Ieteikums “Prasmju pilnveides celi — jaunas iesp&jas picaugusajiem”,
Tsteno$anas pasakumu izvert&jums, SWD(2019) 89. Pieejams vietng https://europa.eu/!Wh39md.
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mekl€tajiem nodroSina piekluvi apmacibai un personiga apmacibas konta izmantoSanai. No
2020. gada Niderlande saka istenot SLIM sh&mu — stimulu sh€ému macibam un attistibai
MVU. Paredzams, ka 2022. gada stasies spéka jaunais STAP finanséSanas mehanisms, kas
stimul@s Iidzdalibu darba tirgii. Tas laus ikvienam, kam ir saikne ar Niderlandes darba tirgu,
macities savas attistibas un nodarbinatibas vajadzibam. Austrija, pamatojoties uz socialo
partneru ligumu, plano ieviest macibu kontu (“Bildungskonto™), lai finansétu profesionalo
parorienté$anos, apmacibu un talakizglitibu. Zviedrija par 700 miljoniem SEK
(68,2 miljoniem EUR) tika palielinati ieguldijumi regionalaja profesionalaja pieauguso
izglitiba. Valsts atc€la prasibu attieciba uz pasvaldibu lidzfinanséjumu 2020. gada un papildus
finans&s vel 1500 vietas un ar to saistito macibu atbalstu.

2013. gada Garantija jaunieSiem ir radijusi iesp€jas jaunieSiem un bijusi spécigs
strukturalo reformu un inovaciju virzitajspeks. Pateicoties tai, lielaka dala valsts
nodarbinatibas dienestu (VND) ir uzlabojusi un paplasinajusi savus jaunieSiem paredzetos
pakalpojumus. ** Septinus gadus pirms Covid-19 pandémijas visa ES bija aptuveni par
1,7 miljoniem mazak tadu jaunieSu, kas nemacas, nestrada un neapgist arodu (NEET)™.
Tam, ka makroekonomiskais stavoklis uzlabojas, noteikti bija nozime, tom&r pieradijumi
liecina, ka Garantijai jaunieSiem bija liela parveidojoSa ietekme. Vairak neka 24 miljoni
jaunieSu, kuri kadreiz bija registréti Garantijas jaunieSiem sh&mas, sanéma darba
piedavajumu, talakizglitibu, maceklibas un stazéSanas iespgjas. Tomér daudzas dalibvalstis
apléstais to NEET 1ipatsvars, kas registréti Sajas shémas visu gadu, joprojam ir mazaks par
50 %."% Pirms Covid-19 pandémijas politikas pasakumi, kas ir Garantijas jaunie§iem pamata,
bija vairak versti uz konkrétam neaizsargatam grupam. Komisija 2020. gada jilija ierosinaja
pastiprinat Garantiju jaunieSiem, paplaSinot tas pieejamibu cilvékiem vecuma no 15 lidz
29 gadiem (no 25 gadiem), padarot to ieklaujosaku, stiprinot saikni ar zalo un digitalo
parkartosanos un nodroSinot konsultacijas, karjeras atbalstu un darbaudzinasanu.

Pirms pandémijas dalibvalstis saka uzlabot visgritak sasniedzamo jaunieSu
informéSanu un aktivizéSanu, vienlaikus stiprinot iniciativu dzimumu dimensiju.
Griekija pienéma izméginajuma programmu, kas sniedz pagaidu uznéméjdarbibas atbalstu
3000 nestradajosiem jaunieSiem (vecuma no 18 lidz 29 gadiem). Atbalsts ietver
uznéméjdarbibas planu novertéSanu un apmacibu, kam seko subsidiju programma
2500 jauniem uznéméjiem. Atbalsts ir jo IpaSi versts uz jaunam sievieteém (vismaz 60 %
vietu), un ta summa ir vai nu 10 000 EUR uz 12 m@neSiem, vai 17 000 EUR uz 18 mé&neSiem.
Austrija planoja reformé&t savu Arbeitsmarktservice, lai samazinatu bezdarbu ilgtsp&jigaka
veida. Paredz€tie pasakumi ir jo 1paSi versti uz dzimumu stereotipiem, cilvékiem ar
invaliditati un ilgstoSiem bezdarbniekiem, un to mérkis ir uzlabot efektivitati, ievieSot vienas
pieturas agentiiras darba meklétajiem. Austrija arT planoja veikt visaptveroSu maceklibas
sist€émas parskatiSanu, lai to moderniz€tu, un stiprinat tas sp&ju sniegt labumu neaizsargatajam
grupam, pieméram, jaunieSiem ar 1pasam vajadzibam, izglitibu un apmacibu priekslaicigi

138 par valsts vai regionalu Garantijas jaunie§iem shému vispar&jo parvaldibu var atbildét konkréta ministrija, cits
valdibas Itmenis vai valsts nodarbinatibas dienests (VND), tomér pédgjie parasti vada Garantijas jaunieSiem
shémas uz vietas, registréjot jaunieSus un sniedzot ipasus nodarbinatibas pakalpojumus. Sk. 2019. gada zinojumu
par Garantijas jaunieSiem VND TstenoSanu (pieejams vietngé https://europa.eu/!IrR34MQ) un 2018. gada
novertejuma zinojumu par VND kapacitati (pieejams vietn€ https://europa.eu/!Xg73Ux).

37 Eurostat dati par vecuma grupu no 15 lidz 24 gadiem, 2013.-2019. gads, izmantojot ES-27 vidgjo raditaju. Ar
plasaku vecuma grupu no 15 Iidz 29 gadiem, kas pienemta daudzas dalibvalstis (sk. 2.2. sadalu), absolitais
samazinajums ir aptuveni 3,2 miljoni.

138 Vairakas valstis ierobezotais tvérums ir saistits ar izmainam NEET iedzivotaju grupas sastava (nestradajosu
NEET 1patsvars ir zemaks) un kop&ja NEET skaita samazinasanos.
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pametusiem jaunieSiem, ka arT patvéruma meklétajiem. Vacijas VND ir instruments, kas
paredzets cilvekiem, kuri strada izglitibas un karjeras atbalsta joma, lai atrak identificetu
jaunieSus, kuri var€tu pamest macibas, un piedavatu viniem efektivus konsultéSanas un
atbalsta pasakumus. Federalas nodarbinatibas agentiiras universitate (Hochschule) atbild par
instrumentu maceklibas priekslaicigas pameSanas novérSanai. Flandrijas valdiba un socialie
partneri parakstija nodomu deklaraciju par neaktivu cilvéku, jo 1pasi jaunu NEET, sp&cigaku
aktiviz€Sanu, kas jaisteno cieSa sadarbiba ar federalo socialas droSibas sist€ému (pieméeram,
RIZIV) un socialas integracijas dienestiem (OCMW).

Covid-19 radita ekonomiska Kkrize ir smagi skarusi jaunieSus un visas dalibvalstis
padarijusi vinus par prioritaru grupu, kam nepiecieSams atbalsts. Francija pazinoja par
300 000 papildu subsidétu darbvietu (contrats d'insertion professionnelle) izveidi, lai
atbalstitu jauniesu integraciju darba tirga. Tiek planots arT nodoklu atbrivojums, kas paredzets
mazkvalificétiem jaunieSiem, kuri strada darbu par algu, kas neparsniedz minimalo algu
1,6 reizes, lai uzlabotu vinu piekluvi darba tirgum. Belgija par pieciem méneSiem ir
pagarinajusi bezdarbnieka pabalsta izmaksas periodu skolu pametusajiem jaunieSiem, kuri
mekl€ darbu (inschakelingsuitkering). Latvija pilna laika studentiem, kuri nestrada, ir iesp&ja
piedalities digitalaja kvalifikacijas celSana sava universitaté vai koledza. Studentiem, kas
piedalas pasakuma, tiks maksata stipendija 10 EUR apmera par katru dalibas dienu (aptuveni
200 EUR meénesi). Latvija ieviesa arT pagaidu bezdarbnieka pabalstu jaunajiem absolventiem
uz pavisam Cetriem méneSiem, bet ne ilgak ka Iidz 2020. gada 31. decembrim — pirmajos
divos ménesos 500 EUR ménest un pédgjos divos ménesos 375 EUR ménes.

Dalibvalstis ir pienémusas pasakumus, lai paplasinatu lidzdalibu agrinaja pirmsskolas
izglittba un apripé un uzlabotu to kvalitati, kas ir galvenais faktors, lai sagatavotu
bérnus panakumu gusanai miiza garuma. Bulgarija un Belgija ir pazeminajusas obligato
pirmsskolas vecumu attiecigi no pieciem lidz etriem un no seSiem lidz pieciem gadiem.
Horvatija tiek buiveti vai atjaunoti gandriz 500 bérnudarzi, no kuriem daudzi ir pilsétas, kuras
ir mazak neka 5000 iedzivotaju. Turklat vietgjo pasvaldibu riciba ir dotacija 1,8 miljonu EUR
apméra APIA pieejamibas un kvalitates uzlabo3anai. Irija 2019. gada novembri sdka Tstenot
Valsts bérnu apriipes shemu, kas paredz, ka gimeném, kuru aprékinamie majsaimniecibas
ienakumi neparsniedz 60 000 EUR gada, ir pieejamas uz ienakumiem balstitas subsidijas, lai
segtu bérnu apriipes izmaksas arpus pirmsskolas iestades vai skolas darba laika. Mérkis ir
nodroS$inat kvalitativu, pieejamu un cenas zina pienemamu APIA un pécskolas apriipi visam
gimeném, paredzot, ka agrinajos posmos tiks registréti 70 000-80 000 bérnu gada. Taja pasa
laika Irijas valsts iestades ir pienémusas Darbaspéka attistibas planu (2020.-2028. gadam),
kura mérkis ir paaugstinat karjeras profilu APIA, nosakot kvalifikacijas prasibas, karjeras
satvaru un lideribas attistibas iesp&jas. Italija gimeném ar zemakiem ienakumiem divkar$oja
ikgadgjo pirmsskolas vecuma kuponu (Bonus Nido) 1500 EUR apméra lidz 3000 EUR.
Niderlande no 2020. gada palielinas APIA pabalstu un ar bérniem saistito budZetu vecaku
atbalstam par gandriz 500 miljoniem EUR pariem ar vidgjiem ienakumiem. No 2021. gada
gimenes ar vairak neka diviem bérniem sanems papildu 617 EUR par vienu bérnu, sakot ar
treSo bérnu, kas ir biitisks pieaugums salidzinajuma ar pasreiz&jo raditaju. Niderlande ar1
paplasina tiesibas piedalities APIA attieciba uz majsaimniecibam, kuras strada viens partneris,
bet otram nepiecieSama ilgstosa apriipe. Lai uzlabotu nozares kvalitati, ar Maltas 2019. gada
Izglitibas likumu Iidz bakalaura gradam tika paaugstinata minimala prasiba APIA
darbiniekiem.

Reaggéjot uz Covid-19 krizi, daudzas dalibvalstis ieviesa pagaidu pasakumus vecakiem
un apripétajiem. Sadi pagaidu pasakumi tika Tstenoti, pieméram, Cehija, lai laika, kamér
skolas bija slégtas, atbalstitu vecakus ar majas apriipes pabalstu bérniem, kuri jaunaki par
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13 gadiem vai kuru apriipé€tajam ir invaliditate. PaSnodarbinatas personas, kuram japaliek
majas ar beérniem vecuma no 6 lidz 13 gadiem, arT sanéma 424 CZK diena (16 EUR/diend).
Peéc skolu darbibas un apriipes nodrosinasanas partraukSanas Lietuva ieviesa jaunus sociala
nodro$inajuma noteikumus stradajosiem vecakiem un vecaka gadagajuma cilveku vai cilvéku
ar invaliditati aprupétajiem (galvenokart sievietem), maksajot slimibas pabalstu 65,9 %
apmera no deklarétajiem ienakumiem. Francija arkartas sanitara stavokla perioda nodrosinaja
APIA pakalpojumus svarigakajiem darbiniekiem un palielindja individualo pakalpojumu
iesp&jas vienlaikus ne vairak ka seSiem berniem. Italija piedavaja gimeném kuponu
1200 EUR apmeéra, kas tika palielinats lidz 2000 EUR, ja sane€mgji bija veselibas apriipes
darbinieki.

Atvalinajums gimenes apstaklu dél tika izmantots ka galvenais pasakums darba un
privatas dzives lidzsvara nodroSinasanai Covid-19 arkartas situacija. Reaggjot uz krizi,
Belgija ieviesa ipasu Covid-19 krizes vecaku atvalinajuma shému (pilna vai nepilna laika), lai
stradajosie vecaki (ar bérnu, kas jaunaks par 12 gadiem) varétu apvienot darbu un apriipi
pandémijas laika. Laikposma no 2020. gada maija lidz septembrim darbinieki, kuru darba
stazs bija vismaz viens ménesis, vargja dalgji vai pilniba samazinat darba laiku™®. Ta ka, lai
sanemtu pabalstu, pietika nostradat tikai vienu ménesi un pabalsts bija par 25 % lielaks neka
ieprieks€ja modeli, tas ar1 t€vus pamudinaja izmantot So atvalinajumu. Italija darba némgji ar
bérniem, kas jaunaki par 12 gadiem, Iidz jilija beigdm vargja izmantot lidz 30 dienam ilgu
vecaku atvalinajumu, saglabajot pusi algas. Gimenes, kuru ekvivalentie ienakumi neparsniedz
40 000 EUR, sanem brivdienu nodoklu atlaidi. Kipra, pamatojoties uz algam, pieSkira
apmaksatu 1pasu atvalinajumu vecakiem (ar b&rniem, kas jaunaki par 15 gadiem), kuri
nevargja stradat taldarba APIA un skolu slégSanas dél. Luksemburga ieviesa apmaksatu
atvalinajumu gimenes apstaklu d€] privatajam sektoram un pasnodarbinatajam personam, kam
bija japartrauc darbs, lai apripétu personu ar invaliditati vai apgadajamu vecaka gadagajuma
cilvéku sava majsaimnieciba, jo apstiprinatas iestades tika slégtas. Vecaki, kuriem bija
jaapripé bérni (jaunaki par 13 gadiem) APIA un skolu slégSanas dél, vargja izmantot
atvalinagjumu gimenes apsvérumu dgl, ievérojot noteiktus nosacijumus. Rumanija pieskira
vecakiem apmaksatas brivdienas, ja izglitibas iestades tika slégtas nelabvéligu meteorologisko
apstaklu vai “citu arkart€ju situaciju”, pieméram, Covid-19 pandémijas, del. Pabalsts ir no
75 % no pamatalgas lidz 75 % no vidgjas bruto algas valsti (proti, 5429 RON jeb 1115 EUR).
Apmaksatas brivdienas sanem ar1 vecaki vai likumigie parstavji berniem vai pieaugusajiem ar
invaliditati, kuri neiet skola vai kuriem nepiecieSama apriipe. Spanija darbiniekiem ir iespgja
pielagot vai samazinat savu darba laiku (lidz 100 %), attiecigi samazinoties algai, ja apriipes
pienakumi ir saistiti ar pandémiju. Bulgarija atlauto neapmaksato atvalinajumu palielin@ja no
30 Iidz 60 dienam, lai mazinatu pandémijas negativo ietekmi.

Dalibvalstis arvien biezak tiek pienemti pastavigi pasakumi attieciba uz atvalinajumu
gimenes apstaklu dél. Tas dalgji var€tu atainot 2019. gada pienemto Direktivu par darba un
privatas dzives lidzsvaru vecakiem un aprﬁpétéjiemm. Cehija palielinaja vecaku pabalstu lidz
300 000 CZK (11 300 EUR, palielinats par 50 % dvinu vai vairaku vienas dzemdibas dzimusu
bérnu gadijuma). Ménesa ierobezojums bérniem, kuri jaunaki par diviem gadiem un kuri ir
uznemti APIA, tika palielinats no 46 lidz 92 stundam, un vecaku pabalsta ierobezojums tika
palielinats lidz 10 000 CZK (376 EUR) vecakiem, kuriem nav slimibas apdro$inasanas. Italija

139 Vecaki var samazinat savu darba laiku par 20 % (tie, kas strada pilna laika darbu) vai par 50 % (tie, kas strada
pilna laika darbu, un tie, kas strada 75 % no darba laika). Turklat kops 2020. gada julija vientulie vecaki un
bérnu ar invaliditati vecaki var pilnigi samazinat darba laiku.

0 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1158 (2019. gada 20. jinijs) par darba un privatas
dzives lidzsvaru vecakiem un apriip&tajiem un ar ko atce] Padomes Direktivu 2010/18/ES.
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palielindja paternitates atvalinajumu no piecam lidz septinam dienam, tuvinot savu politiku
Direktivai par darba un privatas dzives lidzsvaru vecakiem un apriipétajiem, kas paredz
14 dienas ilgu apmaksatu paternitates atvalinajumu. Lietuva pagarinaja 30 dienu ilga vecaku
atvalinajuma izmantoSanas tiesibas no trim méneSiem Iidz gadam p&c bérna piedzimsanas.
Niderlandé no 2020. gada 1. julija t€vi vai otrie vecaki var izmantot papildu atvalinajumu lidz
piecam ned€lam pirmajos seSos menesos peéc berna piedzimsanas. Darba deveji var lagt
darbinieka apdro$inasanas agentiirai pieskirt atvalinagjuma pabalstu saviem darbiniekiem Iidz
70 % apméra no dienas algas (Iidz ne vairak ka 70 % no maksimalas dienas algas).

Reaggjot uz Covid-19 krizi, daZzas dalibvalstis ieviesa elastigus darba pasakumus. Malta
ieviesa darba dev&ju un paSnodarbinato personu atbalsta shému, kas sedz 45 % no
attiecinamajam izmaksam lidz 500 EUR apméra par katru taldarba ligumu un 4000 EUR
apmgéra vienam uznémumam par taldarba tehnologiju. Slovakija ieviesa pasakumus, kas darba
devgjiem un darba ne€méjiem dod iesp&ju noslégt savstarp€ji saskanotu shému “darbs no
majam”. Cehija ierosinaja Darba kodeksa darba dali$anu, lai palidzétu darbinickiem labak
saskanot darbu un gimenes dzivi. Darba daliSanai biitu jaatbalsta darba devgji, lai tie varétu
piedavat 1saku darba laiku, nodroSinot daziem darbiniekiem alternativu aizieSanai no darba
tirgus, jo Tpasi gimenes apriipes dél. Sis grozijums tika izskatits pirmaja lasijuma Deputatu
palata, un tika ierosinats, ka tas varétu staties speka 2021. gada janvart.

Dazas dalibvalstis tika pienemti pasakumi sievieSu un virieSu darba samaksas atSkiribu
novérianai. Cehija tiek izstradats ricibas plans vienadai darba samaksai, kura tiks ierosinati
ipasi pasakumi, lai samazinatu sievie$u un virieSu darba samaksas atskiribas. Tiek iesaistiti
tadi galvenie dalibnieki ka Valsts darba inspekcija (SLIO), Valsts tiesibu aizstavja birojs,
darba birojs, socialie partneri un konkréti darba devgji no publiska un privata sektora. Igaunija
izmégina pamudinoSus pasakumus, lai palielinatu sievieSu ipatsvaru IKT studentu un
darbinieku vidi. Francija ir ieviesusi indeksu, kas palielinas daudzdimensionalas algu
nevienlidzibas redzamibu visiem uzpémumiem, kuros strada vairak neka 50 darbinieku.
Spanija ar diviem oktobr1 izdotiem dekrétiem visiem darba dev€jiem ir uzlikts pienakums
obligati uzskaitit virieSu un sievieSu vid€jas algas, savukart uzpémumiem, kuros ir vairak
neka 50 darbinieku, ir javienojas par vienlidzibas planiem ar darba némé&ju parstavjiem.
Komisija plano ierosinat direktivu par darba samaksas parredzamibas pasakumiem, lai
uzlabotu darba némeéju piekluvi informacijai par darba samaksu, palielinatu informétibu par
diskriminaciju un atvieglotu vienadas darba samaksas ievieSanu.

Lai atbalstitu sievieSu nodarbinatibu, ir ieviesta aktiva darba tirgus politika un
meérktiecigi pakalpojumi. Austrija plano palielinat sievieSu iespg€jas lauku apvidos,
izmantojot digitalizacijas, izglittbas un apmacibas iesp&as. Griekija plano vairakas
programmas sievieSu nodarbinatibas atbalstam, piem&ram, “Augsta limena prasmes
sievietem”, kas ir IKT apmacibas programma nestradajosam sievieteém, “Komnsultaciju
atbalsts, apmdciba un sertifikacija nestradajosam sievietém radoSajd nozaré” un prasmju
apguves programma nestradajosam sievietém, kas nav vecakas par 29 gadiem. Spanija ieviesa
jaunus tiesibu aktus, lai aizsargatu sievietes, kuras zaud&jusas darbu nestabilas nozarés, kuras
sievietes ir parsvara. Vispar§ja sociala nodroSinajuma rezima ipaSaja majsaimniecibas
nodarbinatu personu sisttma tika ieviesta arkartas subsidija (70 % no darba algas)
majsaimniecibu darbiniekiem, kuri pandémijas laika ir pilnigi vai dal&ji zaud&jusi darbu un
nesanem bezdarbnieka pabalstu.

Lai veicinatu cilvéeku ar invaliditati nodarbinatibu, dalibvalstis saka istenot vairakus
pasakumus, tostarp pagaidu pasakumus, kas palidzétu mazinat Covid-19 krizes negativo

ietekmi. Pamatojoties uz jauno likumu par personam ar invaliditati, Bulgarija isteno jauno
valsts programmu personu ar invaliditati nodarbinasanai, lai raditu nodarbinatibas apstaklus
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Sadam personam. Luksemburga ieviesa likumu, lai uzlabotu personu ar invaliditati piekluvi
vispargjam darba tirgum (privatajam sektoram) un nepartrauktai nodarbinatibai vai argjai
parklasific€sanai. Tas tiek darits ar papildu pasakumiem (lidz 150 stundam vienam vismaz
12 ménesus ilgam ligumam vai ADTP un 300 stundas, ja termin$ parsniedz 24 ménesus),
izmantojot ‘“‘ieklauSanas nodarbinatiba palidzibu”. Malta no 2020.gada 8. marta lidz
5. julijam sniedza pagaidu atbalstu cilvékiem ar invaliditati, kuri stradaja privataja sektora,
bija registréti Jobsplus (VND) un vElgjas veselibas un drosibas apsvérumu dgé] palikt majas
Covid-19 krizes laika. Jau pirms Covid-19 pandémijas Somija saka istenot darba sp&ju
programmu, kas paredz€ta personam ar dalgju darbsp&ju, un laikposma no 2020. lidz
2022. gadam Sai programmai pieskirs 33 miljonus EUR. Programma ietver pasakumus
individa darbsp&ju noteikSanai un pasakumus, kas darba mekletajus novirza pie tiem
nepiecieSamajiem atbalsta pakalpojumiem. Ta ir cieSi saistita ar paSreiz€jo programmu
“Nakotnes veselibas un socialo pakalpojumu centri 2020.-2022. gada”. Programma ar1
paredz, ka VND pienems darba vairak darbsp&jas koordinatoru, lai uzlabotu pieejamos
pakalpojumus.

Vairakas dalibvalstis saka istenot darbibas, lai atbalstitu treSo valstu valstspiederigo
integraciju darba tirgi, biezi vien apvienojot to ar valodu apmacibu. Vairakas
dalibvalstis ieviesa vai parskatija ricibas planus/ strat€gijas, reagéjot uz nepiecieSamibu
pastiprinat centienus saistiba ar integraciju darba tirgl. Dazas arT paplaSindja integracijas
pasakumu piedavajumu un palielinaja obligato dalibu valodu kursos un integracijas macibas.
Portugale publicgja rikojumu, ar kuru tika uzsakta jauna portugalu valodas kursu programma,
kas pielagota migrantu macibu vajadzibam, lai veicinatu socialo ieklauSanu un kohéziju.
Noluka piedavat visaptveroSu individualu atbalstu béglu integracijai Vacija izstradaja
pamatnostadnes, lai, izmantojot izméginajuma projektus, atbalstitu béglu operativo integraciju
uznémumos. P&c vairakus gadus ilgiem izmeginajumiem 2019. gada visa Austrija tika ieviests
“starpregionu macekla prakses projekts”. Ta merkis ir novérst macekla prakses vietu
nepiemérotibu nestradajosiem jaunieSiem, Ipasu uzmanibu pievérSot bggliem. Cehija
2019. gada decembri pienéma jaunu ricibas planu integracijas joma. Ari Kipra 2019. gada
vidl iesniedza jaunu ricibas planu migrantu integracijai 2020.—2022. gada, savukart Slovénija
pienéma jaunu migracijas stratégiju (2019. gada julija).

Dazas dalibvalstis veica pasakumus pieauguSo kvalifikacijas celSanai un
parkvalifikacijai, kas bieZi vien sniedz labumu treSo valstu valstspiederigajiem ka vienai
no mérkgrupam. Pieméram, Zviedrija planoja jaunus ieguldijumus (150 miljonu SEK jeb
aptuveni 14,6 miljonu EUR apméra) “zalam darbvietam” cilvékiem, kuri atrodas talu no darba
tirgus, tostarp imigrantiem. Belgija Valonijas valdiba ierosingja jaunu shému, kas atbalstitu
darba némeéjus un sniegtu karjeras atbalstu darba némeéjiem, kuri vélas uzlabot savas prasmes
vai parorientéties uz darbu, kura ir darbaspéka triikkums, galveno uzmanibu pievérSot gados
vecakiem darba néméjiem un darbiniekiem, kuri zaudé darbu, savukart Flandrija plano arvien
vairak pieversties lasitprasmei un rékinasanas prasm@m un ieviest jaunu muzizglitibas
platformu. Visbeidzot, Austrija turpinaja istenot savu PieauguSo izglitibas iniciativu
(Initiative Erwachsenenbildung), kuras meérkis ir uzlabot socialekonomiski nelabvéligo
personu piekluvi pieauguSo izglitibai un paaugstinat vigu izglitibas limeni, galvenokart
piedaloties pieaugusajiem ar migrantu izcelsmi.

Dalibvalstis ar1 istenoja reformas, kuru merkis ir atzit un/vai validét treSo valstu
valstspiederigo kvalifikacijas vai prasmes. Pieméram, Vacija 2020. gada februart izveidoja
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Federalaja nodarbinatibas agentiira jaunu Profesiju atziSanas centralo pakalpojumu centru™*,

Sis jaunais dienests darbojas ka valsts méroga birojs tiem, kuri atrodas arzemes un kuri vélas
sanemt kvalifikaciju vai prasmju atzinumu. Ari Vacijas likums par deportacijas pagaidu
aptur€Sanu apmacibas un nodarbinatibas d€] dod iespju sanemt uzturéSanas atlauju divus
gadus péc veiksmigas profesionalas izglitibas vai apmacibas pabeigSanas vai 30 méneSus
ilgas nodarbinatibas. Somija sagatavoja jaunas pamatnostadnes prasmju un darba sp&ju
novertésanai, turklat Ekonomikas un nodarbinatibas ministrija ierosina kopuma par
3 miljoniem EUR palielinat budZetu migrantu integracijai (tostarp prasmju noteikSanai).

Vairakas dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, lai atvieglotu migréjoSo darba némeju, jo
ipaSi augsti kvalificétu darba némeéju un to, kuri strada profesijas, kur trukst
darbaspéka, uznemS$anu no tresam valstim. Péc tam, kad tika piepnemti 2018. gada
noteikumi par darba atlaujam (grozijums), Irija publicgja Kritiski svarigo prasmju un
neattiecinamo profesiju sarakstu jaunako redakciju (kas stajas speka 2020. gada janvari), lai
noverstu tiltteju darbaspeka trikumu galvenajas nozares, pieméram, viesmilibas, biivniecibas,
veselibas apriipes un kravu autoparvadajumu nozaré 12 Francijas valdiba 2019. gada
pazinoja, ka ta Tstenos profesionalu imigracijas politiku pa darbibas jomam, pamatojoties uz
tadu profesiju regionalo sarakstu pirmo parskatisanu (kops 2008. gada), kur trikst darbaspéka.
Lai parvalditu palielinato darbasp@ka migracijas pieplidumu, Lietuva 2019. gada jalija
ieviesa kvotas treSo valstu darba némeéjiem, kuri strada profesijas, kur triikkst darbaspeka, un
pirmo profesiju sarakstu ir paredzéts izveidot 2021. gada. Cehija 2019. gada septembri ieviesa
jaunas gada kvotas darba neéméju karSu un ilgtermina uznémeéjdarbibas vizu pieteikumu
pienemsanai, ka ari trTs jaunas darbaspéka migracijas programmas. Latvija 2019. gada 1. julija
stajas speka grozijumi Imigracijas likuma, nodroSinot iesp&ju darba dev&jiem pienemt darba
treSo valstu valstspiederigos, pamatojoties uz ilgtermina vizu, un atseviSskos gadijumos ir
atcelts minimalais termin$, kura var pieteikties vakancei, ka arl prasiba publicét vakanci.
Somija ir paplaSinajusi savu horizontalo darbaspéka migracijas programmu ‘“‘Talantu
palielinasanas”, lielaku uzmanibu pieveérSot imigracijai un starptautisko studentu un p&tnieku
integracijai. Programmas ietvaros tiks veikti pasakumi, kas paatrinas uzturéSanas atlauju
izsniegSanu darba vajadzibam, lai studentiem un p&tniekiem butu vieglak iecelot un palikt
Somija.

Covid-19 krize ir likusi daudzam dalibvalstim ierobeZot parvietosanas brivibu ES un
arpus tas, tapéc dazas jomas, pieméram, lauksaimnieciba un veselibas apriipé, triikst
darbaspéka. Lai apmierinatu §is darbaspéka vajadzibas, tadas valstis ka Belgija, Austrija,
Vacija, Griekija, Spanija, Somija, Francija, Italija un Slovénija paatrinaja (sezonas) darba vizu
izsniegSanu un/vai pagarindja to deriguma terminu noteiktiem lauksaimniecibas darbiniekiem
un/vai veselibas apripes specialistiem™. Kas attiecas uz veselibas apriipes nozari, Irija
likumigi dzivojoSajiem treSo valstu valstspiederigajiem, kuriem nav piekluves darba tirgum,
bija iespgja atbildét uz valsts uzaicinajumu veselibas apriipes darbiniekiem un pieteikties
statusa mainai, lai stradatu veselibas apriipe. Francija tika ieviesta Ipasa un vienkarSota

141 Zentrale Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA): https://www.anerkennung-in-
deutschland.de/html/de/pro/zsba.php.

NS sarakstu vietng https://dbei.gov.ie/en/What-We-Do/Workplace-and-Skills/Employment-
Permits/Employment-Permit-Eligibility/Ineligible-Categories-of-Employment/.

143 Sk. arf EMT/ESAO (2020). Maintaining labour migration in essential sectors in times of pandemic
(Darbasp&ka migracijas uzturé$ana bitiskajas nozarés pandémijas laika). EMN-OECD Inform. Brisele: Eiropas
migracijas tikls. https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/00 _eu inform3_labour_migration 2020 en.pdf.
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procediira tiem arstiem no treSam valstim ar arpus ES iegiitu diplomu, kuri palidzgja veselibas
jomas arkartas situacijas risinasana. Griekija attieciba uz tadu treSo valstu valstspiederigo
uzturéSanas atlaujam, kuriem nav dokumentu, pieméroja elastibu, lai vini var@tu stradat
vienigi lauksaimnieciba. Spanija regularos migrantus ar uzturéSanas atlaujam, kuru deriguma
terminS beidzas no 14.marta lidz 30. septembrim, varga regulari nodarbinat ari
lauksaimnieki. Turklat Spanija arT nodroSinaja pastiprinatu aizsardzibu sezonas darbiniekiem
gan attieciba uz piekluvi pagaidu bezdarba shémam (ERTE), gan bezdarbnieka pabalstiem.
Cehija izstradaja pasakumus, lai par pieejamajiem treSo valstu valstspiederigajiem, kuri var
zaudet darbu, biutu zinams darba devéjiem, kuri mekl€ jaunus darbiniekus, jo Tpasi
lauksaimnieciba. Somija un Belgija ieviesa pagaidu atkapes patvéruma mekl&taju tiesibas uz
darbu. Turklat Somija grozija likumu par arvalstniekiem un likumu par sezonas darbiniekiem,
tadejadi laujot treso valstu valstspiederigajiem, kas jau dzivo valsti, mainit darba dev&ju vai
nozari, nepieprasot pagarinatu vai jaunu atlauju. Dazas valstis iznémuma karta atcéla
ieceloSanas aizliegumu noteiktam kategorijam, piemeram, Luksemburga nepieméroja
aizliegumu pétniekiem un ekspertiem, kuri sniedza konsultacijas saistiba ar Covid-19
pand@miju, un sezonas darbiniekiem.
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3.3. 7. pamatnostadne. Uzlabot darba tirgu darbibu un sociala dialoga efektivitati

Saja iedala ir apliikots, ka tiek Tstenota nodarbinatibas 7. pamatnostadne, kura dalibvalstim ir
ieteikts uzlabot darba tirgu darbibu un sociala dialoga efektivitati. Tas ietver elastibas un
drosibas lidzsvaroSanu darba tirgus politika, darba tirgus segmentacijas novérSanu, cinu pret
nedeklarétu darbu un parejas uz beztermina ligumiem veicinaSanu, valsts nodarbinatibas
dienestu tvéruma un aktivas darba tirgus politikas efektivitates nodrosinasanu, adekvatu
bezdarbnieka pabalstu nodroSinasanu un darba némé&u un izglitojamo mobilitates
veicinasanu. Balstoties uz pastavoSo valstu praksi, tiek apspriesta ar1 sociala dialoga
veicinasana un pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana. 3.3.2.1iedala ir apkopoti dalibvalstu
politikas pasakumi $ajas jomas.

3.3.1. Galvenie raditaji

Covid-19 krize ir uzsverusi at$kirigos cilvéku darba apstaklus, ka ari izgaismojusi darba
tirgus segmentacijas negativas sekas. Lai gan kopuma piespiedu pagaidu un nepilna laika
darba apjoms samazinas, dazas dalibvalstis tas joprojam ir augsts. Dualitate darba tirgh
negativi ietekmé skartos darba némeéjus, jo 1pasi jaunieSus un personas neaizsargata situacija.
Tas ir kluvis acimredzams pasreizgja situacija: lai gan Covid-19 kriz€ ir vairak aizsargats
darbaspeka segments ar labakam darba iesp&am un lielaku drosibu, vairak tiek skarts
segments ar nestabilakiem vai mazak pielagojamiem darba apstakliem un/vai ar mazaku
piekluvi socialajai aizsardzibai. '* Grupam, kuru iendkumi no darba ir sadales skalas
apaksdala, ir lielaka iespgja, ka turpinasies ienakumu un darba zaudesana, jo Tpasi tas attiecas
uz pagaidu darbiniekiem, nodarbinatiem jaunieSiem un mazkvalificétiem cilvékiem. Skatoties
nakotng, ir svarigi, lai dalibvalstis izvairitos no neveiksmigi izstradatiem noteikumiem, kas
liek SkeérSlus darbvietu radiSanai, un nodroSinatu, ka pagaidu darbvietas kalpo ka atspériena
punkts cela uz aizsargataku darba liguma veidu. Divi Eiropas socialo tiesibu pilara principi
atbalsta centienus $aja joma. Jo 1pasi 5. principa (“Drosi un pieldgojami darba apstakli”’) un
7. principa (“Informacija par nodarbindatibas nosacijumiem un aizsardziba atlaiSanas
gadijuma’) mérkis ir nodroSinat darbiniekiem vienadu attieksmi neatkarigi no darba attiecibu
veida.

Informacijas un komunikacijas tehnologiju (IKT) zina elastigs darba reZims, jo ipasi
taldarbs, ir kluvis par mainigo darba modelu un prakses galveno elementu. Arkartas
situdcija veselibas joma ir izraisijusi diskusijas par elastigu darba apstaklu plasaku lietojumu,
izmantojot IKT. Tas var bt skaidrs ieguvums cilvéku darba un privatas dzives lidzsvaram,
laujot pielagot darba laiku un atrasanas vietu savam vajadzibam. Tomér tas var novest ar1 pie
intensivaka darba pat augsta limena elastibas un autonomijas apstaklos. Sie aspekti vairakas
dalibvalstts un ES Itment ir veicinajusi debates par darba laika reguléSanu attalinata darba
rezima."*® Turklat darba vide, kurai raksturiga IKT izmantoSana liela apméra, var radit darba
némejiem veselibas apdraudéjumu. Ar darba kvalitati saistitie aspekti ir svarigi arT saistiba ar
informacijas un komunikacijas tehnologijas (IKT) balstitu darbu. Lai gan dalai darba némg&ju

144 Eiropas Komisija, Kopigais pétniecibas centrs (2020). The impact of COVID confinement measures on EU
labour market (Covid ierobeZoSanai noteikto pasakumu ietekme uz ES darba tirgu), Science for Policy Briefs,
pieejams vietné https://europa.eu/!QK78dV; Eurostat eksperimentala analize (2020). COVID-19 labour effects
across the income distribution (Covid-19 ietekme uz darbu visa ienakumu sadales skala), pieejams vietné
https://europa.eu/!In\V98vQ.

15 Vairak informacijas sk.: Eurofound (2020). Telework and ICT-based mobile work: Flexible working in the
digital age (Taldarbs un uz IKT balstits mobilais darbs: elastigs darbs digitalaja laikmeta), sérija par jaunajiem
nodarbinatibas veidiem, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga.
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ir izdevies izmantot prieksrocibas, ko dod IKT balstitam darbam raksturiga lielaka elastiba un
autonomija, apméram ceturtdalai darba néméju (24 %), kas strada IKT balstita darba vidg, ir
nestabili nodarbinatibas apstakli (pieméram, vini, visticamak, noslégs termin€tu ligumu, gis
zemus ienakumus, piedzivos nedrodibu darba un viniem trikks apmacibas iesp&ju). Sada
situacija, visticamak, nonak ari pasnodarbinatas personas, kas strada IKT balstita elastiga
darba rezima.

41. attels. Pandémija ir stimul€jusi attalinato darbu
Darbinieku darba vieta Covid-19 dgl noteikto personas mobilitates ierobezojumu laika (pa dalibvalstim, %)
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| Tikai majas
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Avots: Eurofound (2020). Living, working and COVID-19 (Dzive, darbs un Covid-19), sérija par Covid-19,
Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga. Piezime: zema ticamiba (*) 2020. gada oktobri CY, LV,
MT un PL datiem. ES-27 attiecas uz 27 dalibvalstu vidgjo svérto vertibu. Sie rezultati interpretéjami piesardzigi,
jo izlasg ieklauto darbinieku sadaltjums pa nozarém ietekmé taldarba sadalijumu pa valstim.

Taldarbs ir kluvis par parastu darba reZimu daudziem cilvekiem, kuriem ieprieks ir
bijusi neliela f!)ieredze attalinataja darba vai vispar nav bijusi saskare ar to. Saskana ar
DSA datiem** tikai 5,5 % no visiem nodarbinatajiem (vecuma no 20 lidz 64 gadiem) ES-27
2019. gada regulari stradaja no majam. Vislielakais Tpatsvars registréts Niderlande (15 %),
Somija (14,5 %), Luksemburga (11,5 %) un Austrija (10,2 %). Lai gan p&dgjos gados ir
veérojama nedaudz pieaugosa tendence, darbs no majam bija gandriz vai izn€mums Bulgarija,
Rumanija, Ungarija, Kipra, Horvatija un Griekija un procentuali 2019. gada bija mazaks par
2 % no kopgjas nodarbinatibas. 2020. gada tas ir mainijies, jo ir ierobezota personu mobilitate

146 Eiropas Komisija (2020). EU Labour Force Survey ad hoc module 2019 on work organisation and working
time arrangements (2019. gada ES Darbaspéka apsekojuma ad hoc modulis par darba organizaciju un darba
laika rezimu), Eurostat, Kvalitates novertéjuma zinojums. Pieejams vietné: https://europa.eu/!Fq97qU.
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un ieviesti socialas distanc€$anas pasakumi cina pret pandémiju. Nesena Eurofound e-aptauja
sniedz noderigu ieskatu $ajas izmainas cilveku darba modelos.*’ 41. attéls parada butiskas
atSkiribas dalibvalstis attieciba uz pasu pazinoto darba vietu pandémijas laika. To respondentu
dala, kuri noradijusi, ka Covid-19 pandémijas laika strada tikai no majam, svarstas no
aptuveni 20 % Bulgarija, Horvatija, Ungarija, Polija un Slovakija lidz vairak neka 40 %
Francija, Spanija, Italija un Irija un vairak nekda 50 % Belgija. Detalizéta neaizsargato
profesiju analize ES dalibvalstis (t. i., profesiju, kas ietver kontaktietilpigus uzdevumus un
uzdevumus, kurus nav iesp&jams izpildit attalinati) ir atrodama 2020. gada parskata par darba
tirgus un algu tendencém Eiropﬁm.

42. attels. Taldarba izmantojums ir bijis lielaks noteiktos profilos un nozarés
Darbs no majam Covid-19 laika, iesaistito darba némg&ju galvenas pazimes (ES-27, %)
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147 piezime: Eurofound e-aptauja Living, working and COVID-19 (Dzive, darbs un Covid-19) ir tiesaistes riks,
kas paredzets, lai ar varbiitibas mazinosu izlases metodi atri apkopotu informaciju no personam, kas vecakas par
18 gadiem un kam ir piekluve internetam. E-aptauja tika veikta divas kartas — 2020. gada aprili un jilija.
Kopuma tika aizpilditas 91 753 anketas, no kuram 87 477 aizpildija personas, kuras dzivo ES-27.

148 Eiropas Komisija (2020). 2020. gada parskats par darba tirgus un algu tendencém Eiropa (drizuma).
Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju birojs.
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Avots: Eurofound (2020). E-aptauja “Living, working and COVID-19” (Dzive, darbs un Covid-19).

Balstoties uz aptaujas datiem, var secinat, ka cilvéki, kas strada no majam, galvenokart
bija pilsétas stradajoSi, biroja darbinieki pakalpojumu nozaré un personas ar terciaro
izglitibu. Pat 74 % darbinieku ar terciaro izglitibu stradaja no majam, salidzinot ar 34 %
darbinieku ar vidgjo izglititbu un 14 % darbinieku ar pamatizglitibu. Ka tas bija gaidams,
pastav ar1 bitiskas atSkiribas starp darba no majam sastopamibas biezumu pa nozarém;
visbiezak tas sastopams vairuma pakalpojumu nozaru (jo Tpasi izglitibas, finansu un valsts
parvaldes joma) un visretak prieksSplana nozar€s, pieméram, veselibas apriipes, transporta un
lauksaimniecibas nozar€s, ka ar1 nozar€s, uz kuram attiecas 1pasi ierobezojumi, pieméram,
mazumtirdznieciba un viesmiliba. Pilsétas dzivojoSie darbinieki ar1 biezak strada no majam
neka laukos vai mazak apdzivotas vietas dzivojosie. Salidzinosi lielaks sievieSu Ipatsvars
noradija, ka strada no majam, salidzinot ar virieSiem. Visbeidzot, gados jaunaki darbinieki
biezak izmantoja taldarbu neka citas vecuma grupas. Sie konstatgjumi atbilst datiem, kas
apkopoti ES apsekojuma par IKT lietojumu149.

Pirms pandémijas veiktas jaunakas COLLEEM II tieSsaistes aptaujas rezultati liecina,
ka platformu darbs joprojam ir ierobeZota, tatu pieaugoa paradiba.” Tikai neliela dala
(aptuveni 1,4 %) darbsp&jas vecuma iedzivotaju 2018. gada aptaujatajas dalibvalstis ka
galveno darbibu noradija pakalpojumu sniegSanu, izmantojot digitalas darba platformas
(samazinajums par 0,9 procentpunktiem salidzinajuma ar 2017. gadu). Tomér ipatsvars ir
butiskaks starp tiem, kuri So pakalpojumu sniegSanu norada ka sekundaru darbibu (4,1 % no
visiem respondentiem; pieaugums par 0,5 procentpunktiem salidzinajuma ar 2017. gadu),
butiski atskiroties pa dalibvalstim. Platformu darbs joprojam ir neviendabiga paradiba, kura
platformas darbinieku darba apstakli, statuss un ienakumi ir loti atkarigi no veicamo
uzdevumu veida, platformas izmantota uznémeéjdarbibas modela un parvaldibas
mehanismiem. Tomer iegltas apléses ir svarigas, lai analiz€tu platformu darba nozimi
dalibvalstis un ar to saistitos darba kvalitates apsvérumus.151

Covid-19 pandémija ir ietekméjusi platformu ekonomiku vairakas dalibvalstis. Dazas
platformas ir strauji pielagojusas savus uznéméjdarbibas modelus, paplasinot piegades un
ieklaujot papildu produktus vai pakalpojumus, tostarp veselibas apriipi. Tas, iesp&ams, ir
sekmgjis biitisko precu piegades nodroSinaSanu, piegades kédes traucgjumu riska mazinasanu
un darbvietu saglabaSanu. Tom&r pandémijas laika acimredzamaki ir kluvusi ar veselibu un
drosibu saistitie riski, ka ar1 bazas par augstu darba intensitati. Citas platformas, kas nereti
sniedz mobilitates un majsaimniecibas pakalpojumus, saskaras ar peksnu aktivitates kritumu
pec ieviestajiem mobilitates ierobeZojumiem un socialas distanc€Sanas pasakumiem. Saskana
ar Eurofound datiem™? kop$ pandémijas uzliesmojuma Belgija, Horvatija, Cehija, Igaunija,

9 sostero M., et al. (2020). Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide? (Taldarbs un
Covid-19 krize: jauna digitala plaisa?), Eiropas Komisija, 2020, JRCI121193. Pieejams vietné
https://europa.eu/!PR73qN.

%0 Urzi Brancati, C., et al. (2019). New evidence on platform workers in Europe. Results from the second
COLLEEM survey (Jauni pieradijumi par platformu darbiniekiem Eiropa. Otras COLLEEM aptaujas rezultati).
Pieejams vietng: https://europa.eu/!qQ33cP. Piezime: COLLEEM II aptauja turpina un paplasina darbu, kas sakts
ar iepriek§éjo COLLEEM (“Sadarbiga ekonomika un nodarbinatiba”) aptauju. Ta ir tieSsaistes panelaptauja par
digitalajam platformam, ko pasiitijis Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD un koording JRC. Aptauju
veica 15 dalibvalstis: CZ, DE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK un UK.

1 Lai iegitu vairdk informacijas par platformu darbu, sk. 2020. gada vienoto nodarbinatibas zinojumu un
pamata esosos datu avotus.

152 Eurofound (2020). Platform economy: Developments in the COVID-19 crisis (Platformu ekonomika: attistiba
Covid-19 krizes laika).
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Francija, Griekija, Lietuva, Malta, Niderland€, Portugalé, Slovénija un Spanija ir pieaudzis
pieprasijums péc platformu darba. Sajas un citas dalibvalstis platformas ir ieviesti pasakumi,
sniedzot darbiniekiem noradijumus par darba aizsardzibu, ienakumu atbalstu un ligumu
garantijas, lai kompens&tu prombiitnes un darba partrauksSanas periodus. Tomer, visticamak,
bls nepiecieSams rupigi uzraudzit, ka Sie pasakumi ietekmé& platformas darbiniekus
aptvéruma un atbilstibas zina.

Darba tirgus segmentz‘ucija153, kas saistita ar pagaidu darbinieku Ipatsvaru, varétu bit
papildu neaizsargatibas avots pasreizéjas krizes apstaklos. > Ka uzsverts 2020. gada
vienotaja nodarbinatibas zinojuma, darba tirgus segmentacijai var bt svarigas ekonomiskas
un socialas sekas, piemeram, ierobezota resursu sadales efektivitate, zemaki ienakumi, vaj$
produktivitates pieaugums un cilvékkapitala attistiba, lielaks nabadzibas risks, nevienlidziba
vail samazinata sociala mobilitate. Pagaidu darba ligumu 1patsvars ES-27 attieciba pret kop€jo
darba néméju skaitu pedejo desmit gadu laika nav biitiski mainijies — tas svarstijies videji ap
15 %, lai gan starp dalibvalstim v€rojamas biitiskas atSkiribas. AtSkiriba starp dalibvalstim ar
augstako un zemako 1patsvaru 2019. gada bija 25 procentpunkti pec lejupejoSas tendences
kops$ 2005. gada augstaka punkta, t.i., 31 procentpunkts, un, pamatojoties uz jaunakajiem
datiem par 2020. gada otro ceturksni, ta ir 21,4 procentpunkti. Butisks pagaidu darbinieku
ipatsvara samazinajums ES-27 ir nov€rojams 2020.gada otraja ceturksni (par
3,3 procentpunktiem), salidzinot ar 2019. gada otro ceturksni. Tas liek domat, ka ekonomiska
Soka rezultata darbvietas zaud@tas, galvenokart neatjaunojot termin€tus ligumus, savukart
saisinata darba laika shémas un atlaiSanas ierobezojumi, iesp&jams, ir lielaka méra noversusi
pastavigo darbinieku darbvietu likvidéSanu. Dazas dalibvalstis, piem&ram, Spanija, Horvatija,
Polija, Portugalé un Slovénija, pagaidu darbinieku ipatsvars laikposma no 2019. gada otra
ceturkSna Iidz 2020. gada otrajam ceturksnim samazinajas par vairak neka
3,5 procentpunktiem, savukart to kopg€jais Ipatsvars joprojam ir augsts (virs 15 %). Pargjas
septinas dalibvalstis (Zviedrija, Francija, Italija, Horvatyja, Kipra, Danija un Griekija)
ipatsvars joprojam ir no 15 % lidz 10 %, savukart viszemakais ipatsvars registréts Lietuva,
Rumanija, Latvija, Igaunija un Bulgarija — mazak par 5 %. Dazas no $im valstim registréts
pagaidu darbinieku Tpatsvara samazinajums zem 1 procentpunkta.

153 Saskana ar Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) datiem tas ir darba tirgus sadalijums atseviskos
apakstirgos vai segmentos ar atSkirigam TpaSibam un ricibas noteikumiem, pieméram, liguma noteikumiem,
izpildes pakapi vai attiecigo darbinieku veidiem. Par So t€mu ieceréta petijuma merkis ir identificét galvenos
darba tirgus segmentus, darbaspé€ka parejas pakapi starp tiem un ietekmi uz vienlidzibu un darba tirgus
efektivitati, lai noverstu §1s paradibas negativas sekas.

1%42020. gada vienotaja nodarbinatibas zinojuma tika sniegta plasa ar darba tirgus segmentaciju saistitu
jautdjumu analize, kas papildinata ar informaciju no Eurofound (2019). Labour market segmentation: Piloting
new empirical and policy analyses (Darba tirgus segmentacija: jaunas empiriskas analizes un politikas analizes
pilotizpéte), Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga.
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43. attels. Pagaidu nodarbinatiba vairakas dalibvalstis joprojam ir probléma
Pagaidu darbinieku Tpatsvars attieciba pret kopgjo darba némgju skaitu (vecuma no 15 Iidz 64 gadiem), dati par

ceturksni, sezonali korigeti.
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Avots: Eurostat, DSA. Piezime: jaunakie ceturksSna dati par DE nav pieejami.

Sievietes, gados jaunaki darbinieki un arpus ES dzimusSi darba néméji biezak strada
pagaidu darbu neka citas iedzivotaju grupas. 2020. gada otraja ceturksni sievieSu (15—
64 gadu vecuma) ipatsvars pagaidu darba ligumos ES-27 bija 13,6 %, salidzinot ar 12,4 %
virieSu vidd, un laika posma no 2019. gada otra ceturks$na lidz 2020. gada otrajam ceturksnim
gan virieSiem, gan sievietém raditajs samazinajas par 2,2 procentpunktiem (gada raditaji
2019. gadam bija 15,5 % virieSiem un 14,4 % sievieteém, pédgjos gados kopuma vérojama
stabila atSkiriba). Vislielakais sievieSu pagaidu nodarbinatibas Ipatsvars noverots Spanija
(24,2 % 2019. gada; 2020. gada otraja ceturksni — 24 %), Polija (attiecigi 19,4 % un 19,8 %),
Portugalé (attiecigi 18,8 % un 17,2 %) un Niderlandé (attiecigi 18,5% un 18,4 %).
Nodarbinato jaunieSu (vecuma no 15 Iidz 24 gadiem) pagaidu nodarbinatibas ipatsvars
2019. gada bija daudz lielaks — 49,8 % (45,2 % 2020. gada otraja ceturksni), salidzinot ar
14 % (12,1 % 2020. gada otraja ceturksni) vecuma grupa no 25 lidz 49 gadiem un 6,8 %
(5,8 % 2020. gada otraja ceturksni) vecuma grupa no 55 Ilidz 64 gadiem. Pagaidu
nodarbinatibas ipatsvars bija arT daudz lielaks starp arpus ES dzimusSiem darbiniekiem (22 %)
neka vietgjiem iedzivotajiem (13 %), un S§1 atSkiritba bija 1pasi liela (vairdk neka
20 procentpunkti) Polija un Kipra un salidzino$i liela (apmé&ram 10-15 procentpunkti)
Zviedrija, Spanija un Griekija.
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44, attels. “Atsperiena punkta efekta” nodrosinasana pagaidu darba ligumiem veicina
ieklaujoSu izaugsmi

Raditajs, kas atspogulo darbaspeka pareju uz pastavigam darbvietam (vid&jais raditajs 2018. un 2019. gada), un
pagaidu darbinieku Tpatsvars pret kop&jo darbinieku skaitu vecuma no 15 1idz 64 gadiem (2019. gads).
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Piezime: BE, IE, FR, IT un LU dati par darbaspéka pareju attiecas uz 2018. gadu; LV dati attiecas uz
2017. gadu; SK noradita vertiba attiecas uz 2016. gadu.

Spéja nodrosinat, ka pagaidu darba ligumi ir “atspériena punkts” cela uz pastavigam
darba vietam un nekliist par karjeras strupceliem, ir ieklaujoSas izaugsmes pamata.
Pagaidu darbinieku augsts Ipatsvars apvienojuma ar zemiem raditajiem attieciba uz pareju no
pagaidu darba uz pastavigu darbu var liecinat par darba tirgus dualitati. 44. attéla redzami
raditaji, kas atspogulo darbaspéka pareju no pagaidu darba ligumiem uz beztermina darba
ligumiem (vidgji 2018. un 2019. gada), salidzinot ar jaunakajiem gada datiem par pagaidu
darbiniekiem ka TIpatsvaru kop&ja nodarbinatiba (15-64 gadu vecuma). Tris dalibvalstis
(Spanija, Francija, Italija) ir augsti pagaidu nodarbinatibas raditaji (virs ES videja 12,8 %
raditaja 2019. gada) apvienojuma ar zemiem raditajiem parejai no terminétiem uz beztermina
ligumiem (zem 20 %). Citas valstis, pieméram, Polija Niderlandé vai Portugale, pagaidu
nodarbinatibas raditaji ir samera augsti, tacu parejas raditaji ir augstaki (virs 30 %). Turpreti
Rumanija, Igaunija, Cehija, Slovakija un Austrija tika novérots zems pagaidu nodarbinatibas
Iimenis un salidzino$i augsti raditaji parejai uz beztermina ligumiem (virs 30 %).

Piespiedu pagaidu nodarbinatibas Iimenis dazas dalibvalstis joprojam ir ievérojams.
Dazas dalibvalstis pagaidu darba ligumu galvenais iemesls ir tads, ka darba némejs nevar
atrast pastavigu darbu. Piespiedu pagaidu darbinieku tpatsvars kop&ja darbinieku skaita ES-27
pédgjos gados lénam, bet vienmerigi ir samazinajies — no 56,2 % 2016. gada Iidz 52,1 %
2019. gada, lai gan dalibvalstis verojamas lielas atSkiribas (sk. 45. att€lu). Tadas valstis ka
Horvatija, Portugale, Rumanija, Spanija un Italija ap 80 % vai vairak pagaidu darbinieku (15—
64 gadu vecuma) zino par to, ka vini ir $ada situacija, jo nevar atrast pastavigu darbu. Kipra,
neraugoties uz to, ka pagaidu darbinieku patsvars (2020. gada otraja ceturksni— 13,9 %) ir
tuvu ES vidgjam raditdjam, 93,4 % no viniem tiek uzskatiti par piespiedu pagaidu
darbiniekiem, salidzinot ar ES vid€jo raditaju 53 %. Piespiedu pagaidu darbinieku zemakie
raditaji registréti Luksemburga, Austrija un Vacija — mazak neka 15 %.
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45. attels. Dazas dalibvalstis joprojam ievérojama ir to cilvéku dala, par kuriem uzskata,
ka tie ir pagaidu nodarbinatiba piespiedu karta

Piespiedu pagaidu darbinieku ipatsvars pagaidu darbinieku kopskaita (2019. gads) un pagaidu darbinieku
patsvars darba néméju kopskaita (2019. gads).
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Nepilna laika nodarbinatibas Ipatsvars pedéja laika ir samazinajies, ta¢u piespiedu
nepilna laika darbs joprojam skar ievérojamu skaitu darbinieku. Nepilna laika
darbinieku (15-64 gadi, sezonali korigéts) ipatsvars ES-27 2020. gada otraja ceturksni
sasniedza 17 %, kas ir par 1,4 procentpunktiem mazak neka 2019. gada otraja ceturksni.
Runagjot par izmainam ceturksni, Ungarija, Igaunija un Niderlandé nesen tika registréts
nepilna laika nodarbinatibas pieaugums (no 0,5 procentpunktiem lidz 1,1 procentpunktam
2020. gada otraja ceturksni, salidzinot ar to paSu ceturksni 2020. gada), savukart Portugalé,
1 procentpunktam) (sk. 46. attelu). 2020. gada otraja ceturksni nepilna laika darbinieku
patsvars piecas dalibvalstis (Niderland€, Austrija, Belgija, Danija un Zviedrija) ir vienads ar
vai lielaks par 20 %, savukart citas trijas (Bulgarija, Slovakija un Horvatija) — zem 5 %.
Pirms pandémijas piespiedu nepilna laika darba ipatsvars kop&ja nodarbinatiba (vecuma grupa
no 15 Iidz 64 gadiem) mazinajas — no 32 % 2014. gada Iidz 25,8 % 2019. gada. Tomér
atSkiribas dazadas dalibvalstis ir bitiskas (aptuveni 62 procentpunkti starp viszemako un
augstako Itmeni 2019. gada); Griekijas, Italijas, Kipras un Rumanijas raditaji parsniedz 55 %,
savukart citas valstis (Belgija, Cehija, Igaunija, Malta, Niderlande, Austrija un Slovénija)
raditaji ir zem 5 %. P&c Siem datiem V€l paragri spriest, vai pasSreizgja krize izraisis piespiedu
nepilna laika darbinieku 1patsvara pieaugumu.
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46. attels. Nepilna laika darba Ipatsvars laika gaita ir saglabajies kopuma stabils, kaut
ar1 dazas dalibvalstis ir ievérojamas atSkiribas

Nepilna laika nodarbinatibas ipatsvars kop&ja nodarbinatiba (vecuma grupa 15-64 gadi), dati par ceturksni,
sezonali korigéti.
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Avots: Eurostat, DSA. Piezime: jaunakie ceturksna dati par DE nav pieejami.

Joprojam plasi izplatita ir individuala paSnodarbinatiba (ta dévetie individuala darba
veic€ji). Pirms pandémijas pasnodarbinato personu vecuma no 20 lidz 64 gadiem ipatsvars
kop€ja nodarbinatiba lielakaja dala dalibvalstu bija saméra stabils vai nedaudz samazinajas,
kaut ar1 starp valstim un nozarém pastavéja bitiskas atSkiribas (sk. 3.1.sadalu).
Pasnodarbinatibas statuss parasti ir brivpratigs un ir pozitiva uznémejdarbibas gara pazime.
Tomer taja var slépties ar1 atkarigas darba attiecibas (tacu iesp&jas novertét ekonomisko un
organizatorisko atkaribu, izmantojot salidzinamu Eurostat statistiku, ir ierobeZotas). =
2019. gada tadu pasnodarbinato personu ipatsvars, kuram nav darba néméju, bija 9,4 % no
kopg€jas nodarbinatibas ES. Visaugstakie raditaji (virs 14 %) bija Griekija, Italija un
Rumanija, kam sekoja Polija, Cehija, Niderlande un Slovakija ar raditajiem amplitida no
13,6 % lidz 12 % (sk. 47. attelu). Turpreti tadas dalibvalstis ka Luksemburga, Danija, Vacija,
Zviedrija, Horvatija un Ungarija raditaji bija zemaki par vai tuvu 5 %. Malta, Niderlandg,
Kipra un Portugalé pasnodarbinato personu bez darbiniekiem Tipatsvars 2019. gada ir
pieaudzis (par 0,5 procentpunktiem vai vairak) salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu; savukart
Griekija un Bulgarija taja pasa laikposma tas ir samazinajies vismaz par 0,5 procentpunktiem.
Pasreizgja situacija, nodrosinot, ka visiem, tostarp pasnodarbinatajam personam, ir piekluve
socialajai aizsardzibai, varétu mazinat nenoteiktibu un uzlabot darba tirgus apstaklus.

1% Lai iegiitu vairak informacijas, sk. 2020. gada vienoto nodarbinatibas zinojumu un 2017. gada *d-hoc moduli
par pasnodarbinatibu, Eurostat.
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47. attels. Lai arT ar tendenci samazinaties, dazas dalibvalstis joprojam saglabajas liels
skaits individuala darba veic€ju, un ir vajadziga cie§a uzraudziba, lai novérstu fiktivu
pasnodarbinatibu

Pasnodarbinatas personas bez darba némgjiem, procentos no kopé&jas nodarbinatibas.
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Avots: Eurostat, DSA (Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas GD aprékini).

Covid-19 krize ir spécigi skarusi personas, kuras strada nedeklarétu darbu. Nedeklaréts
darbs joprojam ir nozimigs izaicindjums ES, un tas izpauZas dazadi, sakot no dokumentacijas
neesamibas Iidz stundu neuzskaitiSanai pilna apméra, aplok$nu algam un fiktivai
paSnodarbinatibai. Saskana ar Eirobarometra specialaptauju 33 % eiropiesSu pazist kadu, kurs§
strada nedeklaréti, un 10 % stasta, ka pagajuSaja gada iegadajusies preces vai pakalpojumus,
kuros iesaistits nedeklaréts darbs. Pandémijai ir bijusi liela ietekme uz lielako dalu
tautsaimniecibas nozaru visa ES, tostarp uz tam, kuras tradicionali ir liels nedeklarétu darba
néméju 1patsvars, kam nereti ir ierobeZota piekluve socialajai aizsardzibai, ka ar1 augstaks
ienakumu un darba zaud€Sanas risks. Tas rada jaunus izaicinajumus darba inspekcijam, kuram
pandémijas ietekme bija japielago sava darba prakse un prioritates. Saskana ar Eiropas socialo
tiesibu pilaru Eiropas nedeklaréta darba novérSanas platforma ir reag€jusi uz talitgjiem
izaicinajumiem ar darbibam, kas veicina pareju no nedeklaréta uz deklarétu darbu (sikaku
informaciju sk. 3.3.2. sadala).

Labi izstradats nodarbinatibas aizsardzibas tiestbu akts var veicinat darba tirgu
pielagoSanos un strukturalas parmainas, aizsargajot darbiniekus pret ekonomiska Soka
sekam un veicinot netraucgtu pareju darba tirgl. lesaistot socialos partnerus, $adi tiek sekméta
stabila vide, kura cilvéki un uzn@mumi dros$i pateré un iegulda. 48. attela paraditi ESAO
2020. gada atjauninato nodarbinatibas aizsardzibas raditaju galvenie rezultati iesaistitajam
dalibvalstim.™® Lai gan Siem raditajiem ir ierobeZota normativa vértiba, tie izcel modelu
neviendabigumu dazadas valstis (uz ko norada atSkiribas gan attieciba uz kopgjo raditaju, gan
attieciba uz katru apaksraditaju) un lauj novérot to attistibu laika gaita. Nodarbinatibas
aizsardzibas tiesibu aktu (EPL) vispargja ESAO raditaja iesaistitajam dalibvalstim vidgjais

1% Nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu aktu (EPL) ESAO raditaji regularo darbinieku atlaidanai ir skald no 0 lidz
6. Taja noverteti valstu noteikumi regularo darbinieku atlaiSanai, pamatojoties uz Cetram lielam kategorijam: i)
proceduralas prasibas; ii) uzteikums un atlaiSanas pabalsts; iii) netaisnigas atlaiSanas tiesiskais regul&jums; iv)
netaisnigas atlaiSanas regul€juma izpildes panakSana. ESAO EPL raditajs ir So Cetru vert€§jumu videja vertiba.
Aptauju veica 22 dalibvalstis: BE, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, LU, HU, LV, LT, NL, AT, PL, PT, SI,
SK, Fl un SE. Avots: http://oe.cd/epl.
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vert§jums ir aptuveni 2 balles, vértgjot skala no 0 Ilidz 6. Dazas dalibvalstis, pieméram,
Danija, Igaunija, Ungarija, Irija un Austrija, kop&jais EPL raditaja vértejums ir zem 2, kas
norada uz darba tirgu elastigaku regulé$anu; savukart citas valstis, pieméram, Belgija, Cehija,
Italija, Latvija, Niderlandeé un Portugalé, EPL raditajs ir no 2,5 lidz 3, noradot uz stingrak
regulétiem darba tirgiem. Par&jas vienpadsmit analizétajas dalibvalstis raditajs bija pa vidu —
no 2 lidz 2,5. Kopuma laikposma no 2008. lidz 2020. gadam dazas dalibvalstis, piem&ram,
Niderlande, Cehija un Irija, ir pavirzijusas tuvak augstakiem raditajiem, kas nozimé stingraku
reguléjumu (raditajiem palielinoties par 0,4 punktiem vai vairak) (sk. 49. att€lu). Turpreti
tadas valstis ka Austrija, Griekija, Slovénija, Vacija un Luksemburga globala raditaja vértiba
ir samazinajusies par aptuveni 0,8 punktiem vai vairak, kas norada uz pareju uz elastigaku
regul&jumu.

48. attels. Dalibvalstis savus nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu aktus ir veidojusas
atskirigi
ESAO raditaji: regularu darbinieku atlaiSanas regul&juma stingriba, 2019. gads
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(*) ES-22 attiecas uz ESAO EPL datubazg analizgto 22 dalibvalstu vidgjo raditaju.
Avots: Nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu aktu ESAO 2020. gada raditaji.

AtSkiribas ligumos saistiba ar proceduralam prasibam, darba pienemSanas un
atlaiSanas izmaksam un netaisnigas atlaiSanas reguléjumu var ietekmét darba devéju
izveles, pienemot darba, un darbinieku darba drosibu. Analizéto 22 ES valstu vidgjais
Vértéjums157 attieciba uz proceduralajam prasibam ir 2; sesas dalibvalstis (Austrija, Ungarija,
Danija, Griekija, Irija un Slovénija) raditaji ir zem 1,3, bet trijas citas (Slovakija, Cehija un
Niderland€) vértejums ir virs 2,8. Uzteikuma periodam un atlaiSanas pabalsta summai ir
salidzino$i zems vidgjais raditdjs (1,9), un starpiba starp augstako vértibu (Lietuva — 3,4) un

137 Rezultats ir 22 ES dalibvalstu, kas piedalas ESAO nodarbinatibas aizsardzibas raditajos, pazinoto vertibu

nesvertais vidgjais raditajs. Katra gada raditaji attiecas uz regulgjumu, kas ir speka 1. janvarl. Vairak
informacijas vietné: www.oecd.org/employment/protectionanalysis.
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viszemako (Austrija— 0,9) ir 2,5 procentpunkti. Netaisnigas atlaiSanas vai kompensacijas
tiesiska regulgjuma atskiribas stridu gadijuma (t. i., netaisnigas atlaiSanas izpildes izmaksas,
izmantojot atlaiSanas pabalstu, ja tiesa atlaiSana tiek atzita par “netaisnigu”) arl var ietekméet
darba dev&ju modelus attieciba uz pienemsanu darba. ES-22 vidgjais netaisnigu atlaiSanu
izpildes raditajs ir 3,1, un atSkiriba starp viszemakajiem (Austrija, Slovakija, Ungarija un
Lietuva) un augstakajiem (novéroti Somija, Belgija, Luksemburga, Italija un Griekija)
raditajiem ir 2,8 procentpunkti.

49. attels. Dazas dalibvalstis nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu akti laika gaita ir
biuitiski mainijuSies

ESAO raditaji: nodarbinatibas aizsardzibas stingriba, individuala un kolektiva atlaiSana (regulari Iigumi), 2020.,
2013. un 2008. gada vértibas
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(*) ES-22 attiecas uz ESAO EPL datubazg analizgto 22 dalibvalstu vidgjo raditaju.

Avots: Nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu aktu ESAO 2020. gada raditaji, kas publicéti 2009., 2013. un
2020. gada. Piezime: LV un LT nav pieejamas EPL vertibas par 2008. gadu (publicgtas 2009. gada).

Laika gaita ir pielagota arl nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu aktu stingriba attieciba
uz pagaidu darba Iigumiem. Kopuma nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu aktu stingribas
raditajs (t. 1., darba pienemsSanas reguléjuma stingriba) darbiniekiem, uz kuriem attiecas
pagaidu darba ligumi, ir samazinajies no 1,85 2000. gada Iidz 1,78 2009. gada (t. i., Saja
laikposma nosacijumi pienemsanai darba, balstoties uz pagaidu darba Iigumiem, tika
mikstinati), vélak palielingjies (no 1,78 2009. gada Iidz 1,84 2019. gada), gandriz atgriezoties
2000. gada Itmeni. Tomer starp dalibvalstim pastav bitiskas atSkiribas attieciba uz pagaidu
darba ligumos balstitas nodarbinatibas aizsardzibas stingribu, jo raditaji svarstas no mazak
neka 1 Irija, Zviedrija un Latvija 1idz vairak neka 3 punktiem Igaunija, Francija, Italija un
Luksemburga. Laikposma no 2000. lidz 2019. gadam Zviedrija, Vacija, Portugalg, Griekija un
Spanija kopgjais vertgjums ir pakapeniski samazinajies (tas nozimé samazinatu stingribu).
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Turpreti Slovakija, Polija, Cehija un Ungarija rezultats nedaudz palielindjas (tas nozimé
lielaku stingribu).

50. attels. Lai gan ilgstoSa bezdarba Iimenis samazinas, tas aizvien ir augsts dazas
Dienvideiropas un Austrumeiropas valstis

Ilgstoss bezdarbs (vecuma grupa no 15 lidz 74 gadiem), ka 1patsvars aktivo iedzivotaju kopskaita, dati par
ceturksni, sezonali korigeti
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Avots: Eurostat, DSA. Piezime: jaunakie ceturksna dati par DE nav pieejami.

Neskatoties uz ievérojamiem uzlabojumiem pédéjos gados, dazas dalibvalstis ilgstoSs
bezdarbs joprojam ir plasi izplatits. 50. att€la redzams atlasito gadu otra ceturksna ilgstoSa
bezdarba Iimenis (t. i., sezonali korigéta attieciba starp vairak neka gadu nestradajoso personu
skaitu un aktivo iedzivotaju skaitu, kas tiek uzskatits par labu ADTP efektivitates 1rz'1dIta'1ju).158
Pedgjo gadu laika videji ES-27 ilgstosa bezdarba limenis ir vienmérigi samazinajies no 5,4 %
2013. gada otraja ceturksni Iidz 2 % 2020. gada otraja ceturksni (vai no 5,5 % 2014. gada Iidz
2,8 % 2019. gada gada raditajos). Toméer ilgstosa bezdarba izplatiba dalibvalstis joprojam
ievérojami atikiras — 2020. gada otra ceturk$na raditaji svarstas no 0,5 % Cehija, 0,6 %
Polija vai 0,8 % Niderlandg lidz 3,7 % Italija un 4,3 % Spanija. Augsts Iimenis registréts ari
Slovakija, Latvija, Lietuva, Bulgarija un Francija, kur raditaji parsniedz 2 %. Neraugoties uz
to, Italijai, Spanijai un Portugalei 2020. gada otraja ceturksni salidzinadjuma ar iepriek$€jo
gadu ir ievérojami uzlabojumi (par vairak neka 1,2 procentpunktiem). Turpreti Lietuva un
Luksemburga ilgstoSa bezdarba Iimenis ieve€rojami pieaudzis (par vairak neka
0,5 procentpunktiem), salidzinot ar 2019. gada otro ceturksni (51. attéls). Regionos pastav
lielas ilgstoSa bezdarba Itmena atSkiribas (4. pielikums). Sesas dalibvalstis ir vismaz viens
regions, kura ilgstosa bezdarba Iimenis parsniedz 5 %.

Padomes 2016. gada leteikums par ilgtermina bezdarbnieku integraciju joprojam ir
bitisks krizes izraisito seku mazinasanai nepiecieSamajai politikai. Paredzams, ka
bezdarba pieaugums Covid-19 pandémijas dél ar laika (t.i., viena gada) nobidi saasinas

158 Nodarbinatibas komiteja ir panakusi ilgstosa bezdarba [imeni par socialo rezultatu parskata pamatraditaju aktiva nodarbinatibas atbalsta

vieno$anos noteikt

parraudzibai.
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ilgstosSu bezdarbu, savukart atbalsta kvalitate Sai grupai dalibvalstis joprojam ieveérojami
atSkiras. PaSreiz spéka esoSajas aktivajas darba tirgus politikas ir iesp&ams palielinat
mérktiecigus pasakumus, uzlabot valsts nodarbinatibas dienestu veikto noveértéjumu kvalitati
un stiprinat sadarbibu ar darba dev&jiem. Koordinacija starp valsts nodarbinatibas un
socialajiem dienestiem dazas valstis arl ir izaicinajums, biezi vien ierobezoto sp&ju un
stratégiskas pieejas triikuma d€] un saistiba ar politisko gribu nodrosinat institucionalas vai
likumdoS$anas izmainas.

51. attels. Pandémija var saasinat problémas, ar kuram saskaras ilgstoSi bezdarbnieki,

censSoties atgriezties darba
Ilgstosa bezdarba Itmenis (socialo rezultatu parskata pamatraditajs)
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Avots: Eurostat, DSA. Laikposms: 2020. gada limenis un izmainas ceturksni attieciba pret 2019. gadu. Piezime:
asu krustpunkts ir nesvertais ES vidgjais raditajs. ApzZim&jumus skatit pielikuma.

Krizes sakuma dalibvalstis aktiva darba tirgus politika iesaistijas atSkiriga apmeéra.
Attieciba uz iesaistiSanos aktivizacijas pasakumos pastav lielas atSkiribas, tostarp attieciba uz
ilgtermina bezdarbnieku ipatsvaru valstis (sk. 52. att€lu). 159 Kops 2014. gada vairakas
dalibvalstis (pieméram, Lietuva, Slovénija, Malta, Slovakija, Italija un Polija) iesaistiSanas
Iimenis ir zemaks par 30 %, lai gan ped€jos gados tendence ir bijusi pozitiva. Vairakas valstis,
tostarp Griekija, Rumanija, Kipra, Latvija, Bulgarija un Horvatija, gan ieguldijumi aktivaja
darba tirgus politika (ADTP), gan iesaistiSanas taja joprojam ir zema, salidzinot ar vid&jo
raditaju (Iidz 10 % vai mazak attieciba uz iesaistiS8anos un zem 0,2 % no IKP izdevumu
izteiksm€). Dalibvalstis ar zemu iesaistiSanas limeni pirms veselibas krizes papildu un

19 Tomér is raditajs javerté piesardzigi, jo tas méra tikai dalibu darba tirgus politika (nevis tas efektivitati), un
vairakas valstis tas rada ar datu vakSanas procesu saistitas statistikas ticamibas problémas.
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mérktiecigaki ieguldijumi ADTP varétu visus cilvékus tuvinat darba tirgum un nodroSinat
ieklaujosu atveseloSanos.

52. attels. Pastav lielas atSkiribas attieciba uz dalibu aktiva darba tirgus politika

Daliba aktiva darba tirgus politika (uz 100 cilvekiem, kas grib stradat)
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Avots: Eurostat, DTP datubaze.
Piezime: BG un EL — dati par 2017. gadu, nevis 2018. gadu.

Stiprinot saikni starp aktivo darba tirgus politiku (ADTP) un prasmju nodroSinasanu,
dalibvalstis var padarit darba tirgus reformas efektivakas un veicinat ieklaujoSu un
ilgtspéjigu atveseloSanos. Lai nodroSinatu ilgtsp€jigu un kvalitativu darbvietu radiSanu, ir
veiksmigi janodroSina mérktieciga un pielagojama ADTP, 1pasu uzmanibu pieverSot
ieguldijumiem visu vecuma grupu parkvalifikacija un kvalifikacijas celSana. Tas atbalstis
ieklaujosaku atveseloSanos, jo ipaSi personam, kuras ir neaizsargata situacija. Eiropas
strukturalajiem un investiciju fondiem (ESI fondiem) ir bijusi liela nozime partneribu
veicinaSana, iesaistot plasu dalibnieku loku, ka ari istenojot plaSaku informacijas un
paraugprakses apmainu saisttba ar ADTP. Tagad dalibvalstis varés izmantot daZadus
instrumentus, tostarp jauno AtveseloSanas un noturibas mehanismu'®, lai veicinatu prasmju
attistibu visos Itmenos, jo 1pasi pamatiniciativas “Parkvalifikacija un kvalifikacijas celSana”
ietvaros. Spéciga koordinacija un skaidra paredz€to mérku definicija, reformas, ieguldijumi
un pasakumi to sasniegSanai, ka ar1 dazadie finanSu ieguldijumi bis iz8kirosi faktori efektivai
istenoganai.'®!

160 COM(2020) 408 final. Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido Atveselosanas un
noturibas mehanismu. Pieejams vietng https://europa.eu/!fp38Ng.

1 COM(2020)575 final. 2021.gada ilgtspgjigas  izaugsmes  stratégija.  Pieejama  vietng:
https://europa.eu/!DY 66VX.

121


https://europa.eu/!fp38Ng
https://europa.eu/!DY66vx

53. attels. Dalibvalstu izdevumi darba tirgus pakalpojumiem un pasakumiem ievérojami
atSkiras, turklat nereti nav tieas saiknes ar bezdarba limeni

Izdevumi par darba tirgus pakalpojumiem un pasakumiem (2018. gads) un ilgstoSu bezdarbnieku ipatsvars
(2019. gads)
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Avots: DTP datubaze un DSA.

54. attels. Laika gaita daudzas dalibvalstis izdevumi darba tirgus pakalpojumiem un
pasakumiem ir butiski mainijusSies
Aktivas darba tirgus politikas izdevumi procentpunktos uz personu, kura velas stradat

0,000 = = === = == e e oo

T ——,—,———— S e S i”A
.- L . O
I A g8
L T SH— S A L e - -
T —————N-- v
F -, s s

BL000 === m o T

Pirktspé&jas [imenis (PSL) / persona, kura vélas stradat

2000 --mmmmmmmm s D R SR

1,000 f----gp====mmmmmmmog - por -] S EE - 18- 1 - [ -
> o @
ez & g = & 5 5o & 8 o8 owoy 2

L

= x =
= 3 g =

AT
FR

FI
DE
BE
SE
DK

@2018 —2014 2008

Avots: DTP datubaze. Piezime: BG, DK un IT ADTP izdevumi attiecas uz 2017. gadu.

Valsts nodarbinatibas dienestiem (VND) ir svariga loma Kkrizes ietekmes ierobeZo$ana
un to cilvéku atbalstiSana, kuri saskaras ar SkerSliem nodarbinatibai. 55. attéla noradits
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to bezdarbnieku Tipatsvars, kuri darba mekl€Sanai izmanto VND pakalpojumus. Starp
dalibvalstim 2019. gada pastav bitiskas atSkiribas, un raditaji svarstas no 30 % Italija,
Spanija, Niderlandé un Rumanija lidz 75 % Lietuva, Griekija, Cehija, Austrija, Slovakija,
Slovénija un Vacija. Vidgji ES-27 bezdarbnieku vidi VND pakalpojumu izmantoSana ir
samazinajusies no 50,8 % 2013. gada Iidz 44,2 % 2019. gada, lai gan dazas dalibvalstis Saja
laikposma registréts ieveérojams pieaugums (Griekija par 10,7 procentpunktiem; Igaunija par
8,4 procentpunktiem; Kipra par 5 procentpunktiem; Danija par 3,3 procentpunktiem). Vel
arvien nesamérigi daudz jauniesu, mazkvalificétu un gados vecaku darba mekl&taju izmanto
VND palidzibu, un, visticamak, $1 tendence ar1 turpinasies krizes iespaida.

55. attels. VND pakalpojumu izmantojums dalibvalstis laika gaita ir mainijies

To bezdarbnieku 1patsvars, kuri darba mekléSanai izmanto valsts nodarbinatibas dienestu pakalpojumus, dati par
2013., 2017. un 2019. gadu.
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Avots: Eurostat, DSA.

Valsts nodarbinatibas dienesti rikojas arpus tradicionalajiem darbibas veidiem, lai
risinatu darba meklétaju skaita pieaugumu un atbalstitu vinu pareju starp profesijam
vai darba nozarem.'®? 1% NepiecieSamiba sniegt atbalstu aizvien vairak attalinata rezima
prasa turpmakus ieguldijumus musdienigas tehnologijas un tieSsaistes platformas, ka ari
personala IKT prasmju attistibu. Lai nodroSinatu adekvatu un efektivu reakciju uz darba
meklétaju un darba dev&ju vajadzibam, var but japalielina atsevisku dienestu spg&jas
nodroSinat individualizétaku un efektivaku darbibu. Lidzas palidzibai darba mekléSana un
konsulteésanai uzlaboti profileSanas riki darba meklétajiem varétu palidzet atrast piemérotu
darbvietu, precizak mérkgjot pakalpojumus konkrétam grupam un individualam vajadzibam.

Darba meklétaju riciba dazadas dalibvalstis atSkiras. ES-27 vid&ji 68,1 % respondentu
apgalvo, ka darba mekl&jumos izmanto socialos sakarus (pieméram, draugus, radus un
arodbiedribas), kam seko tieSu pieteikumu iesniegsana darba devgjiem (56,6 %), valsts

162 ESAO (2020). Public employment services in the frontline for employees, jobseekers and employers (Valsts
nodarbinatibas dienesti “frontes pirmajas linijas”, stradajot darbinieku, darba mekl&taju un darba deveju laba).

193 Eiropas Komisija (2020). PES measures and activities responding to COVID-19 (VND pasakumi un
aktivitates, reag€jot uz Covid-19), Eiropas valsts nodarbinatibas dienestu tikls, aptauja balstits p&tijums,
2020. gada junijs.
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nodarbinatibas dienestu palidziba (44,2 %) un sazina ar privatajiem nodarbinatibas birojiem
(21 %) (sk. 56. att€lu). Valstu limeni nav skaidru darba mekléSanas metozu savstarpgjas
aizstaSanas modelu. Tomér dalibvalstis, kuras wvalsts nodarbinatibas dienestu (VND)
pakalpojumu izmantoSanas limenis ir zems, médz arT biezak izmantot neoficialas metodes,
piemé&ram, socialos sakarus vai tieSu pieteikumu iesniegSanu darba devéjiem. Videji 21 %
darba mekl&taju sazinas ar privatam nodarbinatibas agentiiram, meklgjot darbu, un ipatsvars
dalibvalstis svarstas no 2,3 % lidz 42,2 %. Pastavot vienadiem nosacijumiem, VND darba
mekl&tajiem sniegtas palidzibas efektivitati tradicionali méra, nemot véra tadus faktorus ka
sp&jas (izdevumu un personala izteiksmg), digitalas un tehnologiskas integracijas pakape un
partneribu limenis un apjoms. Sie pa$i faktori tagad ir svarigi, lai palidzétu VND atri
pielagoties un tikt gala ar pand€mijas raditajiem trauc€jumiem un nepiecieSamibu péc
uzlabotiem atbilstibas nodro§inasanas pakalpojumiem (SDO, 2020%%).

56. attels. Dalibvalstis VND pakalpojumu izmantoSana darba mekléSana ir lielas
atSkiribas
To bezdarbnieku ipatsvars, kuri izmanto izvélétas darba meklé$anas metodes (2019. gads)
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Avots: Eurostat, DSA.

Pabalstu izmaksas ilgums, limenis un atbilstiba ir bezdarbnieka pabalstu shému iezimes,
kas ir pamatnosacijums, lai mazinatu krizes socialekonomisko ietekmi. Adekvatu
sapratiga ilguma bezdarbnieka pabalstu nodroSinasana, kas ir pieejami visiem darba némejiem
un ko papildina efektivi aktiva darba tirgus pasakumi, ir pamatnosacijums darba mekl&taju
atbalstam parejas periodos. Pasreizgja situacija 1pasa uzmaniba japievér§ personam, kuras
bijusas nodarbinatas islaicigi vai kuram ir mazak nepartraukta darba periodu, jo biezi vien
bezdarbnieka pabalstu shémas tas aptver mazak. Vairakas dalibvalstis ir pastiprinajusas $is
shémas pasreiz€jas krizes apstaklos. Vienotaja nodarbinatibas zinojuma sniegta salidzinosa
analize ir balstita uz bezdarbnieka pabalstu un ADTP salidzino$as novértéSanas sist€ému, par

184 Avila, Z., Mattozzi, G. (2020). COVID-19: public employment services and labour market policy responses
(Covid-19 valsts nodarbinatibas dienestu un darba tirgus politikas reakcija). Starptautiska Darba organizacija,
SDO politikas parskats.
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kuru vienojas Nodarbinatibas komiteja (EMCO). ST analize kopuma joprojam ir speka. Saja
iedala sniegta atjauninata informacija par analizi, jo 1paSi attieciba uz politikas sviras
raditajiem.'*

Pirms Covid-19 krizes ES vidéji katram treSajam islaicigajam bezdarbniekam pienacas
bezdarbnieka pabalsts. Islaicigo bezdarbnieku (t. i., tadi, kuri ir bijusi bezdarbnieki mazak
neka 12 ménesus), kuri sanem bezdarbnieka pabalstus, Tpatsvars ped€jos gados ir palicis
stabils, valstu seciba nav liclas atSkiribas (sk. 56. att€lu). Augstakie aptvéruma raditaji (virs
50 %) ir Vacijai, Austrijai un Somijai, kam seko Belgija, Danija un Francija. Pretgja skalas
gala viszemakais aptvérums noveérojams Polija (12 %), kam seko Italija un Horvatija ar
aptuveni 20 %. Sis starpvalstu atskiribas var izskaidrot ar atskiribam bezdarbnieka pabalstu
shému struktiira, jo pasi attieciba uz atbilstibas nosacijumiem, maksimalo ilgumu, darba
mekl&Sanas prasibu stingribu un parklasanos ar citam socialas aizsardzibas shémam.

57. attels. Tadu 1slaicigo bezdarbnieku 1patsvars, kam pienakas bezdarbnieka pabalsti,
dalibvalstis ievérojami atSkiras

Bezdarbnieka pabalstu aptvérums islaicigiem bezdarbniekiem (vecuma grupa no 15 lidz 64 gadiem)
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Avots: Eurostat, DSA. Piezime: dati par IE un NL nav pieejami. Dati par BG un RO attiecas uz 2018. gadu.

Visas dalibvalstis, iznemot vienu, pietiek ar vienu nodarbinatibas gadu, lai pretendétu
uz bezdarba apdroSinasanas pabalstiem, tacu tas atbilst loti atSkirigiem tiesibu
iegliSanas periodiem. lai darbinieki varétu pretendét uz bezdarbnieka pabalstiem galvenais
atbilstibas noteikSanas parametrs ir obligatais minimalo iemaksu veikSanas periods. Apméram
pusé dalibvalstu, lai pretend€tu uz pabalstiem, ir nepiecieSams viena gada darba stazs (58.
attels). Tikai Slovakija prasiba ir augstaka (divi nodarbinatibas gadi ieprieks€jos tris gados).
Pargjas valstts minimalais obligatais periods ir sesi vai devini ménesi. Viszemakas prasibas ir
Italija, kur 13 nede€lu darba apdroSinasana ir pietiekama, lai pretend€tu uz pabalstiem. Tacu tik
1sam apdro$inasanas stdzam atbilst 6,5 ned€lu tiesibu iegiiSanas periods (jo pabalstu ilgums

165 Sikaku informaciju sk.: Eiropas Komisija (2020). Nodarbinatiba un socidlie procesi Eiropa. Ceturkina
parskats,, 2020. gada junijs. Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju birojs.
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atbilst 50 % no apdrosinasanas staza, neparsniedzot divus gadus). Isaki tiesibu iegfiSanas
periodi dod iesp&ju vieglak piekliit bezdarbnieka pabalstiem tiem darbiniekiem, kuru karjeras
ir bijusas 1sas vai ar partraukumiem, tacu Sadi periodi var veicinat nevajadzigu rotaciju
darbinieku vida (t. 1., mainibu). Ka redzams 59. attéla, darbiniekiem, kas tiek atlaisti p&c
viena nodarbinatibas gada, ir tiesibas uz loti atSkiriga ilguma pabalstiem atkariba no valsts.
Lielakaja dala dalibvalstu pabalstus var sanemt ne ilgak ka seSus méneSus. Griekija un
Luksemburga ilgums ir tieSi 12 ménesi, savukart Belgija, Danija un Francija — vairak neka
viens gads. Lidzas Slovakijai (kur personai ar viena gada darba stdzu nav tiesibu uz
pabalstiem) 1sakais pabalstu sanemsanas ilgums (tikai piecas ned€las) ir Ungarija.

58. attels. Apméram pusé dalibvalstu iemaksu periods, lai kvalificétos bezdarbnieka
pabalsta sanemsanai, ir viens gads (52 nedelas)
Nepieciesama kvalifikacijas perioda ilgums, 2020. gads (nedg€las)
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Avots: MISSOC (savstarpgja informacijas sistéma par socialo aizsardzibu) datubaze, 2015. gada janvaris un
2020. gada janvaris. Piezime: Malta minimalais atbilstibas kritérijs ir 50 ned€las, kuras veiktas iemaksas, no
kuram vismaz 20 nedélas iemaksas javeic vai jaieskaita iepriek§€jos divos kalendarajos gados; Irija jabit
veiktam vismaz 104 ned€lu iemaksam no darba gaitu sakuma.

Bezdarbnieka pabalstu adekvatums dalibvalstis butiski atSkiras. Maz pelnoSiem
darbiniekiem (t. i., kuru ieprieksgjie ienakumi ir 67 % no vid&jas algas), kuri parasti ir vieni
no galvenajiem bezdarbnieka pabalstu sanémeéjiem, neto ienakumu aizvietojamibas raditajs
bezdarba perioda sakuma 166 svarstas no mazak neka 20 % Ungarija lidz 90 % Belgija,
lielakaja dala valstu amplitida no 60 % Iidz 80 % (sk. 60. atteélu). Sanemtais ienakumu
atbalsts (dazadu bezdarba periodu laika) laika gaita parasti samazinas, samazinoties pabalstu
apméram laika gaita vai parejot no bezdarba apdroSinaSanas uz bezdarba palidzibas shemam.
ST iemesla dél neto 1enakumu aizvietojamibas raditajs otraja bezdarba menesi parasti ir
augstaks neka 12. ménest. " Piecas dalibvalstis (Kipra, Niderlandg, Italija, Portugalé un

186 Neto ienakumu aizvietojamibas raditajs (NRR) liecina par to, vai bezdarba apdro§inasanas pabalsti pienacigi
veic ienakumu aizvietoSanas funkciju. NRR parasti defing ka neto ienakumu, neesot darba attiecibas (galvenokart
bezdarbnieka pabalstu bezdarba gadijuma vai ienakumatkarigu pabalstu, sanemot socialo palidzibu), koeficientu,

ko dala ar neto ienakumiem, esot darba attiecibas.

17 Malta ir vienigais gadijums, kad neto ienakumu aizvietojamibas raditaji 12. bezdarba ménesT ir augstaki neka

2. bezdarba ménesi, un tas ir saistits ar faktu, ka palidziba bezdarbniekiem (vieniga, kurai personas var pieklat
péc 12 bezdarba m&nesu perioda) ir lielaka neka bezdarba apdrosinasana.
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Bulgarija) ir vislielakas atSkiribas starp neto ienakumu aizvietojamibas raditdjiem 2. un
12. ménes.

59. attels. Bezdarbnieka pabalstu sanemsanas ilgums (darba néméjam, kura iemaksu
periods ir viens gads) visa ES ievérojami atSkiras
Maksimalais pabalsta sanemsanas ilgums ned€las vienu gadu stradajusai personai, 2015. un 2020. gads
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Avots: MISSOC datubaze, 2015. gada janvarT un 2020. gada janvari. Piezime: Belgija pabalstu sanemsanas
ilgums nav ierobeZots. Kipra nedélas tiek aprékinatas, par pamatu nemot seas darba dienas nedgla. Irija pabalstu
maksa 39 nedelas (234 dienas) tikai tiem cilvékiem, kuri ar ienakumiem saistitas ikned@las socialas
apdrosinasanas (PRSI) iemaksas ir veikusi 260 ned@las vai vairak. Slovakija vienu gadu stradajusi persona nevar
pretend@t uz bezdarbnieka pabalstu (bezdarba apdroSinasanas iemaksam jabtt veiktam vismaz divus gadus
pedgjo Cetru gadu laika). Polija ilgums atSkiras atkariba no regiona bezdarba limena salidzindjuma ar valsts
vidgjo limeni.

60. attels. Visa ES pastav lielas at§kirtbas pabalstu apjoma zina
Neto ienakumu aizvietojamibas raditajs lidz 67 % no vidgjas algas, 2. un 12. bezdarba ménesi (2019. gads)
1,0
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Avots: Eiropas Komisija, pamatojoties uz ESAO nodoklu un pabalstu modeliem.
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Piezime: raditaju aprékina neprec@tai personai bez bérniem, kam ir Tsa karjera (1 gads) un kam ir 20 gadi. Tiek
ieklauti dazadi ienakumu aprékini, bezdarbnieka pabalsti un citi pabalsti (pieméram, sociala palidziba un
majoklu pabalsti).

Pirms pandémijas mobilitate ES iekSiené turpinaja pieaugt. 2019. gada 7,3 miljoni ES
pilsonu (iznemot Lielbritaniju) vecuma no 20 lidz 64 gadiem aktivi darbojas dalibvalsti, kas
nebija vinu pilsonibas valsts. Papildus tam ES-27 bija aptuveni 7 miljoni cilvéku, kuri
parcélusies uz citu valsti, neuzsakot aktivu darbibu (piem&ram, neaktivi gimenes locekli,
studenti un pensionari). Apméram 1,9 miljoni (kopa ar EBTA valstim) $kérsoja robezas, lai
dotos uz darbu, un 2019. gada tika registréti aptuveni 3 miljoni darbinieku noriko$anas
gadijumu. So iek$&o mobilitati papildinaja 17 miljoni tre$o valstu valstspiederigo, kuri
uzturgjas ES. Tas viss kopa veidoja apméram 10 % ES iedzivotaju. Lidz ar Covid-19
pandémijas uzliesmojumu ir paradijusies vairaki izaicindjumi saisttba ar darba néméeju
parvietoSanas brivibas istenoSanu. Visvairak ir skarti parrobezu darba néméji un islaicigi
mobilie darbinieki, piem@ram, sezonas darbinieki un norikotie darbinieki. Eiropas Komisija ir
sniegusi noradijumus un praktiskus padomus, lai nodroSinatu, ka mobilie darba néméji ES un
jo Tpasi tie, kas strada kritiski svarigas profesijas, varétu noklat savas darba vietas. '®®
Dalibvalstim biitu jaapmainas ar informaciju un janosaka ipaSas procediiras, lai nodroSinatu
islaicigu mobilo darbinieku (piemé&ram, sezonas darbinieku) vienmé&rigu pareju un labak
reagétu uz darbaspéka trikumu un krizes raditajam vajadzibam. Papildus jauzlabo
informacijas sniegSana parrobezu darba neémgjiem un Tslaicigiem mobiliem darbiniekiem
darba tiesibu un socialas drosibas joma; turklat dalibvalstim un regionalajam iestadém bitu
jasamazina juridiskie un administrativie Skersli.

Ieverojama dala izglitojamo ES ir mobili. MaciSanas bez robeZam veicina izglitojamo
personigo un izglitibas attistibu, ka arT izglitibas vidi, kura notiek macibas. 2018. gada 13,5 %
augstakas izglitibas absolventu ES bija mobili (t. i., dal&ji vai pilniba stud&ja arzemes). Kipra,
Vacija, Somija, Luksemburga un Niderlande ir ES visaugstaka terciaras izglitibas iestazu
absolventu argja mobilitate. 2018. gada visaugstakais ienakoSo mobilo absolventu ipatsvars
registréts Luksemburga (24,2 %), Niderlandé (18,8 %), Austrija (16,0 %) un Danija (15,1 %).

Socialais dialogs ir socialo partneru attiecibu domingéjosa iezime Eiropa, un tas ir
biitisks elements atveselosanas un socialas noturibas veicinasanai. Tas ietver visu veidu
sarunas un konsultacijas starp darba dev&ju un darba némé&ju asociacijam un valdibas
parstavjiem noluka veicinat droSu darba vidi, taisnigus darba apstaklus un elastigus darba
tirgus. Savlaicigs un efektivs socialais dialogs ir butisks, lai izveidotu valstu atbildibu par
reformam un nodroSinatu ilgstoSas reformu sekmes. Gan nodarbinatibas 7. pamatnostadne,
gan Eiropas socialo tiesibu pilara uzsverts, cik svarigi ir nodroSinat socialo partneru
pietiekamu iesaistisanos attiecigo reformu un politikas izstradé un TstenoSana.

Saskana ar valsts praksi dalibvalstis var turpinat atbalstit socialo dialogu, palielinot
socialo partneru darbibas spéjas. Ka noradits pedgja vienotaja nodarbinatibas zinojuma,
péd&jos gados arodbiedribu dalibnieku skaits visa Eiropa vid&ji ir samazindjies. Tomeér
arodbiedribu blivums nav vienigais raditajs arodbiedribu sp€jai mobilizét darbiniekus.
Nozime var bt art tadiem aspektiem ka darba kopliguma slégSanas sarunu tverums'® (t. i., to

168 /2020/2051. Komisijas pazinojums “Vadlinijas par nodarbinato brivas parvietosanas TstenoSanu Covid-19
uzliesmojuma laika” (2020/C 102 1/03).

19 Darba kopliguma slégSanas sarunu tvérums ir viens no raditdjiem, kas vislabak varétu raksturot darba
kopliguma slégSanas sarunu izplatibu kada dalibvalstl. Tome@r tam ir vairaki svarigi statistikas un konceptualie
trakumi, kas ierobezo to, cik reprezentativs un salidzinams tas ir, it Ipasi, analiz&jot ta funkcionalitati. Darba
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darbinieku ipatsvars, uz kuriem attiecas kopligumi par darba samaksu, iznemot nozares vai
profesijas, kuram nav tiesibu slégt kopligumus) un Itmenis arodbiedribu vide. Lai gan p&dgjas
desmitgadeés darba kopliguma slégSanas sarunu tvérums ir samalzina'ljies,170 dazas dalibvalstis
tas joprojam ir galvenais darba tirgus instruments algu noteikSanai visos ltmenos. Komisijas
priekSlikuma par adekvatu minimalo algu (2020/0310 (COD)) meérkis ir veicinat darba
kopliguma slégSanas sarunas visas dalibvalstis.

61. attels. Darba kopliguma slég§anas sarunu tvéerums un Iimenis dazadas dalibvalstis
atSkiras

Darba kopliguma sl€gsanas sarunu tvérums un Iimenis (p&dgjais atjauninatais pieejamais gads)
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Avots: arodbiedribu, algu noteikSanas, valsts iejaukSanas un socialo paktu institucionalo Ipatnibu datubaze
(ICTWSS). Tika izmantots avots, kurd ietverti jaunakie dati par katru dalibvalsti. Piezime: datu gadi:
2018. gads — AT, DE, FR, IT, LT, NL; 2017. gads — ES, HR, HU, IE, LU; 2016. gads — BE, BG, CY, CZ,
DK, EL, FI, MT, PT, RO, SE, SI; 2015. gads — EE, PL. Domingjosais sarunu limenis: 5 = galvenokart centrala
vai starpnozaru Iiment, un ir centraliz&ti noteiktas saisto$as normas vai aicinajumi, kas jaievéro noligumos, par
kuriem panakta vieno$anas zemakos Itmenos; 4 = starpposma vai parmainus centralas un nozares sarunas; 3 =
galvenokart sektora vai nozares Iimeni; 2 = starpposma vai parmainus nozares vai uznémuma sarunas; 1 =
galvenokart vietgja vai uznémuma Itmeni. 2018. gada dati, iznemot: 2017. gads attieciba uz DE, SE, SI, SK.

Socialie partneri var sniegt svarigas atzinas valdibu planotajas iniciativas, lai mazinatu
ekonomiskas aktivitates pékSnu apstasanos un pielagotos jaunam tehnologiskam
norisem. Socialajiem partneriem ir galvena loma darba attiecibu parvaldiba, un tie var
palidzet nodrosinat ilgtsp&jigu un taisnigu parkartosanos darba tirgii. Socialais dialogs ir bijis
svarigs satvars sarunas par talitéjiem socialekonomiskajiem pasakumiem, reagéjot uz Covid-
19 krizi, ieskaitot pasakumus priekSplana un kritiski svarigo darbinieku veselibas, ienakumu
un darbvietu aizsardzibai. Socialie partneri var ari vienoties par atru esoSo noligumu
pielagoSanu, pieméram, saisinata darba laika shému pagarinaSanu vai procediiru
vienkarSoSanu, lai veicinatu taldarbu un plasaka nozimé IKT balstitu mobilo darbu. Pé&c

kopliguma slégsanas sarunu dazadajam dimensijam nepiecieSama funkcionala satvara un esoso raditaju preciza
izpéte, lai novertetu to ekonomiskos un socialos rezultatus.

0 Eiropas Komisija (2020). 2020.gada parskats par nodarbinatibu un socialajiem procesiem Eiropd,
2020. gada septembris. Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju birojs.
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Eurofound datiem®’* aptuveni 40 % no registrétajiem gadijumiem, kad valdiba piendma
tiesibu aktus vai izstradaja citus nesaistoSus dokumentus, reag€jot uz Covid-19 krizi
laikposma no 2020. gada aprila Iidz oktobrim, bija “iesaistiti” socialie partneri (t. i., vai nu ar
tiem bija notur€tas apspriedes, tie piedalijas sarunas, vai arT galu gala piekrita pasakumam).
62. att€ls parada, ka S§1 iesaistiSanas atSkiras pa tematiskajam jomam. Socialie partneri
galvenokart tiek iesaistiti ar nodarbinatibas aizsardzibu un saglabasanu saistitas darbibas, kas
galvenokart ietver saisinata darba laika shémas un citas ienakumu aizsardzibas shémas. Vini
arT liela méra tika iesaistiti pasakumos, kas veicina atveseloSanos, tostarp ienakumu
aizsardzibu arpus saisinata darba laika un atbalstu uzn€mumiem. Viszemaka iesaistiSanas
pakape tika noradita par pasakumiem darbibas nepartrauktibas atbalstam un socialo gritibu
noversanai.

62. attels. Socialo partneru iesaistiSanas atSkiras atkariba no tematiskas jomas
Socialo partneru iesaistiSanas politikas pasakumu izstradg, reaggjot uz krizi
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Nodarbinatibas Ekonomikas, lenakumu Atbalsts Darba néméju  Uznéméjdarbibas Atbalsts Uznéméjdarbibas  Socialo gratibu
aizsardzibaun  darba tirgus un aizsardziba arpus  uzpémumiem aizsardziba, darba aktivitasu uznémumiem, lai nepartrauktiba un novérsana
saglabasana socialas saisinata laika darbibas vietu pielagosana parorienté$ana atgrieztos pie atbalsts
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Avots: Eurofound (2020), COVID-19 EU Policy Watch datubaze.

Neskatoties uz nesen panakto progresu visa ES, joprojam ir neizmantotas iespé€jas
vairak iesaistit socialos partnerus politikas un reformu izstradé un istenosana. Covid-19
krizes rezultata vairakuma dalibvalstu politisko un likumdoSanas l€émumu pienemSanas
procediiras tika istenotas stresa apstaklos. Bezprecedenta situacija daudzas dalibvalstis
pienéma 1IpaSus arkartas pasakumus vai apstiprindja paatrinatas likumdoSanas procediiras,
kuras ne vienmér tika iesaistiti socialie partneri. Dazas dalibvalstis, proti, Ungarija, Polija un
Rumanija, krize ir sarezgijusi socialo partneru Iidzdalibu, kas bija ierobezota jau pirms
pandémijas. Nodarbinatibas komiteja 2018. un 2019. gada rudeni analiz€ja un novértgja
vispargjo progresu un pasreiz€jas problémas. 2020. gada konkrétai valstij adres€tajos

"1 Eurofound COVID-19 EU Policy Watch datubaze atspoguloti valdibas, socialo partneru un citu dalibnieku
politikas pasakumi, kopligumi un uznémumu prakse krizes socialekonomisko seku mazinasanai. Lidz 2020. gada
8. oktobrim datubazg bija kopuma 564 ar tiesibu aktiem vai nesaistoSiem dokumentiem saistiti gadijumi, kuri
tika uzskatiti par socialo partneru jomai piederigiem.

130



ieteikumos tika uzsvérta socialo partneru neiesaistiSanas tris ieprickSminétajas dalibvalstis.
Lai atveseloSanas gaita tiktu veicinatas kvalitativas darbvietas, ka ar1 drosi un pielagojami
darba apstakli, ir arkartigi svarigi dalibvalstim iesaistities plasa politikas dialoga ar
sociﬁlajli%m partneriem, tostarp sagatavojot un istenojot vinu atveseloSanas un noturibas
planus.

ApsprieSanas ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam var sniegt vertigas atzinas un
atbalstu politikas izstradei un IstenoSanai. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas (PSO) ir
bijusas pirmajas rindas, mazinot pandémijas ietekmi Eiropa. Pieméram, tas biezi ir darbojusas
ka atbalsta tikls socialo un apriipes pakalpojumu sniegSanai dalibvalstis. Ka uzsveérts
2020. gada oktobrT pienemtajas parskatitajas nodarbinatibas pamatnostadngs,'’® dalibvalstim,
kur tas ir biitiski un pamatojoties uz pastavoso valsts praksi, blitu janem véra attiecigo
pilsoniskas sabiedribas organizaciju pieredze nodarbinatibas un socialo jautajumu joma. PSO
var biit biitiska nozime atra un atbildiga arkartas pasakumu, reformu un ieguldijumu ievieSana
atveseloSanas un socialas noturibas atbalstam. Centieni padarit atveseloSanu ieklaujosaku un
ilgtspejigaku ir atkarigi arT no valstu iestazu un PSO iesaistiSanas un savstarp€jas sadarbibas.

3.3.2. Dalibvalstu veiktie pasakumi

Nesenie darba tirgus notikumi ir mudinajusi dazas dalibvalstis pielagot darba apstaklus,
ipaSu uzmanibu pievérSot neaizsargato darba némeéju aizsardzibai. 2020. gada marta
Spanija ieviesa pagaidu aizliegumu objektivai atlaiSanai un tadu pagaidu darba ligumu
apturgSanai, ko skarusi saisinata darba laika (SDL) sh&ma, lai skarto darbinieku darba Iigumi
netiktu izbeigti darba ierobezojumu laika. Italija pienéma pasakumu, aizliedzot darbinieku
atlaiSanu piecu ménesu perioda, sakot no 2020. gada 23. februara. Belgija ieviesa pagaidu
pasakumu, kas lauj noslégt Tstermina secigus terminétus ligumus kritiski svarigas nozarés uz
laiku, kas neparsniedz 3 ménesus. Turklat, lai noverstu darbaspeka trukumu nozares, kuras ir
ievérojams studentu darbaspéka ipatsvars, Belgijas valdiba 1idz 2020. gada beigam ieviesa
pagaidu atkapi no maksimala pielaujama studentu darba stundu skaita (475 stundas gada). Péc
2020. gada marta izdota Arkartas likuma Somija pagarindja uzteikuma terminu attieciba uz
individualu atlaiSanu visiem darbiniekiem veselibas apriipes un socialo pakalpojumu nozar€s,
tostarp glabsanas un neatlickamas palidzibas dienestos, lai reagétu uz iesp&amo darbaspéka
trikumu kritiski svarigas un dzivibas glabSanai butiskas nozar€s. Plasas strukturalo problému
risinaSanas reformas ietvaros Portugale 2019. gada pienéma pasakumus, ar ko nodroSina
pagaidu darbinieku tiesibas uz kompensaciju par liguma lausanu, un darbibas, kas verstas uz
ligumiem ar loti 1su darbibas terminu (piem&ram, maksimala ilguma pagarinasana no 15 Iidz
35 dienam) un periodiska darba Iigumiem (pieme&ram, minimala perioda samazinasana no 6
lidz 5 méneSiem). Papildu pasakums “CONVERTE +” atbalsta terminétu ligumu
parveidoSanu par beztermina ligumiem, sniedzot finansialu palidzibu darba dev&jiem (kas
vienada ar Cetrkartigu beztermina liguma neto algu, neparsniedzot 439 EUR). Tiek ieklauta
10 % piemaksa, ja parveidoSana istenota ekonomiski nelabvéligas teritorijas vai attiecas uz
personam, kas atrodas neaizsargatas situacijas, tostarp cilvékiem ar invaliditati.

Citas dalibvalstis ierosina jaunus vai grozitus darba laika noteikumus, reagéjot uz
esoSajam, jaunam un nakotnes darba tirgus problemam. Somija no 2020. gada marta lidz
junijam tika pienemta pagaidu atkape darbinieku piekriSanas sanemsanai virsstundu darbam,

172 COM(2020) 575 final. 2021. gada ilgtspéjigas izaugsmes stratégija.
1% padomes Lemums (ES)2020/1512 (2020. gada 13. oktobris) par dalibvalstu nodarbinatibas politikas
pamatnostadném.
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regularu atpiitas laikposmu nodroSinasanai un tiesibu uz ikgad€o atvalindjumu visiem
veselibas apriipes un socialo pakalpojumu nozaré stradajosajiem, tostarp tiem, kas atrodas
neatlickamas palidzibas centros, ievéroSanai. 2020. gada marta Spanija pienéma pagaidu
pasakumu, par prioritati izvirzot taldarba rezZimu un tiesibas pielagot vai samazinat darba
laiku pandémijas ietekmes rezultata. 2020. gada aprili Francija pienéma virkni grozijumu
ierédnu (iznemot skolotajus) darba likuma noltika saskanot darba rezimu (t. i., darba laiku,
darbu no majam, apmaksatu atvalindjumu un atpiitas dienas) ar privata sektora darbiniekiem
noteikto. Ungarija pienéma dekrétu, ar ko nodrosina lielaku elastibu attieciba uz darba laiku
un organizaciju. Belgija uz laiku ir atjauninajusi nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu aktus, lai
palielinatu sezonala darba dienu skaitu un atvieglotu pastavigu darbinieku pagaidu norikoSanu
no citiem uzpémumiem pie darba dev&jiem nozar€s, kuras tiek uzskatitas par Kritiski
svarigam. Somija pienéma jaunu likumu, ar ko izveido satvaru darba laika reguléSanai visas
nozar€s. Likuma, kas ir speka kop§ 2020. gada janvara, ir ieklauti noteikumi par darba laiku
bankam, kas darbiniekiem laus ietaupit darba laiku, giit tiesibas uz ikgadgjo atvalinajumu vai
naudas pabalstus apmaina pret atvalinajumu. Turpretim Portugalé darba stundu uzskaites
atcelSana, pamatojoties uz individualu vienoSanos starp darba dev&ju un darba némé&ju kop$
2020. gada oktobra, varétu padarit darba stundu regul&jumu stingraku.

Pastav atSkiribas valsts Iimena noteikumu satura un tvéruma saistiba ar taldarbu un
IKT balstitu mobilo darbu. Dazas dalibvalstis ir pienemta vispargja pieeja taldarba
regul&juma, nenosakot tieSu saikni ar darba un privatas dzives lidzsvaru (pieméram, Vacija).
Citas valstis ir reglamentgjusas taldarbu nolika sekmét darba un privatas dzives lidzsvaru, bet
neieklaujot noteikumus par elastiga darba ar IKT iespgjamo negativo ietekmi (pieméram,
Lietuva, Malta, Polija, Portugale un Rumanija). Spanija 2020. gada septembri tika pienemts
jauns likums, ar ko regul€ strukturalo taldarbu (t. i., kad vismaz 30 % darba laika ir attalinati).
Darba devé@jiem ir pienakums kompensét darbiniekiem radusas izmaksas un nodrosinat visiem
vienlidzigu attieksmi un iesp€jas. Dazas citas dalibvalstis ir pienémusas tiesibu aktus, kas
sekmé IKT izmantoSanu, lai atbalstitu elastigus darba modelus, vienlaikus nosakot skaidru
daltfjumu starp darba un brivo laiku. Citas valstis jautajumus, kas saistiti ar darba un privatas
dzives lidzsvaru, regulé darba kopliguma slégSanas sarunas uznémuma vai nozares liment,
balstoties uz pastavoso valsts praksi.

PaSreizeja situacija vairakas dalibvalstis ir atjauninajuSas un nostiprinajusas savus
noteikumus, lai nodroSinatu atbilstoSu darba aizsardzibu. Kopa ar socialajiem partneriem
Italija 2020. gada aprili pienéma kopigu protokolu, nosakot pasakumus, lai visiem
darbiniekiem nodroSinatu atbilstoSu veselibas aizsardzibas limeni. Pasakuma ir paredzets
50 miljonu EUR budzets individualo aizsardzibas lidzeklu un instrumentu iegadei. Turklat
uznémumiem ir pieejama nodoklu atlaide, lai finans€tu Iidz 60 % (jeb 60 000 EUR) no
saviem veselibas un dro§ibas pasakumiem 2020. gada. Aprili Lietuva atjauninaja savu likumu
par parnésajamo slimibu profilaksi un kontroli, paplasinot valsts budzeta apdroSinato personu
loku un labak nosedzot ar pandémiju un citam nopietnam slimibam saistitos riskus. Rumanija
2020. gada maija pienéma pamatnostadnes un pasakumus, kas reglamenté darba dev&u un
darba néméju atgrieSanos darba. Paredzams, ka ta rezultata tiks izstradati konkrétaki protokoli
nozares vai uznémuma Itmeni, lai identificétu un novérstu vai kontrolétu ar darbu saistitus

pienéma vadlinijas un pagaidu pasakumus darbinieku veselibas parbaudes iericu iegades
atbalstam.
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Nodarbinatibas aizsardzibas tiestbu aktu modernizacijas process dazados veidos
turpinajas vairakas dalibvalstis, cinoties pret darba tirgus segmentaciju. PlaSakas
reformas ietvaros 2019. gada oktobri Griekija ieviesa pasakumu nepilna laika darbinieku
aizsardzibas stiprinaSanai, papildu prasibas rakstiskiem Iigumiem un virsstundu darba
reguljumu, lai noverstu $ada veida ligumu launpratigu izmantoSanu (ko biezi uzskata par
veidu, ka slépt nedeklarétu pilnas slodzes darbu). Ir ari uzlabota registracijas sistéma
“ERGANI”, kas aptver visus nestandarta nodarbinatibas veidus. Tas notiek paral€li jaunas
digitalas platformas ievieSanai efektivai darba laika registréSanai. 2019. gada oktobri
Portugale parskatija savu darba kodeksu, nosakot stingrakus nosacijumus terminétu ligumu
izmantoSanai, nodroSinot socialo aizsardzibu un atturot no nedeklaréta darba veikSanas.
Konkrétak, pasakumu mérkis ir samazinat termin€to ligumu maksimalo ilgumu (no 3 lidz
2 gadiem), ierobezot pienemsanu darba uz noteiktu laiku pastavigos amatos un pagaidu darba
ligumu pagarinasanu (pieméram, ne vairak ka 6 atjaunoSanas reizes). 2020. gada janvari
Niderland€ stajas speka jauns pasakums, kas paredz€ts, lai uzlabotu Iidzsvaru starp
beztermina un terminétajiem ligumiem, atvieglojot darbinieku pastavigu pienemsanu darba un
mazinot termin€tu Iigumu pievilcibu. Igaunija ir pastiprinajusi pasakumus, kas nodrosSina
labaku tiesibu aizsardzibu norikotiem darba néméjiem un personam ar Iidzigiem darba
apstakliem, kuras sniedz pakalpojumus, izmantojot pagaidu darba norikosanas agentiiras.

Dazas dalibvalstis turpinaja iepriekséjos centienus apkarot nedeklarétu darbu un
stiprinat darba inspekcijas ar papildu pasakumiem un resursiem. Griekija 2019. gada
oktobr1 tika uzsakts 2017.-2019. gada ricibas plana nedeklaréta darba apkaroSanai
turpinajums. Griekijas iestades ir izveidojusas ari jaunu e-registru uznémumiem, kas ieprieks
soditi par nedeklarétu darba n€meju nodarbinaSanu, un tam sekos e-saraksts ar atbilstigajiem
uznémumiem. Planots arT izstradat jaunu darba inspekciju €tikas kodeksu, uzlabot esoSo riska
analizes sisttmu un nodroSinat labaku apmacibu darba inspekcijam, iedvesmojoties no ES
paraugprakses piemériem. Italija valdiba palielinaja lidzeklus, kas paredzeti nelegala darba un
ekspluatacijas novér$anai lauksaimniecibas nozar€, kopuma pieskirot 31 miljonu EUR, ar
dalgju Patvéruma, migracijas un integracijas fonda atbalstu. Turklat 2020. gada maija Italija
Istenoja pasakumus nodarbinatibas statusa legaliz€Sanai un terminuzturéSanas atlauju
izsniegSanai arvalstu pilsoniem. Sis pasakums ir paredzéts konkrétam tautsaimniecibas
nozarém, kuras izplatita nedeklaréta nodarbinatiba, pieméram, lauksaimnieciba, individualie
un majsaimniecibas pakalpojumi. Lai labak atklatu krapnieciskus prasijumus saistiba ar
nodarbinatibas atbalsta shémam, Spanija tiek izmantota datu iegiiSana un salidzinasana, .
Profilaktisko pasakumu palielinasana ir v€l viena svariga iezime, un tadas valstis ka Bulgarija,
Portugale un Slovakija Eiropas méroga kampanas #EU4FairWork konteksta izstrada jaunus
informéSanas pakalpojumus darbiniekiem un uznémumiem.

Dalibvalstis maina pastavosas sistemas vai ievie§ jaunas ADTP sistemas, lai labak
reagétu uz jaunajiem darba tirgus apstakliem, ipaSu uzmanibu pievérsot ilgstoSiem
bezdarbniekiem un citam neaizsargatam grupam. Ar Eiropas Sociala fonda (ESF) atbalstu
Bulgarijas valsts nodarbinatibas dienesti (VND) noslédz 2018. gada uzsakto “Darbvietu
projektu”, kas vérsts uz ilgstoSiem bezdarbniekiem un neaktiviem iedzivotajiem. Belgijas
Valonijas regions isteno jaunu atbalsta shému ipasi darba meklétaju vajadzibam. Shéma ipasa
uzmaniba pievérsta neaizsargatam grupam (pieméram, mazkvalificeétiem, ilgstoSiem
bezdarbniekiem un migrantu izcelsmes cilvékiem). Cehija 2020. gada marta pienemto
pasakumu mérkis ir uzlabot piekluvi darba iekartoSanas birojam, laujot tieSsaisté registréties
darba meklesanas palidzibai un atcelot pienakumu darba meklétajiem registréties vinu
pastavigaja dzivesvieta. Igaunija jauns 2020. gada aprili pienemtais pasakums ir palielinajis
bezdarbnieku iesp&jas virtuali konsultéties ar VND, tostarp izmantojot tadus IT rikus ka
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Skype. Francija, istenojot plasu reformu, valdiba, VND un Ripnieciba un tirdznieciba
nodarbinato starpprofesiju valsts savieniba UNEDIC 2019. gada decembri parakstija
trispus€ju noligumu, un ta mérkis ir pastiprinat vadlinijas registrétajiem bezdarbniekiem, jo
ipasi tiem, kuri ir neaizsargata situacija. Vacija no marta lidz jinijam pienéma vairakus
pasakumus, lai sniegtu palidzibu neaizsargatam grupam. Sis grupas ieguva ari no visparjiem
darba tirgus pasakumiem, tostarp konsultaciju pakalpojumiem un apmacibam, lai labak
atbilstu darba tirgus vajadzibam. Polija 2020. gada aprili ieviesa pagaidu atbalstu
bezdarbniekiem un personam, kuram draud darba zaudéSana. Shéma lidzfinansé darbibas, kas
veicina tas sanémé&ju nodarbinatibu un vinu pareju darba tirgli, tostarp pareju no vienas
darbvietas uz otru.

Dalibvalstis 1steno turpmakus pasakumus individualizéta atbalsta sniegSanai un labakai
pakalpojumu integréSanai ilgstoSajiem bezdarbniekiem. Plasakas reformas ietvaros
Francija ir pien€musi pasakumus, kas palidzes stiprinat sadarbibu ar darba dev&jiem, labak
novertet valsts nodarbinatibas dienestu dazadas vajadzibas un uzlabot vadlinijas darba
mekl&tajiem, jo 1pasi ilgstoSiem bezdarbniekiem. Tagad ir paredzets pienemt izmainas tiesibu
aktos, lai aizsargatu darbiniekus pret bezdarba riskiem, izmantojot agrinas noteikSanas
8 ménesu darba ligumam valsts sektora, ieklaujot 150 stundu apmacibu un iegito prasmju
sertifikaciju. Somija isteno pasakumus, lai VND sniegtu individualizétaku un pielagotaku
palidzibu darba meklétajiem un tiem, kas maina darbu. Kipra ir ieviesusi dazadus stimulus
jaunpienemto ilgstoSo bezdarbnieku apmacibai uznémuma. 2019. gada So mérktiecigo shému
izmantoja 92 agrakie ilgstosie bezdarbnieki, un Iidz 2020. gada beigam planots iesaistit
300 dalibniekus.

PasSreizéja situacija dalibvalstis ir pienémusSas pasakumus (galvenokart islaicigus)
bezdarbnieka pabalstu sisttmu stiprinasanai. Marta Danija pagarindja bezdarbnieka
pabalstu un slimibas pabalstu izmaksas ilgumu lidz 2020. gada jinijam, ka ari atviegloja
piekluves nosacijumus tiem, kuri jau sanem bezdarbnieka un slimibas pabalstu. 2020. gada
aizsardzibas pasakumu stiprinasanai. To ietvaros no 2020. gada septembra tiek palielinats
bezdarba apdro$inasanas pabalsts (no 50 % lidz 60 % no jaunregistréta bezdarbniekas
ieprieksg€jas algas) un no 2021. gada janvara — palielinats bezdarbnieka pabalsts (no 35 %
lidz 50 % no §T gada minimalas ménesa darba algas jeb 292 EUR). Sie pasakumi tiek Tstenoti
péc bezdarba apdroSinasanas pabalsta gada pieauguma pienemsSanas 2019. gada decembr.
Jauna minimala ménesa likme 2020. gadam palielinata lidz 279 EUR (31 dienai), salidzinot ar
258 EUR 2019. gada. Marta Malta pienéma pagaidu bezdarbnieka pabalstu (800 EUR
apmeéra) visam personam, kuras zaud€juSas darbu veselibas krizes dél. PlaSakas reformas
ietvaros Zviedrija 2020. gada aprili pienéma vairakus pasakumus, uz laiku pastiprinot savu
bezdarbnieka pabalstu sisteému, tostarp atvieglojot prasibas piekluvei bezdarba apdroSinaSanas
fondam un summam (t. i., minimalo summu palielinasana). No 2020. gada oktobra Bulgarija
ir palielinajusi minimalo dienas pabalstu par 30 % un pagarinajusi ta izmaksas ilgumu no 4
lidz 7 méneSiem. Luksemburga apstiprinaja bezdarbnieka pabalstu automatisku pagarinaSanu
uz visu krizes periodu, atbalstot sanéméjus, kuriem pabalsta izmaksa beidzas veselibas krizes
laika. Reaggjot uz Covid-19 uzliesmojumu, Griekija un Francija pagarinaja bezdarbnieka
pabalstu atbilstibas periodu. Slovakija to pasu izdarTja attieciba uz sanémgjiem, kuru atbalsta
pabalstu sanemsSanu lidz gada beigam. ApsprieZoties ar socialajiem partneriem, Kipra aprilt
pienéma ipasu pagaidu shému, atbalstot bezdarbniekus, kuru tiesibas uz parastajiem
bezdarbnieka pabalstiem ir izsmeltas. Pabalsts ir noteikts 360-500 EUR apmé&ra ménesi un
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bus speka lidz 2020. gada oktobrim. Aprili Latvija ieviesa bezdarbnieka pabalstu (180 EUR
ménesi) 4 ménesu perioda personam, kuru tiesibas uz bezdarbnieka pabalstiem ir izsmeltas.
Tas paliks spéka Ilidz 2020. gada beigam. Marta Francija ieviesa arkartas ienakumu
aizstaSanas pasakumus, lai atbalstitu darba mekl&tajus, kuru tiesibu iegtiSanas periods ir
beidzies. Italija marta rezervéja apméram 10 miljardus EUR, lai stiprinatu savu socialas
drosibas tikla sisttmu (Cassa Integrazione) un atbalstitu krizes visvairak skarto cilvéku
nodarbinatibu un ienakumu Iimeni. Gadijuma, ja bezdarbnieks nevar pretendét uz ieprieks
minéto socialo pabalstu (600 EUR menest), vin$ sanem automatisku bezdarbnieka pabalsta
pagarinajumu (ja beidzas Iidz 2020. gada 1. maijam) uz laiku lidz 2 méneSiem. Sadarbiba ar
socialajiem partneriem Somija 2020. gada aprili ieviesa pagaidu grozijumus Likuma par
bezdarba nodroSinajumu, lai saisinatu prasito nodarbinatibas periodu, pretend&jot uz
bezdarbnieka pabalstu, kas saistits ar ienakumiem (65 EUR darba diena), nevis pamata
bezdarbnieka pabalstu (34 EUR darba diena). Turpmako pagaidu atkapju mérkis ir sniegt
plasaku pagaidu atbalstu darba pienemsanai, jo 1pasi lauksaimniecibas un mezsaimniecibas
nozarg€ stradajosajiem.

DazZzi no bezdarbnieka pabalstu sistémas stiprinaSanai pienemtajiem pasakumiem
paredzéti, lai uzlabotu noteiktu grupu ipaso situaciju. 2020. gada marta Belgija par trim
méneSiem pagarinaja bezdarbnieka pabalsta izmaksas ilgumu absolventiem, kuri mekle darbu.
Sim pagaidu pasakumam sekoja bezdarbnieka pabalstu regresivitates Islaiciga iesaldésana
(t. i. pabalstu apjoma pakapeniska samazinasanas), sakot no 2020. gada aprila un turpinoties
krizes perioda. Francija ir pagarinajusi bezdarbnieka pabalsta un ar to saistito tiesibu
atbilstibas periodu jaunam darba néméju kategorijam (cita starpa sezonas darbiniekiem un
darbiniekiem, kurus nodarbina paSnodarbinata persona). Plasas reformas ietvaros ‘“dalgja
bezdarba” shéma tika mainita arT Francija, lai pielagotos pandémijas izraisitajam negativajam
sekam konkrétam grupam (pieméram, bé&rnu apriipes darbiniekiem, majas stradajoSajiem,
pagaidu un periodiska darba veicgjiem, arStata darbiniekiem un sezonas darbiniekiem) un
atseviSkas nozarés. Aprili Latvija paplasindja bezdarbnieka pabalsta tvérumu, to paredzot
pandémijas skartajam paSnodarbinatajam personam un mikrouzp€mumu ipasniekiem Iidz
2020. gada beigam. Marta Spanija pienéma arkartas pasakumus, lai nodroSinatu pagaidu
ienakumu atbalstu konkrétam pandémijas skartam grupam. Pasakumi 1pasi attiecas uz pagaidu
darbiniekiem vai tiem, kuri strada iekSzemes sektora un kuru darbs ir pilniba vai dalgji
apturéts (ieskaitot darba uzteikSanu), un kuriem nav piekluves parastajiem bezdarbnieka
pabalstiem. Somija ir arT pienémusi mérktiecigu pasakumu, lai nodroSinatu, ka bezdarbnieka
pabalsti bez atseviska lémuma (ka avansa maksajums) tiek izmaksati seSus méneSus parasta
divu ménesu perioda vieta.

Pedejos gados dalibvalstis ir parskatijuSas bezdarbnieka pabalstu kvalifikacijas
periodus, lai atrastu pareizo Iidzsvaru starp aktivizéSanu un nosacijumiem. Lietuva
obligatais periods bezdarbnieka pabalsta sanemsanai tika samazinats no 18 Iidz 12 méneSiem
2017. gada, savukart Bulgarija un Latvija to palielingja no 9 lidz 12 méneSiem attiecigi no
2018. un 2020.gada. No 2020. gada Latvija ir samazinajusi ari bezdarbnieka pabalstu
apmérus un ilgumu no 9 lidz 8 méneSiem. Austrija, pirmo reizi piesakoties, jaiesniedz
52 nedelu (pedgjo 24 menesu laika) apdrosinasanas staza apliecinajums, tacu tas samazinats
lidz 28 nedelam nakamajiem pieteikumiem un lidz 26 nedélam (pe&d€jo 12 ménesu laika)
darba néméjiem, kas jaunaki par 25 gadiem. Visbeidzot, saistiba ar plasu bezdarbnieka
pabalstu sisttmas reformu Francija no 2019. gada novembra palielinats minimalais obligatas
nodarbinatibas periods no 4 lidz 6 méneSiem, vienlaikus pagarinot ari tiesibu iegiiSanas
periodu.
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Daudzas dalibvalstis socialie partneri sniegusSi vissvarigako ieguldijumu politikas
veidotajiem nodarbinatibas aizsardzibas un saglabaSanas joma. 174 Socialo partneru
iesaistiSana péc pandémijas uzliesmojuma ir visspécigaka tajas dalibvalstis, kuras ir labi
attistitas sociala dialoga strukttras. 2020. gada marta Danijas valdiba un socialie partneri
panaca trispus€ju vienoSanos darbvietu saglabasanas atbalstam. Lidzigas vienoSanas par
nodarbinatibas aizsardzibu un ienakumu atbalstiSanu tika panaktas Austrija papildus ar
taldarbu saistitu pasakumu 7istenoSanai, iev€rojot ar veselibas aizsardzibu saistitus
ierobezojumus. Spanija trispusé€ji ligumi ir lavusi pagarinat darbvietu saglabaSanas shémas
vismaz lidz 2021. gada janvarim, ka arT apstiprinat jaunu likumu par taldarbu. Vacija vairakas
nozares, pieméram, kimijas nozare un publiskais sektors, noslédza divpus€jus noligumus par
nodarbinatibas un ienakumu aizsardzibu. Francija un Italija socialie partneri izstradaja
drosibas protokolus visu darbinieku veselibas un droSibas aizsardzibai darbavieta. Kipra
2020. gada tika ieviesta jauna izméginajuma veida apsprieSanas, lai uzlabotu procesa
efektivitati un atvieglotu devumu valsts reformu programmas (VRP) sagatavosanas sakuma
posma. Lietuva tika izveidota jauna divpusgja struktiira noliika sekmét socialo partneru sp&ju
veidoSanu un uzlabot vinu iesaistisanos Eiropas pusgada. Ir verts pieminét ar1 socialo partneru
vertigo pienesumu nesen%iés ES iniciativas, pieméram, jaunaja Prasmju programma un
Minimalo algu iniciativa."’

Atbalsts socialo partneru iesaistiSanai dalibvalstis ir attistijies dazadi. Francija kop$
2020. gada janvara ir speka juridiska prasiba izveidot Socialo un ekonomisko komiteju visos
uznémumos, kuros strada vairak neka vienpadsmit darbinieki. Pasakuma mérkis ir aizstat tris
jau pastavosas sociala dialoga struktiiras un decentraliz€t sarunas uzpémumu Itment.
Portugalé attieciga dokumenta izklastitas noteiktas prasibas pirms kopligumu izbeigSanas,
tostarp noradit motivaciju un iemeslus. Jebkura no iesaistitajam pusé€m var liigt to izskatit

apala galda sarunu atsakSanu, lai apspriestu galvenas nodarbinatibas un socialas jomas
reformas. Darbs pie STIm apala galda sarunam bija apturéts kops 2019. gada marta. Polija
jaunie noteikumi, kas pienemti 2020. gada marta, lauj valdibai noteiktos apstaklos atlaist
Sociala dialoga padomes loceklus. Tas nozimé iesp&amu socialo partneru autonomijas

_____

Reagésana uz arkartas situaciju veselibas joma ir paradijusi cieSakas sadarbibas
iespejas starp valsts iestadém un sociﬁlaj;iem partneriem politikas un reformu izstrade
un ievieSana. Eurofound veiktd aptauja’ ® socialie partneri novertgja, ka valsts reformu
programmu (VRP) apsprieSanai paredz&to esoSo valsts procediiru un parvaldibas struktiiru
kvalitate ir Iidziga ieprieks€jo gadu procediiru un struktiiru kvalitatei. Secinajumi liecina, ka
konkrétas procediras ar mérki apspriest VRP tika mainitas tikai dazas valstis (piem&ram,
Belgija). Tomér tie arT norada, ka socialo partneru iesaistiSanas 2020. gada kopuma ir bijusi
zem parastajiem kvalitates standartiem, kas vairakas dalibvalstls noticis ierobezoto
apsprieSanas un informacijas apmainas pasakumu del. Tie pasi secinajumi liecina, ka socialie

174 Eurofound (2020). Involvement of national social partners in policymaking — 2019 (Valstu socialo partneru
iesaiste politikas veidosana 2019. gada), Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga.

Y8 Lidz & zinojuma sagatavosanas termina beigam tika planotas turpmakas apsprieSanas sanaksmes par citam
politikas iniciativam, pieméram, Garantiju bérniem un platformu darbu.

176 Avots: Eurofound (2020). National social partners and policymaking during the health crisis (Valstu socialie
partneri un politikas veidoSana veselibas krizes laika), Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga.
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partneri kopuma ir apmierinati ar VRP politikas saturu pat tajas dalibvalstis, kur vinu
lidzdaliba Eiropas pusgada procesa nav tikusi pilniba institucionalizéta. Tikai dazas valstis
arodbiedribas sniedza saméra negativu So dokumentu satura novért§jumu. Kopuma S§is
pozitivas atsauksmes dalgji varétu izskaidrot ar to, ka socialie partneri dazas dalibvalstis ir
iesaistiti dazu galveno politikas pasakumu izstrad€ valsts Iiment.

137



3.4. 8. pamatnostadne. Veicinat vienlidzigas iespé€jas visiem, sekmét socialo
ieklauSanu un apkarot nabadzibu

Saja iedala ir apliikots, ka tiek Tstenota nodarbinatibas 8. pamatnostadne, kura dalibvalstim ir
ieteikts veicinat vienlidzigas iesp€jas un apkarot nabadzibu un socialo atstumtibu. Zinojuma
3.4.2. iedala ir aprakstiti dalibvalstu politikas pasakumi socialas aizsardzibas sistému joma,
tostarp minimala ienakuma sh&mas, gimenes pabalsti, majoklu politika, pensijas, ilgtermina

3.4.1. Galvenie raditaji

Iepriekséjos gados noveérota ekonomikas pozitiva dinamika bija vienmériga pirms
Covid-19 krizes izvérSanas — kopéjie majsaimniecibu ienakumi (GDHI) pieauga visas
ES-27 dalibvalstis. Majsaimniecibu ienakumi 2019. gada palielinajas visa Eiropa, par ko
liecina augstaks ienakums no darba un izmantojama bruto ienakuma uz vienu iedzivotaju
vispargjais progress. Tomér reala GDHI pieauguma raditaja diapazons starp dalibvalstim bija
plass. Lielakaja dala Centraleiropas un Austrumeiropas valstu turpinajas konvergences
process, un tajas GDHI pieaugums bija augstaks neka vidg€ji. Turpreti valstis, kuras
majsaimniecibu ienakumi bija samazinajusies visvairak kop§ 2008. gada krizes, pieaugums
joprojam bija neliels. GDHI uz vienu iedzivotaju piecas dalibvalstis (Kipra, Italija, Spanija,
Austrija un Griekija'’") joprojam bija zemaki neka limenis, kas bija sasniegts pirms 2008.—
2009. gada lejupslides.

77 pamatojoties uz 2018. gada datiem, jo 33 dokumenta sagatavoSanas bridi skaitli par 2019. gadu nebija
pieejami.
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63. attels. Realie majsaimniecibu ienakumi joprojam pieauga pirms Covid-19 krizes, bet
pieauguma temps dalibvalstis plasi atSkiras

Realie GDHI uz vienu iedzivotaju (2008. gada indekss = 100) un izmainas gada laika (socialo rezultatu parskata
pamatraditajs)
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Avots: Eurostat, nacionalie konti [nasq 10 nf tr and namq_10 gdp], pasu aprékini. Readlie GDHI uz vienu
iedzivotaju, 2008. gada indekss = 100. Laikposms: 2019. gada limenis un izmainas gada laika attieciba pret
2018. gadu. Piezime: asu krustpunkts ir nesvértais ES vid&jais raditajs. Apzim&jumus skatit pielikuma. Dati par
BG, EL, LU, MT un PL 2020. gada 28. oktobri nav pieejami.

Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam (AROPE) paklauto personu ipatsvars
samazinajas septito gadu péc kartas, pirms sakas Covid-19 krize, tomeér valstis ar
augstakiem raditajiem progress paleninajas. Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam
(AROPE) paklauto personu Tipatsvars 2019.gada ES-27 samazinajas Vel par
0,5 procentpunktiem salidzinajuma ar 2018. gadu, lidz 21,1 % (jeb par 2,3 miljoniem cilvéku
mazak neka 2018. gada). Visa ES bija vérojama zinama konvergences pakape (sk. 64. att€lu),
lai gan mazaka tempa, jo uzlabojums dazas valstis ar augstaku limeni pal€ninajas
salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu. Jo 1pasi Bulgarija AROPE raditajs bija tikai par
0,5 procentpunktiem zemaks neka 2018. gada, salidzinot ar daudz ieveérojamakiem
samazinajumiem iepriek$¢jos gados (kop&jais kritums bija 16,8 procentpunkti kops
maksimala Itmena 2012. gada). Lidzigi Rumanija AROPE raditajs samazinajas par
1,3 procentpunktiem salidzinajuma ar 2018. gadu (—12 procentpunkti kop$ 2012. gada),
Latvija — par 1,1 procentpunktu (8,9 procentpunkti kops 2012. gada) un Ungarija tikai par
0,7 procentpunktiem salidzinajuma ar samazinajumu par 6 procentpunktiem 2018. gada.
Visievérojamakie uzlabojumi bija Lietuva (-2 procentpunkti), Griekija (1,8 procentpunkti),
Kipra (-1,6 procentpunkti) un Horvatija (-1,5 procentpunkti). Neraugoties uz uzlabojumiem,
raditaji visas Sajas dalibvalstis joprojam ir virs ES vid&ja. Starp valstim, kuras raditaji bija
zem ES vid§a, Slovénija (—1,8 procentpunkti) un Vacija (—1,3 procentpunkti) situacija
uzlabojas, savukart Malta (+1,1 procentpunkts) un Francija (+0,5 procentpunkti) ta nedaudz
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pasliktinﬁjés”s. Vairakas dalibvalstis vérojamas liclas regionalas AROPE raditaju atSkiribas
(4. pielikums).

64. attels. Lielakaja dala dalibvalstu nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam
paklauto personu ipatsvars ir samazinajies

Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto personu procentualais Tpatsvars, 2019. gada Iimenis un
izmainas salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu (socialo rezultatu parskata pamatraditajs)

15

2019
y =-0,0512x + 0,4649
R?=0,1094
M
1,0
[ sE
@ 05 O R
£
©
E @ a
£ [\ SK
= 0,0 PT
e 12 14 16 18 20 Olu 22 247 EE 26 28 30 32 34
2 /\ NL
3 M BG
@
S
r_i -0,5 AT BE
= L X
o /\ DK A OHu
E PL ES
= HF
« -1,0
,.’-; Hw
£ R
2 /\ DE Hro
2
©
8 1,5 /\ HR
5 A cy
o
a
s Hsi EL
b
2 -2,0 LT
N
-
©
o
(]
2
Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam pakJautas personas (%)

-2,5

Avots: Eurostat, SILC. Laikposms: 2019. gada Iimenis un izmainas gada laika attieciba pret 2018. gadu.
Piezime: asu krustpunkts ir nesvertais ES vidgjais raditajs. ApzZim&jumus skatit pielikuma. Laikrindu parravumi
attieciba uz BE. Dati par IE un IT 2020. gada 28. oktobrT nav pieejami.

Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam (AROPE) paklauto bérnu ipatsvars pédéjos
daZos gados pirms Covid-19 krizes samazinajas. Vispargjais AROPE raditajs 2019. gada
ES-27 bija 22,5 % attieciba uz bérniem, salidzinot ar 21,5 % darbspé&jas vecuma iedzivotajiem
(18-64 gadi) un 18,6 % vecaka gadagajuma cilvékiem (65 vai vairak gadu). Kopuma
visaugstakie raditaji registréti Rumanija (35,8 %), Bulgarija (33,9 %), Griekija (30,5 %) un
Spanija (30,3 %). No 2018. [idz 2019. gadam nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam
paklauto bérnu skaits ES-27 samazinajas par 674 000, t.i., par 3,6 %. Relativa izteiksmé
vislielakais samazinajums bija Latvija (15,0 %), Horvatija (14,7 %) un Danija (14,2 %).
Turpreti nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto bérnu skaits palielinajas par
14,5 % Zviedrija (palielinot AROPE raditaju par 2,5 procentpunktiem) un par 1,9 % Spanija
(palielinot AROPE raditaju par 0,8 procentpunktiem). Turigakajas dalibvalstis (pieméram,
Luksemburga, Zviedrija vai Somija) dzivosana zem nabadzibas sliekSna ne vienmér nozimé
dzivoSanu materialas un socialas nenodroSinatibas apstaklos. Turpreti daudzi beérni

178 §a dokumenta sagatavoSanas bridi atzimes par gada izmainu statistisko nozimigumu nav pieejamas.
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nabadzigakajas valstis cie$ no materialas nenodro$inatibas pat tad, ja vinu gimenes ienakumi
ir virs AROP nabadzibas sliek$na. Salidzinot ar vienaudZiem, ir mazak ticams, ka nabadziba
vai socialaja atstumtiba uzaugusi bérni giis labas sekmes skola, ka viniem biis laba veseliba
un vini pilniba Tstenos savu potencialu turpmakaja dzive. Beérnu nabadzibas galvenais
veicinatajfaktors ir vecaku stavoklis darba tirgii, kas savukart ir cie$i saistits ar vinu izglitibas
Iimeni, un majsaimniecibas sastavs. Visas dalibvalstis to b&rnu nabadzibas risks, kurus
audzina viens vecaks vai kuri aug gimengs ar vairak neka tris bérniem, vai kuriem ir migrantu
vai romu izcelsme, ir divas 1idz tris reizes augstaks neka citiem bérniem. Sadi trikumi bieZi
vien ir savstarp€ji saistiti.

Arpus ES dzimuSiem cilvékiem draud lielaks nabadzibas vai socialas atstumtibas risks.
AROPE raditajs arpus ES dzimuSiem cilvékiem (vecuma no 18 gadiem) 2019. gada bija
gandriz divreiz lielaks neka ES dzimuSajiem (39 % salidzinajuma ar 19,5 %), kas nozimé
atSkiribu gandriz par 20 procentpunktiem. Pe€dgjos gados §1 atSkiriba ir saglabajusies stabila,
svarstoties aptuveni 19,5 procentpunktu ItTmeni. Dazas dalibvalstis ta ir pasi liela — gandriz
30 procentpunkti Zviedrija, Belgija un Griekija. Arpus ES dzimusie cilveki arT bieZi cie$ no
nodarbinatu personu nabadzibas. Attiecigais raditajs 2019. gada bija 21,2 % salidzinajuma ar
7,9 % attieciba uz ES dzimuSajiem cilvékiem. ES Iimeni atSkiriba starp abam grupam ir
stabila, bet joprojam ir augsta dazas dalibvalsts, jo Tpasi Spanija, Luksemburga un Zviedrija.

Pirms Covid-19 krizes nabadzibas riskam (AROP) paklauto personu ipatsvars
saglabajas diezgan stabils. ES-27 valstis nabadzibas riskam paklauto personu bija par
1,4 miljoniem mazak, kas nozimé&, ka Sis Tpatsvars nedaudz samazinajas Ilidz 16,5 %
2019. gada (no 16,8 % 2018. gada) — sk. 3. attéla aug$€jo dalu. Situacija joprojam bija
ievérojami sliktaka neka vidgji tadas valstts ka Rumanija, Latvija, Bulgarija, Igaunija,
Spanija, Lietuva un Italija 19 visas virs 20 %. AROP raditajs samazinajas Lietuva
(-2,3 procentpunkti), Belgija (1,6 procentpunkti), Slovénija (-1,3 procentpunkti), Vacija (—
1,2 procentpunkti) un Horvatija (—1 procentpunkts). P&c picauguma gadiem un nesenajiem
uzlabojumiem vidgjais AROP raditajs kopuma ir stabils un ir atkal tads pats ka 2010. gada.
Tomeér §1 vispargja stabilitate ir tadu saliktu izmainu rezultats, kuru apmers dalibvalstu [tment
ir saméra plass. Var noverot gan ievérojamu pasliktinaSanos dazas dalibvalstis (par vairak
neka 2 procentpunktiem vai vairak Igaunija, Luksemburga, Niderlandeé, Zviedrija un
Rumanija), gan ari zinamus uzlabojumus (par vairak neka 2 procentpunktiem Horvatija,
Griekija un Polija). Jaunakas apléses, kuru pamata ir Eurostat atras apléses, liecina, ka
2019. gada liclakaja dala valstu izmainas biis nelielas.’®® Jo ipasi ir gaidams AROP raditaja
palielinajums Slovénija un Zviedrija un samazinajums Kipra, Vacija, Griekija, Spanija un
Rumanija. Sa dokumenta sagatavoSanas bridi Eurostat atras apléses par ienakumiem
2020. gada (kas atspogulotu krizes ietekmi) vél nav pieejamas.

Covid-19 krize, visticamak, saasinas pastavosas 8]1)r0blémas saistiba ar nabadzibu.
Nesena Kopiga pétniecibas centra veikta pétTjumﬁ1 ir izpétita pandémijas ietekme uz

179 pamatojoties uz 2018. gada datiem, jo 83 dokumenta sagatavoSanas bridi skaitli par 2019.gadu nebija
pieejami.

180 Eurostat atras apléses par ienakumiem 2019. gada. Pieejamas vietng: https:/europa.eu/!px93hB.

181 Almeida et al. (2020). Households” income and the cushioning effect of fiscal policy measures during the
Great Lockdown (Majsaimniecibu ienakumi un fiskalas politikas pasakumu mazino$a ietekme parvietoSanas
ierobezojumu laika), JRC darba dokumenti par nodoklu pieméro$anu un strukturalam reformam Nr. 06/2020.
Pieejams vietn&: https://europa.eu/!Vj39hX, un pievienotais politikas parskats ir pieejams vietné
https://europa.eu/!1JU66Gc.
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majsaimniecibu ienakumiem un to fiskalas politikas pasakumu mazinosa ietekme, kuri
pienemti, reag€jot uz krizi. Atspogulojot socialas aizsardzibas un icklausanas sist€ému, ka ari
veikto papildu pasakumu automatisko stabilizacijas ietekmi, AROP raditajs ES palielinatos
kopuma par 0,1 procentpunktu. Piesaistitais AROP raditajs "°° palielindtos par
1,7 procentpunktiem, atspogulojot nabadzibas sliekSna ievérojamo kritumu Covid-19 krizes
del. Valstis, kuras nabadzibas raditaji palielinatos — Ungarija, Slovakija, Spanija, Zviedrija,
Lietuva un Cehija. Nabadzibas palielinajums batu izkliedéts lidziga diapazona ka laikposma
no 2008. Iidz 2009. gadam finansu krizes dgl.

65. attels. Situicija turpina uzlaboties, jo Ipasi attieciba uz smagu materidlo nenodrosinatibu un
personam, kuras dzivo dalejas bezdarbnieku majsaimniecibas.
Nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklautas personas — apaksraditaji, ES-27
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Avots: Eurostat, SILC. Piezime: Raditaji ir sakaroti péc AROPE raditaja 2019. gada (péc 2018. gada raditaja
attieciba uz IE un IT). 2019. gada dati par IE un IT 2020. gada 28. oktobri nav pieejami. Nemot véra datu
pieejamibu, ES kopgja raditaja par 2008. gadu ir ietverta Apvienota Karaliste, bet nav ietverta Horvatija.

Pirms pandémijas materiala nenodroSinatiba turpinaja mazinaties gandriz visas valstis.
Salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu, 2019. gada no smagas materialas nenodroSinatibas (SMN)
ES-27 tika atbrivoti 2,2 miljoni cilvéku, un s$ada situacija esoSo cilvéku ipatsvars bija
5,6 % jeb par pus procentpunktu mazaks neka 2018. gada — sk. 65. attéla vid€jo dalu.
Uzlabojumi materialas nenodrosinatibas joma turpinaja veicinat AROPE raditaja uzlabosanos,
jo 1pasi pateicoties samazinajumam Rumanija, Polija, Vacija un Spanija. Rezultata par vairak
neka 20 miljoniem samazinajas smagai materialajai nenodro$inatibai paklauto personu skaits

182 Saja gadijuma nabadzibas slieksnis ir piesaistits 2019. gada EUROMOD bazes linijas simulaciju vértibai,
nevis izmantots apléstais nabadzibas slieksnis par 2020. gadu.
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salidzinajuma ar 2012. gadu, kad Sis raditajs sasniedza maksimumu. Tomér izskatas, ka $1
pozitiva tendence vajinas dazas valstis ar augstakiem rﬁdite'éjiem (Bulgarija, Latvija, Lietuva
un Griekija). Tom&r materiala un sociala nenodroginatiba’® (t. i., uzlabotais raditajs, kura ir
nemts veéra vairak elementu un sociali saistitu elementu) Sajas valstis atri samazinajas,
iznemot Bulgariju, kur uzlabojums bija neliels.

Pirms Covid-19 krizes pozitivo darba tirgus dinamiku papildinaja to cilvéku ipatsvara
samazinajums, kuri dzivoja daléjas bezdarbnieku majsaimniecibas. Dalgjas bezdarbnieku
majsaimniecibas dzivojoso cilvéku ipatsvars ES-27 2019. gada bija kopuma 8,5 %, nedaudz
samazinoties salidzinajuma ar ieprieks$éjo gadu — sk. 65. att€la apaks€jo dalu. Lai gan
vispargja tendence bija pozitiva vai stabila gandriz visas dalibvalstis (ar daziem izp€mumiem,
pieméram, Slovakija, Niderland€ un Austrija), ta, visticamak, mainisies Covid-19 krizes del,
atspogulojot bezdarba palielinajumu un nostradato stundu skaita samazinajumu, ka uzsverts
3.1. iedala.

Nodarbinatu personu nabadziba 2019. gada saglabajas stabili augsta Iimeni, neraugoties
uz daZiem ieveérojamiem samazinajumiem. P&c maksimuma sasniegSanas 9,8 % apméra
2016. gada ES-27 nodarbinatu personu nabadziba saglabajas augsta 9 % liment (nedaudz zem
2018. gada Iimena, kad tas bija 9,3 %; sk. arT 3.1.1. iedalu). Nodarbinatu personu nabadziba
joprojam ir Tpasi augsta Rumanija (15,4 %), Spanija (12,8 %), Italija (12,8 %, pamatojoties uz
2018. gada datiem) un Luksemburga (12 %). Ped&ja gada dazas dalibvalstis vargja noverot
uzlabojumus (-1,5 procentpunkti Slovénija, —1,1 procentpunkts Bulgarija un Vacija, —
0,8 procentpunkti Griekija). Cilvéki ar nepilna laika darba ligumiem ir vairak paklauti
nodarbinatu personu nabadzibai (kopuma 15,1 % ES-27), bet dazas valstls augsts saistitais
risks ir arf cilvékiem, kuri strada pilna laika darbu. Tas jo pasi attiecas uz Rumaniju (12,3 %),
Spaniju (10,7 %) un Luksemburgu (10 %).

Nabadzibas dzilums 2019. gada saglabajas nemainigs, neraugoties uz to, ka ienakumu
ITmenis kopuma uzlabojas. Nabadzibas plaisa parada nabadzibas riskam paklauto personu
medianala ienakuma atikiribu no nabadzibas sliekS$na. ST plaisa ES-27 2019. gada bija
24,4 %, un ta gandriz nebija mainijusies salidzinajuma ar 2018. gadu. Starp valstim, kuras
nabadzibas plaisa bija vislielaka (virs 25 % Rumanija, Spanija, Ungarija, Latvija, Bulgarija,
Griekija, Horvatija un Lietuva™?), sis raditajs 2019. gada uzlabojas tikai Rumanija, Lietuva
un Griekija. Ungarija nabadzibas plaisa palielinajas par 4,8 procentpunktiem. Ta palielinajas
ar1 valstis, kuras Sis Itmenis bija zemaks par vidgjo (Austrija +2,2 procentpunkti, Zviedrija
+1,8 procentpunkti un Vacija +1,2 procentpunkti). Daudzos gadijumos nabadzibas dzilums
ievérojami nesamazinajas, neraugoties uz socialekonomiskas situacijas vispargjiem
uzlabojumiem pirms pandémijas.

183 personu uzskata par materiali un sociali nenodroinatu, ja vina ir spiesta iztikt bez pieciem vai vairak no
13 nenodrosinatibas elementiem (deviniem SMN elementiem). Tie ietver elementus, kas saistiti ar socialajam
aktivitatém (brivais laiks, internets, tikSanas ar draugiem/gimeni, kabatas nauda). Kop$ 2014. gada tiek apkopoti
septini jauni elementi — viens majsaimniecibu limeni un se$i individuala limeni— t.i., par Katru
majsaimniecibas locekli vecuma no 16 gadiem.

184 87 grupa ietver arf Italiju un Slovakiju, pamatojoties uz 2018. gada datiem.
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66. attels. Relativa medianala nabadzibas riska plaisa daléjam bezdarbnieku
majsaimniectham
Relativa medianala nabadzibas riska plaisa dalgjam bezdarbnieku majsaimniecibam, 2017.—2019. gads

Relativa medianala nabadzibasriska plaisa daléjam bezdarbnieku majsaimniecibam(SILC 2017. g. -
SILC 2019. g.; %)
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Avots: pasu aprekini péc Eurostat, SILC mikrodatiem.

Majsaimniecibu ar zemu darba intensitati nabadziba ir dzilaka neka citas grupas. ES-27
nabadzibas plaisa attieciba uz darbsp&jas vecuma iedzivotajiem (18-64 gadi), kuri dzivo
(dalgjas) bezdarbnieku majsaimniecibas 185 2019. gada saglabajas stabila 36,2 % limeni
(36,5 % 2018. gada). Neraugoties uz daziem uzlabojumiem, Slovakija, Lietuva, Latvija, Italija
un Rumanija joprojam tiek registréta vislielaka nabadzibas plaisa (66. attéls). Niderlandé un
Somija Sis raditajs ir mazaks neka 20 %. Vislielakais palielinajums ir novérojams
Luksemburga (+9,4 procentpunkti). Augsti raditaji liecina par pabalstu zemu adekvatumu un
tverumu, jo tie pietiekami nenovers so plaisu.

riskam neka cilveki bez invaliditates. 2019. gada 28,5 % personu ar invaliditati ES-27 bija
paklautas nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam, salidzinot ar 18,6 % cilvéku bez
invaliditates, kas atbilst 9,9 procentpunktu starpibai. Invaliditates smagums ir loti svarigs
skaidrojoss faktors, jo 34,7 % personu ar smagu invaliditati vecuma virs 16 gadiem bija
paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam salidzinajuma ar 26 % personu ar vid&ju
invaliditati**®.

185 Raditaju aprekina ka atskiribu starp personu, kuras atrodas zem nabadzibas riska sliekina un loti zemas darba
intensitates situacija, medianalo ekvivalento kop&jo neto ienakumu un nabadzibas riska slieksni, kas izteikta
procentos no nabadzibas riska slieksna. Sis slieksnis ir 60 % no konkrétas valsts, nevis visu ES iedzivotaju
medianala ekvivalenta izmantojama ienakuma.

188 EU-SILC (2019. gads), cilveki kuri paklauti nabadzibas vai socidlas atstumtibas riskam, péc aktivitates
ierobezojuma, dzimuma un vecuma [hlth_dpe010].
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67. attéls. Ienakumu nevienlidziba kopuma nedaudz samazinajas, lai gan dazas
dalibvalstis vérojams merens palielinajums

Ienakumu kvintilu attiecibas raditajs un izmainas gada laika (socialo rezultatu parskata pamatraditajs).
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Avots: Eurostat, SILC. Laikposms: 2019. gada limenis un izmainas gada laika attieciba pret 2018. gadu.
Piezime: asu krustpunkts ir nesvertais ES vidgjais raditajs. ApzZim&jumus skatit pielikuma. Laikrindu parravumi
attieciba uz BE. Dati par IE, FR, IT, LV un SK 2020. gada 28. oktobrT nav pieejami.

Lai gan visparéja ienakumu nevienlidziba kopuma turpinaja nedaudz samazinaties, tas
dinamika liecina par konvergences vajinasanos dalibvalstis pirms Covid-19 krizes. ES-
27 2019. gada ienakumu ipatsvars ienakumu sadales skalas augseja 20 % dala bija piecas
reizes lielaks neka ienakumu sadales skalas apak$gja 20 % dala, kas ir nedaudz zem
iepriek3gja gada raditaja (5,05). Sis ienakumu nevienlidzibas raditajs saglabajas augsts
(krietni virs 7), jo 1pasi Bulgarija un Rumanija (abas ir “kritiska stavoklr” saskana ar socialo
rezultatu parskata metodiku — sk. 67. attélu). Uzlabojumi bija ierobezoti, jo Tpasi valstis ar
visaugstako ienakumu nevienlidzibas limeni. Tomér nevienlidziba ievérojami samazinajas
Lietuva (“vajs, bet uzlabojas”) un Griekija (“virs vidga” neseno uzlabojumu dgl).
Samazinajumi ir vérojami ari Vacija un Belgija. Kopuma konvergence valstis ir ierobezota
(iznemot Bulgariju), kas 1pasi izcelas ar ienakumu kvintilu attiecibas raditaja ievérojamu
palielinajumu (+0,44). Saskana ar Kopiga pétniecibas centra provizoriskam aplésém187 ar
politikas pasakumiem biis iesp&jams plasi vérsties pret Covid-19 pand@mijas izraisito
nevienlidzibas pieauguma ietekmi 2020. gada. Lai gan Covid-19 krize pati par sevi izraisis
ievérojamu nevienlidzibas palielinajumu (+3,3 % péc Dzini indeksa), politikas pasakumi
samazinas nevienlidzibu par 1 %. Salidzinajumam — 2008./2009. gada krizes rezultata
ienakumu nevienlidziba samazinajas nedaudz.

187 k. Almeida et al. (2020), ka mingts ieprieks.
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Ienakumu nevienlidzibas kop€jo palielinajumu pédéja desmitgadé veicinaja
nevienlidzibas palielinajums ienakumu sadales skalas apakSdala. Nevienlidzibu pa visu
ienakumu sadales skalu var iedalit tas augSdala un apaksdala. Ar ienakumu kvintilu attiecibas
raditaju (S50/S20) meéra attiecibu starp ienakumu ipatsvaru ienakumu sadales skalas mediana
un apak$@ja 20 % dala. Sis raditajs 2019. gada bija 2,29 — stabils salidzinajuma ar
2018. gadu (2,3). Atveselosanas nodrosinaja vél lielaku samazinajumu kop$§ maksimuma
2016. gada (2,36), tacu ta nevargja pilniba kompensét visparéjo palielinajumu, kas novérots
kops 2010.gada (no 2,21) — sk. 68. attelu, kura izskaidrots ienakumu nevienlidzibas
vispargjais palielinajums desmit gadu laika. Lidzigi ar S80/S50 méra nevienlidzibu ienakumu
sadales skalas augsdala. Sis raditajs faktiski saglabajas kopuma stabils un desmit gadu laika
pat nedaudz samazinajas (no 2,2 1idz 2,17).

68. attels. Pedejo desmit gadu laika nevienlidziba palielinajas ienakumu sadales skalas
apaks$dala.

Ienakumu nevienlidzibas tendencu sadaltfjums pedgja desmitgade.
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Avots: pasu aprékini péc Eurostat, SILC datiem.

Iedzivotaju apaksejas 40 % dalas ienakumi turpina palielinaties nedaudz atrak neka
videji. Ienakumu sadales skalas apaks€ja 40 % dala ietilpstoSo majsaimniecibu ienakumu
patsvars arvien leénak palielinajas lidz 2019. gadam atbilstosi citas ienakumu nevienlidzibas
meérenajiem uzlabojumiem. ES vid&jais raditajs 2019. gada sasniedza 21,33 % salidzinajuma
ar 21,19 % 2018. gada (no minimalajiem 20,9 % 2014. un 2015. gada). lenakumu sadales
skalas apakSgja 40 % dala ietilpstoSo majsaimniecibu ienakumu TIpatsvars visvairak
palielinajas Vacija, Griekija, Lietuva un Ungarija, bet samazinajas Bulgarija, Luksemburga,
Polija un Zviedrija.

Lidz 2017.gadam (gads, par kuru pieejami jaunakie dati) socialas aizsardzibas
izdevumi ES turpinaja palielinaties gandriz visas dalibvalstis un tika atveleti vecuma
pensijam un veselibas apriipes vajadzibam 188 Socialo izdevumu palielinajumu no

188 Sk, 33. Ipp. Eiropas Komisija (2020. gads). Nodarbinatiba un socialie procesi Eiropa, 2020. gada parskats.
Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju birojs. Pieejams vietné: https://europa.eu/'MM76mf.
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2012. Iidz 2017. gadam galvenokart veicinaja tas, ka turpinaja palielinaties izdevumi vecuma
pensijam (lielakoties demografisku apsvérumu dél) (iznemot Griekiju) un veselibas apripei.
Turpreti izdevumi bezdarbam stabiliz€jas péc 2010. gada un ir samazinajusies kop$
2014. gada, jo uzlabojas ekonomikas vide. Izdevumi gimeném, majokliem un socialas
atstumtibas izskauSanai ir nedaudz palielinajusies kop$ 2013. gada. Slimibas un invaliditates
pabalstu izdevumi iev€rojami veicindja kop&jo izdevumu piecaugumu lielakaja dala
dalibvalstu, iznemot Griekiju un Poliju, kur tie samazinajas.

69. attels. Dazas dalibvalstis vajinas socialo pabalstu ietekme wuz nabadzibas
samazinasanu
Socialo parvedumu (iznemot pensijas) ictekme uz nabadzibas mazinaSanos un izmainas gada laika (socialo

rezultatu parskata pamatraditajs)
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Avots: Eurostat, SILC. Laikposms: 2019. gada limenis un izmainas gada laika attieciba pret 2018. gadu.
Piezime: asu krustpunkts ir nesvertais ES vidgjais raditajs. ApzZim&jumus skatit pielikuma. Laikrindu parravumi
attieciba uz BE. Dati par IE, IT un SK 2020. gada 28. oktobr nav pieejami.

Lai gan socialo parvedumu (iznemot pensijas) ietekme uz nabadzibu ir stabila, starp
dalibvalstim joprojam pastav ievérojamas atSkiribas Ilmena un dinamikas zina. Kopuma
Sis raditajs ES-27 2019. gada saglabajas stabils salidzinajuma ar iepriek$gjo gadu (32,65 %
salidzinajuma ar 32,8 % 2018. gada). Tomer sniegums un dinamika butiski atskiras — sk. 69.
attelu. Labako sniegumu uzrada Somija, Austrija, Danija un Slovénija (virs 45 %), savukart
viszemakais sniegums joprojam ir Rumanijai, Griekijai, Spanijai, Bulgarijai un Portugalei —
tajas raditaji ir zem vai tuvu 24 %. Lietuva un Latvija, kuru sniegums ir attiecigi zem ES
vidgja raditagja un tuvu tam, uzrada ievérojamus uzlabojumus (+8,7 procentpunkti un
+4,3 procentpunkti), savukart Luksemburga, Malta un jo 1pasi Ungarija vérojams biitisks
Kritums (attiecigi par 6,4 procentpunktiem, 4,3 procentpunktiem un 10,3 procentpunktiem).
Diagramma nav paradita skaidra attieciba starp [imeniem un izmainam.

Covid-19 krize ir spécigs atgadinajums par to, cik svariga ir sociala aizsardziba. Socialas
apdroSinasanas mehanismi var palidzet “izlidzinat” pandémijas likni, laujot darba néméjiem
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vajadzibas gadijuma palikt majas. Tie var arT mazinat ekonomisko un socialo ietekmi, ko rada
samazinata ekonomiska aktivitate, vienlaikus atbalstot darba némé&jus zalas un digitalas
parkartosanas procesa. Tomér Sie mehanismi ne vienmer ir pieejami nestandarta nodarbinatiba
iesaistitajiem darbiniekiem un paSnodarbinatam personam. Tie var ar1 but nepietickami vai
nepieméroti pandémijas laikiem.

Neraugoties uz valdibu pienemtajiem pasakumiem darbvietu aizsardzibai (pieméram,
saisinata darba laika shémas), Iidz 2020. gada vasarai bija pazimes, kas liecinaja par
bezdarbnieka pabalstu sanéméju skaita ievérojamu palielinajumu (sk. ar1 3.3. iedalu).
Starp tam valstim, par kuram pieejami neseni dati, bezdarbnieka pabalstu sanéméju skaita
relativais picaugums kops 2020. gada februara bija 1pasi izteikts (vairak neka 50 %) Austrija,
Igaunija, Spanija, Ungarija, Malta un Slovékija'l.189 Turpreti Saja posma nekas neliecinaja par
to, ka ir mainijusas tendences socialas palidzibas un invaliditates pabalstu sanéméju skaita
zind — kopuma nebija tiliteju, skaidru pazimju, pamatojoties uz pieejamajiem skaitliem, par
So pabalstu san€mgju skaita pieaugumu.

Uzraudzibas sistema attieciba uz piekluvi socialajai aizsardzibai liecina, ka joprojam
pastav ieverojamas atSkirtbas paSnodarbinato personu un nestandarta nodarbinatiba
iesaistito darbinieku aizsardzibas nodrosinasana. Dazam paSnodarbinato personu grupam
nav piekluves slimibas pabalstiem Cetras dalibvalstis, bezdarba apdroSinasanai vienpadsmit
dalibvalstis un apdrosSinasanai pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam devinas
dalibvalstis. Uzraudzibas zinojums liecina, ka piekluve socialajai aizsardzibai var biit
ierobezotaka arf dazu veidu nestandarta nodarbinatiba iesaistitajiem darbiniekiem. Sis plaisas
var attiekties uz gadijuma darbu, darbu péc pieprasijuma, istermina termin€tiem ligumiem,
sezonas darbu, maceklibu vai staz€Sanos. Nestandarta nodarbinatibas veidi ir, pieméram,
“minidarbs” Vacija, civiltiesibu ligumi Polija, ligumi par darba veiksanu Cehija, darba ligumi
ar neregulariem ienakumiem Slovakija, majkalpotaju darbs Spanija, vienkarSoti ligumi
Ungarija. Sadi ligumi var veidot ievérojamu dalu no darba tirgus.

Lai gan tie formali ir aptverti, dalai nestandarta nodarbinatiba iesaistito darbinieku un
pasnodarbinato personu de facto var biit ierobeZota piekluve socialajai aizsardzibai.
Ierobezota piekluve nozimé, ka darba neémeji nespgj veidot un vajadzibas gadijuma sanemt
atbilstigus maksajumus. To liedz tadi skérsli ka minimalais kvalifikacijas periods, gaidisanas
laiks un socialas aizsardzibas tiesibu neparnesamiba. Socialas aizsardzibas tiesibas ne
vienmer tiek saglabatas, uzkratas un/vai parnestas gadijuma, kad individi pariet starp
dazadiem darba tirgus statusiem. Ta ka darba pasaule mainas, §1 elastiba klist arvien
svarigaka, un parnesamibas trikums var kaveét darba tirgus dinamiku un pielagoSanu ta
vajadzibam. Regul&uma trukums, augtas izmaksas un atSkirigi noteikumi, kas reglamenté
dazadas shémas, var biit Skérslis parejai starp sektoriem vai nodarbinatibas veidiem vairakas
dalibvalstis. Visbeidzot, parredzamas informacijas trikums par sociala nodroSinajuma
tiesibam daudzas valstis liedz cilvekiem pienemt uz informaciju balstitus Iemumus.

Pagaidu pasakumi neaizstaj vajadzibu paplaSinat socialo aizsardzibu tam personam,
kuras nav aptvertas uz pastavigaka pamata. Lielaka dala pasakumu, kas veikti Covid-19
krizes sakuma, tika pieteikti ka pagaidu pasakumi. AtveseloSanas posma ir vajadzigi pastavigi
centieni visiem, ar1 pasnodarbinatam personam, pieejamas socialas aizsardzibas uzturé$ana un
nostiprinaSana. Balstoties uz krizes risinasanas pasakumiem, pasnodarbinato personu un

189 5k, 2020 SPC Annual Review of the Social Protection Performance Monitor (SPPM) and developments in
social protection policies (SPC 2020. gada parskats par Socialas aizsardzibas parraudzibas instrumentu (SAPI)
un socialas aizsardzibas politikas attistibu). Pieejams vietn&: https://europa.eu/!FN69gB.
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nestandarta nodarbinatiba iesaistito darbinieku aizsardziba bitu jaturpina strukturali uzlabot
saskana ar leteikumu par piekluvi socialajai aizsardzibai.

Minimalo ienakumu shému adekvatums ir samazinajies gandriz visas dalibvalstis, ja to
salidzina ar nabadzibas sliekSpiem un zema atalgojuma sanémeéju ienakumiem.
Minimala ienakuma pabalstu adekvatumu var uzraudzit 19 " salidzinot pabalsta sanéméju
ienakumus ar valsts nabadzibas slieksni un ar zema atalgojuma sanéméja ienakumiem®". Sis
atsauces sniedz noradi par zemu ienakumu raditas nabadzibas mazinaSanu, ka arT attiecigi par
shému aktiviz€Sanas dimensiju un iesp&jamo bremzgjoso ietekmi. Attieciba uz pedgjo gadu,
par kuru pieejami jaunakie dati par ienakumiem (2018. gads), minimalo ienakumu sh&mu
adekvatums ES-27 kopuma samazinajas, atspogulojot to, ka ienakumu minimuma sanémgju
ienakumi atpalika no vispar&jas ienakumu attistibas ekonomikas paplasinasanas laika pirms
Covid-19 krizes. Lai gan $ads adekvatuma samazinajums ir vispargjs, tas ir ievérojamaks
dazas wvalstis, ja salidzina ar zema atalgojuma sanéméja ienakumiem (Igaunija -
18,2 procentpunkti, Cehija -7 procentpunkti, Luksemburga —5,8 procentpunkti). Tikai divas
valstis (Irija un Niderland€) minimalo ienakumu adekvatums ir tuvu nabadzibas slieksnim, bet
tas saglabajas zemaks par treSdalu no nabadzibas slickSna Rumanija, Bulgarija, Ungarija,
Italija'*, Cehija un Slovakija.

70. attels. Minimalo ienakumu atbalsta adekvatums dazadas dalibvalstis ievérojami
atskiras

Minimalo ienakumu san€méju neto ienakumi, izteikti procentos no nabadzibas riska sliek$na (raditajs izlidzinats
tris gadu perioda) un no zema atalgojuma sanémeéja ienakumiem (2018. ienakumu gada)
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Avots: Eurostat, ESAQO.

Piezimes. Diagramma attiecas uz personam, kuras nav prec€jusas un kuram nav b&rnu. Minimalo ienakumu
san@meéja neto ienakumi var ietvert arT citus pabalstu veidus (piem&ram, majokla pabalstus), ne tikai minimalos

190 Saskana ar metodiku, kas saskanota minimalo ienakumu salidzino§ds novértésanas satvara; sk. 2019. un
2020. gada vienotos nodarbinatibas zinojumus.

Bl«Zema atalgojuma sanéméjs” salidzino§ds novértésanas sistéma ir definéts ki persona, kas pelna 50 % no
vidgjas valsts bruto algas.

192 Attieciga shema ir “Ieklauanas ienakums”, kas bija speka pirms pasreizgjas sheémas “Iedzivotaju ienakumi”
(Reddito di cittadinanza), kura pienemta 2019. gada.

149



ienakumus. Par zema atalgojuma sanéméju uzskata tadu darba néméju, kurs strada pilnu laiku un nopelna 50 %
no vidgjas algas. Attieciba uz dazam dalibvalstim (IE, IT un SK), ta ka SILC 2019. gada AROP slieksna dati vél
nav pieejami, AROP slieksnis, kas izmantots salidzinajumam diagramma, ir izIidzinats tikai to divu p&d&jo gadu
perioda, par kuriem ir pieejami dati, nevis izlidzinats tris ped€jo gadu perioda, ka tas ir attieciba uz pargjam
dalibvalstim.

Pirms pandémijas izvérSanas socialo pabalstu tvérums attieciba uz nabadzigakajiem
cilvekiem bija kopuma stabils. Ar pabalsta saneéméju raditaju méra tadu darbspg&jas vecuma
personu (vecuma no 18 lidz 59 gadiem) ipatsvaru, kuras sanem pabalstus (iznemot vecuma
pabalstus), to iedzivotaju vidd, kuri ir paklauti nabadzibas riskam. Sis raditajs uzrada
diapazonu no 42,1 % Spanija lidz 96,1 % Danija, savukart vid&jais raditajs ES-27 ir 63,9 %,
kas ir nedaudz mazak (-2 procentpunkti) neka iepriekseja gada.

71. attels. Vairakas dalibvalstis liela dala riskam paklauto personu nesanem nekadus
pabalstus

Pabalsta saneéméju raditajs (to personu Ipatsvars vecuma no 18 lidz 59 gadiem, kuras sanem jebkadus socialos
pabalstus, iznemot vecuma pabalstus) to iedzivotaju vida, kuri paklauti nabadzibas riskam, 2018. gads
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Avots: pasu aprékini, pamatojoties uz SILC datiem no ESTAT.

Nespéja nodrosinat sava majokli siltumu ir samazinajusies un starp valstim ievérojami
atSkiras. Energétiskas nabadzibas apmérs vidgji ir samazinajies no rekordaugsta 11,2 %
limena 2012. gada Iidz 7,3 % 2019. gada. To iedzivotaju ipatsvars, kuri nesp€j apmierinat
apkures vajadzibas, strauji samazinajas (par 5 procentpunktiem vai vairak) Malta, Bulgarija,
Latvija, Lietuva, Ungarija, Kipra, Griekija, Polija, Portugale, Italija un Rumanija, bet
palielinajas par 2,3 procentpunktiem Slovakija un 1,8 procentpunktiem Luksemburga. ES-27
§1 probléma skara 18,8 % no nabadzibas riskam paklautajam personam (salidzinajuma ar 5 %
cilveku, kuri dzivoja majsaimniecibas, kuru ienakumi bija 60 % vai vairak no medianala
ekvivalenta ienakuma). Neprecétas personas vecuma no 65 gadiem (10,2 %) vai vientulie
vecaki (10,5 %) bija vairak paklauti Sim riskam neka vidusméra iedzivotaji. Nesen pienemtaja
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Komisijas Ieteikuma par energétisko nabadzibu 198 ir sniegti noradijumi un ir plasak

izskaidrota energétiska nabadziba ES kopa ar dalibvalstu nacionalajiem energgtikas un
klimata planiem un Komisijas veiktajiem to noveért€§jumiem.

Pensiju adekvatums ir nedaudz pasliktinajies 2019. gada. AROPE raditajs 65 gadus vecu
un vecaku iedzivotaju vidi nedaudz palielinajas ES-27 no 18,7 % 2018. gada lidz 18,9 %
2019. gada, lai gan tas joprojam ir labs raditajs, kas ir mazaks neka 2008. gada (23,3 %).
Joprojam pastav atSkiribas starp dzimumiem (16,1 % vecaku virieSu vidd un 21 % vecaku
sievie$u vida). Sis raditajs dalibvalstis ir loti atskirigs — no 9,6 % Luksemburga lidz 47,1 %
Bulgarija. AROPE raditaja pieauguma galvenie iemesli ir relativa nabadziba — nabadzibas
slieksnis ir palielindjies visas 27 valstis, iznemot Zviedriju. Turpreti smagas materialas
nenodroSinatibas raditajs turpinaja samazinaties — tas samazinajas no 7,5 % 2008. gada lidz
4,7 % 2018. gada un tad atkal 1idz 4,4 % 2019. gada. Ari kopgjais aizvietosanas koeficients'®
nedaudz samazinajas, proti, no 58 % 2018. gada lidz 57 % 2019. gada, noradot uz pensiju
pabalstu relativu pasliktinasanos attieciba uz novélotiem darba ienakumiem; tas joprojam ir
augstaks neka 2008. gada (52 %). Atskiriba starp dzimumiem (sievietem vid&ji ir zemaks
aizvietoSanas koeficients) samazinajas no 5 procentpunktiem lidz 4 procentpunktiem un,
neraugoties uz relativajiem ieguvumiem sievieSu nodarbinatiba, saglabajas praktiski
nemainiga kops 2008. gada.

SievieSu un virieSu pensiju atSkiritba turpina lenam samazinaties. SievieSu un virieSu
pensiju atélgiﬁba195 ir samazinajusies par aptuveni 1 procentpunktu gada kops 2010. gada un
2018. gada bija 29,1 % (vecuma grupa no 65 lidz 74 gadiem). Nesenie skaitli par 2019. gadu
liecina, ka sievieSu un virieSu pensiju atSkiriba bija vislielaka Luksemburga, Malta,
Niderlandé (virs 40 %), Austrija, Kipra (nedaudz virs 35 %), savukart vismazaka atSkiriba
(zem 10 %) registréta Igaunija (0,2 %), Danija (6,7 %) un Slovénija (9,4 %).

Covid-19 pandémija vél vairak izgaismoja vecu cilvéku apriipes vajadzibas. Kops Covid-
19 uzliesmojuma piekta dala cilvéku vecuma no 50 gadiem, kuriem vajadziga apripe,
konstatgja, ka ir kluvis sarezgitak sanemt viniem vajadzigo apripi'®®; iemesls tam bija vai nu

fakts, ka apriip&taji nevargja vinus sasniegt, vai tas, ka vini vairs nevar&ja atlauties aprtpi.

Majoklu pieejamiba Eiropas majsaimniectbam kopuma turpinaja uzlaboties 2019. gada,
lai gan pastavéja nozimigas atSkiribas starp dalibvalstim. 2019. gada 9,3 % iedzivotaju
ES-27 mitinajas majsaimniecibas, kas 40 % vai vairak no sava ekvivalenta izmantojama
ienakuma izlietoja majoklim (parmériga majoklu izmaksu sloga raditajs). Visaugstakais
raditajs bija Griekija (36,2 %), kam sekoja Bulgarija un Danija (vairak neka 15 %), bet
viszemakais raditajs bija Somija, Malta un Kipra (mazak neka 4 % iedzivotaju). Nabadzibas
riskam paklautu iedzivotaju vidi parmeériga majoklu izmaksu sloga raditajs bija ievérojami
augstaks (35 % 2019. gada), un starp dalibvalstim pastavéja butiskas atSkiribas. Griekija
parmérigs majokla izmaksu slogs bija 88 % nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju,
Danija — 74 %, un Bulgarija un Vacija— 48 %. Taja pasa laika Lietuva, Latvija, Somija,
Igaunija, Kipra un Malta mazak neka 20 % nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju 40 % vai

193 C(2020) 9600 final.

194 K opgjais aizvietosanas koeficients ir 6574 gadus vecu iedzivotaju bruto medianilie individualie pensiju

ienakumi attieciba pret 50-59 gadus vecu iedzivotaju bruto medianalajiem individualajiem ienakumiem no
darba, iznemot citus socialos pabalstus.

1% Sjeviesu un virie§u pensiju atskiribu defing ka visu pétijuma ieklauto sievie$u vidgjas individualas vecuma
pensijas procentualo atskiribu salidzinajuma ar salidzinamas viriesu grupas vidgjo individualo vecuma pensiju.
19 SHARE apsekojuma 8. karta, provizoriskie rezultati.
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vairak no izmantojama ienakuma ter€ja majokla izmaksu segSanai. Kopuma irniekus —
privataja ires tirgl vai samazinato cenu tirgii — majokla pieejamiba ietekmé vairak neka
ipasniekus ar hipoteku. Parmériga majoklu izmaksu sloga raditajs bija augstaks pilsetas
(11,9 %) salidzinajuma ar lauku apvidiem (6,8 %).

Majoklu kvalitate pedéja desmitgadé ir uzlabojusies, tacu joprojam 4 % ES-27
iedzivotaju mitinajas majoklos, kas bija parapdzivoti vai kuriem bija butiskas kvalitates
problémas. Sadas probleémas bija, pieméram, dusas vai tualetes neesiba, tekoss majokla jumts
vai majoklis, ko uzskata par parak tumsu. Parapdzivotiba vai slikta majoklu kvalitate
nesameérigi ietekmé nabadzibas riskam paklautas personas, jo 1pasi subsidétaja ires tirgl. Arl
arpus ES dzimu$am personam bija griitak pieklut pienacigam majoklim, un 2019. gada vinu
vidi bija lielaks parapdzivotibas raditajs (27,6 % salidzinajuma ar 14,2 % attieciba uz ES
dzimu$am personam) un parmerigs majokla izmaksu sloga raditajs (19,1 % salidzinajuma ar
8,8 %).

Eiropas Savieniba ir palielinajusies bezpajumtnieciba — bezpajumtnieku skaits pedéja
desmitgade ir pastavigi palielinajies. P&tfjumi liecina, ka ES vismaz 700 000 cilvéku kadu
nakti ir gul&jusi zem klajas debess vai arkartas vai pagaidu mitnés — tas ir par 70 % vairak
neka pirms desmit gadiem™’. Turklat bezpajumtniecibas risks paplasinas, aptverot dazadas
sabiedribas grupas. Pieméram, Irija katrs treSais bezpajumtnieks, kur§ pagajuSaja gada
uzturgjas pagaidu mitn€, bija b&rns. Zviedrija no 1993. lidz 2017. gadam sievieSu Tpatsvars
bezpajumtnieku vidi palielingjas no 17 % lidz 38 %. Niderland€ bez pajumtes esoSo jaunieSu
skaits no 2009. lidz 2018. gadam vairak neka triskarSojas, palielinoties no 4000 lidz 12 600.
Lielu dalu no bezpajumtniekiem veido ari bégli un patvéruma meklétaji. Vacija gimenes ar
b&rniem veido 27,2 % no visiem b&gliem, kuri ir bez pajumtes, salidzinajuma ar 13 % pargjo
bezpajumtnieku vidi. Barselona 52,3 % bezpajumtnieku ir treSo valstu valstspiederigie. Art
Griekija 51 % no 3774 nepavaditiem nepilngadigajiem ir bezpajumtnieki. Bezpajumtnieki
saskaras ari ar nevienlidzibu veselibas joma — vinu vidd ir augsta hronisku garigu un fizisku
veselibas stavoklu izplatiba, narkotiku lietoSana un Tsaks paredzamais dzives ilgums.

Covid-19 krize dalibvalstu veselibas apriipes sistémas ir radijusi bezprecedenta spriedzi.
Ta ne tikai paklava izaicinajumam dalibvalstu sp&ju reagét uz krizi, bet ari padzilindja esosas
strukturalas problémas saistiba ar veselibas apriipes sistemu efektivitati, pieejamibu un
noturibu. Tas ir saistitas, piem&ram, ar nepietickamu finans€jumu ieguldijumiem veselibas
apriip€ (ieskaitot gatavibu krizém un reakciju uz tam), ierobezotu apripes koordinaciju un
integraciju, vaju primaro veselibas apriipi, pastavigiem veselibas apriipes pieejamibas
skerSliem un neapmierinatam mediciniskas apriipes vajadzibam. Sadi sarezgifjumi spécigi
ietekm@ visneaizsargatakas personas, pasi augsto personigo izdevumu dgl.

To iedzivotaju Ipatsvars, kuri zino par neapmierinatam mediciniskas apriipes
vajadzibam, joprojam bitiski atSkiras starp dalibvalstim gan limena, gan izmainu zina.
Atskiriba no iepriekseja gada 2019. gada ir vérojama negativa korelacija starp neapmierinato
mediciniskas apriipes vajadzibu [imeni un izmainam, kas nozime, ka valstis, kuras konstatétas
neapmierinatas vajadzibas ir vislielakas, pédeja laikposma ir verojams salidzinoSi lielaks
vajadzibu samazinajums (72. att€ls). Dazas dalibvalstis biitisks Skérslis veselibas apriipes
pieejamibai joprojam ir izmaksas un garas rindas. To ES iedzivotaju ipatsvars, kuri saskaras
ar iedzivotaju noraditajam neapmierinatajam mediciniskas apriipes vajadzibam vai nu to
parak augsto izmaksu del, vai parak garas rindas d€l, vai ar1 veicama attaluma del, 2019. gada

9" FEANTSA (2020). Fifth overview of Housing Exclusion in Europe (Piektais parskats par majoklu zaudgsanu
Eiropa).
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bija stabils — vidgji 1,8 % (tads pats raditajs ka 2018. gada). Sis ipatsvars joprojam
parsniedza 5 % Igaunija un Griekija, bet Rumanija un Somija bija tuvu Sim slieksnim.
Vislielakais picaugums 2019. gada tika registréts attieciba uz Daniju. Personam ar invaliditati,
p€c vinu sniegtajam zinam, biezak ir neapmierinatas vajadzibas p&c veselibas parbaudes un
apripes — to Ipatsvars 2019. gada bija 4,2 % salidzinajuma ar 1% starp personam bez
invaliditates. Ipasi slikta situdcija ir personas, kuram ir smaga invaliditate (5,6 %)."*®

Dazas valstis, lai izskaidrotu problémas saistiba ar piekluvi mediciniskajai apriipei, liela
loma ir ienakumu ITmenim vai darbibas statusam. Lai gan lielakaja dala valstu nav
veérojamas butiskas atSkiribas péc darbibas statusa (73. attéls), dazas no tam bezdarbniekiem
(Igaunija un Griekija) un pensionariem (Igaunija, Griekija un Rumanija) ir bitiskas griitibas
piekliit veselibas apripei, un neapmierinatas mediciniskas vajadzibas ir vairak neka 10 %
sadu personu. Lielakaja dala ES valstu personam, kuras parstav zemako ienakumu kvintili, ir
lielakas neapmierinatas vajadzibas péc veselibas apriipes (sk. att€lu iedala par galvenajiem
aspektiem). Sis slogs majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem ir ipasi augsts Griekija
(+10 procentpunkti salidzinajuma ar kop&jo iedzivotaju skaitu) un Latvija (vairak neka
4,5 procentpunkti salidzinajuma ar kopgjo iedzivotaju skaitu).

72. attels. Lielas atSkiribas attieciba uz iedzivotaju noraditajam neapmierinatajam
mediciniskas apriipes vajadzibam starp dalibvalstim tika registrétas pirms Covid-19
krizes

Iedzivotaju noraditas neapmierinatas mediciniskas apriipes vajadzibas (socialo rezultatu parskata pamatraditajs)
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Avots: Eurostat, SILC. Laikposms: 2019. gada limenis un izmainas gada laika attieciba pret 2018. gadu.
Piezime: asu krustpunkts ir nesvertais ES vidgjais raditajs. Apzim&jumus skatit pielikuma. Dati par IE, FR, IT un
SK 2020. gada 28. oktobrT nav pieejami.

198 EU-SILC 2019. gada tabula [HLTH_DH030].
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73. attels. Dazas valstis bezdarbnieki vai pensionari biezak zino par neapmierinatam
mediciniskas apriupes vajadzibam
Iedzivotaju noraditas neapmierinatas medicinisko izmekl&jumu vajadzibas atbilstosi darbibas statusam
(2019. gads)
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Avots: Eurostat [hlth_silc_13]. Dati par FR, IE, IT un SK nav pieejami.

Veicot korekciju péc vecuma sastava, neapmierinatas mediciniskas vajadzibas biezak
bija arpus ES dzimuSajiem iedzivotajiem (salidzinajuma ar ES dzimuSajiem). Tas bija
ipasi acimredzams Igaunija un Griekija un mazaka meéra ar1 Zviedrija, Italija, Danija un
Latvija.'*® § tendence var bit saistita ar dazadiem faktoriem, piemé&ram, ar nepieklistamibu
iedzivotaja statusa d€] vai ierobezotu veselibas apdroSinasanu (dazas valstis), zinasanu
trukumu par to, ka pieklat pakalpojumiem, finanSu resursiem, migrantu koncentraciju mazak
labveligos apgabalos, kuros ir mazaka piekluve veselibas pakalpojumiem, ka ari valsts
sisttmam, kas nav pielagotas Tpasam migrantu vajadzibam. % Sie faktori apvienojuma ar
situaciju majoklu joma un kaitigu iedarbibu darbavieta izskaidro to, kapéc migrantus vairak
skar Covid-19 pandémija®”. Starp migrantiem, kuri dzivo ES, bégli (un patvéruma mekl&taji)
var biit 1pasi paklauti riskam.

Videjais veseligas dzives gadu skaits, kas paredzams 65 gadu vecuma, 2018. gada ir
saglabajies stabils. Tagad tie ir 9,8 gadi virieSiem un 10,0 gadi sievietém. Zviedrija, Malta,
Irija un Spanija 65 gadu vecuma ir paredzams lielakais veseligas dzives gadu skaits (virs
12 gadiem abiem dzimumiem), paredzamais veseligas dzives ilgums Latvija, Slovakija un
Horvatija ir pasi zems (aptuveni 5 gadi).

Veselibas apriipe tiek finanséta ar dazadu shému palidzibu, ta¢u katras shémas
relativais nozimigums dalibvalstis ir atSkirigs. 2018. gada personigie izdevumi, t.I.,

%9 ES un ESAO (2019). Settling In, Indicators of Immigrant Integration (Iekarto§ans — migrantu integracijas
raditaji), 4.11. att€ls. Neapmierinatas mediciniskas vajadzibas.

200 EK (2020). EWSI analysis on availability of services for long-term integration of migarnts and refugees in
Europe (EWSI analize par pakalpojumu pieejamibu migrantu un b&glu ilgtermina integracijai Eiropa). Pieejams
vietng: https://europa.eu/! Xg69WR.

201 5k, ESAOQ. What is the impact of the Covid 19 pandemic on immigrants and their children (Kada ir Covid-19
pandémijas ietekme uz imigrantiem un vinu b&rniem?), http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-
is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-immigrants-and-their-children-e7cbb7de/.
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majsaimniecibu izdevumi par veselibas apriipi (tostarp medicinas precém), kas netiek
atlidzinati neviena shéma vai tiek veikti ka lidzmaksajums organiz&ta shéma, Bulgarija,
Griekija, Kipra, Latvija un Lietuva parsniedza 30 % no konkrétajiem veselibas apriipes
izdevumiem (74. attéls).

Pandémija ir bitiski ietekmgjusi ilgtermina apriipes (ITA) sistémas, jo to lietotaji ir
ipasi neaizsargati pret slimibam (vecuma, blakusslimibu vai invaliditates dél). P&dgjas
nedélas ipasi aktualas ir kluvusas vairakas ar Covid saistitas ITA problémas, sakot ar
ierobezotu datu pieejamibu, sarezgitam situacijam darba néméjiem un neformalajiem
apripétajiem, pakalpojumu partrauktibu, testéSanas jaudas jautdgjumiem un individualo
aizsardzibas lidzeklu pieejamibu un beidzot ar cilvéktiesibu parkapumiem attieciba uz
vecakiem cilvékiem un personam ar invaliditati, jo Ipasi tam, kuram ir intelektualas attistibas
trauc€jumi un smaga invaliditate. Dazas no tam ir jaunas ar krizi saistitas problémas
(piemé&ram, testéSanas sp&jas), savukart citos gadijumos Covid-19 pandémija ir atklajusi un
padzilinajusi esosas strukturalas problémas (piemeram, saistiba ar piekluvi apripei un
darbaspeku).

Iedzivotaji ES noveco, tapéc pieaug vajadziba péc ilgtermina apriapes (ITA). Nakamajas
seSas desmitgadés (Iidz 2070. gadam) divkarSosies to eiropieSu skaits, kuri ir vecaki par
80 gadiem, un paredzams, ka butiski (no 29,6 % 2016. gada Iidz 51,2 % 2070. gada)
palielinasies vecumatkaribas koeficients (cilvéki vecuma virs 65 gadiem salidzinajuma ar
cilvekiem vecuma no 15 lidz 64 gadiem).?®? ES bus tikai divas darbspgjas vecuma personas
uz katru personu vecuma Virs 65 gadiem salidzinajuma ar 3,3 personam 2016. gada. Risks
klat apgadajamam palielinas lielaka vecuma, kad cilvéki biezak klast nevarigi (27,3 %
cilveku vecuma virs 65 gadiem un 41,5% cilvéku vecuma virs 75 gadiem zino par
ievérojamam griitibam personiskaja apriipé vai majsaimniecibas darbos).

202 Eiropas Komisija. 2018. gada Zinojums par novecos$anu. Pieejams vietng:

https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/2018-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2016-2070 en.
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74. attels. Dazas dalibvalstis personigie izdevumi veido lielu dalu no kopéjiem veseltbas
apriipes izdevumiem

Izdevumi veselibas apripei péc finansgjuma avota, 2018. gads
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Avots: Eurostat [hilth _shall hf]. Piezimes. Datu vakSana notiek saskana ar Komisijas
Regulu (ES) 2015/359 par statistiku par veselibas apriipes izdevumiem un finanséjumu (Veselibas
datu uzskaites sistémas 2011. gada rokasgramata). Dati par FI un MT nav pieejami.

Lielai dalai iedzivotaju, kuriem ir vajadzibas, nav piekluves personiskas agrﬁpes
pakalpojumiem. Vidgji ES-27 2014. gada (jaunakais pieejamais datu punkts) > 52 %
personu, kuram bija lielas gritibas personiskaja apriipé vai majsaimniecibas darbos, trika
palidzibas $adu darbibu veikSana; 37 % bija pietiekama palidziba un 11 % palidziba nebija
vajadziga. Daudzam majsaimniecibam ir sarezgiti piekltt profesionaliem majas apriipes
pakalpojumiem, un galvenie veicinosie faktori, kuru dél netika izmantota majas aprape, bija
finansiali apsvérumi (35,7 %), nepieejamiba (9,7 %), personas, kurai vajadziga palidziba,
atteikSanas (5 %) un neapmierino$a kvalitate (2,1 %). Visas ES-27 valstis 6,3 % picauguso
sniedza neformalu apriipi gimenei vai draugiem.

203 Rezultati par 2020. gadu ir gaidami 2021. gada [hith_chis_tae].
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Tiek prognozets, ka ilgtermina apripes vajadzibas biutiski palielinasies. Ilgtermina
apripe veido visatrak pieaugosos socialos izdevumus salidzinajuma ar veselibas apripi un
pensijam. Tiek prognozets, ka laika no 2016. Iidz 2070. gadam ES publiskie izdevumi par
ITA pieaugs no 1,6 % lidz 2,7 % no IKP, ar izteiktam atskirtbam visa ES (sk. 72. attelu).

SievieSu mainiga loma sabiedriba mijiedarbojas ar demografiskajam parmainam un
ilgtermina apriupes sniegsanu ES. Lai gan pastav atSkiribas starp dzimumiem (sk.
3.2. iedalu), sievietes arvien biezak iesaistas darba tirgt, kas ir pozitiva tendence, nemot véra
sabiedribas noveco$anu un darbspg€jas vecuma iedzivotaju skaita samazinasanos. Nemot véra
vinu palielinato mobilitati un dalibu darba tirgg, sievietes ir mazak sp&jigas sniegt ilgtermina
apripi kadam vinu socialaja vidé. Tadgjadi vajadziba péc atbilstoSiem un cenas zina
pieejamiem ilgtermina apriipes pakalpojumiem ir vél lielaka.

3.4.2. Dalibvalstu veiktie pasakumi

Dalibvalstis veica arkartas pasakumus, lai reagétu uz Covid-19 krizes socialo ietekmi,
biezi vien papildus notiekoSajam reformam nabadzibas riskam paklauto personu
socialas aizsardzibas uzlaboSanai. Daudzas dalibvalstis ieviesa pasakumus, lai atbalstitu loti
nestabilas situacijas esoSo majsaimniecibu ienakumus. Starp pasakumiem bija esoSo pabalstu
palielinasana vai papildu pakalpojumu sniegSana natiira, atbilstibas noteikumu atvieglinasana
un administrativo slogu mazinasana, vai ari jaunu pagaidu pabalstu ievieSana. Sie pagaidu
pasakumi bija Tpasi paredzeti, lai atbalstitu personas, kuras nav tiesigas sanemt bezdarbnieka
pabalstus un kuram ir loti mazi ienakumi. Pieméram, Italija ieviesa “arkartas ienakumus”
(Reddito di emergenza), lai atbalstitu gimenes ar zemiem ienakumiem (iesp&jams, vienu
miljonu cilvéku), uz kuram neattiecas minimala ienakuma shéma vai citi saistiba ar krizi
istenoti pasakumi (piemé&ram, algu papildinajuma shé&mas vai pabalsti regulétam profesijam).
Tika izmaksata vienreiz€ja summa gandriz 200 EUR apméra gimeném ar b&rniem vecuma
l1dz 14 gadiem, kuru locekli atradas neapmaksata atvalinajuma ierobezojumu laika Bulgarija,
kur valdiba turpindja pieskirt socialas palidzibas pabalstus, atvieglinot prasibas saistiba ar
regularo izglitibas apguvi. Somija atbalstija ekonomiski visneaizsargatakas gimenes, kas ir
tiesigas sapemt ienakumu minimumu un kam no pand@mijas izrietoSie ierobeZoSanas
pasakumi ir radijuSi papildu izmaksas. Attieciba uz pastavigiem pasakumiem — Spanija
pienéma valsts méroga minimalo iendkumu sh&mu, kas nosaka minimalo slieksni visa
teritorija, ar vienotiem noteikumiem attieciba uz atbilstigumu, ilgumu un summu. Paredzams,
ka ar to tiks paplaSinats eso$o regionalo shému tvérums, ka arl samazinatas regionalas
atSkiribas. Valsts shéma ir saderiga ar zemiem darbaspéka ienakumiem, lai gan tiek gatavoti
1pasi noteikumi par So aspektu, ka ari citi aktivizéSanas mehanismi. Citas dalibvalstis tika
ieviestas dazas mazaka apjoma pastavigas izmainas. Latvija no 2021.gada 1.janvara
garanteta ienakumu minimuma limenis (GMI) tiks palielinats no pasreiz€jiem 64 EUR lidz
109 EUR meénesT uz katru majsaimniecibas locekli. Bulgarija tika ieviests jauns “apkures
pamatienakums”, paplasinot piekluves kriterijus un palielinot summas (summu palielinajums
par 24,5 % un aptverto personu skaita palielinajums par 21 %, salidzinot ar 2018. gadu).

Covid-19 krize ir radijusi bezprecedenta spiedienu uz meérktiecigiem socialajiem
pakalpojumiem. Daudzi mérktiecigi socialie pakalpojumi netika uzskatiti par bitiskiem, un
tos nevargja turpinat parvietoSanas ierobezojumu laika. Tas nesamérigi ietekméja
visneaizsargatakajas situacijas esoSas personas, kuras palavas uz So pakalpojumu nepartrauktu
sniegSanu, jo 1Ipasi bezpajumtniekus, personas ar invaliditati, paradu apgritinatas
majsaimniecibas, bérnus, personas, kuras cie$ no vardarbibas gimené vai atkaribam, ka ari
majsaimniecibas, kas palavas uz socialo darbinieku apmekl&jumiem. Negativa ietekme jo
ipasi bija saistita ar pakalpojumiem, ko sniedza NVO vai socialas ekonomikas uznémumi.
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Pakalpojumu sniegSanu un sazipu ar sanéméjiem ietekmé&ja personala nepietickamiba,
darbibas nepartrauktibas planu trikums, ierobezota IKT tehnologiju istenoSana, sazinas
problémas un gritibas koordinacija ar citam ieinteres€tajam personam, pieméram, valsts
parvaldi, pakalpojumu sniedz&jiem un NVO. Sajos sareZgitajos apstaklos dalibvalstis veica
pozitivus planotus un arkartas pasakumus. Ka pieméru pédéjam var min€t Spaniju, kur no
valsts budzeta tika parskaititi papildu Iidzekli socialajiem pakalpojumiem regionos un
paSvaldibas, lai palidz€tu neaizsargatam personam, jo 1pasi veciem cilvékiem un
apgadajamam personam. Turklat vietgjam valdibam tika atlauts ieguldit 2019. gada budzeta
parpalikumu (aptuveni 300 miljonus EUR) pandémijas seku novérSana. Attieciba uz
planotiem pasakumiem — Igaunija pienéma darbaudzinaSanas programmu, lai atbalstitu
paSvaldibas to socialas labklajibas uzdevumu veikSana, atbalstitu socialas labklajibas
organizaciju attistibu un uzlabotu labklajibas pasakumu kvalitati vietgja limeni. V&l viens
pasakums bija socialas rehabilitacijas pasakumu sniegSana bez gaidiSanas saraksta
pirmreiz&ju psihologisku traucgjumu gadijuma, lai nodro$inatu savlaicigu un nepartrauktu
atbalstu. Rumanija atjaunindja socialo pakalpojumu standarta izmaksas neaizsargatam
pakalpojumu sanéméju kategorijam — berniem, pieaugusajiem ar invaliditati, apgadajamiem
veciem cilvékiem, no vardarbibas gimengé cietusajiem vai agresoriem, kuriem sniedz socialos
pakalpojumus. Izdevumu palielinajums svarstas no 44 % Iidz 98 % atkariba no dazadajiem
pakalpojumu veidiem. Attiecigas darbibas tika veiktas ari vietgja limeni, un tas ietver
maksajumu atlikSanu par konkrétiem maksas pakalpojumiem, darbinieku parcel$anu, papildu
nodro$inajuma pieskirSanu (tostarp bezpajumtniekiem), telepakalpojumu ievieSanu un
pakalpojumu parcelSanu tieSsaiste.

Dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, lai atbalstitu piekluvi pamatpakalpojumiem un
veérstos pret energétisko nabadzibu, ari reagéjot uz Covid-19 krizi. Pasakumi, kas Tstenoti,
lai atbalstitu personu, kuram vajadziga palidziba, piekluvi pamatpakalpojumiem, piem&ram,
Gdenim, sanitarijai, energijai, transportam, digitalajam komunikacijam un finansu
pakalpojumiem, dalibvalstis bitiski atSkiras. Tie ietver vispargjas socialas politikas
pasakumus, kas veérsti uz majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem vai nabadzigam
majsaimniecibam, pieméram, ienakumu atbalstu, lai var€tu atlauties pakalpojumus, vai
palidzibu rekinu apmaksa, kuponus, kreditlinijjas un subsidijas, nodoklu atbrivojumus, tieSu
intervenci pakalpojumu cenas samazinasana un patérétaju tiesibu aizsardzibas pasakumus,
pieméram, minimalo pakalpojumu nodroSinasanu un aizsardzibu no pakalpojumu
partrauk3anas.?** Dazas dalibvalstis ped&jos gados ir pielagojusas savu politikas regul&jumu,
lai paplaSinatu atbalstu un veicinatu piekluvi. Pieméram, Rumanija iedzivotajiem ar zemiem
ienakumiem tika ieviesti jauni naudas pabalsti par dzerama udens un kanalizacijas
nodroS§inasanu. Italija no 2021. gada, cenSoties palielinat pabalstu apgtsSanu, rékinos tiks
automatiski ieklautas prémijas par Gdeni un energiju. Lai gan pamatpakalpojumi tika
nodrosinati visa Covid-19 krizes laika, neaizsargatam grupam varétu biit arvien gritak tiem
pieklit un tos atlauties. Arkartas paketés dalibvalstis pienéma pasakumus $a riska risina$anai.
Pieméram, Spanija paplasinaja to klientu loku, kuri ir tiesigi sanemt elektroenergijas socialo
tarifu, aptverot ari dazas pasnodarbinato personu grupas. Visbeidzot, pateicoties

nacionalajiem energétikas un klimata planiem (NEKP)? un Renovacijas vilna stratégijaiZOG,

204 ESPN (2020). Access to essential services for people on low incomes in Europe (Personu ar zemiem
ienakumiem piekluve pamatpakalpojumiem Eiropa). Analize par politiku 35 valstis, Brisele: Eiropas Komisija.
Pieejams vietné: https://europa.eu/!rp96Kc.

2% Dalibvalstim tika prasits izstradat NEKP saistiba ar energétikas savienibu un paketi “Tiru energiju ikvienam
Eiropa”, kas pienemta 2019. gada. Pieejams vietng: https://europa.eu/'WR76jF.

206 COM/2020/662 final.
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no jauna uzmaniba tika pieveérsta energctiskajai nabadzibai. NEKP ir arT aplukota pieejamiba
cenas zina, biezi vien energétikas parkartosanas un klimatiskas parkartosanas konteksta. Tas
attiecas, pieméram, uz Austriju, Belgiju, Franciju, Niderlandi un Daniju.

Covid-19 Kkrizei, visticamak, biis ipaSi smaga ietekme uz gimeném ar zemiem
ienakumiem, kuras ir bérni. Normalos apstaklos vecaku dalibas darba tirgt palielinasana ir
viens no efektivakajiem veidiem, ka ve@rsties pret bernu nabadzibas pamatc€loniem, kur
galvenie intervences pasakumi ir aktiva darba tirgus politika un cenas zina pieejamas augstas
kvalitates bérnu aprupes ar ilgu darba laiku paplasSinasana. Tomér Covid-19 konteksta tas ir
kluvis sarezgitak. Ekonomikas lejupslides d€l ne tikai jaunu darba iesp&ju ir kluvis mazak, bet
arT daudzas bernu apriipes iestades ir ierobezojusas savu jaudu vai saisinajusas darba laiku —
vai arl tas tika slégtas pavisam —, lai mazinatu epidémijas risku. Tikai viena dalibvalsts
(Zviedrija) lava 0pirrnsskolas iestadém un skolam, kuras macas bérni lidz 15 gadu vecumam,
turpinat darbu?®’, tadgjadi nodroSinot b&rniem apripi un kvalitativu izglitibu un laujot
vecakiem saglabat darba modelus p&c iespgjas lidzigakus normalajai situacijai. Dalibvalstu
pasakumi reag€Sanai uz Sim galvenajam problémam izglitibas joma ir sikak izklastiti
3.2.2. iedala.

Lielaka dala jauno pasakumu gimenes politikas joma bija dala no reagésanas uz Covid-
19 raditajiem izaicinajumiem. Sie pasakumi parasti bija papildu vai pagaidu finansiali
pabalsti, kas paredz&ti visneaizsargatakajiem bérniem un gimeném (Belgija (Flandrija),
Bulgarija, Latvija, Portugale, Rumanija) vai ieprieks pastavoso pabalstu paplasinasana (Polija,
Slovakija). Turklat Lietuva, Malta, Slovénija un Slovakija pastavigi palielinaja gimenes
pabalstus, un Polija paplasindja eso$a bérnu pabalsta sanémé&ju loku. Ar jaunu Gimenes
likumu Italija plano ieviest universalu ménesSa pabalstu par visiem apgadajamiem bérniem,
istenot reformu attieciba uz dazadu veidu atvalinagjumiem gimenes apstaklu dél, radit stimulus
sievietém, kuram ir apripes pienakumi, iesaistities darba tirgii, ka arT attistit politiku, kas
atbalstls gimenes, kuram ir ar izglitibu un skoloSanu saistiti izdevumi.

Nemot vera, ka Covid-19 pandémija, visticamak, palielinas nevienlidzibu Eiropa, ir
vajadzigas korektivas darbibas gan ienakumu, gan izglitibas joma. Starp tam 1pasi jaizcel
Garantija bérniem, kuras meérkis ir nodroSinat triicigajiem bérniem piekluvi tadiem
pakalpojumiem ka veselibas apriipe un izglitiba, ieklaujot arT pienacigu uzturu (kam ir svariga
nozime veseliga attistiba), agrino pirmsskolas izglittbu un apripi, arpusskolas aktivitates
kulturas, sporta un briva laika pavadiSanas jomas (kas papildina socialas integracijas aspektu
1zglitiba) un, ciktal iesp&jams, majokli. Eiropas Garantija bérniem palidz€s mazinat negativas
sekas péc Covid-19 ekonomiskas krizes — ta noversis plaisu valstu limeni pakalpojumu
pieejamibas zina un veicinas iesp&ju vienlidzibu.

Lai gan dalibvalstis iepriek$eéjos gados pastavigi paplaSinaja socialas aizsardzibas
sistemu tverumu, 2020.gada galvena uzmaniba tika pieveérsta pagaidu pasakumu
pienemsSanai arkartas situaciju risinasanai. Covid-19 izvirzija prieksplana personas, kuram
nav vai nav pietiekamas socialas aizsardzibas, pieméram, nestandarta nodarbinatiba iesaistitos
darbiniekus vai paSnodarbinatas personas. Tap&c krizes pirmajos méneSos (2020. gada
martd/aprill) valstis paplaSinaja un intensific€ja esoSas shémas un atvieglinaja to atbilstibas
nosacijumus (pieméram, bezdarbnieka pabalstus vai slimibas pabalstu sheémas). Bezdarbnieka
pabalsti tika pagarinati (pieméram, Danija, Griekija, Bulgarija vai Luksemburga), palielinati
(Bulgarija) vai arl to samazinasana tika iesaldéta, ka tas notika, pieméram, Belgija.

207 Ar noteikumu, kas pielava slaicigu slégsanu.
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Pasnodarbinatajam personam tika palielinatas iesp&jas gut labumu no ienakumu atbalsta
shémam, parsvara uz ierobezotu terminu vai pieskirot vienreiz&jus maksajumus (piemeram,
Belgija, Kipra, Cehija, Portugalg). Pieméram, Cehija valdiba kompensgja pardosanas apjomu
samazinajuma skarto paSnodarbinato personu negiitos ienakumus, pieskirot vienreiz&ju
maksajumu par summu 25 000 CZK (aptuveni 915 EUR) par laikposmu no 12. marta lidz
30. aprilim. Nesen atbalsts tika pagarinats [idz visam veikalu / tirdzniecibas vietu slégSanas
periodam, un skartas pasnodarbinatas personas sanems 500 CZK (aptuveni 18 EUR) diena.
Kipra subsidéSanas shéma segs dalu no mazo uznémumu un pasnodarbinato personu darbibas
izmaksam. Slimibas pabalsti tika paplasinati, lai tos pieSkirtu no slimoSanas otras dienas
(Igaunija) vai (Kipra) lai pieskirtu gan darba némgjiem, gan pasnodarbinatajam personam,
kam veselibas problémas, kuru d€l vini ir spiesti nedoties uz darbu veselibas drosSibas
apsverumu dgl, to attiecinot arm uz piespiedu prombiitni p&c iestdzu noradijjumiem vai
rikojumiem (piespiedu norobezoSanas/karantina). Latvija valdiba uznemas atbildibu par
slimibas periodu, ko ieprieck§ apmaksaja darba dev€js (no atvalinajuma otras dienas),
gadijumos, kas saistiti ar Covid-19 (slimiba un obligata karantina), lidz 2020. gada beigam.

Covid-19 krize radija vajadzibu péc papildu pasakumiem, kas vérstos pret nesamerigu
negativo ietekmi uz personam ar invaliditati. Tapéc papildus planotajiem pastavigajiem
pasakumiem vairakas dalibvalstis veica pagaidu pasakumus, lai atvieglotu situaciju personam
ar invaliditati. Saja iedala ir uzskaititi gan pastavigi, gan ar Covid-19 saistiti pagaidu
pasakumi. Belgija ieviesa papildu ienakumu atbalstu 50 EUR menesi uz seSiem méneSiem
ienakumu minimuma sanémgjiem, invaliditates pabalsta sanéméjiem un pensionaru ienakumu
garantijas sanéméejiem. Covid-19 d&] Igaunija pagarinaja bérnu invaliditates tiesibu derigumu
Iidz 2020. gada augustam, pieskirot papildu finans&jumu 0,34 miljonu EUR apméra. Taja pasa
laika ta palielinaja pabalstus bérniem ar invaliditati, kas pe€d€joreiz tika palielinati 2006. gada.
Arkartas situacija (Iidz 2020. gada 18. maijam) vecakiem, kuriem ir bérni ar Tpasam
vajadzibam, tika pieskirti arkartas pabalstu maksajumi no 10 miljoni EUR budzeta. Igaunija ir
arT pagarinajusi bérnu invaliditates pakapes speka esibu lidz darbsp€jas vecuma sasniegSanai
nemainigas val progres€josas smagas vai loti smagas invaliditates gadijuma. Ieprieks
invaliditate tika noteikta uz laiku no viena Iidz tris gadiem. Francija pagarinaja noteiktas
socialas tiesibas par tris vai seSiem méneSiem, ja Sis tiesibas beigtos laika no 2020. gada
12. marta lidz 31. julijam, ieskaitot pabalstu personam ar invaliditati, pabalstu bérna ar
invaliditati izglitibai un invaliditates kompensacijas pabalstu. Attieciba uz pastavigiem
pasakumiem — Bulgarija veselibas apriipes un socialie darbinieki sniedza veciem cilvékiem
un personam ar invaliditati atspaida apripes pakalpojumus, kas ietvéra apmeklejumus ma;jas,
partikas pakas un siltas pusdienas, zales un pirmas nepiecieSamibas preces. Latvija plano
palielinat ienakumu atbalstu personam ar invaliditati un nodro§inat asistentu personam ar
invaliditati augstakaja izglitiba (ieprieks$ asistentu pakalpojumus vargja sanemt tikai studenti
ar redzes trauc€umiem). Lietuva isteno centienus, lai slégtu visus institucionalos barenu
namus lidz 2020. gada beigam (sk. 3.2. iedalu). Malta palielindja invaliditates pensijas, un
Slovakija palielinaja invaliditates pabalstus. Portugale ieviesa neformala apriipétaja juridisko
statusu, vienkarSoja invaliditates parbaudes procesu neformalo aprip€taju statusa un strada
pie izméginajuma projektiem, lai uzlabotu neformalo apripétaju situaciju. Rumanija
atjauninaja socialo pakalpojumu izmaksu standartus attieciba uz neaizsargatam grupam,
tostarp personam ar invaliditati, kas nebija atjauninats kops 2015. gada (sk. ar1 ieprieks).
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Covid-19 krizes laika daudzas dalibvalstis veica arkartas pasakumus, lai aizsargatu
visneaizsargatako personu situiciju majoklu joma. *® Pieméram, parvietoSanas
ierobezojumu laika tika nodroSinata arkartas izmitinasana bezpajumtniekiem, tostarp
kopmitnés un arkartas apmeSanas vietas. Tas tika darits, pieméram, Francija, Spanija un
galvenajas pilsétas Irija, Austrija. Spanija, Austrija, Vacija un Portugale tika ieviesti Tres
maksajumu moratoriji smagi skartajiem Trniekiem, savukart Irija un Luksemburga izvérsa
finansialo atbalstu, to nodroSinot ari Trniekiem, kuri krizes d€] nevargja veikt Tres
maksajumus. ’®® Griekija valdiba atlava uz laiku samazinat (Iidz 60 %) ires maksajumus
irniekiem, kuri zaud€ja darbu krizes laika.?* Lidzigus pasakumus veica viet€jas valdibas un
dazas pilsétas, piemeéram, Lisabona un Sintra (Portugal€), kur socialo majoklu ires maksajumi
tika aptur€ti uz vairakiem meéneSiem. 21 Italija un Niderlande ieviesa pasakumus, lai
aizsargatu hipoteku turtajus pret majokla zaud€Sanas risku, Pieméram, piespiedu
atsavinasanas procediiru apturéSanu parvietosanas ierobezojumu laika.* Tomer ie pasakumi
lielakoties bija pagaidu pasakumi, un tie, visticamak, nebis tik ilgi ka globalas pandémijas
sekas, kuras ietekmé&s majsaimniecibu sp&ju segt majokla izmaksas, jo 1pasi personam, kuras
krizes laika zaud€jusas darbu vai ienakumus. No piedavajuma viedokla nozimiga probléma
majoklu politika ir publisko ieguldijjumu majoklu piedavajuma samazinaSana pedeja
desmitgadé. ?** Dazas dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, lai palielinatu socialo majoklu
piedavajumu un atbalstitu biivniecibas nozares atveseloSanos péc krizes. Piem&ram, Austrija,
Irija un Niderlande ir ieviesu$as papildu finanséjumu un/vai atvieglindjuSas aizdo$anas
nosacijumus, lai nodroSinatu likviditati attistitajiem. Portugale tika pieskirti nodoklu
atbrivojumi nekustama Tpasuma kapitala pieaugumam, lai stimulétu izir€Sanu cenas zina
pieejamas Tres tirgii tiem majoklu Tpasniekiem, kuri darbojas istermina brivdienu ires tirg.

Pensijas ir galvenais ienakumu avots katram ceturtajam eiropietim, un tam ir butiska
nozime ekonomikas noturibas nodrosinasana Covid-19 ekonomiskas krizes laika. Pedeja
gada pirms Covid-19 krizes izvérSanas, kad nodarbinatiba ES turpinaja augt un sasniedza
augstako jebkad registréto limeni, dalibvalstis turpindja centienus, lai nodro$inatu pensiju
adekvatumu. Vairakas dalibvalstis turpinaja centienus, lai veicinatu ilgaku darba dzivi un
velaku pensionéSanos, galvenokart ar stimuliem un citu “vieglo” pasakumu starpniecibu,
piem&ram, veicinot pensiju un nodarbinatibas apvienoSanu (Slovénija), sekmgjot
pensionéSanas atlikSanu lidz laikam, kas parsniedz pensijas vecumu (Igaunija, Zviedrija), un
pagarinot kvalifikacijas periodu (Danija, Lietuva). Citas dalibvalstis izvirzija merki
nostiprinat ienakumu saglabasanas sp&ju un pensiju sistému ieklautibu, pieméram, parskatot
pensiju uzkrajuma noteikumus (Igaunija, Lietuva) vai indeksaciju (Horvatija), palielinot
nodoklu atbrivojumus (Malta), ievieSot pensiju kreditus beérnu apriipei (Slovénija) vai
nostiprinot aroda pensiju uzkrajumus (Niderlande, Polija). Vairakas dalibvalstis pienéma
pasakumus, kas veérsti uz nabadzibas mazinasanu, galvenokart ievieSot vai palielinot

208 https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/housing-amid-covid-19-policy-responses-and-challenges-
cfdc08a8/.

29 ESAO (2020). Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges (Majokli Covid-19 krizes laika:
Tstenotie politikas pasakumi un izaicinajumi).

29 Tyrpat.

I ESAO (2020). Policy responses to the COVID-19 crisis in cities (Politikas pasakumi, kas Tstenoti pilsétas,
reag€jot uz Covid-19 krizi).

22 ESAQ (2020). Housing amid COVID-19: Policy responses and challenges (Majokli Covid-19 krizes laika:
Tstenotie politikas pasakumi un izaicinajumi).

213 k. 13.Ipp. ESAO (2020). Housing and Inclusive Growth (Majokli un ieklaujosa izaugsme), OECD
Publishing, Parize. Pieejams vietng: https://doi.org/10.1787/6ef36f4b-en.
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pamatpensiju vai minimalo pensiju (piemé&ram, Italija, Slovénija, Bulgarija) vai pieskaitot
nelielu palielinajumu visam pensijam Covid-19 krizes laika un ierosinot noteikumus par to
pastavigu palielinasanu (Bulgarija). Dazas dalibvalstis istenoja savu pensiju sist€tmu
finans€Sanas reformu, pieméram, Lietuva dalu finans€§juma parnesa no socialas
nodroS§inaSanas uz visparéjo budzetu un brivpratigi veica parvedumus uz likumiski finanséto
pilaru. Taja pasa laika kops krizes sakuma lielaka dala dalibvalstu nav ieviesuSas bitiskas ar
krizi saistitas reformas savas pensiju sist€émas, bet dazas iepriekS planotas reformas ir
apturtas (pieméram, vispargja pensiju reforma Francija).

Visas dalibvalstis ir pienémusSas dazadus pagaidu pasakumus savu veselibas apriipes
sisttmu nostiprinasanai, lai reagétu uz pandémiju un uzlabotu noturibu. Mingtie
pasakumi ietver papildu lidzeklu pieskirSanu, lai segtu veselibas apripes izmaksas, kas
radusas koronavirusa pandémijas d&| (piem&ram, veselibas apriipes reorganizacijai slimnicas
vai kritiski svarigiem mediciniskiem izstradajumiem — individualajiem aizsardzibas
lidzekliem, zalém vai ventilatoriem), un lai palielinatu p&tniecibas un inovacijas sp&ju (jo
ipasi attieciba uz vakcinam un krizes reagéSanas pasakumiem). Pasakumi tika ari vérsti uz to,
lai nostiprinatu veselibas apripes sist€émas, palielinot intensivas apriipes gultu skaitu, sniedzot
teritorialu palidzibu visvairak skartajiem regioniem, palielinot veselibas apriipes darbinieku
skaitu (piem&ram, pienemot darba papildu darbiniekus, nodroSinot vinu kvalifikacijas celSanu
vai parkvalifikaciju, norikojot medicinas studentus vai medicinisko rezervi), finansgjot
veselibas apriipes darbinieku virsstundu darbu Covid-19 ierobezosana un/vai pieskirot
stimul&josu riska prémiju socialas un ambulatoras palidzibas darbiniekiem, veselibas apripei
un darbiniekiem, kuri sniedz ambulatoras apriipes pakalpojumus. Dalibvalstis ir palielinajusas
un uzlabojuSas savas test€Sanas un laboratoriju sp€jas, un tas pastavigi pielago noteikumus
par teste€Sanu, fizisko distancéSanos, celoSanu, individualo aizsardzibu un karantinu
konkrétajai epidemiologiskajai situacijai.

Krize atklaja veselibas apripes sistému strukturalus pamata esoSus trikumus daudzas
dalibvalstis un uzsvéra vajadzibu péc reformam un modernizacijas. Tas iespaida jau ir
istenotas reformas veselibas apriipes sist€mu pieejamibas uzlaboSanai, pieméram, lietotaja
maksas atcel$ana par primaro apriipi Irija, ar Covid-19 saistitas apriipes izmaksu segSana ari
neapdroSinatam personam Bulgarija, seguma paplasinaSana migrantiem Portugale vai
iemaksu segSana noteikta apjoma tiem, kuri nestrada, Ungarija, Slovénija, Griekija un
Horvatija. Vacija un Francija péc krizes tika vel vairak samazinati ierobezojumi
konsultacijam pa talruni.

Dalibvalstis turpina modernizét savas veselibas apriipes sistémas, pieméram, palielinot
veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu un pieklistamibu. Dazas dalibvalstis
nodro$ina stimulus vai dotacijas gimenes arstiem vai medicinas studentiem darbam
nepietiekami apkalpotas teritorijas (pieméram, Igaunija, Latvija, Francija, Vacija) vai
palielinaja algas (noteiktu profesiju) veselibas apripes darbiniekiem (Bulgarija, Igaunija,
Latvija, Lietuva, Rumanija). Primara apripe tiek nostiprinata, izveidojot ambulatoros
veselibas centrus, vietéjas veselibas apriipes vienibas vai gimenes arstu grupu prakses
(Austrija, Cehija, Igaunija, Griekija, Luksemburga, Rumanija). Lietuva zino par progresu
pieraksta ilguma saisinasana un lidzmaksajumu samazinasana receptém. Kipra 2019. gada
istenoja ambulatoras apriipes pirmo posmu, kas, ka paredzams, iev€rojami samazinas
personigos izdevumus un palielinas piekluvi veselibas apriipei. Vispargjas veselibas apriipes
sistémas reformas galigais posms tika istenots 2020. gada 1. junija, ievieSot slimnicu apripes
segumu ka dalu no pabalstu paketes. Dazas specialitates, ko sakotn€ji bija planots ieklaut
otraja posma (kliniskie di€tas arsti, ergoterapeiti, runas terapeiti, fizioterapeiti, psihiatri,
zobarsti, mediciniskas rehabilitacijas un paliativas apripes specialisti), tika atliktas lidz
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rudenim. Vairakas dalibvalstis plano vai isteno uzlabotu veselibas apriipes darbaspéka
planoSanu un/vai apmacibu (Zviedrija, Vacija, Francija, Igaunija, Spanija, Lietuva,
Luksemburga, Latvija).

Turpinas centieni uzlabot apripes nodroSinasanas noturibu, efektivitati un
lietderigumu. Somija jauna valdiba saka socialas un veselibas apripes (SOTE) reformu ar
daziem parveidojumiem, vienlaikus joprojam koncentr&joties uz uzlabotu piekluvi apriipei.
Austrija no 2020. gada 1. janvara samazinaja apdroSinasanas fondu skaitu no 21 Iidz 5, lai
palielinatu efektivitati. Cehija un Latvija tiek izstradata jauna sistéma veiktsp&jas
novertéSanai, un Portugale ir izveidojusi formalu struktiru valsts slimnicu parvaldibas
izvertéSanai. Luksemburga izveidoja valsts veselibas datu noveroSanas centru, lai uzlabotu
veselibas datu pieejamibu un kvalitati. Griekija jauna veselibas sektora centrala iepirkuma
iestade (EKAPY) ieviests praks€ centraliz€tu iepirkumu. Francija turpina konsolidét slimnicu
tiklus, lai labak koordin€tu stacionaro apriipi. Ar diagnozém saistitu grupu (DRG) sisteémas
tiek Tstenotas Cehija un Griekija, un tas ir planotas Luksemburga. Digitalas veselibas apriipes
joma Igaunijas e-konsultaciju sistéma lauj gimenes arstiem digitali konsultét specialistus par
vinu sarezgitajiem gadijumiem. ST valsts 2019. gada jilija saka izmantot centralizétu digitalas
registracijas sisttmu slimnica notiekoSas apriipes rezervésanai. Cehija un Polija ir pilniba
stenojuSas e-recepSu sistému, un Lietuva izmé&gina modeli attalinatu veselibas apripes
pakalpojumu sniegSanai. Vacija gatavojas nodroSinat elektroniskas pacientu uzskaites
pieejamibu visiem pacientiem no 2021. gada. Rumanija plano 2021. gada iepazistinat ar jaunu
daudzgadu veselibas stratégiju. Francija 2020. gada vasara pazinoja par jauniem
ieguldijumiem veselibas un vecu cilvéku aprup€, tostarp infrastruktiira, personala un
digitalajos pakalpojumos.

Pandémijas ietekmes dél daudzas dalibvalstis ir veikuSas pasakumus, lai aizsargatu
savas ilgtermina apriipes sistémas un sanémeéjus, un daZas ir uzlaboju$as situaciju
formalaja un neformalaja sektora. Somija ir pienémusi grozijumus Likuma par apriipes
pakalpojumiem gados vecakam personam, lai pakapeniski paaugstinatu minimalo personala
Iimeni un apriipes kvalitati diennakts apriipei un ilgtermina institucionalajai apripei gados
vecakiem cilvékiem no 0,5 darbiniekiem uz vienu klientu 2020. gada oktobri lidz
0,7 darbiniekiem uz vienu klientu Iidz 2023. gada aprilim. Portugale ieviesa neformalo
apripétaju juridisko statusu. Lai aizsargatu apripes sanémé&jus pandémijas laika, vairakas
dalibvalstis (pieméram, Austrija, Belgija, Francija, Vacija, Irija, Italija, Slovénija) ir
ieviesuSas pasakumus iemitnieku noskir§anai no citiem apriipes sanéméjiem apripes namos.
Sadi pasakumi ietver apriipes namos nesen ieradusos personu parvieto§anas ierobezo$anu uz
noteiktu dienu skaitu, iestazu sadaliSanu Covid teritorijas un no Covid brivas teritorijas un
iemitnieku noskirSanu atseviskas telpas. Dalibvalstis (pieméram, Belgija (Valonija), lgaunija,
Francija, Irija, Italija, Spanija) ir arT ieviesu$as pasakumus, lai vérstos pret vientulibas
palielinasanos, ko izraisa pandémija un parvietofanas ierobezo$anas pasakumi. Sadas
iniciativas 1ietver atlauju radiniekiem apmeklet apripes namus, ieveérojot regul€tus
nosacijumus, video riku izmantoSanu, lai nodroSinatu sazinu starp apripes namu iemitniekiem
un vinu radiniekiem, ka arT psihologisku atbalstu, sniedzot konsultacijas pa talruni. Ta ka
darbaspéka trikums ilgtermina apriipes (ITA) sektora ir palielinajies krizes laika, dalibvalstis
(pieméram, Austrija, Italija, Luksemburga, Niderlande, Slovénija, Zviedrija) ir ieviesuSas vai
paplaSinajuSas pasakumus, lai palielinatu ITA darbinieku loku, tostarp uz laiku samazinot
kvalifikacijas prasibas, lai var€tu atri pienemt darba jaunus darbiniekus, brivpratigos,
medicinas studentus un pensionétos darbiniekus, atvieglinot noteikumus par maksimalo darba
laiku, parcelot darbiniekus no citiem sektoriem, palielinot kvalifikacijas celSanu,
parkvalifikaciju un muzizglitibu nozaré un laujot parrobezu apriipes darbiniekiem iebraukt
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valsti, neraugoties uz robezu slégSanu. Dalibvalstis (pieméram, Lietuva, Luksemburga,
Slovakija, Spanija) arT ieviesa pasakumus, lai atbalstitu neformalos apriipétajus pandémijas
laika, piem&ram, ar pabalstiem, laujot samazinat darba laiku vai ievieSot 1paSas atvalinajumu
shémas.
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