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do futuro

A NOSSA VISAO

A mobilidade e os transportes sdo importantes para todos nés. Desde as deslocagdes
diérias para o trabalho, as visitas & familia e aos amigos, até ao turismo e ao correto
funcionamento das cadeias de abastecimento mundiais dos bens presentes nas nossas lojas
e na nossa producdo industrial, a mobilidade é um vetor da nossa vida econémica e social.
A livre circulacdo de pessoas e bens através das suas fronteiras internas constitui uma
liberdade fundamental da Unido Europeia (UE) e do seu mercado Unico. Viajar na UE
conduziu a uma maior coesdo e a uma identidade europeia refor¢ada. Constituindo a
segunda maior area de despesas dos agregados familiares europeus, o setor dos transportes
contribui com 5% para o PIB europeu e emprega diretamente cerca de 10 milhGes de
trabalhadores.

Embora a mobilidade traga muitos beneficios para os seus utilizadores, ndo é
desprovida de custos para a nossa sociedade. Entre eles contam-se as emissdes de gases
com efeito de estufa, a poluicdo atmosférica, sonora e da dgua, mas também os acidentes
em geral e os acidentes e 0 congestionamento rodoviarios em particular, a perda de
biodiversidade — todos eles afetando a nossa salde e bem-estar. Os esfor¢cos e as medidas
politicas anteriormente envidados ainda ndo conseguiram lidar suficientemente com estes
custos. As emissBes de gases com efeito de estufa do setor dos transportes aumentaram ao
longo do tempo e representam agora ndo menos do que um quarto do total da UE.

Reduzir significativamente as suas emissfes e tornar-se mais sustentavel é, de longe, o
maior desafio que o0 setor dos transportes enfrenta. Simultaneamente, esta
transformacdo oferece grandes oportunidades de uma melhor qualidade de vida e de
modernizacdo para a industria europeia em todas as cadeias de valor, assim como de
criacdo de empregos de elevada qualidade, de desenvolvimento de novos produtos e
servicos, de reforco da competitividade e de prossecucdo da lideranga mundial, & medida
gue outros mercados avancam rapidamente na direcdo da mobilidade sem emiss6es. Dada a
sua elevada percentagem de emissdes totais de gases com efeito de estufa na UE, o objetivo
da UE de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa na UE em -55 % e com impacto
neutro no clima até 2050 sO6 sera alcancado através da introdugdo de politicas mais
ambiciosas para reduzir sem demora a dependéncia dos transportes em relacdo aos
combustiveis fosseis e em sinergia com os esfor¢os de poluicdo zero. O éxito do Pacto
Ecoldgico Europeu depende da nossa capacidade de tornar o sistema de transportes
sustentavel no seu todo.

A pandemia de COVID-19 demonstrou claramente que a salvaguarda do bom
funcionamento do mercado Unico é vital para a UE. A crise demonstrou o papel essencial
desempenhado pelos transportes e quais 0s custos sociais, sanitarios e econdmicos sempre
que a livre circulacdo de pessoas, bens e servicos € severamente restringida ou mesmo
totalmente interrompida. A preservacdo das cadeias de abastecimento e uma abordagem
europeia coordenada a conectividade e as atividades de transporte sdo essenciais para
superar qualquer crise e reforcar a autonomia estratégica e a resiliéncia da UE.

1 COM (2019) 640 final, «Pacto Ecolégico Europeus.



5. Por conseguinte, garantir que o nosso sistema de transportes seja verdadeiramente
resiliente contra futuras crises deve igualmente constituir um objetivo fundamental
para 0 avanco da politica de transportes da UE. Realizar o Espaco Unico Europeu dos
Transportes, tal como previsto no Livro Branco de 20112, continua a ser uma pedra angular
da politica de transportes europeia. Promover a coesdo, reduzir as disparidades regionais e
melhorar a conectividade e 0 acesso ao mercado interno por parte de todas as regides
continuam a ser de importancia estratégica para a UE. A pandemia de COVID-19 teve um
impacto significativo na mobilidade. No contexto da recuperacdo desta grave crise, 0 apoio
publico devera ajudar a mobilidade a «recuperar melhor» e a avancar para um futuro
sustentavel e mais inteligente.

6. Tornar a mobilidade mais ecolégica deve constituir a nova viabilidade que permita ao
setor dos transportes crescer. A mobilidade na Europa deve basear-se num sistema de
transportes multimodal eficiente e interligado, tanto para passageiros como para
mercadorias, otimizado por uma rede ferroviaria de alta velocidade a precos acessiveis, por
uma abundante infraestrutura de carregamento e reabastecimento de veiculos de emissGes
nulas® e pelo aprovisionamento de combustiveis renovaveis e hipocarbénicos, por uma
mobilidade mais limpa e mais ativa em cidades mais ecoldgicas que contribuam para a
salde e 0 bem-estar dos seus cidadaos.

7. A digitalizacdo tornar-se-a um motor indispensavel da modernizacdo de todo o
sistema, tornando-o sem descontinuidades e mais eficiente. A Europa precisa também de
utilizar a digitalizacdo e a automatizacdo para aumentar ainda mais os niveis de seguranca,
fiabilidade e conforto, mantendo assim a lideranca da UE no fabrico e nos servigos de
equipamentos de transporte e melhorando a nossa competitividade mundial através de
cadeias logisticas eficientes e resilientes.

8. Esta evolucdo ndo deve deixar ninguém para tras: é crucial que a mobilidade esteja
disponivel e a precos acessiveis a todos, que as regides rurais e periféricas estejam
mais bem conectadas® e acessiveis as pessoas de mobilidade reduzida e as pessoas com
deficiéncia, e que o setor ofereca boas condi¢Ges sociais, oportunidades de
requalificacdo e proporcione empregos atrativos. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais
constitui a buassola europeia para garantir que as transicdes ecoldgica e digital sdo
socialmente justas e equitativas.

9. Em termos gerais, temos de mudar o paradigma existente de mudanca sobre mudanga
para um de transformacdo fundamental. Assim, a presente estratégia estabelece um
roteiro para por os transportes europeus firmemente na senda de um futuro sustentavel e
inteligente. Para tornar a nossa visdo uma realidade, identifica 10 dominios emblematicos
com um plano de agdo que orientard o nosso trabalho nos proximos anos. Os cenarios
subjacentes a estratégia, comuns aos que apoiam o plano-alvo no dominio climatico até
2030°, demonstram que, com o nivel de ambicdo adequado, a combinacdo de medidas
politicas estabelecidas nesta estratégia podem resultar numa reducdo de 90 % das
emissfes do setor dos transportes até 2050. Tendo igualmente em conta a analise
apresentada no documento dos servicos da Comissdo em anexo®, sdo definidos vérios
marcos para nortear o caminho do sistema de transportes europeu para alcangar 0s nossos

2COM(2011) 144 final, Livro Branco - «Roteiro do espaco (inico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes competitivo e

econdémico em recursos». A Comissdo avaliou igualmente este Livro Branco nos documentos SWD (2020) 410 e SWD (2020) 411.

®Nesta comunicaco, o termo «veiculo» refere-se, consoante o caso, a todos os tipos de veiculos, incluindo, entre outros, os veiculos ligeiros,
0s pesados, 0s autocarros, os comboios, as aeronaves, 0s navios, as embarcagdes, os transbordadores, etc.

*Este aspeto sera analisado mais aprofundadamente como parte da comunicagdo da Comissao sobre a vis&o a longo prazo para as zonas rurais
em 2021.

®COM (2020) 562 final, «Reforcar a ambigéo climéatica da Europa para 2030 - Investir num futuro climaticamente neutro para beneficio das

pessoas»
®Documento de trabalho dos servigos da Comissdo SWD(2020) 331.



objetivos de mobilidade sustentavel, inteligente e resiliente, indicando, assim, o nivel de
ambicao necessario para as nossas politicas futuras, a saber:

Ate 2030:

e pelo menos 30 milhGes de veiculos de emissdes nulas estardo em funcionamento
nas estradas europeias;

e 100 cidades europeias terdo impacto neutro no clima;

e havera o dobro dos comboios de alta velocidade;

e as viagens coletivas programadas de menos de 500 km devem ser neutras em termos
de carbono na UE;

e amobilidade automatizada serd implantada em grande escala;

e 0s navios de emissdes zero estardo prontos para 0 mercado

Ate 2035:

e as aeronaves de grande porte de emissdes zero estardo prontas para 0 mercado
Até 2050:

e (uase todos os automdveis, carrinhas, autocarros, assim como os veiculos pesados
novos serdo de emissdes zero;

e 0 trafego ferroviario de mercadorias duplicara;

e 0 trafego ferroviario de alta velocidade triplicarg;

e arede transeuropeia de transportes (RTE-T) multimodal, equipada para transportes
sustentdveis e inteligentes com conectividade de alta velocidade estard operacional
para a rede global.

2 MOBILIDADE SUSTENTAVEL — UMA TRANSICAO IRREVERSIVEL PARA UMA MOBILIDADE
SEM EMISSOES

10. O Pacto Ecoldgico Europeu apela a uma reducgdo de 90 % das emissfes de gases com efeito
de estufa provenientes dos transportes, para que a UE se torne uma economia com impacto
neutro no clima até 2050, enquanto, a0 mesmo tempo, porfia na sua ambicdo de poluicdo
zero. Para alcancar esta mudanca sistémica, (1) precisamos de tornar todos os modos de
transporte mais sustentaveis, (2) tornar amplamente disponiveis alternativas
sustentaveis num sistema de transportes multimodal e (3) criar os incentivos adequados
para impulsionar a transi¢ao. S&o estes os trés pilares das nossas agoes futuras,

11. O que implica que todas as alavancas politicas devem ser acionadas: (1) medidas
destinadas a reduzir significativamente a atual dependéncia dos combustiveis fdsseis
(substituindo as atuais frotas por veiculos com emissdes baixas ou nulas e promovendo a
utilizacdo de combustiveis renovaveis e hipocarbdnicos); (2) acbes decisivas para
transferir mais atividade para os modos de transporte mais sustentaveis
(nomeadamente aumentando o nUmero de passageiros ferroviarios e pendulares dos
transportes publicos e que utilizam modos ativos, assim como transferindo uma quantidade
substancial de mercadorias para a via ferroviaria, para as vias navegaveis interiores e para o
transporte maritimo de curta distancia); e (3) internalizagdo dos custos externos (atraves
da aplicacdo dos principios do «poluidor-pagador» e do «utilizador-pagador»,
nomeadamente através da tarifagdo do carbono e de mecanismos de tributacdo das
infraestruturas).

2.1 Precisamos de tornar todos os modos de transporte mais sustentaveis

12. Todos os modos de transporte séo indispensaveis ao nosso sistema de transportes e €
por isso que devem tornar-se todos mais sustentaveis. Como primeiro pilar da nossa
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abordagem, temos de impulsionar a adogdo de veiculos com emissfes baixas ou nulas,
assim como de combustiveis renovaveis e hipocarbonicos para o transporte rodoviario,
néutico, aéreo e ferroviario, sem mais delongas. Temos de apoiar a investigacdo e a
inovacdo (I & 1) sobre produtos’ e servicos competitivos, sustentaveis e circulares, garantir
que os veiculos e combustiveis adequados sdo fornecidos pela inddstria, implantar as
infraestruturas necessarias e incentivar a procura pelos utilizadores finais. Tal é essencial
para alcancar os nossos objetivos em matéria de clima para 2030 e 2050, assim como a
ambicdo de poluicdo zero e para permitir que as empresas europeias continuem a ser lideres
industriais a nivel mundial. A manutencdo da neutralidade tecnoldgica em todos os modos
¢ fundamental, mas tal ndo deve conduzir a uma inacdo na eliminacdo das solucdes
baseadas em combustiveis fosseis.

INICIATIVA EMBLEMATICA 1 — IMPULSIONAR A ADOCAO DE VEICULOS DE EMISSOES NULAS, DE
COMBUSTIVEIS RENOVAVEIS E HIPOCARBONICOS E DAS INFRAESTRUTURAS CONEXAS.

13.

14.

15.

Embora esteja a crescer rapidamente, a proporcdo de veiculos com emissdes baixas ou
nulas dentro da frota de veiculos é atualmente demasiado baixa. As normas relativas ao
CO02, as emissdes de poluentes atmosféricos e as regras de contratos publicos, tais como as
previstas na Diretiva Veiculos N&o Poluentes®, continuardo a ser os principais
impulsionadores no ambito da nossa transicdo para uma mobilidade sem emissdes nos
transportes rodoviarios e, através do aumento da oferta de veiculos de emissdes nulas,
tornardo a mobilidade sustentavel mais acessivel para todos. Portanto, para alcancar as
metas indicadas no plano-alvo no dominio climético até 2030 e garantir um caminho certo
a partir de 2025 rumo a uma mobilidade sem emissdes, a Comissdo ird propor uma revisao
das normas de CO2 para automéveis de passageiros e veiculos comerciais até junho de
2021. A Comissdo procedera igualmente a uma revisdo das normas de CO2 aplicaveis aos
veiculos pesados neste sentido.

Foram envidados esforcos significativos nos Gltimos 5 anos para reduzir as emissdes de
poluentes atmosféricos provenientes dos veiculos a motor. Os automdveis vendidos hoje
emitem significativamente menos poluentes do que os de 2015. Mas é possivel fazer mais:
a préxima proposta de normas mais rigorosas aplicaveis as emissbes poluentes
atmosféricas para os veiculos com motor de combustdo (Euro 7) garantira que apenas
veiculos com baixas emissdes a prova do futuro entrem no mercado.

As parcerias previstas para o Horizonte Europa, tais como «Baterias», «2Zero» e
«Hidrogénio limpo», poderdo contribuir para o fornecimento de tecnologias de veiculos
inovadoras. Simultaneamente, é necessaria uma politica abrangente para estimular a
procura de veiculos de emissfes nulas, sem obstaculos ao longo do mercado Unico, mas
no pleno respeito das obrigacdes internacionais da Unido. As normas ambientais acima
referidas devem ser acompanhadas de medidas que aumentem a procura destes veiculos,
tais como a tarifacdo do carbono, os impostos, a tarifacdo rodoviaria e a revisao das regras
relativas a pesos e dimensdes dos veiculos pesados. A Comissdo ird propor acdes para
impulsionar a adocéo dos veiculos de emissdes nulas pelas frotas urbanas e das empresas.
Além disso, 0 novo regulamento relativo as pilhas e acumuladores assegurard que as
baterias colocadas no mercado da UE sdo sustentaveis e seguras ao longo de todo o seu
ciclo de vida. Os requisitos de sustentabilidade e de fim de vida, incluindo em matéria de

Tos produtos e servigos circulares contribuirdo para a sustentabilidade global dos transportes. O Plano de Ac¢do para a Economia Circular
[COM (2020) 98 final] identifica sete cadeias de valor de produtos, nomeadamente veiculos e baterias e construcéo.

®Diretiva (UE) 2019/1161 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que altera a Diretiva 2009/33/CE relativa a
promocéo de veiculos de transporte rodoviario ndo poluentes e energeticamente eficientes (Texto relevante para efeitos do EEE.) JO L 188 de
12.7.2019, p. 116.
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17.

18.
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20.

pegada de carbono e aprovisionamento ético e sustentavel de matérias-primas, sdo
essenciais para reduzir a pegada ambiental dos veiculos elétricos.

O nosso quadro legislativo em matéria de inspe¢do técnica rodoviaria deve ser adaptado a
fim de garantir a conformidade ao longo da vida dos veiculos com as normas de emisséo e
seguranga. Um sé veiculo defeituoso pode poluir o nosso ar mais do que milhares de
veiculos limpos®.

A evolucdo dos motores rodoviarios para emissfes nulas ndo resolve, por si so, as questdes
suscitadas pela utilizacdo dos pneus, que continuam a causar ruido, e dos microplasticos.
Estes Gltimos poluem as nossas aguas e mares e podem, em Gltima anélise, entrar na cadeia
alimentar. Devem continuar a ser promovidos os pneus de elevado desempenho, uma vez
que reduzem o consumo de energia e as emissfes (incluindo o ruido de rolamento),
mantendo simultaneamente a seguranca dos veiculos. A proxima revisdo da diretiva
relativa aos veiculos em fim de vida terd igualmente por objetivo reduzir a pegada
ambiental global da producdo e do desmantelamento dos automaoveis.

Os fornecedores e operadores de combustiveis devem ter agora um sinal claro de que os
combustiveis para transportes devem abracar a neutralidade carbonica e que tém de ser
implantados em grande escala sem demora combustiveis sustentaveis renovaveis e
hipocarbonicos. A Comissdo estudard medidas adicionais para apoiar estes combustiveis,
possivelmente através de quotas ou quotas minimas pela revisdo da Diretiva Energias
Renovaveis reformulada.

No que diz respeito ao transporte rodoviario, ja estdo a ser aplicadas solugdes de
emissdes nulas. Os fabricantes estdo agora a investir fortemente nos veiculos de bateria
elétrica. A aceitacdo do mercado ja estd a aumentar, em especial no caso dos automdveis,
das carrinhas e dos autocarros urbanos, enquanto os camides e 0s autocarros de turismo
constituem um mercado emergente. Os fabricantes estdo também a investir em veiculos a
pilha de combustivel de hidrogénio, especialmente para utilizacdo em frotas comerciais,
autocarros e veiculos pesados. Estas op¢bes promissoras sdo apoiadas no ambito das
estratégias da UE para a integracdo do sistema energético'® e para o hidrogénio!, assim
como do plano de acéo estratégico relativo s baterias*?. A eficiéncia energética deve ser
um critério para a atribuicdo de prioridades aquando da futura escolha de tecnologias
adequadas a todo o ciclo de vida. As solugdes tecnoldgicas transitérias devem respeitar
completamente as normas relativas ao CO2 e a polui¢do. Os transportes ferroviarios
também terdo de ser sujeitos a uma maior eletrificacdo; sempre que tal ndo seja viavel, deve
ser aumentada a utilizacdo de hidrogénio.

Os transportes nauticos e os transportes aéreos enfrentam desafios de descarbonizagdo
maiores nas proximas décadas, devido a atual falta de tecnologias de emissfes nulas
disponiveis no mercado, ao longo desenvolvimento e aos longos ciclos de vida das
aeronaves e das embarcacdes, aos investimentos significativos necessarios para reformular
0 equipamento e as infraestruturas de reabastecimento e devido a concorréncia
internacional nestes setores. As emissdes internacionais da UE provenientes da navegacao
e da aviacdo aumentaram mais de 50 % desde 1990. E urgente tomar medidas nestes
setores, incluindo na medida em que recuperam da crise atual. Estes modos de transporte
devem ter acesso prioritdario aos combustiveis liquidos e @asosos renovaveis e

Ver, por exemplo, o documento com a referéncia; SWD(2012) 206 final, e mais recentemente, testes realizados na Bélgica.
https://magazine.vab.be/wp-content/uploads/2020/02/Roetfilter-Persdossier.pdf
10 COM (2020) 299 final, «Potenciar uma Economia com Impacto Neutro no Clima: Estratégia da UE para a Integracdo do Sistema

Energético»

1 COM (2020) 301 final, «Estratégia do Hidrogénio para uma Europa com Impacto Neutro no Clima»
12 COM (2018) 293 final, kANEXO 2 — Plano de aco estratégico para as baterias»
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21.

22.

hipocarbénicos adicionais™, uma vez que escasseiam os sistemas de propulsio alternativos
adequados a curto prazo. As iniciativas ReFuelEU Aviation e FuelEU Maritime
impulsionardo a producao e a aceitacdo de combustiveis sustentaveis nos setores da aviagao
e do transporte maritimo e abordam esta questdo. Além disso, a Comisséo ird ponderar a
criagdo de uma Alianca da Cadeia de Valor dos Combustiveis Renovaveis e
Hipocarbonicos, no seio da qual as autoridades publicas, a industria e a sociedade civil
cooperardo para impulsionar o fornecimento e a implantagdo dos combustiveis mais
promissores, complementando a acdo no ambito da Alianca Europeia para o Hidrogénio
Limpo e aproveitando o éxito da Alianca Europeia para as Baterias'.

A fim de melhorar a eficiéncia energética e reduzir as emissdes das aeronaves e dos
navios, devem ser promovidas normas ambiciosas para a sua concecdo e operacdo. A UE
deve continuar a trabalhar em estreita colaboracdo com todas as organizagdes
internacionais, como, por exemplo, a Organizacdo da Aviagéo Civil Internacional (OACI) e
a Organizacdo Maritima Internacional (OMI), sobre medidas concretas destinadas a
alcancar objetivos de reducdo das emissdes mundiais baseados em dados cientificos e
coerentes com o Acordo de Paris’®. Sdo igualmente necessérios esforcos significativos a
fim de desenvolver tecnologias revoluciondrias para trazer 0os navios e as aeronaves com
emissdes nulas para 0 mercado. A Unido deve criar um ambiente propicio para alcancar
esta meta, incluindo através de politicas adequadas de fixacdo do preco do carbono e da
investigagdo e inovacgdo (I & 1), nomeadamente através das parcerias que poderiam ser
criadas no quadro do Horizonte Europa (tais como as denominadas «Transportes nauticos
de emissdes zero», «Aviacdo limpa» e «Hidrogénio Limpo»). Adicionalmente, uma gestéo
mais eficiente do trafego, como por exemplo através do Céu Unico Europeu, pode gerar
ganhos ambientais substanciais'®. Estas atividades sdo elementos essenciais do «cabaz de
medidas» necessario para descarbonizar a aviacdo e os transportes maritimos, em
relacdo aos quais as medidas a nivel mundial permanecem criticas.

A implantacdo e a utilizacdo crescente de combustiveis renovaveis e hipocarbonicos
devem ser acompanhadas da criagdo de uma rede global de infraestruturas de carregamento
e abastecimento, que permitam uma ampla aceitacdo dos veiculos de emissdes nulas ou de
baixas emissdes em todos os modos de transporte. «Recarregamento e abastecimento»
constitui uma iniciativa emblematico europeia no ambito do Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia'”: até 2025, o objetivo é construir metade das 1 000 estacdes de hidrogénio e
um milhdo dos trés milhdes de pontos de carregamento pablicos™ necessarios até 2030. O
derradeiro objetivo € assegurar uma rede densa e amplamente disseminada para garantir um
acesso facil a todos os clientes, incluindo os operadores de veiculos pesados. A Comissdo
publicara um plano estratégico de implantacdo a fim de delinear um conjunto de medidas
suplementares para apoiar a rapida disseminacdo da infraestrutura para combustiveis
alternativos, incluindo em areas onde existem lacunas persistentes. Tais medidas incluiriam
recomendag0es sobre os processos de planeamento e autorizagdo, assim como de
financiamento, desenvolvidas em colabora¢do com o FGrum de Transportes Sustentaveis da

3 podem ser, por exemplo, o hidrogénio, os combustiveis sintéticos & base de hidrogénio e os biocombustiveis avangados. As normas de
seguranga para os transportes nauticos a hidrogénio, por exemplo, precisam de ser desenvolvidas numa fase precoce, a fim de incentivar os
precursores precoces, e os procedimentos de certificacdo devem ser tdo simples quanto possivel, sem comprometer os niveis gerais de
seguranca.

 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_en

15 A UE e os seus Estados-Membros devem prosseguir esta ambigao na proxima Assembleia Geral da OACI em 2022.

16 Tal pode reduzir até 10 % das emissdes dos transportes aéreos e, além disso, também a gestéo do trafego aéreo podera ajudar a resolver os

impactos da aviagdo no clima além do CO2.

YCOM(2020) 575 final, «Estratégia Anual para o Crescimento Sustentével 2021»
80 naimero de pontos de carregamento plblicos necessérios sera avaliado em pormenor no Ambito da avaliagdo de impacto que acompanha a
revisdo da Diretiva Infraestrutura para Combustiveis Alternativos.



23.

Comissao, que reune os principais representantes publicos e privados de toda a cadeia de
19
valor—,

A Europa precisa igualmente de pbr termo a fragmentacao persistente e a falta generalizada
de servicos de recarregamento/reabastecimento interoperaveis em toda a Europa para todos
os modos. No contexto da proxima revisdo da Diretiva Infraestrutura para
Combustiveis Alternativos (DICA), a Comissdo estudara opcOes para objetivos mais
vinculativos em matéria de implantacdo de infraestruturas e outras medidas para assegurar
a plena interoperabilidade das infraestruturas e dos servicos de utilizacdo das infraestruturas
para todos os veiculos movidos a combustiveis alternativos. Uma informacao adequada dos
consumidores para por termo a falta de transparéncia em matéria de fixacdo dos precos e
facilitar os pagamentos transfronteiras sem problemas estéo entre as questes fundamentais
a resolver. Além disso, a esperada grande aceitacdo dos veiculos elétricos a bateria e de
outras formas de eletromobilidade exige uma integracdo escorreita na rede elétrica. A
implantacdo de infraestruturas inteligentes de carregamento ajudara a fornecer capacidade
de armazenamento e flexibilidade ao sistema elétrico. A seguir a revisdo da DICA, segue-se
a revisdo do Regulamento Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T) e de outros
instrumentos politicos, como a Diretiva Energias Renovaveis reformulada e o seu
mecanismo de contabilizacdo da eletricidade, assim como a Diretiva Desempenho
Energético dos Edificios, a fim de aumentar os objetivos em matéria de pontos de
carregamento nos nossos edificios. A Comissdo assegurara o alinhamento com o0s
investimentos necessarios na rede no ambito das suas iniciativas ao abrigo das estratégias
da UE para a integracdo do sistema energético e para o hidrogenio.

INICIATIVA EMBLEMATICA 2 — CRIACAO DE AEROPORTOS E DE PORTOS SEM EMISSOES

24,

25.

Os portos e os aeroportos sdo fundamentais para a nossa conectividade internacional, para
a economia europeia e para as suas regides. Na sua transicdo para nds sem emissdes, as
melhores préticas seguidas pelos aeroportos e portos mais sustentaveis?® devem tornar-se a
nova normalidade e veicular formas mais sustentaveis de conectividade. Os portos e 0s
aeroportos devem tornar-se plataformas multimodais da mobilidade e dos transportes,
interligando todos os modos de transporte pertinentes, o que melhorara a qualidade do ar a
nivel local, contribuindo assim para melhorar a satde dos residentes. Os portos fluviais e
maritimos tém um grande potencial para se tornarem novas plataformas de energia limpa
para sistemas integrados de eletricidade, hidrogénio e outros combustiveis hipocarbonicos,
assim como bancos de ensaio para a reutilizacdo de residuos e a economia circular.

A Comissdo ird propor medidas para tornar 0s nossos portos e aeroportos limpos,
através do incentivo da utilizacdo de combustiveis renovaveis e hipocarbonicos e
alimentando os navios e aeronaves estacionados com energia renovavel, em vez de energias
fosseis, do incentivo do desenvolvimento e da utilizagdo de aeronaves e navios novos, mais
limpos e mais silenciosos, revendo as taxas aeroportuarias, tornando mais ecoldgica a
circulacdo em terra nos aeroportos, assim como 0S Servicos e operagOes portuarios,
otimizando as escalas portuarias e através de uma maior utilizacdo de uma gestdo do
trafego inteligente. A Comissdo dard igualmente seguimento as medidas sugeridas no

®Sempre que necessério, outros intervenientes no mercado e no setor financeiro serdo convidados a participar neste processo. Fomentar as
infraestruturas de carregamento no parque imobiliario privado e pablico reveste-se de particular importancia neste contexto: a grande maioria
do carregamento tem lugar no domicilio ou no trabalho. Serdo assegurados o pleno alinhamento com a iniciativa Vaga de Renovacdo em curso
e o reforco matuo. A Comisséo criard um painel de alto nivel «Recarregamento e abastecimento» para validar as conclusdes deste processo.
®Tais como as iniciativas ECOPORTS ou Airport Carbon Accreditation, desenvolvidas pela Organizacéo Europeia dos Portos Maritimos
(ESPO) e pela ACI EURORPE, respetivamente.



relatério da Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca da Aviacdo (AESA) em relacdo a
analise atualizada dos efeitos climéticos da aviacdo néo ligados ao CO2. %

26. O investimento publico e privado na produgdo local de energias renovaveis, em acessos
multimodais mais sustentaveis e nas renovacdes de frotas®? no setor da aviacdo e dos
transportes nauticos deve aumentar. Alguns destes investimentos beneficiariam do
estabelecimento de critérios de taxonomia sustentavel pertinentes a abranger as
especificidades de cada modo, incluindo durante a transicdo para emissdes nulas. A
politica revista de concessdo de empréstimos a decidir pelo Banco Europeu de Investimento
(BEI) também pode ser de grande utilidade.

27. Em sinergia com a implantacdo de combustiveis navais alternativos, devem ser envidados
esforcos no ambito da ambicdo de poluicdo zero a fim de reduzir drasticamente a pegada
ambiental mais invasiva do setor. Fazendo jus ao estabelecimento de areas de controlo de
emissdes de grande abrangéncia em todas as aguas da UE, cujo derradeiro objetivo seria a
auséncia de poluicdo do ar e da agua proveniente do transporte, em beneficio das bacias
maritimas, da orla costeira e dos portos, deve ser uma prioridade. A Comisséo,
nomeadamente, liderou os esforcos para abranger o Mediterraneo, e pretende encetar um
esforco semelhante no Mar Negro. Além disso, a legislagio da UE em matéria de
reciclagem de navios® sera revista, a fim de determinar eventuais medidas para o seu
reforco, a saber, continuar a promover praticas seguras e sustentaveis de reciclagem de
navios.

Marcos®* para a reducdo da atual dependéncia dos combustiveis fésseis:

1) Até 2030, havera pelo menos 30 milhdes de automdveis sem emissdes e 80 000 camides
sem emissdes em funcionamento.

2) Até 2050, quase todos os automoveis, carrinhas, autocarros, assim como 0s veiculos
pesados novos serdo de emissoes zero.

3) Havera navios e aeronaves de grande porte sem emissGes prontos para o mercado até
2030 e 2035, respetivamente.

2.2 Precisamos de tornar amplamente disponiveis alternativas sustentaveis a fim de
viabilizar melhores escolhas modais

28. Enguanto segundo pilar da nossa abordagem, as alternativas sustentaveis devem ser
agora amplamente disponibilizadas num sistema de mobilidade multimodal
completamente integrado e sem descontinuidades. A UE ndo pode basear-se
exclusivamente em solugdes tecnologicas: sao necessarias medidas imediatas para adaptar
0 nosso sistema de mobilidade a fim de combater as alteracdes climéticas e reduzir a
poluicdo. A multimodalidade tira partido dos pontos fortes dos diferentes modos, tais como
a conveniéncia, a rapidez, os custos, a fiabilidade, a previsibilidade e, concertadamente,
pode oferecer solugbes de transporte mais eficientes para pessoas e bens. A pandemia de
COVID-19 demonstrou de que forma o aumento da multimodalidade é igualmente crucial

2L \Jer COM(2020) 747 final «Andlise atualizada dos efeitos climéticos da aviagdo ndo ligados ao CO2 e de potenciais medidas politicas, nos
termos do artigo 30.%, n.° 4, da Diretiva Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da UE»

22 por exemplo, a mais recente geragao de aeronaves, ja disponiveis, reduz as emissdes de CO, em 20-25% assim como a pegada sonora.
ZRegulamento (UE) n.° 1257/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013, relativo a reciclagem de navios e que
altera o Regulamento (CE) n.° 1013/2006 e a Diretiva 2009/16/CE (JO L 330 de 10.12.2013, p. 1).

2 Tendo igualmente em conta a anélise apresentada no documento dos servios da Comissdo em anexo, estes marcos norteiam o caminho do
sistema de transportes europeu para alcancar os nossos objetivos de mobilidade sustentavel, inteligente e resiliente, indicando, assim, o nivel
de ambigdo necessario para as nossas politicas futuras.




29.

30.

para melhorar a resiliéncia do nosso sistema de transportes e como o publico esta pronto
para aderir a modos de viagem alternativos e sustentaveis.

As pessoas estdo dispostas a mudar para modos de transporte mais sustentaveis,
nomeadamente na sua mobilidade diaria, sendo a principal condic&o para mudar o custo®, a
disponibilidade e a rapidez. A UE tem de ajudar a criar condi¢cOes adequadas para uma
maior aceitacdo de alternativas sustentaveis que sejam seguras, competitivas e a precos
acessiveis. Sempre que existem alternativas adequadas a precos, frequéncias e niveis de
conforto competitivos, as pessoas escolhem o modo mais sustentavel?.

Simultaneamente, os padrdes de mobilidade e o comportamento dos consumidores
estdo a mudar. Estas mudancas estdo a ser reforcadas pela pandemia de COVID-19 e séo
grandemente facilitadas por solugdes digitais. O teletrabalho, as videoconferéncias, o
comercio eletronico, a aceitacdo de servicos de mobilidade partilhada e colaborativa, todos
contribuem para a transformacéo da mobilidade que esta em curso.

INICIATIVA EMBLEMATICA 3 — TORNAR A MOBILIDADE INTERURBANA E URBANA MAIS
SUSTENTAVEL E SAUDAVEL

31.

32.

S&o necessarias medidas decisivas para transformar o setor dos transportes num sistema
verdadeiramente multimodal de servicos de mobilidade sustentavel e inteligente. Para tal, a
Europa deve construir uma rede de transportes publicos de alta qualidade, com servigcos
ferroviarios de alta velocidade em distancias curtas e com servicos de aviacdo limpa que
melhorem a cobertura das rotas de longo curso. A Comissdo trabalhara no sentido de criar
condigBes que permitam aos operadores de transportes oferecer aos viajantes até 2030
escolhas neutras em termos de emissGes de carbono para as viagens coletivas regulares
inferiores a 500 km na UE. Em 2021-2022, a Comissdo prosseguira esta ambi¢do aquando
da revisdo da legislacdo pertinente da UE. Sob reserva do cumprimento da legislacdo da
concorréncia, as companhias aéreas devem poder comercializar um nimero crescente de
bilhetes multimodais. O investimento deve ser orientado para a modernizacdo das
infraestruturas RTE-T necessarias a fim de permitir a transicdo para ligacdes mais
sustentaveis. Serdo tomadas medidas para criar um sistema global de transportes no qual 0s
investimentos da UE, as ajudas governamentais, as regras de atribuicdo de capacidade e as
obrigacBes de servico publico (OSP) sejam orientados para satisfazer as necessidades de
mobilidade e incentivar diferentes op¢des multimodais.

O Ano Europeu do Transporte Ferroviario de 2021 constitui uma excelente
oportunidade para os Estados-Membros, a Comissdo e o setor ferroviario promoverem
as ligacdes transeuropeias. Com a aplicacdo do quarto pacote ferroviario e através da
abertura dos mercados ferroviarios a concorréncia, 0s operadores ferroviarios tornar-se-do
mais reativos as necessidades dos clientes e melhorardo a qualidade dos seus servicos e a
sua relacdo custo-eficacia. A homologacdo harmonizada de veiculos a nivel da UE reduzira
igualmente os custos das ligagdes transfronteirigas. Completar a RTE-T, incluindo as linhas
de alta velocidade, dispora melhores ligagdes ao longo dos principais corredores. Melhorar
a sensibilizacdo dos passageiros para 0s seus direitos e garantir a prestacdo néo
discriminatoria de informagfes sobre viagens, incluindo através de ofertas de bilhetes
aumentara a atratividade do transporte ferroviario para os clientes.

% O Eurobarémetro Especial n.° 495 mostrou que a maioria dos utilizadores de automéveis esté pronta a mudar para formas de transporte mais
respeitadoras do ambiente para a sua mobilidade diaria. Uma alternativa tdo rapida ou a preco semelhante influenciariam os respondentes a
optar por uma solugdo mais respeitadora do ambiente para as viagens de longo curso.
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2226

% por exemplo, desde que abriu a linha ferroviaria de alta velocidade entre Barcelona e Madrid, a clivagem modal entre o transporte aéreo e 0
ferroviario mudou de 85% avido/15% comboio em 2008 para 38% avido/62% comboio em 2016.
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33.

34.

35.

36.

Em 2021, a Comissdo propora um plano de acdo para reforcar os servigos ferroviarios
de passageiros de longo curso e transfronteiri¢os. Este plano basear-se-a nos esforcos
dos Estados-Membros para tornar as principais ligacfes entre cidades mais rapidas através
de uma melhor gestdo da capacidade, da coordenacdo dos horarios, da constituicdo de
carteiras de material circulante e de melhorias especificas da infraestrutura para
impulsionar novos servigos ferroviarios, incluindo a noite. As plataformas ou outras
estruturas organizacionais para o efeito devem estar abertas a todos os Estados-Membros.
Devem ser apoiados servicos piloto em algumas rotas que envolvam todas as partes
interessadas, e uma combinacdo de contratos de servigo publico e de servigos de acesso
aberto podera testar diferentes modelos de novas ligacfes e servi¢os, com o objetivo de
impulsionar 15 projetos-piloto até 2030.

O espaco ferroviario europeu Unico precisa de ser refor¢cado e a Comissdo ird ponderar a
adocio de medidas para expandir o mercado ferroviario?’, resolvendo as necessidades
das empresas ferroviarias de acesso a uma capacidade de alta qualidade maximizando a
utilizacdo da infraestrutura ferroviaria. Os bilhetes transfronteiricos devem tornar-se
mais faceis de utilizar e comprar. A partir de 2021, a Comissdo propord medidas
regulamentares para tornar possiveis bilhetes inovadores e flexiveis que combinem vérios
modos de transporte e deem aos passageiros verdadeiras op¢des para viajar porta a porta.

Tal como estabelecido no plano-alvo no dominio climéatico até 2030, aumentar as quotas
modais dos transportes coletivos, da marcha a pé e do ciclismo, assim como da mobilidade
conectada e automatizada multimodal diminuird significativamente a poluicdo e o
congestionamento provenientes dos transportes, especialmente nas cidades, e melhorard a
salde e o bem-estar das pessoas. As cidades estdo e devem permanecer na vanguarda da
transi¢do para uma maior sustentabilidade. A Comissdo continuard a colaborar com as
cidades e os Estados-Membros para assegurar que todas as cidades de grande e média
dimensdo que constituam no6s urbanos na RTE-T implementam os seus prdprios planos de
mobilidade urbana sustentavel até 2030. Esses planos devem incluir novos objetivos, por
exemplo, emissdes nulas e zero vitimas mortais em acidentes rodoviarios. Os modos de
transporte ativos, como o ciclismo, cresceram, tendo as cidades anunciado mais de
2 300 km de infraestruturas para os velocipedes, devendo este nimero duplicar na proxima
década, perfazendo 5000 km de pistas ciclaveis seguras. A Comissdo esta também a
ponderar o desenvolvimento de uma missdo no dominio das cidades inteligentes e com
impacto neutro no clima®, enquanto prioridade estratégica para uma acdo conjunta com
vista a descarbonizacdo num grande nimero de cidades europeias até 2030.

A multimodalidade sem descontinuidades possibilitada por solucBes digitais é vital nas
zonas urbanas e suburbanas. A pressdo crescente sobre 0s sistemas de transporte de
passageiros fez aumentar a procura de solugdes novas e inovadoras, com VArios servicos
de transporte a serem integrados num servico acessivel a pedido, na linha do conceito da
mobilidade enquanto servi¢co (MaaS). Simultaneamente, muitas cidades estdo a assistir a
uma transicdo para servicos de mobilidade partilhada e colaborativa (partilha de
automoveis, bicicletas, veiculos de aluguer com condutor, e outras formas de
micromobilidade) facilitada pela emergéncia de plataformas intermediarias, que assim
tornam possivel a redu¢do do nimero de veiculos no trafego diario.

7 A Comisséo, nomeadamente, avaliara a interagdo entre o Regulamento (UE) n.° 913/2010 e a Diretiva 2012/34/UE, o Regulamento (UE) n.°
1315/2013 e a Diretiva 92/106/CEE.

% As missdes europeias de investigacdo e inovacdo pretendem trazer solucdes a alguns dos maiores desafios com que o nosso mundo se
depara. Séo parte integrante do Programa-Quadro Horizonte Europa com inicio em 2021.
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en
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37.

38.

A UE e os Estados-Membros devem satisfazer as expectativas dos nossos cidaddos em
termos de ar mais limpo, menos ruido e congestionamento, e eliminar as vitimas mortais
nas ruas das nossas cidades. Ao rever o Pacote de Mobilidade Urbana para promover e
apoiar estes modos de transporte sustentaveis e saudaveis, a Comissdo contribuira para a
melhoria do atual quadro europeu para a mobilidade urbana. Sdo necessarias
orientacdes mais claras sobre a gestdo da mobilidade a nivel local e regional, incluindo
sobre a melhoria do planeamento urbano, e sobre a conectividade com as zonas rurais e
suburbanas, para que os trabalhadores pendulares disponham de opcbes de mobilidade
sustentavel. As politicas europeias e o apoio financeiro também devem refletir a
importancia da mobilidade urbana para o funcionamento global da RTE-T, com disposi¢fes
para solucGes de primeira/tltima etapa que incluam plataformas de mobilidade multimodal,
instalacGes de estacionamento e transporte e infraestruturas seguras para andar a pé e de
bicicleta.

A Comissao estudara formas de garantir que o transporte de passageiros a pedido (taxis e
veiculos de aluguer privados) possa tornar-se mais sustentavel e prestar um servigo
eficiente aos cidadaos, mantendo simultaneamente o bom funcionamento do mercado Unico
e dando resposta as preocupacfes sociais e de seguranca. A Comissdo ajudard também as
cidades a modernizar a sua caixa de ferramentas politicas, incluindo em areas como a
micromobilidade, o apoio & aquisicdo® de veiculos sem emissdes, incluindo autocarros e
transbordadores, e a respetiva infraestrutura. Melhor informacéo sobre zonas com emissdes
baixas ou nulas e rotulos comuns, assim como solugdes digitais para veiculos podem ajudar
a manter o bom funcionamento do mercado Unico e facilitar o exercicio das liberdades
fundamentais.

INICIATIVA EMBLEMATICA 4 — TORNAR O TRANSPORTE DE MERCADORIAS MAIS ECOLOGICO

39.

40.

41.

O Pacto Ecolo6gico Europeu insta a que uma parte substancial dos 75 % representados pelo
transporte rodoviério interno de mercadorias passe a ser transportado por via ferroviaria
e por vias navegaveis interiores. O transporte maritimo de curta distancia e veiculos
de emissdes nulas eficientes podem também contribuir para um transporte de mercadorias
mais ecoldgico na Europa. E preciso, portanto, tomar medidas urgentes, dados os
progressos limitados alcancados até a data: a titulo de exemplo, a quota modal do transporte
ferroviario interno de mercadorias havia decrescido para 17,9 % em 2018 desde 18,3 %
em 2011.

Para tornar as operagdes de carga na Europa mais ecoldgicas, o quadro legislativo em
vigor para os transportes intermodais precisa de uma transformacao substancial e
deve passar a ser uma ferramenta eficaz. Devem ser ponderadas opgdes para rever o
quadro legislativo, tais como a Diretiva Transporte Combinado, assim como para introduzir
incentivos econOmicos tanto para as operacdes como para as infraestruturas. Os
mecanismos de incentivo devem basear-se numa monitorizagdo imparcial do desempenho,
de acordo com um quadro europeu para medir as emissdes dos transportes e da logistica.

A logistica multimodal deve fazer parte desta transformacéo, tanto nas areas urbanas como
mais além. O crescimento do comércio eletronico alterou significativamente os padrdes de

Zpor exemplo, o principal objetivo da iniciativa da Comissio «Grandes compradores para o Clima e o Ambiente» ¢ aumentar a adesdo dos
contratos publicos estratégicos na Europa através de parcerias entre grandes compradores publicos, como, por exemplo, cidades, regies,
hospitais, organismos centrais de compras, organismos de servigos publicos, etc., trabalhando em projetos concretos e desafios semelhantes.
Este objetivo é alcancado através da promocéo da colaboragéo entre os grandes compradores em dominios de contratos pablicos estratégicos,
com vista a impulsionar o mercado de bens, servicos e obras inovadores.

®Cerca de metade do total de transporte ferroviario de mercadorias é transfronteiras. Este facto confere ao transporte ferroviario de
mercadorias uma forte dimenséo europeia e torna-o ainda mais sensivel & falta de interoperabilidade e de cooperacéo entre redes ferroviérias
nacionais, que pode afetar a sua competitividade. A sua carga tradicional, como as matérias-primas, sofreu uma transformacéo industrial
macica e os produtos de valor superior «just in time» em expansdo necessitam de servicos diferentes.
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42.

43.

44,

consumo, mas ha que ter em conta os custos externos de milhdes de entregas, incluindo a
reducdo de percursos vazios e desnecessarios. Por conseguinte, o planeamento da
mobilidade urbana sustentdvel deve também incluir a dimensdo do transporte de
mercadorias atraves de planos especificos de logistica urbana sustentavel.

Estes planos acelerardo a implantacdo de solugdes de emissdes nulas ja disponiveis,
incluindo bicicletas de carga, entregas automaéticas e drones (aeronaves ndo tripuladas) e
uma melhor utilizacdo das vias navegaveis interiores para as cidades.

A escassez das infraestruturas de transbordo e de terminais multimodais interiores,
nomeadamente, é acentuada em determinadas partes da Europa, e deve merecer a mais
elevada prioridade. As ligagdes em falta na infraestrutura multimodal devem ser
preenchidas. Além disso, o sistema de transportes deve funcionar de forma mais eficiente e
global, com tecnologias de transbordo melhoradas. A UE precisa do intercdmbio
multimodal de dados, bem como de sistemas inteligentes de gestdo do trafego em todos os
modos de transporte. Em ultima andlise, todos os modos de transporte de mercadorias
devem congregar-se em terminais multimodais e a Comissdo tomara iniciativas para que o
financiamento da UE e outras politicas, incluindo o apoio a | & I, passem a estar mais bem
orientados para a resolucdo destas questdes, no pleno respeito das obrigacdes internacionais
da Unido. A revisao das regras em matéria de auxilios estatais aos caminhos de ferro, que ja
preveem um quadro flexivel para o financiamento publico da multimodalidade, continuaré
a apoiar este objetivo.

Em anos recentes, empresas inovadoras demonstraram que o transporte ferroviario de
mercadorias pode funcionar de forma fiavel e ser atrativo para os clientes. Contudo, muitas
regras nacionais e obstaculos técnicos ainda perturbam o desempenho. O transporte
ferroviario de mercadorias necessita de um grande impulso, atraves de um aumento de
capacidade, de uma coordenacdo transfronteiras reforcada e da cooperagdo entre 0s
gestores de infraestrutura, de melhor gestdo global da rede ferroviaria e da implantacéo de
novas tecnologias, tais como o acoplamento digital e a automatizacdo. A Comissdo ira
propor a revisdo dos regulamentos que regem os corredores de transporte ferroviario de
mercadorias e os corredores da rede principal RTE-T. A integracdo destes corredores nos
«corredores de transporte europeus», a atencdo dada aos elementos que geram vantagens
rapidas, como o comprimento dos comboios, 0 gabarito de carga e regras de exploracdo
melhoradas, paralelamente ao preenchimento de ligacdes fundamentais em falta e a
adaptacdo da rede principal de modo a tornéd-la plenamente capaz de transportar
mercadorias, fortalecerdo a dimensdo infraestrutural das nossas acdes de promocdo do
transporte intermodal. A Comissdo propora melhorar as regras de atribuicdo de
capacidade, em consonancia com o projeto em curso de reformulagdo de horarios, a fim de
proporcionar canais horarios adicionais e flexiveis. A aplicacdo das regras europeias em
matéria de ruido ajudard a atenuar as preocupagdes conexas.

Do mesmo modo, tendo sucessivos programas de acdo® ajudado o transporte por
navegacao interior a manter, em grande medida, a sua quota modal®?, sdo necessarias
medidas para preservar esta realizacdo e aproveitar o potencial por explorar de forma
sustentavel, tanto ao longo dos corredores RTE-T como nas cidades do interior onde as vias
navegaveis interiores podem trazer uma solugé@o ecologica a logistica urbana. A Comissao
apresentara o programa NAIADES Il1 para explorar este potencial abordando os principais
desafios, tais como a necessidade de renovar as frotas de bateldes e de melhorar 0 acesso ao

1 NAIADES | e Il. https://ec.europa.eu/transport/modes/inland/promotion/naiades2_en
% O transporte por vias navegaveis interiores aumentou 6 % entre 2005 e 2017.
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financiamento, assegurando simultaneamente a plena conformidade com as politicas
ambientais, nomeadamente a Diretiva-Quadro Agua e a Diretiva Habitats.

45. Além disso, o apoio da RTE-T as autoestradas do mar tem conseguido ver mais
mercadorias transportadas de forma mais sustentavel, através do transporte maritimo de
curta distancia. A UE deve agora dar o exemplo e tornar as zonas maritimas sustentaveis,
inteligentes e resilientes.

Marcos* para a transicdo de mais atividade para modos de transporte mais sustentaveis:

4) As viagens coletivas programadas de menos de 500 km devem ser neutras em termos de
carbono na UE até 2030.

5) O trafego ferroviario de alta velocidade duplicara até 2030 e triplicara até 2050.*

6) Até 2030, havera pelo menos 100 cidades com impacto neutro no clima na Europa.

7) O trafego devido ao transporte ferroviario de mercadorias aumentard 50 % até 2030 e
duplicara até 2050.%

8) O transporte por vias navegaveis interiores e o transporte maritimo de curta distancia
aumentardo 25 % até 2030 e 50 % até 2050.%

2.3 Precisamos de ativar os incentivos adequados para impulsionar a transicao para
impulsionar a transicdo para uma mobilidade sem emissdes

46. Enquanto terceiro pilar da nossa abordagem, os incentivos para que os utentes dos
transportes facam escolhas mais sustentaveis devem ser reforcados. Estes incentivos
sdo essencialmente econémicos, nomeadamente a tarifacdo do carbono, 0s impostos e a
tributacdo das infraestruturas, mas devem ser complementados por uma melhor informacéo
aos utilizadores.

INICIATIVA EMBLEMATICA 5 — TARIFAR O CARBONO E PROPORCIONAR MELHORES INCENTIVOS
AOS UTILIZADORES

47. Apesar dos compromissos politicos de longa data no sentido de uma tarifacdo justa e
eficiente no setor dos transportes, os progressos tém sido limitados. Os principios do
«poluidor-pagador» e do «utilizador-pagador» tém de ser aplicados sem demora em
todos os modos de transporte. S6 0s seus custos externos relacionados com o ambiente®’
cifram-se em 388 mil milhées de EUR por ano. Ao internalizar estes custos externos, o0s
utilizadores dos transportes suportardo todos custos, e ndo serdo outros na nossa sociedade
a enfrenta-los, o que desencadeara um processo conducente a modos de transporte mais

* Tendo igualmente em conta a anélise apresentada no documento dos servigos da Comissdo em anexo, estes marcos norteiam o caminho do
sistema de transportes europeu para alcancar os nossos objetivos de mobilidade sustentavel, inteligente e resiliente, indicando, assim, o nivel
de ambicéo necessério para as nossas politicas futuras.

*Em comparagéo com 2015.

®Em comparagao com 2015.

*Em comparagdo com 2015.

%0 estudo Tarifacdo sustentével da utilizagdo das infraestruturas de transporte e internalizagio das externalidades dos transportes (Junho de
2019) abrangia as emissdes diretas de CO2 e de poluentes atmosféricos, as emissdes indiretas de CO2 e de poluentes atmosféricos
provenientes da produgdo de energia, da poluicdo atmosférica e dos danos excessivos causados pelo ruido e pelos danos aos habitats. Os
impostos e encargos totais cobrados ao setor esta estimado em pelo menos 340 mil milhdes de EUR. De acordo com o estudo, 0 custos dos
atrasos devidos ao congestionamento cifram-se a mais 228 mil milhdes de EUR. Os custos externos dos acidentes rodoviarios foram estimados
em até 250 mil milhdes de EUR. O estudo estimou igualmente os custos totais das infraestruturas em 256 mil milhdes de EUR. Para os portos
e aeroportos, 0s custos totais dos impostos e das infraestruturas abrangem apenas os principais. Trata-se de valores que dizem respeito a UE-
27.

Fonte: Estudo Tarifagdo sustentavel da utilizacdo das infraestruturas de transporte e internalizago das externalidades dos transportes (Junho de
2019)

https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/internalisation-transport-external-costs_en
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49,

50.

51.

52.

sustentaveis com menores custos externos. Por conseguinte, a Comissdo prosseguird um
conjunto abrangente de medidas a fim de efetuar uma tarifacédo justa e eficiente em
todos os modos de transporte. O comércio de emissBes, as mudancas de infraestruturas,
0s impostos sobre a energia e 0s veiculos devem congregar-se numa politica mutuamente
compativel, complementar e coerente.

Em particular, o RCLE da UE constitui o instrumento mais importante de tarifacédo do
carbono a fim de internalizar o custo das emisses de CO2. A Comissdo propora alargar o
regime de comércio de licencas de emissdao da UE (RCLE-UE) ao setor dos transportes
maritimos. No atinente a aviacdo, serd apresentada uma proposta de revisdo da Diretiva
RCLE-UE, nomeadamente para reduzir as licengas de emissdo atribuidas a titulo gratuito as
companhias aéreas. Tal como j& anunciado no Pacto Ecoldgico Europeu, a continuacdo da
expansdo do sistema podera incluir as emissdes dos transportes rodoviarios e esta em curso
uma avaliacdo de impacto. As receitas do RCLE-UE podem ser investidas na | & | da UE
para continuar a reduzir as emissdes. A Comissao propora igualmente a aplicacdo do
regime de compensacdo e de reducdo do carbono para a aviagdo civil internacional
(CORSIA)*® da OACI através da revisdo da Diretiva RCLE em 2021. No seio da OMI, a
UE fomentard o avango dos debates sobre os instrumentos de mercado como medida a
médio prazo para implementar a estratégia de reducdo dos gases com efeito de estufa.

Os subsidios aos combustiveis fosseis devem terminar. Ao rever a Diretiva Tributacéo da
Energia, a Comissdo procurara alinhar a tributacdo dos produtos energéticos e da
eletricidade com as politicas energética e climatica da UE. Como parte da avaliacdo de
impacto em curso, examina de perto as atuais isencdes fiscais, incluindo no que respeita aos
combustiveis aéreos e maritimos, e formulard uma proposta sobre a melhor forma de
colmatar eventuais lacunas em 2021. A tributacdo do teor energético de varios
combustiveis deve ser mais bem alinhada e a adocdo de combustiveis sustentaveis para 0s
transportes deve beneficiar de melhores incentivos.

S0 necessarios progressos substanciais em matéria de tributacdo eficaz da utilizacéo
das infraestruturas, nomeadamente no transporte rodoviério. Tal é fundamental para
internalizar o custo dos danos feitos as infraestruturas, mas é também imperativo para
abordar o custo da poluicdo e do congestionamento para a sociedade. A Comisséo insta
veementemente o Parlamento Europeu e o Conselho a darem seguimento a proposta da
Comissdo de alteragdo da Diretiva Eurovinheta, cumprindo as ambicdes do Pacto
Ecoldgico Europeu. Uma tributacdo rodoviaria inteligente e baseada na distancia, com
taxas varidveis para o tipo de veiculo e o tempo de utilizacdo, constitui uma ferramenta
eficaz para incentivar escolhas sustentaveis e economicamente eficientes, para gerir o
trafego e reduzir o congestionamento.

Atualmente, nem as pessoas que planeiam uma viagem, nem os expedidores/operadores
logisticos que organizam uma entrega ponderam suficientemente na sua pegada ambiental.
Isso deve-se em parte ao facto de ndo lhes ser dada a informacéo correta, incluindo sobre
as alternativas disponiveis. A escolha mais sustentavel deve ser claramente indicada.
Com informagdes adequadas sobre a pegada ambiental e uma oportunidade mais
sistematica para que os consumidores possam voluntariamente equilibrar as suas
deslocagOes, tanto os consumidores como as empresas serdo capacitados para fazer
escolhas de transporte e de expedi¢do mais sustentaveis.

E este 0 motivo pelo qual a Comissdo tenciona estabelecer um quadro europeu para a
medi¢cdo harmonizada das emissGes de gases com efeito de estufa provenientes dos
transportes e da logistica, baseado em padrdes globais, que possam, entdo, ser utilizados

% https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/default.aspx
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para fornecer as empresas e aos utilizadores finais uma estimativa da pegada de carbono
das suas escolhas e aumentar a procura por parte dos utilizadores finais e dos consumidores
ao optarem por solucdes de transporte e de mobilidade mais sustentaveis, sem ter de passar
pelas solugdes mais radicais. As informacGes sobre a pegada de carbono de uma viagem
especifica podem tornar-se um novo direito dos passageiros e, neste caso, devem aplicar-se
a todos os modos de transporte.

53. A nossa capacidade de reduzir o impacto ambiental depende, de forma substancial, das
nossas escolhas. O Pacto Europeu para o Clima apresentara e apoiara as muitas opc¢oes de
que os cidaddos dispdem para se deslocarem de forma eficiente e em moldes mais
saudaveis e menos poluentes. Desempenhara um papel importante na sensibilizacéo,
fomentard o compromisso no sentido de uma mobilidade sem emissdes e incitara a agdo no
que toca a tornar mais ecologicas as estratégias de mobilidade das empresas e das cidades.

Marcos® da internalizacéo dos custos externos dos transportes, incluindo através do RCLE-
UE:

9) Até 2030, o transporte intermodal ferroviario e nautico poderd competir em igualdade de
circunstancias com o transporte exclusivamente rodoviario na UE*,

10) Todos os custos externos dos transportes na UE serdo abrangidos pelos utentes dos
transportes o mais tardar até 2050.

3  MOBILIDADE INTELIGENTE — ALCANCAR UMA CONECTIVIDADE SEM
DESCONTINUIDADES, SEGURA E EFICIENTE

54. As pessoas devem beneficiar de uma experiéncia multimodal sem descontinuidades ao
longo de toda a sua viagem, através de um conjunto de opg¢des de mobilidade,
crescentemente comandado pela digitalizacdo e pela automatizacdo. A medida que a
inovacdo moldara a mobilidade dos passageiros e da carga no futuro, devem ser
implantados o quadro e os facilitadores adequados, a fim de facilitar esta transicdo, que
pode tornar o sistema de transportes muito mais eficiente e sustentavel.

55. A aceitacdo publica e social € fundamental para uma transicdo bem-sucedida, razdo pela
qual os valores europeus, as normas éticas, as regras de privacidade e de protecdo dos
dados, entre outros, serdo plenamente respeitados e nucleares para estes esforgos, sendo
dada elevada prioridade a ciberseguranca.

INICIATIVA EMBLEMATICA 6 — TORNAR A MOBILIDADE MULTIMODAL CONECTADA E
AUTOMATIZADA UMA REALIDADE

56. A UE precisa de tirar pleno partido de solugfes digitais e de sistemas de transporte
inteligentes (STI). Os sistemas conectados e automatizados tém um enorme potencial para
melhorar substancialmente o funcionamento de todo o sistema de transportes e contribuir
para a nossos objetivos de sustentabilidade e seguranca. As medidas centrar-se-a0 no apoio
a integracdo dos modos de transporte num sistema multimodal funcional.

57. A Europa deve aproveitar as oportunidades oferecidas por uma mobilidade conectada,
cooperativa e automatizada (CCAM). A CCAM pode proporcionar mobilidade para todos,
devolver as pessoas tempo valioso e melhorar a seguranca rodoviaria. A Comisséo
impulsionara a investigacéo e a inovagdo, possivelmente com uma nova parceria europeia

* Tendo igualmente em conta a anélise apresentada no documento dos servigos da Comissdo em anexo, estes marcos norteiam o caminho do
sistema de transportes europeu para alcancar os nossos objetivos de mobilidade sustentavel, inteligente e resiliente, indicando, assim, o nivel
de ambicéo necessario para as nossas politicas futuras.

“0 Em termos da quota de custos externos internalizados.
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59.

60.

sobre a CCAM no &mbito do Horizonte Europa e atraves de outras parcerias centradas nas
tecnologias digitais. Tais parcerias sdo importantes para o desenvolvimento e a implantacéo
de uma agenda europeia de investigacédo e inovacgédo partilhada, coerente e de longo prazo,
reunindo intervenientes de toda a cadeia de valor. A UE precisa de garantir que os esfor¢cos
sdo bem coordenados e que os resultados chegam ao mercado. Por exemplo, a falta de
harmonizacdo e coordenacdo das regras de transito pertinentes e a responsabilidade pelos
veiculos automatizados devem ser abordadas. A viséo é fazer da Europa um lider mundial
no desenvolvimento e na implantacdo de servicos e sistemas da CCAM, prestando, assim
um contributo significativo para a lideranca europeia no dominio do transporte rodoviario
seguro e sustentavel**.

A Comissdo explorard opcdes para continuar a apoiar operagdes de transporte
rodoviario seguras, inteligentes e sustentaveis no ambito de uma agéncia ou de outro
organismo existente. Este organismo poderia apoiar a implantacdo e a gestdo de STI e da
mobilidade conectada e automatizada sustentavel em toda a Europa. Podera facilitar a
elaboracdo das normas técnicas pertinentes, incluindo no que diz respeito a utilizacdo
transfronteirica de veiculos automatizados e a implantacdo de infraestruturas de
carregamento e abastecimento, previstas na legislagdo da Unido e a adotar pela Comissao.
Tais normas, por sua vez, criariam sinergias entre os Estados-Membros. Poderia, por
exemplo, preparar projetos de métodos de inspecdo técnica e realizar outras tarefas
especificas de seguranca rodoviaria, assim como recolher dados pertinentes. Também
poderia desempenhar tarefas especificas no dominio do transporte rodoviario face a
perturbacdes importantes como a pandemia de COVID-19, em que foram necessarias
medidas e solucdes de emergéncia como os corredores verdes*,

Planear e comprar bilhetes para viagens multimodais € complicado, e num quadro
propicio a prestacdo de servigos de informacdo integrados e multimodais a nivel da UE, os
servicos de bilhética e de pagamento estdo ausentes. Resolver esta questdo envolvera
ultrapassar a insuficiente disponibilidade e acessibilidade dos dados, assim como a
cooperacdo menos que boa entre fornecedores e vendedores, a auséncia de bilhetes digitais
em alguns casos, a interoperabilidade inadequada dos sistemas de pagamento e a existéncia
de diferentes acordos de licenciamento e distribuicdo. A UE precisa de transformar o seu
quadro juridico para apoiar os servicos de informacdo sobre viagens multimodais, sua
marcacao e bilhética, tendo simultaneamente em conta os direitos e as obrigacdes dos
intermediarios em linha e dos prestadores de servicos digitais multimodais que vendem
bilhetes e/ou servicos de mobilidade. A Comissdo examinard se a partilha de dados,
incluindo sobre as tarifas, ao nivel dos servigcos de transporte rodoviario e ferroviario, e as
disposicdes de venda sdo adequadas a sua finalidade. Entretanto, os servi¢os de pagamento
e os bilhetes inteligentes e interoperaveis requerem maior desenvolvimento, torna-los um
requisito-padrdo de todos os contratos publicos relevantes promoveria uma maior
utilizacdo.

A visdo de uma experiéncia de viagem sem descontinuidades e a digitalizacdo do
intercambio de informacgdes sdo particularmente pertinentes para o transporte terrestre. A
mobilidade futura deve oferecer opc¢des sem papel em todos os modos de transporte,
tanto para os profissionais como para os condutores individuais. Os certificados digitais
para condutores e as informacOes de transporte de veiculos e mercadorias, incluindo na
forma de guias de remessa eletronicas, o aluguer transfronteirico de automdveis facil e

* Qutras parcerias centradas nas questdes fundamentais da portabilidade dos dados devem proteger os utilizadores e proporcionar-lhes uma
viso clara e transparente de como os dados podem ser utilizados ou transferidos.

%2 C(2020) 1897 final Comunicacéo «sobre a implementaco de corredores verdes ao abrigo das orientagdes relativas as medidas de gestéo das
fronteiras para proteger a sadde e garantir a disponibilidade de bens e servigos essenciais» e COM(2020) 685 final Comunicagdo «Melhorar os
corredores verdes dos transportes para manter a atividade econémica no periodo de ressurgimento da pandemia de COVID-19»
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acessivel, os pagamentos sem contacto para estacionamento e portagens e uma melhor
informacdo sobre as zonas em que as cidades ou as autoridades locais restringem a
utilizacdo do automovel para combater o congestionamento ou melhorar a qualidade do ar,
todos contribuiriam para uma experiéncia de conducdo mais facil. A disponibilidade de
certificados eletrénicos e de informagdes eletronicas sobre o transporte de mercadorias
também facilitariam a aplicacdo do digital, enquanto a localizacdo e o rastreio das
mercadorias constituiriam um passo significativo para a realizacdo do mercado Unico
digital, da economia em tempo real e da transicdo ecoldgica.

Para criar um sistema de transportes verdadeiramente inteligente, também é preciso
resolver a questdo da atribuicao eficiente da capacidade e da gestéo do trafego, a fim de
evitar uma crise de capacidade e reduzir as emissdes de CO2. O desenvolvimento do
sistema de gestdo do trafego ferrovidrio europeu (ERTMS) e o céu Unico europeu
continuam a ser uma prioridade para a Comissdo e para 0 Next Generation EU: 0s
investimentos na sua implantacdo contam plenamente na vertente das despesas digitais e
substancialmente para os objetivos em matéria de despesas relacionadas com o clima. Séo
necessarios esforgos suplementares para desenvolver a automatizacdo dos comboios, assim
como sistemas de gestdo do trafego aéreo (ATM), por exemplo através de empresas
comuns (EC). A Comissdo esta a estudar essas empresas comuns no contexto do Horizonte
Europa (por exemplo, Shift2Rail (S2R) e as EC SESAR) e outras futuras parcerias no
ambito desse programa. A continuagdo do desenvolvimento dos sistemas de informagao e
monitorizacdo do trafego de navios (VTMIS) facilitara a implantacdo segura de operacdes
maritimas automatizadas e autonomas.

Para que a automatizacdo e a gestdo do trafego ferroviario se tornem uma realidade nas
principais linhas transfronteiricas, a Comissdo ird propor a atualizacao das especificacdes
técnicas de interoperabilidade (ETI) a fim de abranger novas tecnologias como a rede 5G
e os dados de satélite, e providenciar uma arquitetura comum do sistema facilmente
atualizavel, o que € necessario para que o ERTMS possa estar no centro do sistema
ferroviario digital®®.

Na vertente da aviacdo, melhorar a eficiéncia da gestdo do trafego aéreo (ATM) encerra
grande potencial de modernizacdo e sustentabilidade, ajudando a cortar um excesso de
queima de combustivel e as emissdes de CO2 causadas pelas ineficiéncias de voo e pela
fragmentaco do espaco aéreo™. Finalizar a realizagdo e aplicar eficazmente o céu Gnico
europeu também facilitara a experiéncia da viagem: um quadro regulamentar modernizado
e uma infraestrutura ATM digital contribuirdo para reduzir os estrangulamentos, permitindo
gue os voos partam e cheguem com mais pontualidade. O processo legislativo relativo ao
Ccéu Unico europeu deve, por conseguinte, ser concluido sem demora.

INICIATIVA EMBLEMATICA 7 — INOVACAO, DADOS E INTELIGENCIA ARTIFICIAL PARA UMA
MOBILIDADE MAIS INTELIGENTE

64. Modelar proativamente a nossa mobilidade futura através do desenvolvimento e da

validacédo de novas tecnologias e servicos é fundamental para se manter na vanguarda
A UE criar4 por conseguinte condi¢fes favoraveis para o desenvolvimento de novas
tecnologias e servigos e de todos os instrumentos legislativos necessarios para a sua
validagdo. Podemos esperar a emergéncia e a utilizacdo mais disseminada de drones
(aeronaves ndo tripuladas) para aplicacbes comerciais, veiculos auténomos, hyperloop,

*® Tal contribuira para acelerar a digitalizagio das operacdes ferroviarias com o futuro sistema ferroviario de comunicagdes méveis (FRMCS) e
a aplicacdo do conceito «Comboio Gigabit».

“ Tal pode reduzir até 10 % das emissBes dos transportes aéreos e, além disso, também a gestdo do trafego aéreo poderé ajudar a resolver os
impactos da aviacédo no clima além do CO2.
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aeronaves a hidrogénio, veiculos aéreos elétricos pessoais, transportes nauticos elétricos e
logistica urbana limpa num futuro préximo. E fundamental um ambiente propicio a
estas tecnologias de mobilidade inovadoras, para que a UE possa tornar-se um primeiro
destino de eleicdo para os inovadores. As start-ups e os criadores de tecnologias necessitam
de um quadro legislativo agil para pilotar e implantar os seus produtos. A Comissdo
trabalhara no sentido de facilitar os ensaios e as provas, e para tornar o quadro legislativo
adequado a inovacao, a fim de apoiar a implantagéo de solugdes no mercado.

A Comissdo impulsionara a investigacédo e a implantacao de tecnologias inovadoras e
sustentéveis nos transportes. O investimento em soluc@es revolucionarias abrird caminho
a importantes avancos e ganhos ambientais nos proximos anos e décadas. Os atuais
programas de investigacdo da UE serdo cruciais para a implantacdo do futuro, através de
instrumentos como o Mecanismo Interligar a Europa (MIE), o Fundo de Coesédo, o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional ou o InvestEU.

A Comissdo apoia plenamente a implantacdo de drones e aeronaves nao tripuladas, e
continuard a desenvolver as regras pertinentes, incluindo sobre o espaco U, a fim de o
tornar apto para reforcar a mobilidade segura e sustentavel. A Comissdo adotarad
igualmente uma «Estratégia Drone 2.0», em que definird possiveis formas de orientar o
desenvolvimento desta tecnologia e do seu ambiente regulamentar e comercial.

Além disso, a fim de tornar realidade a transformacéo digital do setor dos transportes, a UE
precisa de assegurar a existéncia dos principais facilitadores digitais, incluindo
componentes eletrénicos para a mobilidade, infraestrutura de rede, recursos de proximidade
para a periferia, tecnologias de dados e governagéo, assim como a inteligéncia artificial. A
UE deve continuar a reforcar as suas capacidades industriais relacionadas com a cadeia de
abastecimento digital. Tal inclui a concecédo e a producdo de componentes, plataformas de
software e a tecnologia da Internet das Coisas para uma maior eletrificacdo e automatizacao
nos transportes e na mobilidade®.

A UE também precisa de assegurar o mais elevado nivel e o desempenho da
infraestrutura digital, nomeadamente através da tecnologia 5G, que oferece uma vasta
gama de servicos e ajuda a alcancar niveis mais elevados de automatizacdo em diferentes
aplicacdes de mobilidade. Além disso, sdo necessarios esfor¢os suplementares para
alcancar o objetivo de uma cobertura ininterrupta nos principais corredores de transporte
em toda a Europa com infraestruturas de conectividade 5G, tal como estabelecido no plano
de acdo 5G de 2016*°. E fundamental dispor de um mercado Unico digital que funcione
bem.

. A inteligéncia artificial (IA) estd a tornar-se essencial para a automatizacdo dos

transportes em todos 0s modos de transporte, com as tecnologias e componentes digitais no
seu cerne. A Comissdo ambiciona um ecossistema de 1A tanto de exceléncia como de
confianga, que serd& moldado com financiamento da investigacdo e da inovagdo e
implantacdo através dos programas Horizonte Europa e Europa Digital. Neste contexto, a
Comissdo apoiard instalacbes de ensaio e experimentacdo no dominio da IA para a
mobilidade inteligente no &mbito do Programa Europa Digital.

A transformacdo digital do setor dos transportes e da mobilidade exige esforgos
suplementares relacionados com a disponibilidade, o acesso e o intercambio dos dados.
Atualmente, sdo frequentemente prejudicados devido a condigdes regulamentares pouco
claras, a falta de um mercado da UE para o fornecimento de dados, a auséncia de uma

A UE reforcaré o seu apoio neste dominio através da Empresa Comum para as Tecnologias Digitais Essenciais, assim como o0 apoio ao
consumo energético de baixa poténcia as tecnologias de processador securizado.
6 COM(2016)588 final, «5G para a Europa: um Plano de Ac&o»
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obrigacdo de recolha e partilha de dados, a ferramentas e sistemas incompativeis para a
recolha e partilha dos dados, a diferentes normas ou nogbes de soberania em matéria de
dados. A disponibilidade de dados e estatisticas € também essencial, nomeadamente 0s
dados em tempo real, pois facultam um melhor servico aos cidaddos ou a transparéncia das
cadeias de abastecimento no transporte de mercadorias.

71. E por esta raz&o que a Comissdo propora novas acdes a fim de criar um Espaco Comum
Europeu dos Dados sobre a Mobilidade. Terd em conta a governagdo horizontal definida
na estratégia em matéria de dados*’ e na lei relativa aos dados, assim como o principio da
neutralidade tecnolégica. O objetivo é recolher, conectar e tornar os dados disponiveis a
fim de preencher os objetivos da UE, desde a sustentabilidade até a multimodalidade. Este
Espaco dos Dados sobre a Mobilidade devera funcionar em sinergia com outros sistemas
fundamentais, incluindo o energético, o de navegacao por satélite e o das telecomunicacdes,
conquanto permanecendo ciberseguro e compativel com as normas da Unido em matéria de
protecdo dos dados. Simultaneamente, devem ser preservadas condicdes de mercado
equitativas para os dados na cadeia de valor, a fim de que a inovagdo possa prosperar e que
possam surgir novos modelos de negécio. A Comissdo estudard diferentes opcles
legislativas para dar aos operadores um espaco seguro e fiavel de partilha dos seus dados
dentro de cada setor e entre todos eles, sem distorcer a concorréncia e respeitando
simultaneamente a privacidade e as obrigagdes internacionais da Uniao.

72. Como o acesso aos dados dos veiculos serd fundamental para a partilha de dados sobre
transportes e para a mobilidade inteligente, a Comissdo ird propor, em 2021, uma nova
iniciativa sobre o acesso aos dados dos automdveis, através da qual propord um quadro
equilibrado que garanta um acesso equitativo e efetivo aos dados de veiculos por parte dos
prestadores de servigos de mobilidade.

Marcos*® para uma mobilidade inteligente:

11) Até 2030, o transporte de passageiros multimodal sem descontinuidades sera facilitado
pela bilhética eletronica integrada e o transporte de mercadorias dispensara o papel.
12) Até 2030, a mobilidade automatizada sera implantada em grande escala.

4 MOBILIDADE RESILIENTE — UM ESPACO UNICO EUROPEU DOS TRANSPORTES MAIS
RESILIENTE: PARA UMA CONECTIVIDADE INCLUSIVA

73. Os transportes tém sido um dos setores mais afetados pela pandemia de COVID-19*,
com prejuizos resultantes dos enormes impactos negativos sobre a procura na sequéncia das
necessarias medidas de confinamento e de atenuacdo. Tal deu origem a perturbagdes na
cadeia de abastecimento, a reducbes acentuadas das viagens e do turismo internos e
externos, e a uma reduzida conectividade em toda a UE, o que resultou igualmente em
enormes dificuldades operacionais e financeiras para muitas empresas ativas no setor dos
transportes, muitas das quais pequenas e médias empresas (PME). Esta estratégia tem de
ajudar o setor e 0s ecossistemas pertinentes, como as viagens e 0 turismo, a ressurgir
renovados desta crise e a tornarem-se mais ecoldgicos, mais inteligentes e mais
resilientes.

T COM (2020) 66 final, «Uma estratégia europeia para os dados »

8 Tendo igualmente em conta a anélise apresentada no documento dos servigos da Comissdo em anexo, estes marcos norteiam o caminho do
sistema de transportes europeu para alcancar os nossos objetivos de mobilidade sustentavel, inteligente e resiliente, indicando, assim, o nivel
de ambicéo necessério para as nossas politicas futuras.

“Por exemplo, em maio de 2020, o impacto foi de aproximadamente -90 % de trafego aéreo em comparagdo com o ano anterior (Fonte:
Eurocontrol), -85% de servigos ferroviarios de passageiros de longo curso, -80% de servigos ferroviarios regionais de passageiros (incluindo
suburbanos), e quase uma paragem técnica no caso dos servicos internacionais de transporte ferroviério de passageiros (Fonte: CER); mais de -
90 % para 0s navios de cruzeiro e de passageiros em meados de abril, em compara¢éo com o ano anterior (Fonte: AESM)
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INICIATIVA EMBLEMATICA 8 — REFORGAR O MERCADO UNICO

74. A UE tem agora a oportunidade de construir um sistema de mobilidade sustentavel,

75.

76.

77.

inteligente e resiliente: um sistema para as geragdes futuras. A anterior avaliacdo da
Comissdo revelou a necessidade de investimentos importantes e céleres, incluindo
investimentos publicos e privados substanciais a nivel nacional: os investimentos adicionais
para 2021-2030 em veiculos (incluindo material circulante, navios e aeronaves) e na
implantacdo de infraestruturas de combustiveis renovaveis e hipocarbénicos sdo estimados
em 130 mil milhdes de EUR por ano, em comparacdo com a década anterior®®. A «lacuna
de investimento na transformacdo ecoldgica e digital» aditaria mais 100 mil milhdes de
EUR por ano®!. S6 para concluir a rede principal da RTE-T e construi-la na forma de um
sistema verdadeiramente multimodal, sdo necessarios 300 mil milhdes de EUR nos
préximos 10 anos. Estes investimentos sdo essenciais para reforgar o mercado Unico.

O investimento deve ser coordenado e prioritario dentro dos programas de
financiamento da UE, incluindo o instrumento de recuperacdo da NextGenerationEU,
dentro dos seguintes principios: Em primeiro lugar, 0s apoios ndo reembolsaveis,
nomeadamente do novo Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, do FEDER e do Fundo
de Coesdo e do Fundo de Inovacgdo, devem ser atribuidos com prioridade aos projetos com
0 maior valor acrescentado social, ambiental, econémico e da UE e com impacto direto no
emprego, no crescimento e na resiliéncia. O MIE constitui o principal instrumento para
financiar o desenvolvimento de infraestruturas com o méaximo valor acrescentado da UE,
integrando simultaneamente 0s objetivos ecologicos e digitais. Em segundo lugar, o
colapso do mercado e o nivel de investimento insuficiente em areas politicas prioritarias
devem ser abordados através de instrumentos financeiros, nomeadamente através das
plataformas de infraestruturas sustentaveis e de investigacdo, inovacao e digitalizacdo do
programa InvestEU, complementadas, onde for necessario, pela continuacao da utilizacédo
de instrumentos de financiamento misto. Em terceiro lugar, a politica de concessdo de
empréstimos do BEI no setor dos transportes devera também contribuir para atingir os
objetivos da estratégia, ao oferecer um quadro abrangente que atraird o investimento
privado para melhorar a resiliéncia e acelerar a implantacdo de tecnologias inteligentes e
sustentaveis em todos os modos de transporte.

O investimento na recuperacdo do setor dos transportes deve ser acompanhado de
investimentos das empresas em mobilidade mais sustentavel e digital. Os critérios
técnicos de avaliacdo baseados no Regulamento Taxonomia® devem ser definidos para
todos os modos de transporte, reconhecendo simultaneamente as necessidades especificas
de investimento. O financiamento do investimento em transportes sustentaveis podera
também basear-se na futura norma europeia relativa as obrigacGes verdes, baseada na
taxonomia da UE. A futura revisdo das regras pertinentes em matéria de auxilios estatais no
setor dos transportes deve também ser utilizada para impulsionar a transi¢do do setor para a
sustentabilidade, conferindo a todos 0s modos de transporte uma oportunidade crescente de
competir em igualdade de condig¢des por uma subvencéo.

Para criar uma reserva credivel de projetos vidveis e acelerar o investimento, € necessario
apoio na forma de aconselhamento as autoridades publicas e aos promotores de
projetos. Este pode ser prestado através do Instrumento de Assisténcia Técnica e da

%COM (2020) 562 final, «Reforcar a ambicao climatica da Europa para 2030 - Investir num futuro climaticamente neutro para beneficio das
pessoas»

1 SWD (2020) 98 final, com base nas estimativas relativas 8 RTE-T e nos calculos do BEI. Esta estimativa n&o inclui os custos de reposicéo
de capital proprio, ou os da renovacéo periddica da frota, que podem, no entanto, ser adiados devido ao impacto da pandemia de COVID-19
nas empresas de transportes.

$2Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2020, relativo ao estabelecimento de um regime para
a promogdo do investimento sustentavel, e que altera o Regulamento (UE) 2019/2088 (JO L 198 de 22.6.2020, p. 13).
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plataforma de aconselhamento InvestEU, assim como atraveés da assisténcia técnica
disponivel no ambito dos programas financiados ao abrigo da politica de coesao.

As PME™ necessitam de um acesso mais facil ao financiamento, nomeadamente para
efeitos de renovacao de frotas e outros investimentos inovadores e ecoldgicos. Tal pode ser
alcangado através de uma comunicacdo e de orientagdes mais claras, de apoio
administrativo especifico e de regimes de apoio financeiro simplificados. O apoio a criacdo
de agrupamentos, fundos e outros mecanismos de intermediagdo assegurard uma massa
critica para o acesso ao financiamento. Os Estados-Membros devem designar um balcéo
Unico onde as empresas possam solicitar esse apoio.

O investimento em infraestruturas de transporte em toda a UE é fundamental para
garantir a conectividade, o funcionamento sustentavel da economia e a coesdo entre 0s
Estados-Membros. E por isso que é agora necessaria uma revisio do quadro de governacgéo
econdmico europeu: a UE deve promover o investimento nos transportes com base numa
classe de ativos de infraestruturas da UE. Essa classe podera incluir projetos de
infraestruturas cuja execucdo se baseie no planeamento estratégico europeu, como 0S
projetos RTE-T. A Comissdo assegurara igualmente que as novas orientacdes RTE-T sejam
coerentes com o principio de «ndo prejudicar significativamente» e com o Pacto Ecoldgico
Europeu. As infraestruturas devem também ser adaptadas as alteracbes climaticas e
tornadas resilientes a catastrofes, e a Comissdo abordara esta questdo tanto na revisdo da
RTE-T como na estratégia de adaptacdo as alteracGes climéticas, incluindo através de
orientacdes especificas sobre a resisténcia as mesmas alteracoes.

Devem ser tomadas todas as medidas necessarias para concluir a RTE-T a tempo. A
Comissao ira propor o reforco do papel dos coordenadores europeus para impulsionar 0s
progressos a nivel dos corredores de transporte em todo o continente, procurando realizar a
sua conclusdo até 2030. A UE deve dar prioridade ao preenchimento das clivagens Este-
Oeste e Norte-Sul no que toca as infraestruturas modernas. Os éxitos da ponte de @resund
entre a Dinamarca e a Suécia e da rede ferroviaria de alta velocidade entre Paris-Londres-
Bruxelas-Amesterddo e Colonia demonstram a necessidade de concluir sem demora
projetos como o Rail Baltica, Lyon-Turim, Y-basque, Fehmarn, Brenner, Dresden-Praga,
Viena-Bratislava-Budapeste, Sena-Escalda e muitos outros. Sao necessarios mais projetos
transfronteiras para integrar todos os Estados-Membros no sistema ferroviario europeu do
futuro, estabelecendo, por ordem, interligacfes harmoniosas para um transporte ferroviario
transfronteiras por toda a Europa, o que serd alcancado mantendo simultaneamente a
acessibilidade das regides rurais e periféricas.

Ao mesmo tempo, o investimento deve financiar a modernizacao das frotas em todos 0s
modos de transporte. Tal é necessario para garantir a implantacdo de opcdes tecnologicas
com emissBes baixas ou nulas, incluindo através da adaptagdo de material existente e de
regimes de renovacéo apropriados em todos os modos de transporte. A utilizagdo crescente
de contratos pablicos conjuntos e transfronteiras na UE, com base no principio da proposta
economicamente mais vantajosa, pode contribuir para a realizacdo deste objetivo de uma
forma eficiente em termos de custos. Os apoios a essas renovagdes das frotas, embora
sejam dados em consonancia com as obrigacdes internacionais da UE em matéria de
subvengdes e com as regras da UE em matéria de auxilios estatais, ajudardo a preservar um
ecossistema de fabrico produtivo em areas em que a Europa tem uma vantagem tecnolégica
estratégica, como a da industria de fabrico de aeronaves, comboios e navios. Tal aumentara
as perspetivas de criacdo de capacidades adequadas e de cadeias de valor de

5% Havia mais de 1,1 milh&o de empresas na UE-27 no setor dos servigos de transporte e armazenagem em 2017, que empregavam 8,1 % do
total das pessoas a trabalhar na economia néo financeira. Mais de metade sdo trabalhadores de PME.
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aprovisionamento construidas no seio da industria transformadora europeia, em
conformidade com a Nova Estratégia Industrial para a Europa>, assim como de
preservacao da lideranca tecnoldgica da base industrial da UE.

Aproveitando o éxito da Alianca Europeia para as Baterias®™, a Comissdo apoia cadeias de
valor estratégicas (incluindo de baterias, matérias-primas, hidrogénio e combustiveis
renovaveis e hipocarbénicos)®® com instrumentos regulamentares e financeiros. Tal é
essencial para garantir o aprovisionamento seguro de materiais e tecnologias indispensaveis
a mobilidade sustentavel e inteligente, evitando a dependéncia da Europa de fornecedores
externos em setores estratégicos para alcangar uma maior autonomia estratégica. A Europa
precisa de tirar partido dos seus recursos espaciais, que fornecem servicos de satélite, dados
e comunica¢des em todos os modos de transporte e que sdo particularmente criticos para a
CCAM.

O Espaco Unico Europeu dos Transportes esta mais integrado do que nunca, mas ainda se
encontra longe de estar concluido. Subsistem os obstaculos a livre circulacdo de bens e
servicos, assim como 0s obstaculos a concorréncia justa, enquanto as regras pertinentes nao
séo adotadas ou adequadamente aplicadas em tempo (til.

A pandemia de COVID-19 revelou as vulnerabilidades do mercado Unico. Contar com
servigos ininterruptos de carga terrestre, nautica e aérea € de importancia crucial para o
transporte de mercadorias e de materiais para as industrias transformadoras, para o
funcionamento do mercado Unico da UE e para a sua resposta eficaz as crises atuais e
futuras. Os esforcos para garantir a multimodalidade e a interoperabilidade entre os
diferentes modos de transporte devem redobrar, e a conclus&o do Espaco Unico Europeu
dos Transportes deve ser acelerada.

A integridade do mercado Unico e a igualdade de condi¢bes de concorréncia para oS
operadores devem ser mantidas, incluindo pela garantia de que ndo haja discriminacédo
entre os operadores existentes e 0s que entram pela primeira vez no mercado, por exemplo
aquando da concessédo de auxilios estatais, e de que ndo sejam introduzidos novos entraves
a concorréncia. A Comissdo prosseguira rigorosamente a aplicacdo das normas da UE,
e revira, ou proporda, conforme for necessario, legislacdo destinada a eliminar os obstaculos
a livre circulacdo de bens e servicos que afetam os transportes. Ao fazé-lo, a Comissédo
procurara melhorar a eficiéncia do sistema de transportes e das operacdes de transporte, por
exemplo, procurando reduzir as deslocacGes em vazio, evitando assim emissdes e poluicéo
nocivas.

Para alcancar todos os objetivos desta estratégia, € necessario apoiar os esforcos de
modernizacdo em todos os modos de transporte, a fim de proporcionar aos cidaddos da UE
uma conectividade inteligente a precos acessiveis e transparentes. A nivel da aviagdo, a
Comisséo propora a revisdo do Regulamento Servicos Aéreos®’. Mantendo muito embora
0s niveis mais elevados de segurancga aérea, 0s objetivos serdo proteger os interesses dos
consumidores, moldar uma industria europeia de servi¢os aéreos resiliente e competitiva,
conquanto preservando um emprego de qualidade elevada. A modernizacdo das normas da
UE em matéria de taxas aeroportuérias, faixas horarias e sistemas informatizados de reserva
complementard esta iniciativa. No setor ferroviario, a Comissdo avaliara se as atuais regras

$COM(2020) 102 final — Uma nova estratégia industrial para a Europa

%A Alianga Europeia para as Baterias, criada em 2017, rene mais de 500 intervenientes com mais de 100 mil milhdes de EUR de
investimentos combinados anunciados em toda a cadeia de valor da UE.

% https://www.eba250.com/; https://erma.eu/; https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-clean-hydrogen-alliance_pt

’Regulamento (CE) n.° 1008/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de setembro de 2008, relativo a regras comuns de exploracéo
dos servigos aéreos na Comunidade
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em matéria de taxas de acesso as vias proporcionam 0s incentivos adequados para
estimular a competitividade dos mercados e a atratividade do transporte ferroviario.

Para evitar perturbagbes futuras, em resposta ao apelo do Conselho, a Comissdo
preparard um ou mais planos de emergéncia de combate a crise, reunindo as
autoridades da UE e dos Estados-Membros e os representantes do setor. O seu objetivo sera
assegurar a continuidade da atividade economica e coordenar as medidas de resposta no
setor dos transportes com base nas orientacOes e na legislacdo desenvolvidas durante a
pandemia de COVID-19, como os corredores verdes®. A fim de continuar a assegurar a
continuidade das operagdes de transporte de mercadorias e dos servigos de transporte de
passageiros em cenarios de crise, a Comissdo avaliara as possibilidades de prever novas
medidas de seguranga sanitaria e operacionais, bem como de estabelecer um nivel minimo
harmonizado de servigos de transporte essenciais. A UE também podera ter de adaptar a
legislagdo em vigor em matéria de transportes para permitir uma resposta célere as crises.

INICIATIVA EMBLEMATICA 9 — TORNAR A MOBILIDADE JUSTA E EQUITATIVA PARA TODOS

88.

89.

90.

91.

O chogue econémico p6s em evidéncia a necessidade de uma mobilidade economica,
acessivel e justa para os passageiros e os demais utilizadores dos servicos de transporte. De
facto, embora a conectividade do mercado Unico dos transportes tenha aumentado, a
mobilidade continua a ser dispendiosa para as pessoas com baixos rendimentos disponiveis
e ndo é suficientemente acessivel as pessoas com deficiéncia ou de mobilidade reduzida e
as pessoas com poucos conhecimentos de informatica. Em areas rurais, periféricas e
remotas, incluindo as regides ultraperiféricas e as ilhas, as ligaces de transportes publicos
serdo essenciais para garantir a todos o acesso sem entraves a mobilidade.

A transicdo para uma mobilidade sustentavel, inteligente e resiliente deve ser justa, porque
sendo pode ndo ser exequivel. A Comissdo, por conseguinte, assegurara que as
possibilidades no ambito do mecanismo de transicdo justa sejam plenamente
exploradas a fim de tornar esta nova mobilidade econdmica e acessivel em todas as
regides e para todos os passageiros, incluindo aqueles com deficiéncia e mobilidade
reduzida. A Comissdo continuard também a prestar apoio através das subvencdes do
Fundo de Coeséo e do FEDER nos Estados-Membros e nas regides menos desenvolvidos.

Além disso, as OSP devem ser ainda mais orientadas e eficientes e, sempre que possivel,
estar ao servico da transicdo para um sistema multimodal. Para garantir a melhor utilizacéo
possivel dos fundos publicos e das subvencgdes, as autoridades nacionais e locais devem
poder utilizar as OSP para melhorar a conectividade e refletir objetivos politicos
especificos. Tal pode ser alcancado através de critérios de sustentabilidade para as OSP,
como um critério segundo o qual ndo se possam impor OSP de voos de curta distancia
sempre que exista uma ligacdo alternativa, adequada, mais sustentavel e competitiva. A
Comissao estudara opcdes para criar um sistema de OSP multimodal, nomeadamente com
vista a permitir que todos os modos de transporte concorram em pé de igualdade a fim de
preencher necessidades de transporte pertinentes.

Uma mobilidade justa também significa a protecdo dos passageiros e dos seus direitos.
As anulagdes em massa durante a pandemia de COVID-19 demonstraram a importancia de
regras a nivel da UE e da sua aplicagdo e execucdo uniformes. A UE deve ajudar os
passageiros quando os operadores de transportes entram em faléncia ou se encontram
perante uma grave crise de liquidez, como no contexto da pandemia de COVID-19. Os
passageiros retidos tém de ser repatriados e os seus bilhetes reembolsados em caso de

%8 C(2020) 1897 final Comunicacéo «sobre a implementacéo de corredores verdes ao abrigo das orientagdes relativas as medidas de gestéo das
fronteiras para proteger a sadde e garantir a disponibilidade de bens e servicos essenciais» e COM(2020) 685 final Comunicagdo «Melhorar os
corredores verdes dos transportes para manter a atividade econémica no periodo de ressurgimento da pandemia de COVID-19»
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cancelamento pelas transportadoras. A Comissdo analisa as opcbes e os beneficios de
possiveis meios de protecdo dos passageiros contra tais eventos e fara, se for caso disso,
propostas legislativas.

Os direitos dos passageiros da UE devem ser mais bem aplicados e mais claros tanto para
as transportadoras como para 0s passageiros, oferecer assisténcia adequada, reembolso,
possiveis indemnizacGes em caso de perturbacfes, e sancGes apropriadas, caso as regras
ndo sejam devidamente aplicadas. A Comissao estudara opcoes e beneficios para levar mais
longe um quadro multimodal dos direitos dos passageiros que seja simplificado, mais
coerente e harmonizado.

O ativo mais valioso do setor é, de longe, constituido pelas pessoas que o compdem, e a
transicdo sustentavel e inteligente ndo serd possivel sem o apoio e a adesdo dos
trabalhadores dos transportes. Contudo, determinadas partes do setor dos transportes
padecem frequentemente de dificeis condi¢bes de trabalho. CondicBes de trabalho
precarias, incluindo longos horarios de trabalho, periodos fora do domicilio e trabalho mal
pago, sdo exacerbadas por uma falta de respeito e de uma execucdo correta das normas
laborais aplicaveis. Assegurar padrdes sociais mais elevados contribuiria diretamente para
inverter a atual falta geral de atratividade do setor. A forca laboral encontra-se em répido
envelhecimento e ja se fazem sentir significantes lacunas em certas profissdes>. Os
problemas enfrentados pelos trabalhadores do setor dos transportes foram exacerbados pela
pandemia de COVID-19. Esta situagdo corre o risco de se deteriorar ainda mais se ndo
forem tomadas medidas.

Por esse motivo, a Comissdo ird ponderar a ado¢do de medidas nos diferentes modos de
transporte para reforcar o quadro legislativo em matéria de condi¢bes para 0s
trabalhadores e assegurar a correta aplicacdo e dar mais clareza aos direitos sociais
aplicadveis em consonancia com 0s varios instrumentos disponiveis para aplicar o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais. A Comissdo procurara promover padrdes sociais elevados,
incluindo no setor da aviacdo, que enfrenta desafios especificos, e trabalhara com a
Autoridade Europeia do Trabalho para apoiar os Estados-Membros na execucdo da
legislacdo pertinente. No dominio internacional, a Comissdo incentivara a realizacdo de
progressos no contexto da OMI, da Organizacdo Internacional do Trabalho e de outras
instituicdes internacionais, a fim de assegurar condicdes de trabalho e de vida condignas a
bordo e mudancas atempadas das tripulagdes, em especial durante uma pandemia mundial.

As mudancas no setor, nomeadamente as relativas a automatizacao e a digitalizacao, criam
um sem-numero de novos desafios. Os empregos no setor dos transportes, especialmente de
baixas e médias qualificacdes, podem estar em risco, devido a automatizacdo e a
evolugdo no sentido de uma maior sustentabilidade. Simultaneamente, a transformagao
digital em curso oferece novas oportunidades, tais como um ambiente de trabalho
melhorado e empregos de qualidade, que podem tornar-se mais atrativos para as mulheres e
0s jovens. Por conseguinte, é necessario um percurso credivel para uma transicdo justa
para os trabalhadores dos transportes. A Comissdo formulard recomendacfes para a
transicdo para a automatizacdo e a digitalizacdo e sobre os meios para atenuar o seu

impacto na forga laboral do setor.

Por ultimo, a fim de fazer face a crescente escassez de trabalhadores qualificados, a
Comissao insta as partes interessadas no setor dos transportes e 0s parceiros sociais a
contribuirem para a execucdo da Agenda Europeia de Competéncias no sentido da

%por exemplo, a Unido Internacional dos Transportes Rodoviarios comunicou, em 2019, que um quinto dos lugares de condutor no esta
preenchido no setor europeu do transporte rodoviario.
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competitividade sustentavel, da justica social e da resiliéncia® e, em particular, a aderirem
ao Pacto para as Competéncias®’. Os intervenientes no setor dos transportes devem também
criar novos programas de aprendizagem, tornar-se membros da Alianca Europeia para a
Aprendizagem e participar ativamente na Semana Europeia da Formacéo Profissional.

97. A Comissdo aplicard devidamente a integracdo da igualdade nas suas iniciativas politicas
relacionadas com o0s transportes e continuara a apoiar a cooperacdo entre as partes
interessadas e o intercdAmbio de boas praticas no &mbito da plataforma «Mais mulheres nos
transportes — Plataforma para a mudanca», para aumentar o nimero de mulheres nas
profissdes do setor. Do mesmo modo, sensibilizara para as questdes da igualdade através da
criacdo e do apoio a uma rede de embaixadores da diversidade. Qualquer futura proposta
relativa aos transportes sera conforme com as estratégias da Comissdo para a igualdade de
género®® e a as pessoas com deficiéncia®.

INICIATIVA EMBLEMATICA 10 — AUMENTAR A SEGURANGCA INTRINSECA E EXTRINSECA DOS
TRANSPORTES

98. A seguranca intrinseca e extrinseca do sistema de transportes € fundamental e nunca deve
ser comprometida e a UE deve continuar a ser um lider mundial neste dominio. Os esforcos
continuos com as autoridades internacionais, nacionais e locais, as partes interessadas e 0s
cidaddos sdo fundamentais para alcancar 0 nosso objetivo de zero vitimas mortais
resultantes da mobilidade.

99. A Europa continua a ser a regido de transportes mais segura do mundo. Embora as
viagens aéreas, maritimas e ferrovidrias sejam muito seguras, ndo h& margem para
complacéncias, especialmente no que diz respeito a seguranca rodoviaria. Cerca de 22 700
pessoas perderam a vida nas estradas da UE em 2019 e, por cada pessoa morta, cerca de
mais cinco sofrem lesdes graves com consequéncias irreversiveis para as suas vidas. Por
conseguinte, a Comissdo continua Elenamente empenhada na execugdo da estratégia de
seguranca rodovidaria da UE de 2018,

100. Fatores como a velocidade, o consumo de alcool e drogas e as distraces durante a
conducao estdo fortemente correlacionados com o nexo de causalidade e a gravidade dos
acidentes rodoviarios. A Comissdo analisard as medidas que se justificam para resolver
estas questdes, por exemplo através de uma maior utilizacdo das recomendacdes da UE.
Proteger os utentes vulneraveis da estrada sera uma prioridade, assim como uma melhor
recolha e andlise de dados, e a Comissdo avaliara igualmente o valor acrescentado da
investigagdo aprofundada de acidentes a este nivel. A adaptacdo da atual infraestrutura de
alto risco deve continuar a ser uma prioridade dos investimentos em infraestruturas, com
especial atencdo para os segmentos da rede a envelhecer e subdesenvolvidos. Medidas
destinadas a dar mais espago a varias formas de mobilidade ativa ajudardo a prevenir
vitimas mortais e lesfes graves dos utentes vulneraveis da estrada.

101. No setor maritimo, a Comissdo tenciona iniciar uma revisdo aprofundada da legislacdo em
vigor sobre as responsabilidades do estado de pavilhdo, a inspecdo de navios pelo
Estado do porto e os inquéritos de acidente, juntamente com o refor¢o continuo das
regras da UE relativas a organizagfes reconhecidas. O objetivo geral é permitir um

5 COM (2020) 274 final «Agenda de Competéncias para a Europa em prol da competitividade sustentavel, da justica social e da resiliéncia
(2020)»

61 A Comisséo tera em conta a experiéncia da recém-langada Parceria para o Setor Automével no &mbito do Pacto para as Competéncias, a fim
de ajudar a industria a gerir os desafios de requalificacdo e de melhoria de competéncias que enfrenta durante a transicdo durante a transicéo
ecoldgica e digital.

2 COM (2020) 152 final, «Uma Unido da Igualdade: Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025».

62 COM (2010) 636 final, Estratégia Europeia para a Deficiéncia (2010-2020). Em 2021, a Comissdo apresentara uma estratégia reforcada para
a deficiéncia, com base nos resultados da avaliagdo em curso da Estratégia Europeia para a Deficiéncia 2010-2020.»

& COM(2018) 293 final, «<Mobilidade sustentével para a Europa: segura, conectada e limpa»
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transporte maritimo seguro e eficiente, com custos mais baixos para as empresas e as
administracdes. A seguranga maritima e o transporte maritimo inteligente e sustentavel nas
aguas da UE continuardo a depender do contributo da Agéncia Europeia da Seguranca
Maritima, cujo mandato deve ser modernizado e eventualmente alargado a outros dominios.

102. Paralelamente a outros esfor¢os para tornar o setor dos transportes e as infraestruturas
conexas mais resilientes, a UE atualizara e melhorara o atual quadro de seguranca,
incluindo o combate as ciberameacas, ao abrigo das normas em vigor que regem esta
matéria®™. Tomando por base o quadro de certificacdo & escala da UE para os produtos,
processos e servigos de TIC e a designagéo de «operadores de servicos essenciais» (OSE)
para as infraestruturas de mobilidade, a opcéo de criar um mecanismo de alerta rapido para
a seguranca ao nivel da UE sera explorada. Além disso, a regulamentacdo conexa sera
melhorada, como a relativa a certificacdo da ciberseguranca dos veiculos automatizados.

Marcos®® para uma mobilidade resiliente:

13)Uma rede transeuropeia de transportes multimodal, equipada para transportes
sustentaveis e inteligentes com conectividade de alta velocidade, estard operacional até
2030 no que diz respeito a rede principal e até 2050 no que toca a rede global.

14) Até 2050, o nimero de vitimas mortais decorrente de todos os modos de transporte na UE
sera quase zero.

5 A UE ENQUANTO PLATAFORMA DE CONECTIVIDADE DO MUNDO

103. Em face da rapida evolucdo geopolitica, a UE precisa de agir para salvaguardar e reforcar
0s seus interesses. Para todos os modos de transporte com uma dimensdo internacional, é
essencial assegurar uma concorréncia internacional sem distorc@es, a reciprocidade e
condicdes de concorréncia equitativas. A fim de lidar, eficazmente, com os efeitos de
distorcdo das subvencBes estrangeiras no mercado interno, incluindo na contratacdo
pUblica, a Comissdo propora um instrumento especifico®’.

104. Mais medidas poderdo incluir a utilizacdo, pelos Estados-Membros, de mecanismos
disponiveis para a anélise dos investimentos estrangeiros diretos em empresas e ativos de
empresas de transportes europeias, por razdes de seguranca ou de ordem publica. Podera
também incluir alteracfes, por parte da Unido, a respeito da defesa comercial, a luz dos
critérios em vigor para a aviacdo. A Comissdo continuara também a promover a utilizacéo
das normas europeias de concorréncia, técnicas, sociais e ambientais, tanto nos fora
internacionais como nas relacdes bilaterais com paises terceiros em todos os modos de
transporte. Os equipamentos e as solucdes de transporte sdo o motor das exportagdes
europeias e a transformacdo sustentavel e inteligente do setor constitui uma oportunidade
para a nossa industria transformadora liderar a nivel mundial.

105. Para alcancar os objetivos do Acordo de Paris, é necessaria uma reducdo significativa das
emissdes provenientes dos transportes até 2050 tambem para além da UE. Como tal, é
crucial que o Pacto Ecoldgico Europeu e esta estratégia se reflitam com evidéncia nas
nossas acbes externas, que a acdo global em prol de uma mobilidade sustentavel e
inteligente seja amplamente promovida para alcancar os objetivos de desenvolvimento

% Diretiva (UE) 2016/1148, Diretiva Seguranca das Redes e da Informacdo (Diretiva SRI), Regulamento (UE) 2019/881 (Regulamento
Ciberseguranga) e a Diretiva relativa a protegdo de infraestruturas criticas europeias (Diretiva 2008/114/CE)

% Tendo igualmente em conta a anélise apresentada no documento dos servigos da Comissdo em anexo, estes marcos norteiam o caminho do
sistema de transportes europeu para alcancar os nossos objetivos de mobilidade sustentavel, inteligente e resiliente, indicando, assim, o nivel
de ambigdo necessario para as nossas politicas futuras.

$7COM(2020) 253 final — Livro Branco sobre a criagdo de condiges de concorréncia equitativas no que respeita as subvencdes estrangeiras.
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sustentavel e que a coeréncia das politicas seja assegurada sempre que as politicas internas
da UE sdo projetadas fora dela. Por conseguinte, serdo desenvolvidas vérias vertentes de
acdo para a traducdo de boas praticas, solugbes de qualidade e normas em matéria de
mobilidade sustentavel e inteligente na cooperacdo para o desenvolvimento da UE,
incluindo com os nossos parceiros africanos®®, tendo simultaneamente em conta os desafios
e os condicionalismos especificos dos paises emergentes e em desenvolvimento.

106. A UE continuara a aprofundar as rela¢des no dominio dos transportes, incluindo com
0s principais parceiros estratégicos e organizacfes internacionais, e continuard a
desenvolver ligacbes com novos parceiros internacionais, tais como as economias
emergentes e de elevado crescimento, o que é crucial para setores que necessitam de
condigBes de concorréncia equitativas a nivel mundial, como a avia¢do e o transporte
maritimo. A Comissao procurara obter autorizagdes do Conselho para encetar negociacfes
para novos acordos de transporte aéreo com paises terceiros e explorard op¢des a fim de
tomar medidas apropriadas no que toca as relacdes de transporte maritimo com regides e
paises terceiros. A UE também deve porfiar, no &mbito da OMI, da OACI, e de outras
organizagOes internacionais, por normas elevadas, incluindo no dominio da seguranca
intrinseca e extrinseca e da protecdo do ambiente, nomeadamente as alteracdes climaticas.

107. Os transportes sdao uma componente fundamental das politicas e dos instrumentos de
apoio ao processo de alargamento aos Balcds Ocidentais e a politica de vizinhanca da UE,
incluindo a Parceria Oriental e a Vizinhanca Meridional. A Comissdo reforcara a ligacao
entre as politicas de transportes e de vizinhanca em éareas-chave e desenvolverd uma
abordagem global da conectividade com os paises vizinhos, incluindo através de estreita
colaboracdo com a Comunidade dos Transportes, alargando a RTE-T, prestando apoio
técnico e cooperacao e celebrando novos acordos setoriais.

108. Para concretizar as ambicGes e prioridades internacionais da UE no dominio dos
transportes, é importante integrar as politicas de transportes na dimenséo externa da UE e
agir na cena internacional, com uma voz forte, una e coerente. A este respeito, recorde-se
que tal exige que todas as instituicbes da Unido e os Estados-Membros apliqguem
plenamente as disposicdes dos Tratados, nomeadamente as respeitantes a negociacdo e
celebracdo de novos acordos em matéria de transportes e as relativas a representacdo em
instancias internacionais, como a OACI e a OMI, sendo que o Tratado de Lisboa foi
precisamente concebido para tornar a Unido mais eficaz nas suas relagdes externas.

6 CONCLUSOES

109. A recuperacdo da crise causada pela pandemia de COVID-19 deve ser utilizada para
acelerar a descarbonizagéo e a modernizagdo de todo o sistema de transportes e mobilidade,
limitando o seu impacto negativo no ambiente e melhorando a seguranca e a saude dos
nossos cidadaos. As transi¢fes gémeas, ecoldgica e digital, devem remodelar o setor,
redefinir a conectividade e redinamizar a economia. A Comissdo reconhece que esta
transformacdo — que tem de ser socialmente equitativa e justa — ndo sera facil e exigira a
plena dedicacdo e o apoio de todos os intervenientes no setor dos transportes, assim como
um aumento substancial do investimento gerador de crescimento dos setores publico e
privado.

110. O sistema europeu de transportes sustentavel que a UE procura deve ser inteligente,
flexivel e adaptavel a padrdes e necessidades de transporte em constante mutacéo, baseado
em avancos tecnoldgicos de vanguarda para proporcionar uma conectividade sem

€8JOIN(2020) 4 final — Rumo a uma estratégia abrangente para Africa.
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descontinuidades, segura e protegida a todos os cidadaos europeus. Os transportes devem
dar a conhecer o engenho e 0 empenho europeus — no dealbar da investigacdo, da
inovacdo e do empreendedorismo e impulsionando as transi¢cdes gemeas.

111. A Comissédo apresenta um conjunto abrangente de medidas enumeradas no plano de acéo
da presente estratégia e destinadas a levar a UE a criar o sistema de mobilidade sustentavel,
inteligente e resiliente do futuro e introduzir as mudancas fundamentais necessarias para
alcancar os objetivos do Pacto Ecoldgico Europeu. Estes esfor¢os sé poderdo ser bem-
sucedidos com o devido empenho de todos os envolvidos, nhomeadamente as instituicdes
europeias, 0s Estados-Membros e as suas autoridades a todos os niveis de governo, as
partes interessadas, as empresas e 0s cidadaos.
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