ET

* Kk

*
*

7 EUROOPA
o KOMISJON

Briissel, 9.12.2020
COM(2020) 789 final

KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Saastva ja aruka liikuvuse strateegia — Euroopa transpordivaldkonna edasise arengu
suunad

{SWD(2020) 331 final}

ET



KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Saastva ja aruka liikuvuse strateegia — Euroopa transpordivaldkonna edasise arengu
suunad

1 MEIE TULEVIKUVISIOON

1. Liikuvus ja transport on olulised meile kdigile. Liikuvus, s.o alates igapdevasest to0 ja
kodu vahel liikumisest, pere ja sOprade kilastamisest ning turismist kuni poodide ja
toostusliku tootmise jaoks vajalike kaupade tarne (Uleilmsete ahelate eeskujuliku
toimimiseni, vdimaldab meie majandusel toimida ja Uhiskonna elu korraldada. Inimeste ja
kaupade vaba liikumine sisepiiridel on Euroopa Liidu ja selle Ghtse turu tiks p&hivabadus.
ELis reisimine on suurendanud thtekuuluvust ja tugevdanud Euroopa identiteeti. Euroopa
kodumajapidamiste kuludes on teisel kohal transport, selle osakaal Euroopa SKPs on 5 %
ja selles sektoris tootab ligikaudu kimme miljonit inimest.

2. Kuigi liikuvusest saavad kasu paljud selle valdkonna kasutajad, ei ole see meie
Uhiskonna jaoks tasuta. Kulude poolel on kasvuhoonegaaside heide, mira-, 6hu- ja
veesaaste, aga ka liiklusdnnetused, ummikud ja elurikkuse véhenemine, mis ka&ik
mdjutavad meie tervist ja heaolu. Varasemates joupingutustes ja poliitikameetmetes ei ole
neid kulusid veel piisavalt kasitletud. Transpordisektori tekitatav kasvuhoonegaaside heide
on aja jooksul suurenenud ja moodustab nutd kuni veerandi ELi koguheitest.

3. llmselgelt on kdige tosisem transpordisektori ees seisev Ulesanne heidet
markimisvaarselt vahendada ja muuta sektor sdastvamaks. Samal ajal pakub sektori
selline Umberkujundamine suurepdraseid vdimalusi, kuidas parandada elukvaliteeti,
ajakohastada Euroopa t6ostust kogu vééartusahelas, luua kvaliteetseid tookohti, téotada valja
uusi tooteid ja teenuseid, tugevdada sektori konkurentsivdimet ja purgida Uleilmse
juhtpositsiooni saavutamise poole, kuna teistelgi turgudel muutub heitevaba liikuvuse
teema Uha aktuaalsemaks. Vottes arvesse kasvuhoonegaaside koguheite suurt osakaalu
ELis, saavutatakse ELi eesmark véhendada 2030. aastaks kasvuhoonegaaside heidet
vahemalt 55 % ja muutuda 2050. aastaks kliimaneutraalseks Uksnes siis, kui vdetakse
kasutusele joulisem poliitika vahendada viivitamata ja kooskdlas nullsaaste eesméarkidega
transpordi  sltuvust  fossiilkiitustest. Euroopa rohelise kokkuleppe®' edukas
ellurakendamine sdltub meie suutlikkusest muuta kogu transpordististeem saastvaks.

4. COVID-19 pandeemia on selgelt ndidanud, et hasti toimiv tihtne turg on ELi jaoks eluliselt
tahtis. Kriisiolukorras on ilmnenud, kui oluline roll on transpordil ning kui suured on
sotsiaal-, tervishoiu- ja majanduskulud, kui inimeste, kaupade ja teenuste vaba liikumist
rangelt piiratakse vOi see isegi dra keelatakse. Tarneahelate sdilitamine ning Euroopa
kooskolastatud lahenemisviis Uhendatuse ja transpordi teemal on &armiselt olulised,
et Uletada kriise ja tugevdada EL.i strateegilist sBltumatust ja vastupidavust.

5. Seepérast peab ELi transpordipoliitika peamine eesmark olema ka tagada, et meie
transpordisiisteem peab tulevastes kriisides igati vastu. 2011. aasta valges raamatus
kavandatud Euroopa uhtse transpordipiirkonna I6plik véljakujundamine on endiselt
Euroopa transpordipoliitika pohialus. ELi jaoks on jatkuvalt strateegilise tahtsusega

1 COM(2019) 640 final, ,,Euroopa roheline kokkulepe*.
2 KOM(2011) 144 final, ,,Valge raamat — Euroopa uhtse transpordipiirkonna tegevuskava — Konkurentsivdimelise

ja ressursitGhusa transpordististeemi suunas“. Komisjon on seda valget raamatut hinnanud ka oma talituste téédokumentides (2020)
410 ja (2020) 411.



soodustada  Uhtekuuluvust, vé&hendada piirkondade erinevusi ning parandada
UhendusvGimalusi ja siseturule pééasu koigi piirkondade jaoks. COVID-19 pandeemia
avaldas liikuvusele markimisvadrset moju. Sellest tdsisest kriisist taastumiseks on vaja
avaliku sektori toetust, mis aitab liikuvusvaldkonnal paremini taastuda ning liikuda edasi
sééstvama ja arukama tuleviku suunas.

6. Liikuvuse keskkonnahoidlikumaks muutmine peab olema transpordisektori kasvu
eeltingimus. Liikuvus Euroopas peaks poOhinema tShusal ja omavahel Uhendatud
mitmeliigilisel transpordisiisteemil, mis hdlmab nii reisijate- kui ka kaubavedusid ning
mida téiendavad taskukohane kiirraudteevork, arvukate laadimis- ja tankimispunktide
taristu heiteta sdidukite® jaoks, taastuvallikatest saadud kiitustega ja vdhese CO,-heitega
kitustega varustamine ning keskkonnahoidlikumates linnades keskkonnasaastlikum ja
aktiivsem liikuvussusteem. See kdik aitab kaasa elanike hea tervise ja heaolu tagamisele.

7. Digitleminek on kogu siisteemi ajakohastamise valtimatu edasiviiv joud, mis muudab
stisteemi toimimise sujuvamaks ja tbhusamaks. Euroopa peab kasutama digitileminekut ja
automatiseerimist ka selleks, et muuta valdkond veel ohutumaks, turvalisemaks,
usaldusvaarsemaks ja mugavamaks, sdilitades niimoodi ELi  juhtpositsiooni
transpordivahendite tootmises ja teenuste osutamises ning parandades tohusate ja
vastupidavate logistikaahelate kaudu meie konkurentsivbimet maailmas.

8. Selles arengus ei tohiks kedagi koérvale jatta: on eluliselt oluline, et liikuvus oleks kdigile
kattesaadav ja taskukohane, et maapiirkonnad ja &darealad oleksid paremini
hendatud,* juurdepaasetavad piiratud liikumisv8imega ja puuetega inimestele ning
et sektor pakuks haid sotsiaaltingimusi, Umberdppevdimalusi ja meeleparaseid
téokohti. Euroopa jaoks on suunanditajaks Euroopa sotsiaaldiguste sammas, mille abil
tagada, et rohe- ja digitileminek toimuvad sotsiaalses mottes diglaselt ja erapooletult.

9. Kokkuvdttes vdib oelda, et meil on vaja muuta praegust arusaama jarkjargulisest
muutumisest ja hakata ragkima susteemi pdhjalikust iUmberkujundamisest. Seeparast
esitatakse kéesolevas strateegias tegevuskava, kuidas suunata Euroopa transport saastva ja
aruka tuleviku teele. Meie visiooni elluviimiseks maératakse selles kindlaks kimme
juhtvaldkonda ja nendest igatihe tegevuskava, mille alusel t66d l&hiaastatel juhtida.
Strateegia aluseks olevad stsenaariumid, mis kattuvad 2030. aasta kliimaeesmérgi kava’
toetavate stsenaariumidega, nditavad, et kui kéesolevas strateegias satestatud
poliitikameetmeid diges vahekorras kombineerida, on vdimalik vahendada
transpordisektori tekitatavat heidet 2050. aastaks 90 %. VGttes ka arvesse juuresolevas
komisjoni talituste td6dokumendis® esitatud analiiiisi, on seatud mitmeid vahe-eesmarke,
et tdendada Euroopa transpordististeemi arenemist vastavalt sdédstva, aruka ja vastupidava
liilkuvuse eesmaérkidele, ndidates sellega, kui ambitsioonikas peab meie edasine poliitika
olema, néiteks:

2030. aastaks:

e on Euroopa teedel kasutusel vdhemalt 30 miljonit heiteta sidukit;
e on Euroopa 100 linna kliimaneutraalsed,;
e kahekordistub kiirraudteeliikluse maht;

® Kdesolevas teatises tdhendab mdiste ,,s6iduk® kdiki s6idukiliike, sealhulgas autosid, veoautosid, busse,
kergsBidukeid, ronge, 6husdidukeid, laevu, véikelaevu, parvlaevu jne.

* Seda aspekti kasitletakse pdhjalikumalt 2021. aastal komisjoni teatises maapiirkondade pikaajalise visiooni
kohta.

® COM (2020) 562 final, ,,Euroopa 2030. aasta kliimaambitsiooni suurendamine: investeerimine kliimaneutraalsesse tulevikku meie inimeste

hiivanguks*.
® SWD (2020) 331.



o peaksid alla 500 km pikkused graafikujargsed thisreisid olema ELis CO,-
neutraalsed,;

e on automatiseeritud liikuvusviisid laialdaselt levinud;

e jouavad turule heiteta laevad,;

2035. aastaks:

jouavad turule suured heiteta 6hus6idukid,
2050. aastaks:

e on peaaegu kdik autod, kaubikud, bussid ja uued raskeveokid heitevabad,;

o kahekordistub raudteekaubavedude maht;

e kolmekordistub kiirraudteeliikluse maht;

e hakkab UldvGrgus toimima mitmeliigiline Gleeuroopaline transpordivork (TEN-T),
mis on varustatud séastva ja aruka transpordisisteemi jaoks vajaliku kiire
uhendusega.

2  SAASTEV LIIKUVUS — POORDUMATU ULEMINEK HEITEVABALE LIIKUVUSELE

10. Selleks et saada EL 2050. aastaks kliimaneutraalseks majanduseks, kutsutakse Euroopa
rohelises kokkuleppes lles vahendama transpordist tulenevat kasvuhoonegaaside heidet
90 % ja samal ajal tegema to60d nullsaaste eesmargi saavutamise nimel. Selle susteemse
muutuse saavutamiseks peame 1) muutma koik transpordiliigid sdastvamaks, 2) tegema
saastvad alternatiivid mitmeliigilises transpordististeemis laialdaselt kattesaadavaks ja
3) kehtestama asjakohased stiimulid stisteemi Umberkorraldamise suunamiseks. Need on
meie tulevaste meetmete kolm sammast.

11. See téhendab, et ara tuleb kasutada koik poliitilised hoovad: 1) meetmed, mille
eesmark on oluliselt vadhendada praegust sOltuvust fossiilkitustest (asendades
olemasolevad s@idukipargid vahese heitega ja heiteta sdidukitega ning soodustades
taastuvallikatest toodetud kutuste ja vdhese COj-heitega kituste kasutamist); 2) otsustav
tegutsemine sdastvamate transpordiliikide kasutuselevotmiseks (eelkdige suurendades
raudteereisijate ning pendelliikujate arvu Ghistranspordi ja aktiivsete transpordiliikide mahu
suurendamisega ning suunates margatava osa kaubavedudest raudteele, siseveeteedele ja
lahimerevedudele); ning 3) valiskulude arvessevdtmine (rakendades pohimdotteid ,,saastaja
maksab®“ ja  ,kasutaja  maksab“ eelkdige @ CO,-heite  maksustamisega ja
taristumaksusiisteemidega).

2.1 Peame muutma kdik transpordiliigid sdastvamaks

12. Meie transpordiststeemi jaoks on hadavajalikud kdik transpordiliigid, mistdttu
peavad need kdik muutuma sddstvamaks. Esimesena peame oma ldhenemisviisis
viivitamata votma maantee-, vee-, lennu- ja raudteetranspordis laialdasemalt kasutusele
véahese heitega ja heiteta sdidukid ning taastuvallikatest toodetud kiitused ja vahese CO,-
heitega kiitused. Peame toetama konkurentsivéimeliste, sadstvate ja ringluspshiste toodete’
ja teenuste alaseid teadusuuringuid ja sellekohast innovatsiooni ning tagama, et
toostussektor tarnib nduetekohaseid sGidukeid ja kutuseid, rajab vajaliku taristu ja
stimuleerib I6pptarbijate ndudlust. See on oluline selleks, et saavutada 2030. ja 2050.
aastaks seatud kliimaeesmargid ja nullsaaste eesmérk ning vbimaldada Euroopa ettevotjatel
jaada juhtpositsioonile maailma to6stuses. Koigi transpordiliikide tehnoloogianeutraalsuse

" Ringluspdhised tooted ja -teenused aitavad kaasa transpordisektori tildise saastvuse saavutamisele. Ringmajanduse
tegevuskavas (COM (2020) 98 final) on kindlaks méa&ratud seitse peamist toodete vaartusahelat, sealhulgas eelkdige patareid ja akud, sdidukid
ja ehitustegevus.



1.

séilitamine on vdga oluline, kuid selle tagajarg ei tohiks olla tegevusetus
fossiilkitusepdhiste lahenduste kérvaldamisel.

JUHTALGATUS — HEITETA SOIDUKITE, TAASTUVALLIKATEST TOODETUD KUTUSTE JA VAHESE

CO,-HEITEGA KUTUSTE NING NENDEGA SEOTUD TARISTU LAIALDASEM KASUTUSELEVOTT
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. Kuigi vahese heitega ja heiteta soidukite osakaal sdidukipargis suureneb Kiiresti, on see
néitaja praegu liiga vaike. CO,-heite ja Ghusaasteainete heite normid ning riigihanke-
eeskirjad, naiteks keskkonnasaastlike séidukite direktiivis® satestatud normid, on jatkuvalt
peamised poliitika kujundamise aluspdhimdtted Uleminekul heitevabale liikuvusele
maanteetranspordis ja tanu heiteta sdidukite ulatuslikumale tarnimisele muutuvad s&astva
liilkuvuse vdimalused kdigile taskukohasemaks. Seepdrast teeb komisjon 2021. aasta
juuniks ettepaneku vaadata labi sdiduautode ja kaubikute CO,-heite normid, et saavutada
2030. aasta kliimaeesmargi kavas seatud eesmargid ja tagada, et alates 2025. aastast on
tegevuse selge eesmark muuta liikuvus heitevabaks. Komisjon vaatab sealjuures labi ka
raskeveokite CO,-heite normid.

Viimase viie aasta jooksul on tehtud markimisvaarseid joupingutusi, et vahendada
mootors6idukitest dhku paisatavate saasteainete heidet. Praegu muldavad autod paiskavad
Ohku maérgatavalt vahem saasteaineid kui 2015. aastal. Kuid teha vdiks enamgi: eelseisva
ettepanekuga Ohusaasteainete heite rangemate normide kohta sisep8lemismootoriga
soidukite (Euro 7) puhul tagatakse, et tulevikus jouavad kindlalt turule tksnes véhese
heitega sdidukid.

Programmi ,,Euroopa horisont raames kavandatud partnerlussuhted, nagu ,,Batteries®,
»2Zero ja ,,.Clean Hydrogen®“, vdivad pakkuda innovaatiliste sdidukite tehnoloogia
lahendusi. Samal ajal on vaja terviklikku poliitikat, et stimuleerida kogu meie thtsel turul
takistamatut nGudlust heiteta sdidukite jarele ja samal ajal igakilgselt jargida liidu
rahvusvahelisi kohustusi. Selleks et suurendada ndudlust selliste sGidukite jarele, peaks
eespool nimetatud keskkonnanormidega kaasnema meetmed, nagu COj-heite
maksustamine, Uldine maksuslsteem, teemaksud ning raskeveokite massi ja modtmeid
késitlevate eeskirjade labivaatamine. Komisjon esildab meetmed, mille kaudu hoogustada
heiteta sbidukite kasutuselevottu erasektoris ja linnatranspordis. Lisaks tagatakse uue
patareisid ja akusid kasitleva madrusega ELi turule lastavate patareide ja akude saastvus ja
ohutus kogu nende olelusringi jooksul. Elektrisdidukite keskkonnajalajélje vahendamiseks
on olulised saastvuse ja olelusringi I16puga seotud néuded, sealhulgas CO,-jalajélje kohta
ning toorainete eetilise ja sdéstva sisseostmise kohta.

Kohandada tuleks sGidukite tehnoseisundit kasitlevat Oigusraamistikku, et tagada
sOidukite vastavus heite- ja ohutusnormidele kogu nende kasutusea jooksul. Uks vigane
s6iduk vib saastata 8hku rohkem kui mitu tuhat keskkonnahoidlikku sdidukit®.

MaanteesOidukite mootorite muutumine heitevabaks Uksi ei lahenda probleeme, mis
kaasnevad rehvikasutusega, mis ikka veel tekitab mura ja mikroplasti. Viimati nimetatu
saastab veekogusid ja meresid ning voib I8puks sattuda toiduahelasse. Rohkem tuleks
reklaamida kvaliteetrehve, kuna tadnu nendele vahenevad energiatarbimine ja heide
(sealhulgas veeremira) ning samal ajal on sdiduk ohutu. Samuti on romusdidukeid
késitleva direktiivi eelseisva ldbivaatamise eesmérk vahendada autode tootmise ja
lammutamise Gldist keskkonnajalajélge.

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1161, 20. juuni 2019, millega muudetakse direktiivi

2009/33/EU keskkonnasdbralike ja energiatdhusate maanteesdidukite edendamise kohta (EMPs kohaldatav tekst),
ELT L 188, 12.7.2019, Ik 116-130.

9

Vt nditeks: SWD(2012) 206 (final) ja hiljuti Belgias tehtud katsete tulemused. https://magazine.vab.be/wp-

content/uploads/2020/02/Roetfilter-Persdossier.pdf
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Kitusetarnijad ja kaitajad peaksid nlud saama selge signaali, et transpordikutused peavad
muutuma CO,-neutraalseks ning et viivitamata tuleb kasutusele votta saastvad
taastuvaallikatest toodetud kultused ja saastvad vahese CO,-heitega kutused.
Komisjon kaalub téiendavaid meetmeid selliste kituste toetamiseks, kehtestades
taastuvenergia direktiivi uuesti sdnastamisel ilmselt nendele kitustele miinimummaara voi
kvoodid.

Maanteetranspordis on heitevabad lahendused juba kasutusel. Tootjad teevad nlud suuri
investeeringuid akutoitega elektrisGidukitesse. Selliste sdidukite turuosa juba suureneb,
seda eriti linnades kasutatavate sdiduautode, kaubikute ja busside puhul, ning turule
hakkavad joudma ka elektritoitega veoautod ja bussid. Tootjad investeerivad ka
vesinikkituseelemendiga sOidukitesse, eelkdige tarbesOidukitesse, bussidesse ja
raskeveokitesse. Neid paljutbotavaid valikuid toetatakse ELi energiasiisteemi I8imimise
strateegia,’® vesinikustrateegia'® ning patareisid ja akusid kasitleva strateegilise
tegevuskava'® alusel. Energiatdhusus on see kriteerium, mille alusel seatakse tulevikus
tdhtsuse jarjekorda sobivad tehnoloogialahendused, pidades silmas kogu olelusringi.
Uleminekuetapis kasutatavad tehnoloogialahendused peaksid igati vastama CO,-heite jm
saaste normidele. Samuti tuleb veelgi rohkem elektrifitseerida raudteetransporti ja kui see
ei ole teostatav, tuleks suurendada vesinikukasutust.

Jargmistel kimnenditel seisab CO,-heite véhendamise Ulesanne ees lennunduses ja
veetranspordisektoris, kuna praegu puuduvad turul heitevabad tehnoloogialahendused,
OhusOidukite ja laevade valjaarendamine kestab kaua ja nende olelusring on pikk,
tankimisseadmetesse ja -taristusse ei tehta vajalikke suurinvesteeringuid ning nendes
sektorites on rahvusvaheline konkurents suur. ELi rahvusvahelisest laevandus- ja
lennundussektorist tulenev heide on alates 1990. aastast suurenenud rohkem kui 50 %.
Nendes sektorites on Kiiresti vaja vBtta meetmeid, sealhulgas praegusest Kkriisist toibumise
kontekstis. Neile transpordiliikidele tuleb eelisjérjekorras tagada taastuvallikatest toodetud
kiituste ning vahese CO,-heitega vedel- ja gaaskiituste™ kattesaadavus, kuna sobivad
alternatiivsed jouseadmed lahitulevikus puuduvad. Algatustega ,,ReFuelEU Aviation® ja
,FuelEU Maritime* hoogustatakse sdéstvate lennuki- ja laevakiutuste tootmist ja
kasutuselevottu ning késitletakse seda kisimust. Lisaks mdtleb komisjon luua
taastuvallikatest toodetud kituste ja vahese CO,-heitega kituste vaartusahela liidu, mille
raames teevad koostood avaliku sektori asutused ning toostussektori ja kodanikulhiskonna
esindajad, et soodustada koéige paljutdotavamate kituste tarnimist ja kasutuselevéttu,
tdiendades sellega Euroopa saastevaba vesiniku liidu voetud meetmeid ja tuginedes
Euroopa akuliidu edukale tegevusele™.

Ohusbidukite ja laevade energiatdhususe suurendamiseks ning nende tekitatava heite
vahendamiseks tuleb vélja todtada ambitsioonikamad  konstrueerimis-  ja
kaitamisstandardid. EL peab jatkama tihedat koost6dd kdigi rahvusvaheliste
organisatsioonidega, néiteks Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooniga (ICAO)
ja Rahvusvahelise Mereorganisatsiooniga (IMO), selliste konkreetsete meetmete teemal,
mille eesmdrk on saavutada teaduspdhised Ulemaailmsed heitkoguste véhendamise
eesmargid kooskdlas Pariisi kokkuleppega®. Markimisvéérseid jéupingutusi on vaja teha

1 COM (2020) 299 final, , Kliimaneutraalse majanduse hoogustamine — ELi energiasiisteemide Idimimise strateegia“.

' COM (2020) 301 final, ,,Kliimaneutraalse Euroopa vesinikustrateegia“.

2 COM(2018) 293 final, ,,2. LISA — Strateegiline tegevuskava akude kohta“.

% Nendeks lahendusteks vdivad nditeks olla vesinik, vesinikupdhised siinteetilised kitused ja tdiustatud

biokitused. Naiteks tuleb varakult vélja tostada vesinikupbhise veetranspordi ohutuse standardid, et stimuleerida esimesi selles valdkonnas
turule tulijaid, ning sertifitseerimismenetlused peaksid olema vGimalikult lintsad, ilma et see kahjustaks tldist ohutustaset.

“ https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_et.
B EL ja selle liikmesriigid peaksid piiidma seada selle eesmargi jargmisel ICAO peaassambleel 2022. aastal.
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ka murranguliste tehnoloogialahenduste véljatootamiseks, et tuua turule heiteta laevad ja
OhusGidukid. Selle saavutamiseks peaks liit looma soodsa keskkonna, muu hulgas
rakendades selleks asjakohast CO,-heite maksustamise poliitikat ning teadusuuringuid ja
innovatsioonitegevust eelkdige selliste partnerlussuhete kaudu, mida véiks luua programmi
,Euroopa horisont raames (nditeks algatused heiteta veetranspordi (Zero Emission
Waterborne Transport), saastevaba lennunduse (Clean Aviation) ja saastevaba vesiniku
(Clean Hydrogen) kohta). Lisaks vdib markimisvaarset keskkonnakasu anda t6husam
liikluskorraldus, naiteks Uhtse Euroopa taeva algatuse raames™. Need ettevtmised on
kesksel kohal meetmekogumis, mis on vajalik CO,-heite vdhendamiseks lennunduses
ja meretranspordis, kus tlemaailmsed meetmed on endiselt 4armiselt tdhtsad.

Samal ajal kui Gha rohkem voetakse kasutusele ja kasutatakse taastuvallikatest toodetud
kituseid ja vahese CO,-heitega kutuseid, tuleb luua laadimis- ja tankimistaristu tldvork,
et kodigis transpordiliikides oleks vBimalik kasutada ainult vahese CO,-heitega ja heiteta
sbidukeid. Euroopa taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi raames rakendatakse
juhtalgatust ,,Laadi ja tangi“,'’ mis tahendab, et 2025. aastaks plilitakse ehitada 2030.
aastaks eesmaérgiks seatud 1 000 vesinikutanklast pooled ja 3 miljonist (ldkasutatavast
laadimispunktist'® 1 miljon punkti. Ldppeesmark on saavutada tihe ja laialdane vérk, mis
tagab kituse hdlpsa kattesaadavuse kdigile klientidele, sealhulgas raskeveokeid kaitavatele
ettevdtjatele. Komisjon avaldab alternatiivkiituste taristu véljaarendamise strateegilise kava,
milles esitatakse taiendavad meetmed, mille abil toetada sellise taristu Kiiret
kasutuselevottu, sealhulgas valdkondades, kus pidevalt esineb vajakajadmisi. Need
meetmed hdlmavad soovitusi planeerimis- ja loamenetluste ning rahastamise kohta ning
need todtatakse valja koos komisjoni sééstva transpordi foorumiga, mis koondab peamisi
avaliku ja erasektori asutusi kogu vaartusahelas™.

Kogu Euroopas tuleb ka koikide transpordiliikide puhul korvaldada olukord, et
koostalitlusvéimeliste laadimis-/tankimisteenuste osutamine on jatkuvalt killustatud ning
valdavalt need puuduvad. Alternatiivkituste taristu direktiivi eelseisva labivaatamisega
seoses kaalub komisjon vdimalusi seada siduvamad eesmargid taristu kasutuselevotuks
ning votta taiendavaid meetmeid, et tagada taristu ja selle kasutamise teenuste taielik
koostalitlusvoime koigi alternatiivkutustel to6tavate sdidukite jaoks. Peamised lahendamist
vajavad klsimused on tarbijate piisav teavitamine, et teha I16pp praegusele labipaistvuse
puudumisele hinnakujunduses, ning sujuvate piiritileste maksete hdlbustamine. Lisaks
nduab akutoitega elektrisdidukite ja muude elektromobiilsuse vdimaluste eeldatav ulatuslik
kasutuselevdtt nende sujuvat 16imimist elektrivorku. Aruka laadimistaristu kasutuselevott
aitab tagada hoiustamisvdimsuse ja elektriststeemi paindlikkuse. Lisaks alternatiivkituste
taristu direktiivi labivaatamisele vaadatakse labi tleeuroopalise transpordivorgu (TEN-T)
méaérus ja muud poliitikavahendid, néiteks uuesti sOnastatud taastuvenergiadirektiiv ja
sealne elektriarvestuse mehhanism ning hoonete energiatbhususe direktiiv, et seada
koérgemad eesmaérgid hoonetes leiduvate laadimispunktide kohta. Komisjon tagab EL.i
energiasiisteemi |6imimise strateegia ja vesinikustrateegia kohaste algatuste raames
vajalike vOrguinvesteeringute thtlustamise.

16 See voib vahendada lennutranspordi tekitatavat heidet kuni 10 % ning ka lennuliikluse korraldamine vib aidata vahendada lennunduse

muust kui CO,-heitest tingitud kliimamdju.

7 COM(2020) 575 final, ,,2021. aasta kestliku majanduskasvu strateegia“ .
8 Vajalike avalike laadimispunktide arvu hinnatakse (ksikasjalikult alternatiivkituste taristu direktiivi
labivaatamise tulemustele lisatud m&juhinnangus.

9 Vajaduse korral kaasatakse ka muid turuosalisi ja rahastajaid. Sellega seoses on eriti vaja edendada laadimistaristut era- ja
avaliku sektori hoonetes: valdav osa laadimisest toimub kodus vdi to6l. Tegevus viiakse igakilgselt kooskolla kéaimasoleva
renoveerimislainealgatusega ja tagatakse tugev vastastikune mdju nende kahe algatuse vahel. Selle protsessi tulemuste kinnitamiseks loob
komisjon laadimis- ja tankimisalgatuse kdrgetasemelise toorihma.



2. JUHTALGATUS — HEITEVABADE LENNUJAAMADE JA SADAMATE LOOMINE

24. Sadamad ja lennujaamad on meie rahvusvaheliste Uhendusvdimaluste ning Euroopa
majanduse ja piirkondade jaoks &armiselt olulised. Parimad tavad, mida jargivad kdige
saastvamad lennujaamad ja sadamad,”® et saada heitevabadeks transpordisdimedeks,
peavad muutuma uueks tavaparaseks tookorralduseks ja tagama séastvamad
uhendusvbimalused. Sadamatest ja lennujaamadest peaksid saama mitmeliigilise liikuvuse
ja transpordi sdlmed, kus on uhendatud k&ik asjakohased transpordiliigid. Téanu sellele
paraneks kohapealse 6hu kvaliteet ja seeldbi ka l&heduses elavate inimeste tervis. Sisevee-
ja meresadamatel on suur potentsiaal saada uuteks saastevaba energia keskusteks, kus on
kasutusel 16imitud elektrististeemid, vesinik ja muud véhese CO,-heitega kutused ning kus
katsetatakse jaatmete korduskasutamist ja rakendatakse ringmajanduse pGhimotteid.

25. Komisjon esildab meetmed, mille abil muuta meie lennujaamad ja sadamad
keskkonnahoidlikuks, stimuleerides taastuvallikatest toodetud kituste ja vahese CO,-
heitega kituste kasutuselevottu ning varustades sadamates asuvad laevad ja lennujaamades
asuvad ©Ohusdidukid fossiilenergia asemel taastuvenergiaga, stimuleerides uute,
keskkonnasaéastlikumate ja vaiksemate dhus6idukite ja laevade véljatootamist ja kasutamist,
vaadates labi lennujaamatasud, muutes lennujaamades toimuva maapealse liikumise ning
sadamateenused ja -toimingud keskkonnahoidlikumaks, optimeerides sadamakilastuste
arvu ning kasutades laialdasemalt arukat liikluskorraldust. Komisjon jélgib ka seda, kuidas
on rakendatud Euroopa Liidu Lennundusohutusameti (EASA) aruandes soovitatud
meetmeid, mis on seotud lennunduse muust kui CO,-heitest tingitud kliimamdju
ajakohastatud analiisiga. 2

26. Suurenema peavad avaliku ja erasektori investeeringud kohalikku taastuvenergia
tootmisse, sddstvama mitmeliigilise transpordi k&ttesaadavusse ning lennuki- ja laevapargi
uuendamisse??. Mone sellise investeeringu puhul oleks hea kehtestada asjakohased
sééstvuse taksonoomia kriteeriumid, mis kajastavad iga transpordiliigi eripéra, sealhulgas
heitevabale transpordile Glemineku ajal. Sama kasulik vdib olla ka labivaadatud
laenupoliitika, mille tle otsustab Euroopa Investeerimispank (EIP).

27. Koos alternatiivsete  laevakituste kasutuselevGtuga tuleks nullsaaste eesmargi
saavutamiseks pingutada, et laevandussektori Gldist keskkonnajalajélge oluliselt vahendada.
Esikohale tuleks seada ulatuslike nn heitekontrollipiirkondade loomine k&igis ELi vetes
eesmérgiga saavutada I6puks olukord, et merepiirkondades, rannikualadel ja sadamates on
laevandusest tulenev Ohu- ja veesaaste null. Eelkdige on komisjon suunanud oma
joupingutused Vahemerele ja kavatseb alustada samasugust t66d Mustal merel. Lisaks
vaadatakse labi ELi &igusaktid laevade ringlussevétu kohta,”® et maarata kindlaks
vOimalikud meetmed nende Gigusaktide tugevdamiseks, st et veelgi edendada ohutuid ja
sééstvaid laevade ringlussevdtu tavasid.

Praeguse fossiilkiitustest sdltuvuse vahendamise vahe-eesmargid®*:

» Naiteks algatused ,,EcoPorts“ ja ,,Airport Carbon Accreditation (lennujaamade CO,-heite akrediteerimine),
mille on vélja té6tanud vastavalt Euroopa Meresadamate Organisatsioon (ESPO) ja Rahvusvahelise Lennuvéljade
Ndukogu Euroopa esindus (AClI EUROPE).

2\t COM(2020) 747 final, ,,Ajakohastatud analiiiis lennunduse muust kui CO,-heitest tingitud kliimam@ju kohta ning heitkogustega
kauplemise slsteemi kasitleva direktiivi artikli 30 16ike 4 kohased vdimalikud poliitikameetmed*.

22 Naiteks vdheneb praegu juba olemas olevate uusima p&lvkonna Shusdidukite kasutamisega CO,-heide 20-25 %,
samuti vaheneb miratase.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. novembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1257/2013 laevade ringlussevGtu
kohta ning maaruse (EU) nr 1013/2006 ja direktiivi 2009/16/EU muutmise kohta (ELT L 330, 10.12.2013, Ik 1).

Z/gttes ka arvesse lisatud komisjoni talituste tdédokumendis esitatud analiiiisi, on need vahe-eesmargid seatud selleks, et téendada Euroopa
transpordisusteemi arenemist vastavalt saéstva, aruka ja vastupidava liikuvuse eesmérkidele, ndidates sellega, kui ambitsioonikas peab meie
edasine poliitika olema.




1) 2030. aastaks on kasutusel vahemalt 30 miljonit heiteta autot ja 80 000 heiteta veoautot;

2) 2050. aastaks on peaaegu koik autod, kaubikud, bussid ja uued raskeveokid heitevabad;

3) heiteta ookeanilaevad ja suured heiteta dhusdidukid jouavad turule vastavalt 2030. ja
2035. aastaks.

2.2 Ettranspordiliikide vahel paremini valida, peame tegema sééstvad
alternatiivlahendused laialdaselt kattesaadavaks

28. Meie lahenemisviisi teine sammas néeb ette muuta sdastvad alternatiivlahendused
niud laialdaselt kattesaadavaks taielikult 16imitud ja sujuvas mitmeliigilises
liikuvusststeemis. EL ei saa tugineda tksnes tehnoloogialahendustele: viivitamata on vaja
votta meetmeid meie liikuvussiisteemi kohandamiseks, et vdidelda kliimamuutustega ja
vahendada saastet. Mitmeliigilise transpordi puhul kasutatakse &ra eri transpordiliikide
tugevaid kulgi, nagu mugavus, kiirus, hind, usaldusvéérsus, prognoositavus, ning neid
aspekte Uhildades on voimalik pakkuda téhusamaid inimeste ja kaupade transpordi
lahendusi. COVID-19 pandeemia on néidanud, kui oluline on mitmeliigilisem transport
kogu susteemi vastupidavuse tugevdamisel ning kui valmis on Uldsus saastvaid
alternatiivseid reisimisviise kasutama.

29. Inimesed on valmis kasutama saastvamaid transpordiliike, eelkBige igapdevases
liikuvuses, kusjuures selle Glemineku pohitingimusteks on liikuvusv8imaluste hind,?
kattesaadavus ja Kiirus. EL peab aitama luua asjakohased tingimused ohutute,
konkurentsivoimeliste ja taskukohaste sadstvate alternatiivlahenduste ulatuslikumaks
kasutuselevGtuks. Kui sobivad alternatiiviahendused on olemas konkurentsivéimelise
hinna, sageduse ja mugavusega, valivad inimesed saastvama transpordiliigi?®.

30. Samal ajal muutuvad liikuvusharjumused ja tarbijate kaitumine. Praegu v@imendab
neid muutusi COVID-19 pandeemia ja neid toetavad suuresti digilahendused. Kaugt6o,
videokonverentsid, e-kaubandus, jagatud ja koost6édl pdhinevate liikuvusteenuste
kasutuselevott aitavad koik kaasa litkuvussiisteemi praegusele umberkujundamisele.

3. JUHTALGATUS — LINNADEVAHELISE JA LINNALISE LIKUVUSE KESKKONNA MUUTMINE
SAASTVAMAKS JA TERVISLIKUMAKS

31. On vaja otsustavaid meetmeid, et muuta transpordisektor igati mitmeliigiliseks sééstvate ja
arukate litkuvusteenuste stisteemiks. Selle saavutamiseks peaks Euroopa vélja ehitama
kvaliteetse  transpordivérgu, mis hdlmab  Kiirraudteeliine  lGhimarsruutidel ja
keskkonnahoidlikke lennuteenuseid, millega veelgi katta pikamaamarsruute. Komisjon teeb
tood selle nimel, et luua tingimused, mis vdimaldavad transpordiettevotjatel pakkuda
reisijatele ELi piires 2030. aastaks CO,-neutraalseid alla 500 km pikkusi graafikujargseid
Uhisreise. Aastatel 2021-2022 peab komisjon seda eesmarki silmas asjakohaste EL.i
Oigusaktide labivaatamisel. Lennuettevdtjad peaksid konkurentsidigust jargides miima tiha
rohkem mitmeliigilise transpordi pileteid. Investeeringud peaksid olema suunatud vajaliku
TEN-T  taristu  ajakohastamisele, et v@imaldada Uleminekut  s&astvamatele

% Eurobaromeetri eriuuring nr 495 nditas, et enamik autokasutajaid on oma igapdevases liikuvuses valmis
kasutama keskkonnahoidlikumaid transpordiliike. Pikamaareiside puhul méjutaks vastajaid valima keskkonnasdbralikuma
alternatiivlahenduse selle samavéadrne kiirus vdi hind.
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2226

% Naiteks alates kiirraudteeliini avamisest Barcelona ja Madridi vahel on suhe lennu- ja raudteetranspordi vahel
muutunud: 2008. aastal moodustasid lennureisid sellel marsruudil 85 % ja rongireisid 15 %, kuid 2016. aastal oli
see suhe 38/62 %.




32.

33.

34.

35.

transpordithendustele. Voetakse meetmeid, et luua Uldine transpordisusteem, Kkus
lilkuvusvajaduste  rahuldamiseks ja  mitmeliigilise  transpordi eri  vGimaluste
stimuleerimiseks kasutatakse ELi investeeringuid, riigiabi, labilaskevdime jaotamise
eeskirju ja avaliku teenindamise kohustusi.

Euroopa raudteeaasta 2021 on liikmesriikide, komisjoni ja raudteesektori jaoks
suurepdrane vdimalus edendada Uleeuroopalisi transporditihendusi. Ténu neljanda
raudteepaketi rakendamisele ja raudteeturgude konkurentsile avamisele on raudteeveo-
ettevotjatel vdimalik paremini reageerida klientide vajadustele, muuta oma teenused
kvaliteetsemaks ja suurendada nende kulutbhusust. Kogu ELis kasutatav uhtne soidukite
tlubikinnituse susteem vahendab ka piiritileste raudteevedude kulusid. TEN-T, sealhulgas
kiirraudteeliinide, 10plik véljaehitamine tagab paremad Uhendused pdhikoridorides.
Raudteeliikluse muudab Klientide jaoks meeleparasemaks ka see, kui suurendada reisijate
teadlikkust oma digustest ja mittediskrimineerivalt jagada reisiteavet, sealhulgas pakkudes
otsepiletivbimalusi.

2021. aastal esitab komisjon tegevuskava pikamaa raudtee-reisijateveo ja piirilleste
raudtee-reisijateveo  teenuste edendamiseks. See kava tugineb liikmesriikide
joupingutustele muuta peamised linnadevahelised Ghendused kiiremaks, hallates paremini
labilaskevBimet, koordineerides sdiduplaanide koostamist, koondades kokku veeremi ja
taiustades sihipéraselt taristut, et soodustada uute rongiteenuste osutamist, sealhulgas 6dsel.
Koigile liikmesriikidele peaksid olema avatud sellekohased platvormid v6i muud
organisatsioonilised struktuurid. Tuleks toetada teenuste katselist osutamist monel sellisel
marsruudil, Kkus teenuste osutamisega on seotud koik huvirihmad, ning avaliku
teenindamise lepinguid ja avatud juurdepadsuga teenuseid kombineerides vdiks katsetada
uute Uhenduste ja teenuste eri mudeleid, eesmargiga viia 2030. aastaks ellu 15
katseprojekti.

Euroopa (Uhtset raudteepiirkonda tuleb tdhustada ja komisjon kaalub meetmeid
raudteeturu laiendamiseks,?” rahuldades raudteeveo-ettevétjate vajadusi kvaliteetse
labilaskevdime jarele ja maksimeerides raudteetaristu kasutamist. Piiritleste teenuste
pileteid peaks saama lihtsamini kasutada ja osta. Alates 2021. aastast hakkab komisjon
tegema ettepanekuid reguleerivate meetmete kohta, mis vOimaldaksid kasutada
uuenduslikke ja paindlikke pileteid, mis hélmavad Ghendatult eri transpordiliike ja pakuvad
reisijatele tegelikke vdimalusi reisida uksest ukseni.

Nagu 2030. aasta kliimaeesmargi kavas margitud, vahendab Uhistranspordi, jalakdigu ja
jalgrattas6idu ning automatiseeritud, Uhendatud ja mitmeliigilise liikuvuse osakaalu
suurendamine markimisvéarselt transpordist tulenevat saastet ja ummikuid, eelkdige
linnades, ning parandab inimeste tervist ja heaolu. Seepéarast peaksid linnad olema
praegu ja edaspidi sadstvamale transpordile Gleminekul esirinnas. Komisjon jatkab
koostodd linnade ja liikmesriikidega selle tagamiseks, et ko&ikides TEN-T vorku
transpordisdlmedena kuuluvates suurtes ja keskmise suurusega linnades oleks 2030. aastaks
kasutusel sdastva linnalise lilkumiskeskkonna kava. Kdnealused kavad peaksid sisaldama
uusi eesmérke, nditeks et transpordis heidet ei teki ja liikluses hukkunute arv on null.
Aktiivsete transpordiliikide, nagu jalgrattasdidu osakaal on suurenenud ja linnad on
teatanud rohkem kui 2300 Kkilomeetri lisandumisest jalgrattataristusse. Jargmisel
kimnendil tuleks seda nditajat kahekordistada ja lisada veel kuni 5000 km ohutuid
jalgrattateid. Komisjonil on ka plaanis to6tada valja uus kliimaneutraalseid ja nutikaid linnu

77 Eelkdige hindab komisjon maéruse (EL) nr 913/2010 koostoimet direktiiviga 2012/34/EL, mééarusega (EL) nr
1315/2013 ja direktiiviga 92/106/EMU.



hdlmav ilesanne® kui strateegiline prioriteet iihismeetmete jaoks, mille eesmérk on
vahendada 2030. aastaks CO,-heidet paljudes Euroopa linnades.

36. Digilahenduste voimaldatav sujuv mitmeliigiline transport on véga oluline linna- ja
linnal&hipiirkondade jaoks. Suurenev surve reisijateveosusteemidele on suurendanud
ndudlust selliste uute ja uuenduslike lahenduste jarele, kus vastavalt litkuvuse kui
teenuse kontseptsioonile I6imitakse eri transporditeenused (heks n6udmise korral
osutatavaks teenuseks. Samal ajal minnakse paljudes linnades juba ule jagatud ja koostool
pohinevatele liikuvusteenustele (lihisautod, -jalgrattad, s6iduvahendus ja muud
mikroliikuvuse viisid), mida hdlbustavad vaheplatvormid, mis aitavad vahendada s6idukite
arvu igapaevaliikluses.

37. EL ja liikmesriigid peavad vastama kodanike ootustele seoses puhtama 0hu, vdhesema
mira ja ummikutega ning tegema I6pu surmaga IBppevatele Gnnetusjuhtumitele
linnatdnavatel. Vaadates labi linnalise liikumiskeskkonna paketi, et arendada ja toetada
neid saastvaid ja tervislikke transpordiliike, aitab komisjon tdiustada linnalist
lilkumiskeskkonda Kkaésitlevat praegust Euroopa raamistikku. Vaja on selgemaid
suuniseid liikuvuse korraldamise kohta kohapeal ja piirkonnas, sealhulgas parema
linnaplaneerimise kohta, ning maa- ja linnaldhipiirkondade tGhendatuse kohta, et pakkuda
pendeltdotajatele saédstva liikuvuse vBimalusi. Linnalise lilkumiskeskkonna tédhtsust TEN-T
uldises toimimises tuleks arvesse vétta ka Euroopa poliitikasuundade ja rahalise toetuse
puhul ning n&ha ette nn esimese ja viimase kilomeetri lahendused, mis hdlmavad
mitmeliigilise liikuvuse sdlmpunkte, pargi-ja-sdida-rajatisi ning ohutut jalakaigu- ja
rattasOidutaristut.

38. Komisjon otsib vdimalusi, kuidas tagada, et reisijate ndudetransport (taksod ja
erarendisdidukid) muutuks sadastvamaks ja pakuks kodanikele tohusaid teenuseid, séilitades
samal ajal sujuvalt toimiva Uhtse turu ning tegeldes sotsiaal- ja ohutusprobleemidega.
Samuti aitab komisjon linnadel ajakohastada oma poliitikavahendeid, sealhulgas
sellistes valdkondades nagu mikroliikuvus, heiteta sdidukite, sealhulgas busside ja
parvlaevade hangete®® toetamine ning seonduv taristu. Parem teave vahese heitega ja
heitevabade alade ning Uhtsete margiste kohta ning sidukite digilahendused v@ivad aidata
séilitada Uhtse turu hea toimimise ja lihtsustada pdhivabaduste teostamist.

4. JUHTALGATUS — KESKKONNAHOIDLIKUMAD KAUBAVEOD

39. Euroopa rohelise kokkuleppe kohaselt tuleb oluline osa (75 %) praegu maanteel
toimuvatest sisemaavedudest viia Ule raudteele ja siseveeteedele. Euroopas toimuvaid
kaubavedusid v@ivad aidata keskkonnahoidlikumaks muuta ka lahimereveod ja t6husad
heiteta sOidukid. Seepérast on vaja kiiresti votta meetmeid, arvestades senist vahest edu
sellel alal: n&iteks véhenes raudteevedude osakaal sisemaa-kaubavedudes 18,3 %-It 2011.
aastal 17,9 %-le 2018. aastaks™.

% Euroopa teadus- ja innovatsioonillesannete eesmérk on leida lahendusi maailma suurimatele probleemidele. Need
on 2021. aastal algava raamprogrammi ,,Euroopa horisont“ (iks lahutamatu osa.
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_et

» Nditeks on komisjoni algatuse ,,Suurhankijad kliima ja keskkonna heaks® p&hieesmérk soodustada Euroopas
strateegiliste riigihangete puhul partnerlussuhteid selliste suurte avaliku sektori hankijate vahel nagu linnad,
piirkonnad, haiglad, kesksed hankijad, kommunaalettevbtted jne, kes tegelevad konkreetsete projektide ja

samalaadsete probleemidega. Selle eesmérgi saavutamiseks soodustatakse koostoéd suurhankijate vahel strateegiliste riigihangete
valdkonnas, et suunata innovaatiliste kaupade, teenuste ja tddde turgu.

® Ligikaudu pool raudtee-kaubaveo kogumahust moodustavad piiriilesed veod. See annab raudtee-kaubaveole tugeva
Euroopa mo6tme ja on seetdttu veelgi tundlikum koostalitluse ja riikide raudteevdrkude koost6d puudumise suhtes, mis vdib mé&jutada sektori
konkurentsivbimet. Kui varem veeti raudteel tavapéraselt nditeks tooraineid, siis niiid on see majandusharu oluliselt muutunud ja
vaértuslikemate kaupade tapselt ajastatud veod vajavad teistsuguseid teenuseid.
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Selleks et muuta veod Euroopas keskkonnahoidlikumaks, tuleb Ghendvedude kohta
praegu kehtiv raamistik markimisvaarselt imber kujundada ja tdhusaks vahendiks
muuta. Kaaluda tuleks vdimalusi vaadata l&bi digusraamistik, néditeks kombineeritud vedu
késitlev direktiiv, ning kehtestada majanduslikud stiimulid nii vedude kui ka taristu jaoks.
Stimuleerivad mehhanismid peaksid pohinema s6ltumatul tulemuslikkuse jalgimisel
vastavalt transpordi ja logistikastisteemi tekitatava heite mddtmist kasitlevale Euroopa
raamistikule.

Selline susteemi Umberkujundamine peab hdlmama mitmeliigilise transpordi
logistikat nii linnapiirkondades kui ka neist valjaspool. E-kaubanduse osakaalu
suurenemine on margatavalt muutnud tarbimisharjumusi, ent seejuures tuleb arvesse votta
miljonite saadetiste véliskulusid, sealhulgas tihisGitude ja tarbetute sGitude arvu
vahendamist. Sellest tulenevalt peaks sé&&stva linnalise liikuvuse planeerimisel vdtma
spetsiaalsetes sadstva linnalise liikuvuse kavades arvesse ka kaubavedusid. Tanu sellistele
kavadele voetakse kiiremini kasutusele juba olemas olevad heitevabad lahendused,
sealhulgas kaubaveojalgrattad, automaattarned ja droonid (mehitamata dhusdidukid), ning
kasutatakse paremini ara linnade siseveeteid.

Umberlaadimistaristu, eelkdige sisemaal asuvate mitmeliigilise transpordi terminalide
nappus torkab Euroopa teatavates osades eriti silma ja sellele tuleks pdorata tahelepanu
eelisjarjekorras. Valja tuleks ehitada mitmeliigilise transpordi taristus puuduvad ihendused.
Lisaks peaks transpordisiisteem ténu tdiustatud Umberlaadimistehnoloogiale Uldiselt
tdhusamalt toimima. EL vajab mitmeliigilise transpordi andmete vahetust ja arukaid
liikluskorraldussiisteeme kdikide transpordiliikide kohta. Kokkuvotteks voib Oelda, et
mitmeliigilise transpordi terminalides peavad olema Uhendatud k&ik kaubaveoliigid ja
komisjon kavandab algatusi, et ELi-poolne rahastamine ja muud poliitikavaldkonnad,
sealhulgas teadusuuringute ja innovatsiooni toetamine, oleksid paremini suunatud nende
probleemide lahendamisele ja et samal ajal jargitaks igakulgselt liidu rahvusvahelisi
kohustusi. Selle eesmargi saavutamist toetab ka see, kui vaadata labi raudteesektorile
antava riigiabi eeskirjad, mille ndol on juba tegemist mitmeliigilise transpordi riikliku
rahastamise paindliku raamistikuga.

Viimastel aastatel on innovaatilised ettevotted néidanud, et raudtee-kaubavedu vdib olla
usaldusvaarne ja klientidele meeleparane. Siiski takistavad selle tulemuslikku toimimist
ikka veel paljud siseriiklikud eeskirjad ja tehnilised tokked. Raudtee-kaubavedusid tuleb
oluliselt soodustada, suurendades labilaskevdimet, tugevdades piirillest koordineerimist ja
koostd0d raudteetaristu-ettevotjate vahel, parandades raudteevorgu Uldist haldamist ning
voOttes kasutusele uusi tehnoloogialahendusi, nagu digitihendused ja automatiseerimine.
Komisjon teeb ettepaneku vaadata l&bi raudtee-kaubaveokoridore ja TEN-T
pohivorgukoridore reguleerivad mé&érused. Nende koridoride I6imimine Euroopa
transpordikoridoride hulka, seades tahelepanu alla sellised kiire mdjuga meetmed nagu
rongi pikkus, veeremi gabariit ja taiustatud kaitamiseeskirjad, aga ka peamiste puuduvate
uhenduste 16plik valjaehitamine ja p&hivorgu kohandamine téielikult kaubaveovGimeliseks
tugevdavad Uhendvedude edendamisele suunatud tegevuse seda osa, mis on seotud
taristuga. Komisjon teeb ettepaneku tdiustada raudtee l&bilaskevGime jaotamise eeskirju
vastavalt k&imasolevale projektile sdidugraafikute muutmise kohta, et vodimaldada
tdiendavate paindlike rongiliinide kaitamist. Raudteemiraprobleeme on vdimalik
leevendada raudteemura késitlevate Euroopa normide rakendamisega.

Kuigi tanu jarjestikustele tegevusprogrammidele®® on siseveetransport suures osas
sailitanud oma osatahtsuse teiste transpordiliikide seas,** on ka selles valdkonnas vaja vétta

**NAIADES I ja Il. https://ec.europa.eu/transport/modes/inland/promotion/naiades2_en.
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meetmeid, et saavutatut séilitada ja seni rakendamata véimalusi sdastvalt &ra kasutada —
seda nii TEN-T koridoride puhul kui ka nendes sisemaalinnades, kus tdnu siseveeteedele on
voimalik logistikat selle viimasel kilomeetril keskkonnahoidlikult korraldada. Selle
potentsiaali &rakasutamiseks kéivitab komisjon programmi NAIADES III, et lahendada
selliseid pdhiprobleeme nagu vajadus uuendada praamiparke ja muuta rahastamine
kattesaadavamaks, tagades samal ajal taieliku vastavuse keskkonnapoliitikale, eelkdige
veepoliitika raamdirektiivile ja elupaikade direktiivile.

45. Lisaks on tdanu TEN-T raames meremagistraalidele antava toetuse tulemuseks see, et
lahimerevedudega transporditakse ronkem kaupa sddstvamalt. EL peab olema nuld ka
eeskujuks ning muutma Euroopa merepiirkonnad saastvaks, arukaks ja vastupidavaks.

Saastvamatele transpordiliikidele suunatud aktiivsemat tegevust kasitlevad vahe-eesmargid®:

4) 2030. aastaks peaksid alla 500 km pikkused graafikujargsed uhisreisid olema ELis CO,-
neutraalsed;

5) 2030. aastaks kahekordistub ja 2050. aastaks kolmekordistub kiirrongiliikluse maht**;

6) 2030. aastaks on Euroopas vahemalt 100 kliimaneutraalset linna;

7) 2030. aastaks suureneb raudteekaubavedu maht 50% ja 2050. aastaks see
kahekordistub®;

8) 2030. aastaks suureneb siseveevedude ja lahimerevedude maht 25 % ja 2050. aastaks
50 %°.

2.3 Heitevaba liikuvuse saavutamiseks peame votma kasutusele diged stiimulid

46. Meie  ldhenemisviisi kolmanda sambana tuleb transpordikasutajaid rohkem
stimuleerida valima saastvamaid lahendusi. Need stiimulid on peamiselt majanduslikud,
tdpsemalt CO,-heite maksustamine, Uldine maksusisteem ja taristumaksusiisteem, kuid
lisaks sellele tuleks kasutajaid paremini teavitada.

5. JUHTALGATUS — CO2-HEITE MAKSUSTAMINE JA TRANSPORDIKASUTAJATE PAREM
STIMULEERIMINE

47. Hoolimata sellest, et pikka aega on kehtinud poliitilised kohustused seoses transpordihinna
diglase ja tdhusa kujundusega, on edu saavutatud véhe. PGhimétteid ,,saastaja maksab® ja
,kasutaja maksab* tuleb viivitamata rakendada koigi transpordiliikide suhtes. Ainulksi
nende keskkonnamdjuga seotud valiskulud®” ulatuvad igal aastal 388 miljardi euroni.
Vottes arvesse neid véliskulusid, kannavad koéik kulud transpordikasutajad, selle asemel et

% Aastatel 2005-2017 suurenes siseveetranspordi osakaal 6 %.

B\/6ttes ka arvesse lisatud komisjoni talituste tdédokumendis esitatud analiiiisi, on need vahe-eesmérgid seatud selleks, et tendada Euroopa
transpordististeemi arenemist vastavalt sédstva, aruka ja vastupidava liikuvuse eesmérkidele, ndidates sellega, kui ambitsioonikas peab meie
edasine poliitika olema.

*\Vorreldes 2015. aastaga.

® Vorreldes 2015. aastaga.

% \Vorreldes 2015. aastaga.

3" Uuringus ,,Sustainable Transport Infrastructure Charging and Internalisation of Transport Externalities (Saastva transporditaristu
maksustamine ja transpordi véliskulude arvessevdtmine) (juuni 2019) kasitleti otsest CO,-heidet ja 6husaasteainete heidet, energiatootmisest
tulenevat kaudset CO,-heidet ja Bhusaasteainete heidet, 6husaastet ning tleméérast mira ja elupaikade kahjustamist. Sektorist kogutakse
makse ja tasusid kokku hinnanguliselt vahemalt 340 miljardit eurot. Uuringu kohaselt lisandub ummikutest tingitud viivituste tottu sellele veel
kuni 228 miljardi eurot. Liiklusdnnetuste valiskulud ulatusid hinnanguliselt 250 miljardi euroni. Uuringus hinnati ka taristuga seotud
kogukuludeks 256 miljardit eurot. Sadamate ja lennujaamadega seotud maksudest ja taristukuludest on késitletud (iksnes peamisi neist. Kdik
nditajad on EL 27 kohta.

Allikas: ,,Study Sustainable Transport Infrastructure Charging and Internalisation of Transport Externalities* (juuni 2019)
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/internalisation-transport-external-costs_en

12




jatta need Uhiskonnas teiste kanda, ja see sunnib tegutsema sadstvamate ja véiksemate
valiskuludega transpordiliikide véljaarendamise suunas. Seepéarast téotab komisjon valja
tervikliku meetmekogumi, et tagada Oiglane ja tbhus hinnakujundus kdoikide
transpordiliikide puhul. Heitkogustega kauplemise suisteem, taristumaksud ning energia-
ja sdidukimaksud peavad moodustuma vastastikku Uhilduvate, (ksteist téiendavate ja
sidusate poliitikavalikute alusel.

48. Selleks et votta arvesse COy-heite kulusid, on CO,-heite maksustamise kdige olulisem
vahend EL.i heitkogustega kauplemise sisteem (ELi HKS). Komisjon teeb ettepaneku
laiendada ELi HKSi meretranspordisektorile. Lennundussektori puhul tehakse ettepanek
vaadata labi ELi HKSi direktiiv, eelkdige selleks, et vahendada lennuettevdtjatele tasuta
eraldatavate lubatud heitkoguste Ghikute (LHUd) arvu. Nagu Euroopa rohelises
kokkuleppes juba margitud, vdiks susteemi edasi laiendada ka maanteetranspordist ja
hoonetest périt heitele ning praegu koostatakse selle kohta mdjuhinnangut. Heite edasiseks
vahendamiseks vOib ELi HKSist saadava tulu investeerida ELi teadusuuringutesse ja
innovatsiooni. Komisjon teeb ka ettepaneku rakendada rahvusvahelise lennunduse CO,-
heite kompenseerimise ja vahendamise siisteemi®® (CORSIA), mille to6tas valja ICAO, ja
vaadata 2021. aastal labi HKSi direktiiv. IMOs putab EL jatkata arutelusid, mis kasitlevad
turupdhiseid vahendeid kui keskpika perioodi meetmeid, et rakendada kasvuhoonegaaside
vahendamise strateegiat.

49. Fossiilkituste toetamine tuleks Idpetada. Energia maksustamise direktiivi labivaatamisel
seab komisjon eesmaérgiks viia energiatoodete ja elektrienergia maksustamine kooskdlla
ELi energia- ja kliimapoliitikaga. Mdju kdimasoleva hindamise raames uurib ta pdhjalikult
praegusi maksuvabastusi, sealhulgas lennuki- ja laevakituste suhtes tehtud maksuvabastusi,
ning teeb ettepaneku selle kohta, kuidas kdige paremini kdrvaldada koik liingad 2021.
aastal. Rohkem tuleks Uhtlustada eri kituste energiasisalduse maksustamist ning paremini
stimuleerida saastvate transpordikituste kasutuselevottu.

50. Margatavalt tdhusamalt tuleb maksustada taristu kasutamist, seda eelkdige
maanteetranspordis. See on oluline taristule tekitatava kahju kulude arvessevotmiseks, kuid
sama hadavajalik on kasitleda Uhiskonnale saastest ja ummikutest tekkivate kulude
kiisimust. Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti ja ndukogu tungivalt (les tegutsema
vastavalt komisjoni ettepanekule muuta eurovinjeti direktiivi ja piiidma saavutada Euroopa
rohelise kokkuleppe eesmérke. Arukas, vahemaap®Ohine teekasutuse maksustamine eri
maéaaraga soltuvalt sbiduki tlubist ja kasutusajast on tdhus vahend, mille abil stimuleerida
sééstvaid ja majanduslikult tdhusaid transpordiviise, korraldada liiklust ja véhendada
ummikuid.

51.Praegu ei vOta el reisi kavandavad isikud ega tarneid korraldavad
kaubasaatjad/logistikaettevotjad piisavalt arvesse keskkonnajalajilge. Seda osaliselt
seepérast, et neil ei ole diget teavet, muu hulgas olemasolevate alternatiivide kohta. Kdige
sddstvam valikuvariant tuleks selgelt valja tuua. Kui tarbijatele antakse reisi
keskkonnajalajalje kohta piisavalt teavet ja kui neil on slstemaatilisemalt vdimalik seda
jalge vabatahtlikult korvata, on tarbijatel ja ettevotjatel vdimalik teha sé&stvamaid tarne- ja
transpordivalikuid.

52. Seepérast kavatseb komisjon kehtestada transpordi- ja logistikasektorist tuleneva
kasvuhoonegaaside heite Uhtlustatud md6tmise Euroopa raamistiku, mis pohineb
ulemaailmsetel standarditel ja mida saaks kasutada selleks, et anda ettevGtjatele ja
I6ppkasutajatele  hinnang nende valikute CO,-jalajélje kohta ning suurendada
I6ppkasutajate ja tarbijate ndudlust sé&stvamate transpordi- ja liikuvuslahenduste jérele,

% https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/default.aspx
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valtides samal ajal 6koeksitamist. Konkreetse reisi CO,-jalajalge késitlevast teabest vdib
saada uus reisijadigus ja sel juhul tuleks seda kohaldada koigi transpordiliikide suhtes.

53. See, kuidas me keskkonnamdju vahendada suudame, s6ltub olulisel mé&&ral meie valikutest.
Euroopa kliimapaktiga esitletakse ja toetatakse paljusid v&imalusi, kuidas kodanikud
saavad tohusalt, tervislikumalt ja vdhem saastavalt liikuda. See aitab oluliselt suurendada
heitevaba liikuvuse alast teadlikkust, edendada sellist liikuvust ning votta meetmeid
ettevotete ja linnade liikuvuse keskkonnahoidlikumaks muutmise strateegiate raames.

Vahe-eesmargid® transpordi valiskulude arvessevétmise kohta, sealhulgas ELi heitkogustega
kauplemise susteemi kaudu:

9) 2030. aastaks suudab raudtee- ja veetranspordil pdhinev Ghendvedu konkureerida ELi
maanteeveoga virdsetel alustel*.
10) Transpordikasutajad katavad koik transpordi valiskulud ELis hiljemalt 2050. aastaks.

3 ARUKAS LIIKUVUS — SUJUVA, OHUTU JA TOHUSA UHENDATUSE SAAVUTAMINE

54. Inimesed peaksid saama nautida sujuvat mitmeliigilist transporti kogu teekonna valtel tanu
saéstvatele liikuvusvalikutele, mida (Oha enam juhitakse digiteerimise ja
automatiseerimisega. Kuna innovatsioon kujundab reisijate ja kauba liikuvust tulevikus,
tuleks kehtestada sobiv raamistik ja tagada selle ellurakendamise véimalused, et hdlbustada
uleminekut oluliselt tdhusamale ja sddstvamale transpordisusteemile.

55. Uldsuse ja tihiskonna heakskiit on eduka tilemineku v&ti, mistottu jargitakse joupingutuste
tegemisel Euroopa véartusi, eetikanorme, vordsust, andmekaitset ja eraelu puutumatust
késitlevaid Gigusnorme ning esmatéhtsaks peetakse kiberturvalisust.

6. JUHTALGATUS — UHENDATUD JA AUTOMATISEERITUD MITMELIGILISE LIKUVUSE ELLUVIIMINE

56. EL peab taielikult &ara kasutama arukaid digilahendusi ja intelligentseid
transpordisusteeme. Uhendatud ja automatiseeritud siisteemidel on tohutu potentsiaal
parandada pohjalikult kogu transpordisiisteemi toimimist ning aidata kaasa meie sééstvus-
ja ohutuseesmérkide saavutamisele. Meetmetega toetatakse transpordiliikide I8imimist
toimivasse mitmeliigilisse stisteemi.

57. Euroopa peab kasutama vd@imalusi, mida pakub GUhendatud, koostoimeline ja
automatiseeritud liikuvuse sisteem (CCAM). CCAM vdib pakkuda liikuvusvdimalusi
kdigile, sadasta vaartuslikku aega ja parandada liiklusohutust. Komisjon edendab
teadusuuringuid ja innovatsiooni, tehes seda vdimaluse korral programmi ,,Euroopa
horisont*“ raames kavandatud uue Euroopa partnerlusega CCAMi valdkonnas ja muude
digitehnoloogiale keskenduvate partnerluste kaudu. Sellised partnerlused on olulised
Euroopa teadusuuringute ja innovatsiooni (hise, sidusa ja pikaajalise tegevuskava
valjatdotamisel ning rakendamisel, sest sinna on koondunud osalejad kogu vé&rtusahelast.
EL peab tagama, et joupingutused on hasti koordineeritud ja tulemused jduavad turule.
Naéiteks tuleb tegeleda asjaomaste liiklusreeglite puuduliku Ghtlustamise ja koordineerimise
ning automatiseeritud s6idukeid hdlmava vastutusega. Eesmérk on muuta Euroopa maailma
liidriks CCAM-teenuste ja -slisteemide arendamisel ja kasutuselevdtmisel ning anda sellega

% Vottes ka arvesse lisatud komisjoni talituste tdédokumendis esitatud analiiisi, on need vahe-eesmérgid seatud selleks, et tdendada Euroopa
transpordisusteemi arenemist vastavalt saéstva, aruka ja vastupidava liikuvuse eesmérkidele, ndidates sellega, kui ambitsioonikas peab meie
edasine poliitika olema.

0 Arvessevoetud valiskulude osakaal.
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58.

59.

60.

61.

méarkimisvéarne panus Euroopa juhtpositsiooni saavutamisse ohutu ja s&astva
maanteetranspordi valdkonnas**.

Komisjon uurib vdimalusi, kuidas olemasoleva ameti v0i muu asutuse kaudu taiendavalt
toetada ohutut, arukat ja sadstvat maanteetransporti. Nimetatud asutus voiks toetada
intelligentsete transpordisiisteemide ning sadstva, Uhendatud ja automatiseeritud liikuvuse
kasutuselevottu ja haldamist kogu Euroopas. Ta vOib hdlbustada asjakohaste tehniliste
eeskirjade koostamist, sealhulgas seoses automatiseeritud sGidukite piirililese kasutamise
ning laadimis- ja tankimispunktide taristu kasutuselevdtuga, mis on ette nahtud liidu
Oigusaktidega ja mille votab vastu komisjon. Sellised eeskirjad looksid omakorda suinergia
liikmesriikide vahel. Kdnealune asutus voiks néiteks koostada tehnotilevaatuse meetodite
kavandid, tdita muid konkreetseid liiklusohutusega seotud (Glesandeid ja koguda
asjakohaseid andmeid. Samuti vOiks ta téita konkreetseid Ulesandeid maanteetranspordi
valdkonnas suurte hdirete korral, nagu COVID-19 pandeemia, kus on olnud vaja
erakorralisi meetmeid ja lahendusi, naiteks rohelised transpordikoridorid*?.

Mitmeliigiliste reiside kavandamine ja piletite ostmine on tilikas, sest puudub kogu ELi
hdlmav integreeritud ja mitmeliigilist transporti késitlevat teavet, piletimidki ja
makseteenuseid soodustav raamistik. Lahendada tuleks probleemid, mis on seotud andmete
ebapiisava kéttesaadavuse ja neile juurdepédasuga, tarnijate ja mudjate vahelise
ebaoptimaalse koostodga, monel juhul digipiletite puudumisega, makseslsteemide
ebapiisava  koostalitlusega  ning  mitmesuguste  erinevate  litsentsimis-  ja
levitamislepingutega. EL peab muutma oma G&igusraamistikku, et toetada mitmeliigilisi
reisiteabe-, broneerimis- ja piletimidigiteenuseid, uurides samas nende veebipdhiste
vahendajate ja mitmeliigiliste digiteenuste osutajate Gigusi ja kohustusi, kes tegelevad
piletimlugi- ja/voi liikuvusteenustega. Komisjon uurib, kas andmete jagamine, sealhulgas
piletihindade kohta, maantee- ja raudtee-reisijateveo teenuste puhul ning midgitingimused
on eesmargiparased. Samal ajal tuleb edasi arendada arukaid ja koostalitlusvéimelisi
makseteenuseid ja pileteid. Nende muutmine mis tahes asjakohases riigihankelepingus
standardndudeks edendaks nende ulatuslikumat kasutamist.

Sujuv reisikogemus ja teabevahetuse digiteerimine on eriti olulised maismaatranspordi
puhul. Tulevane liikuvussisteem peaks pakkuma paberivabasid vbéimalusi kdikide
transpordiliikide puhul, seda nii elukutselistele kui ka erasdiduki juhtidele. Sujuvamale
sdidukogemusele aitaksid kaasa s6idukijuhtide ja sdidukite elektroonilised tdendid ning
kaubaveoteave, sealhulgas elektroonilised saatelehed, lihtsalt ja taskukohaselt kasutatavad
piiritilesed autorenditeenused, parkimis- ja teemaksu kontaktivaba tasumine ning tapsem
teave piirkondade kohta, kus linnad vdi kohalikud omavalitsused piiravad autode
kasutamist ummikute vahendamiseks voi Ohukvaliteedi parandamiseks. Elektrooniliste
tdendite ja kaubaveoteabe kattesaadavus holbustaks ka digitaalset eeskirjade taitmise
tagamist, samas kui kaupade kindlakstegemine ja jalgimine reaalajas oleks oluline samm
digitaalse dhtse turu I8pliku valjakujundamise, reaalajas majanduse ja rohellemineku
suunas.

Toeliselt aruka transpordisiisteemi loomiseks tuleb tegeleda ka labilaskevdime tdhusa
jaotamise ja liikluskorraldusega, et valtida l&bilaskevdime kriitilise piiri saavutamist ja
vahendada CO,-heidet. Euroopa raudteeliikluse juhtimissiisteemi (ERTMS) kasutuselevott
ja thtne Euroopa taeva algatuse ellurakendamine on jatkuvalt komisjoni ja taasterahastu

“ Muud partnerlused, milles keskendutakse andmete iilekandmise pohikiisimustele, peaksid kaitsma kasutajaid ning andma neile selge ja
labipaistva Ulevaate andmete kasutamisest ja edastamisest.

%2 C(2020) 1897 final, komisjoni teatis rohelise transpordikoridori rakendamise kohta piirihaldusmeetmeid kasitlevate suuniste alusel, et kaitsta
inimeste tervist ning tagada kaupade ja esmatdhtsate teenuste kéttesaadavus, ja COM(2020) 685 final, komisjoni teatis majanduse
elushoidmiseks vajalike roheliste transpordikoridoride ajakohastamise kohta COVID-19 pandeemia taasleviku tingimustes.
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62.

63.

,Next Generation EU®“ prioriteedid: nende kasutuselevdtuga seotud investeeringuid
voetakse taiel maaral arvesse digikulutuste eesmérkide saavutamisel ja olulisel maaral
klitmakulutuste eesmadrkide saavutamisel. Vaja on téiendavaid jGupingutusi rongide
automatiseerimise ja lennuliikluse korraldamise ststeemide arendamiseks, néiteks
Uhisettevotete kaudu. Komisjon kaalub selliseid (Ghisettevotteid (nt Uhisettevotted
Shift2Rail (S2R) ja SESAR) ja muid tulevasi partnerlusi programmi ,,Euroopa
horisont raames. Laevaliikluse seire- ja teabesusteemide (VTMIS) edasiarendamine
vdimaldab ohutult kasutusele v6tta automatiseeritud ja autonoomsed mereoperatsioonid.

Selleks et raudteede automatiseerimine ja liikluskorraldus muutuksid piiritlestel
pohiliinidel reaalsuseks, teeb komisjon ettepaneku ajakohastada koostalitluse tehnilisi
kirjeldusi (KTKd), et votta kasutusele uued tehnoloogialahendused, nagu 5G ja
satelliidiandmed, ning pakkuda hdlpsasti ajakohastatavat ja Uhist slisteemiarhitektuuri. See
on vajalik selleks, et ERTMSist saaks digitaalse raudteesiisteemi pdhikomponent®,

Lennunduses aitaks lennuliikluse tdhusam korraldamine sektorit moderniseerida ja
saéstvamaks muuta, aidates vahendada liigset kitusekulu ja CO,-heidet, mis on tingitud
ebatBhusatest lendudest ja 6huruumi killustatusest*®. Uhtse Euroopa taeva 16plik
valjakujundamine ja tbhus rakendamine tagab ka paremad reisikogemused:
ajakohastatud Gigusraamistik ja digitaalne lennuliikluse korraldamise taristu aitavad
vahendada kitsaskohti, v6imaldades lendudel Gigeaegsemalt valjuda ja saabuda. SeetGttu
tuleks Uhtset Euroopa taevast kasitlev digusloomeprotsess viivitamata I16pule viia.

7. JUHTALGATUS — INNOVATSIOON, ANDMED JA TEHISINTELLEKT ARUKAMA LIIKUVUSE HUVIDES

64.

65.

66.

Esirinnas pusimiseks on oluline kujundada tuleviku liikuvust proaktiivselt, arendades
ja Kiites heaks uusi tehnoloogialahendusi ja teenuseid. Seetbttu loob EL soodsad
tingimused uute tehnoloogialahenduste ja teenuste arendamiseks ning koéik vajalikud
seadusandlikud vahendid nende heakskiitmiseks. L&hitulevikus v@ime oodata droonide
(mehitamata ~ Ohusdidukid)  (ha  sagedasemat ja  laialdasemat  kasutamist
kommertsrakendustes, autonoomsetes sbidukites, Hyperloop-s6idukites, vesiniklennukites,
isiklikes  elektrilistes  Ohusdidukites, elektritranspordis ja  keskkonnahoidlikus
linnalogistikaslsteemis. Sellise murrangulise liikuvustehnoloogia jaoks on méaarava
tahtsusega soodne keskkond, nii et EL vOiks saada innovaatorite esmaseks
kasutuselevotukohaks. Idufirmad ja tehnoloogiaarendajad vajavad oma toodete
katsetamiseks ja kasutuselevGtuks paindlikku 6igusraamistikku. Komisjon tddtab selle
nimel, et holbustada katsetamist ja uuringuid ning muuta diguskeskkond innovatsiooni
jaoks sobivaks, toetamaks lahenduste kasutuselevéttu turul.

Komisjon edendab uuenduslike ja saastvate tehnoloogialahenduste uurimist ja
kasutuselevottu transpordisektoris. Investeeringud murrangulistesse lahendustesse
sillutavad teed olulistele l&bimurretele ja keskkonnakasule jargmistel aastatel ja
kimnenditel. Tanased ELi teadusprogrammid on lahenduste tulevase kasutuselevotu jaoks
uliolulised, nt selliste vahendite kaudu nagu Euroopa Uhendamise rahastu,
Uhtekuuluvusfond, Euroopa Regionaalarengu Fond vdi programm ,,InvestEU*.

Komisjon toetab téielikult droonide ja mehitamata dhusdidukite kasutuselevdttu ning
arendab edasi asjakohaseid eeskirju, sealhulgas susteemi ,,U-space* kohta, et muuta need
ohutu ja saastva liikuvuse edendamise jaoks sobivaks. Komisjon vdtab vastu ka strateegia

% See aitab kiirendada raudteetoimingute digiteerimist tulevase raudtee-mobiilsidesiisteemi (FRMCS) abil ja nn gigabit-rongi kontseptsiooni
rakendamist.

“ See voib vahendada lennutranspordi tekitatavat heidet kuni 10 % ning ka lennuliikluse korraldamine vdib aidata vihendada lennunduse
muust kui CO,-heitest tingitud kliimamaju.
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

,Drone Strategy 2.0, milles esitatakse vdimalikud viisid kdnealuse tehnoloogia ning selle
digus- ja drikeskkonna edasiarendamiseks.

Selleks et muuta transpordisektoris digitleminek reaalsuseks, peab EL tagama, et on
olemas selle peamised digitaalsed vOimaldajad, sealhulgas elektroonilised
liilkuvuskomponendid, vorgutaristu, pilvandmetdotlus, andmetehnoloogia ja -haldus ning
tehisintellekt. EL peaks veelgi tugevdama oma digitaalse tarneahelaga seotud todstuslikku
vOimekust. Selleks tuleb kavandada ja toota komponendid, tarkvaraplatvormid ja asjade
interneti  tehnoloogia transpordi ja liikuvuse taiendavaks elektrifitseerimiseks ja
automatiseerimiseks®.

Samuti peab EL tagama digitaristu parima taseme ja tulemuslikkuse, eelkdige 5G
kaudu, mis pakub laia teenusevalikut ja aitab eri litkuvusrakendusi ronkem automatiseerida.
Lisaks on vaja teha taiendavaid jéupingutusi, et saavutada 2016. aasta 5G tegevuskavas*®
satestatud eesmark, mille kohaselt peab 5G-Uhendusega taristu olema katkematult
kattesaadav kogu Euroopa peamistes transpordikoridorides. Hasti toimiv digitaalne thtne
turg on véga oluline.

Tehisintellekt, mille keskmes on digitehnoloogia ja selle komponendid, muutub k®igi
transpordiliikide automatiseerimisel véga oluliseks. Komisjon kavandab tipptasemel ja
usaldusvaarset  tehisintellekti ~ Okoslisteemi, mida kujundatakse teadusuuringute,
innovatsiooni ja kasutuselevotu rahastamisega programmide ,,Euroopa horisont* ja
,Digitaalne Euroopa‘“ kaudu. Sellega seoses toetab komisjon tehisintellekti katsetamise ja
eksperimenteerimise  v@imalusi aruka liikuvuse jaoks programmi ,,Digitaalne
Euroopa® raames.

Transpordi- ja liikuvussektori digitileminek nduab tédiendavaid joupingutusi andmete
kéattesaadavuse, neile juurdepdasu ja nende vahetamise valdkonnas. Praegu takistavad
seda sageli ebaselged regulatiivsed tingimused, ELi turu puudumine andmete
kéattesaadavaks tegemiseks, andmete kogumise ja jagamise kohustuse puudumine, andmete
kogumise ja jagamise Uhitamata vahendid ja ststeemid, eri standardid ja probleemid
andmesuveradnsusega. Oluline on ka andmete, eelkdige reaalajaandmete ja statistika
kattesaadavus, mis vdimaldab pakkuda kodanikele paremaid teenuseid v6i tagab kaubaveo
tarneahelate labipaistvuse.

Seepdrast teeb komisjon ettepaneku votta tdiendavaid meetmeid Euroopa Uhise
liikuvusalase andmeruumi loomiseks. Selles vdetakse arvesse andmestrateegias®’ ja
andmealases Gigusaktis satestatud horisontaalset juhtimist ning tehnoloogianeutraalsuse
pdhimdtet. Eesmark on koguda, tihendada ja teha kattesaadavaks andmed ELi eesmarkide
saavutamiseks alates s&&stvusest kuni mitmeliigilise transpordini. See liikuvusalane
andmeruum peaks toimima koosk6las muude oluliste slisteemidega, sealhulgas energia-,
satelliitnavigatsiooni- ja  telekommunikatsioonisiisteemidega, olles samal ajal
kiberturvaline ja vastates liidu andmekaitsestandarditele. Samal ajal tuleb séilitada vordsed
vOimalused andmevaartusahela jaoks, et edeneks innovatsioon ja tekiksid uued &rimudelid.
Komisjon kaalub erinevaid regulatiivseid vdimalusi, et anda operaatoritele turvaline ja
usaldusvaarne ruum oma andmete jagamiseks sektorite sees ja nende vahel, moonutamata
seejuures konkurentsi ning jargides eraelu puutumatust ja liidu rahvusvahelisi kohustusi.

Kuna juurdepéés sdidukiandmetele on transpordiandmete jagamise ja aruka liikuvuse jaoks
vaga oluline, teeb komisjon 2021. aastal ettepaneku uue autoandmetele juurdepédésu

* EL suurendab oma toetust valdkonnale peamiste digitehnoloogiate iihisettevdtte kaudu ning toetust véikese energiatarbega ja turvaliste
protsessorite tehnoloogiale.

% COM(2016)588 final, ,,5G Euroopa jaoks: tegevuskava®.

4T COM (2020) 66 final, , [Euroopa andmestrateegia“.
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késitleva algatuse kohta, mis sisaldaks tasakaalustatud raamistikku, mis tagab
liikuvusteenuse osutajatele Giglase ja tulemusliku juurdepéésu sGidukiandmetele.

Aruka liikuvuse vahe-eesméargid*®:

11) 2030. aastaks vdimaldab sujuvat mitmeliigilist reisijatevedu integreeritud elektrooniline
piletimluk ja kaubavedu on paberivaba:
12) 2030. aastaks on automatiseeritud liikuvus laialdaselt levinud.

4 VASTUPIDAV LIIKUVUS — VASTUPIDAVAM UHTNE EUROOPA TRANSPORDIPIIRKOND
KAASAVA UHENDATUSE NIMEL

73. Transport on Uks neist sektoritest, mida COVID-19 pandeemia on kdige rangemini
mdjutanud,® ning kahju on tekkinud suurtest negatiivsetest noudlussokkidest, mis
jargnesid vajalikele ohjeldamis- ja leevendusmeetmetele. See on pdhjustanud tarnehdireid,
vahendanud jarsult vélis- ja sisereiside arvu ja turismi ning thendusvéimalusi kogu ELis.
Samuti on see pdhjustanud tohutuid tegevus- ja finantsraskusi arvukatele transpordisektoris
tegutsevatele ettevotjatele, kellest paljud on véikesed ja keskmise suurusega ettevdtjad
(VKEd). Kéesolev strateegia peab aitama sektoril ja asjaomastel 6kosisteemidel, nagu
reisimine  ja  turism, kriisist ~ paremini taastuda  ning muutuda
keskkonnahoidlikumaks, arukamaks ja vastupidavamaks.

8. JUHTALGATUS — UHTSE TURU TUGEVDAMINE

74. ELil on nadd vdéimalus luua sdastev, arukas ja vastupidav litkuvussiisteem, mis on
mdeldud tulevastele pdlvkondadele. Komisjoni eelmisest hindamisest nahtus, et vaja on
mahukaid ja kiireid investeeringuid, sealhulgas markimisvaarseid avaliku ja erasektori
investeeringuid riigi tasandil: v@rreldes eelmise kimnendiga tuleks aastatel 2021-2030
investeerida sdidukitesse (sealhulgas veerem, laevad ja 6hus6idukid) ning taastuvallikatest
toodetud kituste ja vahese CO,-heitega kituste taristu kasutuselevéttu hinnanguliselt 130
miljardit eurot aastas™. Taristuga seoses peaks aastas lisanduma veel 100 miljardit eurot, et
katta ,rohe- ja digiiillemineku investeeringute puudujaak<>’. Uksnes TEN-T pdhivérgu
I6plikuks valjakujundamiseks ja selle tdeliselt mitmeliigiliseks stisteemiks ehitamiseks on
jargmise kiimne aasta jooksul vaja 300 miljardit eurot. Nendel investeeringutel on
pohiroll Ghtse turu tugevdamisel.

75. Investeeringuid tuleb koordineerida ja prioriseerida ELi rahastamisprogrammides,
sealhulgas taasterahastus ,,NextGenerationEU*, jargides jargmisi pdhimdtteid. Esiteks
tuleks kbige suurema sotsiaalse, keskkonnaalase, majandusliku ja ELi lisavaartusega ning
tookohtadele, majanduskasvule ja vastupidavusele otsest moju avaldavate projektide puhul
seada esikohale eelkdige uuest taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendist, ERFist ja
Uhtekuuluvusfondist ning innovatsioonifondist saadav tagastamatu toetus. Euroopa
thendamise rahastu on peamine vahend, millest rahastatakse maksimaalse EL.i
lisavaartusega taristu arendamist, vottes samal ajal arvesse rohe- ja digieesmérke. Teiseks

8 \/6ttes ka arvesse lisatud komisjoni talituste tdédokumendis esitatud analiiiisi, on need vahe-eesmérgid seatud selleks, et tdendada Euroopa
transpordististeemi arenemist vastavalt sadstva, aruka ja vastupidava liikuvuse eesmérkidele, ndidates sellega, kui ambitsioonikas peab meie
edasine poliitika olema.

* Naiteks 2020. aasta mais vahenes lennuliikluse maht eelmise aastaga vérreldes ligikaudu 90 % (allikas: Eurocontrol), pikamaa raudtee-
reisijateveo maht véhenes 85 %, piirkondliku raudtee-reisjateveo maht véhenes 80 % (sh linnaléhiliinidel), rahvusvahelised raudtee-
reisijateveod on peaaegu peatatud (allikas: CER); merematkelaevade ja reisilaevade teenused véhenesid aprilli keskpaigas vorreldes eelmise
aasta sama ajaga rohkem kui 90 % (allikas: EMSA).

% COM (2020) 562 final, ,,Euroopa 2030. aasta kliimaambitsiooni suurendamine: investeerimine kliimaneutraalsesse tulevikku meie inimeste
hiivanguks*.

51 SWD (2020) 98 final, mis pdhineb TEN-Tga seotud prognoosidel ja Euroopa Investeerimispanga arvutustel. See hinnang ei hdlma
kapitalivajaduse kulusid ega sdidukipargi korrapdrase uuendamise kulusid, mis COVID-19 pandeemia poolt transpordiettevdtetele avalduva
mdju tottu voivad edasi likkuda.
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77.

78.

79.

80.

tuleks  turutdrgete ja  ebaoptimaalsete  investeeringute  taset  prioriteetsetes
poliitikavaldkondades kasitleda rahastamisvahendite kaudu, eelkige programmi
HInvestEU*  kestliku taristu ning teadusuuringute, innovatsiooni ja digililemineku
komponentide kaudu, taiendades seda vajaduse korral segarahastamisvahendite tdiendava
kasutamisega. Kolmandaks peaks ka EIP transpordilaenude poliitika aitama saavutada
strateegia  eesmérke, pakkudes terviklikku raamistikku, mis meelitab ligi
erainvesteeringuid, et suurendada vastupanuvdimet ning kiirendada sadstvate ja arukate
tehnoloogialahenduste kasutuselevdttu kdigis transpordiliikides.

Investeeringutega  transpordisektori  elavdamisse peaksid kaasnema ettevOtjate
investeeringud saastvamasse ja digitaalsemasse liikuvusse. Taksonoomiamaarusel®?
pdhinevad tehnilise selumise kriteeriumid tuleks kindlaks mééarata koigi transpordiliikide
puhul, vdttes arvesse konkreetseid investeerimisvajadusi. Sééastvasse transporti tehtavate
investeeringute rahastamisel voiks votta aluseks ka tulevasel ELi taksonoomial pdhineva
roheliste vdlakirjade Euroopa standardi. Transpordivaldkonna riigiabi eeskirjade eelseisvat
labivaatamist tuleb kasutada ka selleks, et suunata sektorit minema (le s&astvusele, andes
kdikidele transpordiliikidele suurema v@imaluse konkureerida vordsetel tingimustel toetuse
saamiseks.

Elujbuliste projektide usaldusvaarse registri loomiseks ja investeeringute kiirendamiseks on
vaja nBuandvat toetust avaliku sektori asutustele ja projektiarendajatele. Seda saab
pakkuda tehnilise toetuse vahendi ja InvestEU ndustamiskeskuse kaudu, samuti tehnilise
abi kaudu, mis on kéttesaadav Uhtekuuluvuspoliitika alusel rahastatavate programmide
raames.

VKEd®® vajavad hélpsamat juurdepaasu rahastamisvahenditele, eelkdige sdidukipargi
uuendamiseks ning muudeks uuenduslikeks ja keskkonnahoidlikeks investeeringuteks.
Seda on voimalik saavutada selgema teabevahetuse ja suuniste, sihtotstarbelise haldustoe ja
lihtsustatud finantstoetusskeemide abil. Toetus vahendite koondamiseks ning fondide ja
muude vahendusmehhanismide loomiseks tagab kriitilise massi rahastamisele
juurdepaasuks. Liikmesriigid peaksid madrama ettevotjatele sellise toetuse taotlemiseks
Uhtse kontaktpunkti.

Investeeringud transporditaristusse kogu ELis on keskse téhtsusega Uhendatuse,
majanduse jatkusuutliku toimimise ja liikmesriikidevahelise Uhtekuuluvuse tagamisel.
Seepédrast on niid vaja labi vaadata Euroopa majandusjuhtimise raamistik: EL peab
edendama transpordiinvesteeringuid ELi taristuvarade klassile. Selline klass vdiks hdlmata
taristuprojekte, mille rakendamine pdhineb Euroopa strateegilisel planeerimisel, naiteks
TEN-T projektid. Samuti tagab komisjon, et uued TEN-T suunised on kooskdlas
pdhimdttega ,,ei kahjusta oluliselt“ ja Euroopa rohelise kokkuleppega. Taristut tuleb
kohandada ka kliimamuutustega ja muuta see katastroofidele vastupidavaks ning komisjon
késitleb seda kisimust nii TEN-T l&bivaatamisel kui ka kliimamuutustega kohanemise
strateegias, sealhulgas kliimakindluse tagamise suuniste kaudu.

TEN-T digeaegseks I0plikuks valjaarendamiseks tuleb votta kdik vajalikud meetmed.
Komisjon teeb ettepaneku tugevdada Euroopa koordinaatorite rolli transpordikoridoride
edendamisel kogu Euroopas, et need koridorid saaksid valmis 2030. aastaks. EL peab
kaasaegse taristu loomisel seadma prioriteediks korvaldada erinevused ida-l4&ne ja pdhja-
I6una piirkondade vahel. Taani ja Rootsi vahelise @resundi silla ning Pariisi-Londoni-
Brusseli-Amsterdami ja Koélni vahelise kiirraudteevorgustiku edu nditab vajadust ehitada

%2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta maarus (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike investeeringute hélbustamise
raamistik ja muudetakse maarust (EL) 2019/2088 (ELT L 198, 22.6.2020, Ik 13).

%% 2017. aastal oli EL 27 transpordi ja ladustamisteenuste sektoris Gle 1,1 miljoni ettevétte, mis andsid t66d 8,1 %-le finantssektorivalises
ettevotluses tootavate inimeste koguarvust. Rohkem kui pooled neist to6tavad véikestes ja keskmise suurusega ettevotetes.
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viivitamata 10plikult vélja sellised projektid nagu Rail Baltica, Lyon-Torino, vork Y-
basque, Fehmarni vdina raudtee, Brenneri tunnel, Dresdeni-Praha, Viini-Bratislava-
Budapesti ja Seine'i-Scheldti thendused ning paljud teised. Vaja on rohkem piirilleseid
projekte, et I6imida kdik liitkmesriigid Euroopa tulevasse raudteestisteemi ning luua sujuvad
uhendused piiritlesteks raudteereisideks kogu Euroopas. Selle saavutamisel sailitatakse
samal ajal padas maapiirkondadesse ja aarealadele.

Samal ajal tuleb investeeringutega rahastada koigi transpordiliikide séidukipargi
ajakohastamist. See on vajalik selleks, et tagada vahese heitega ja heiteta tehnoloogia
kasutamine, sealhulgas koigi transpordiliikide moderniseerimise ja asjakohaste
uuenduskavade kaudu. Majanduslikult soodsaima pakkumuse péhimdttel tehtavate Uhiste ja
piiriuleste riigihangete suurem kasutamine ELis vOib aidata seda kuluthusalt saavutada.
Selline s6idukipargi uuendamise toetamine, mis on kooskdlas ELi toetuste andmise
rahvusvaheliste kohustustega ja EL.i riigiabi-eeskirjadega, aitab sdilitada edukat tootmise
Okosusteemi piirkondades, kus Euroopal on strateegiline tehnoloogiline eelis, nagu lennuki-
, rongi- ja laevatoostus. See suurendaks véljavaateid luua Euroopa tootlevas toostuses
piisav tootmisvdimsus ja piisavad tarneahelad kooskélas Euroopa uue tédstusstrateegiaga™
ning sailitada ELi tootmisbaasi tehnoloogiline juhtpositsioon.

Tuginedes Euroopa akuliidu edule,” toetab komisjon strateegilisi vaartusahelaid
(sealhulgas akude, toorainete, vesiniku ning taastuvallikatest toodetud Kutiste ja
vahese CO,-heitega kiituste puhul)® 8igus- ja rahastamisvahenditega. See on oluline
sééstva ja aruka liikuvuse jaoks hadavajalike materjalidega ja tehnoloogialahendustega
varustamise kindluse tagamiseks ning aitab valtida Euroopa s6ltuvust valistarnijatest
strateegilistes sektorites, et saavutada suurem strateegiline sGltumatus. Euroopa peab &ra
kasutama oma kosmosevarasid, mis pakuvad satelliitteenuseid, -andmeid ja -sidet kdigi
transpordiliikide jaoks ning on eriti kriitilise tahtsusega CCAMI jaoks.

Euroopa uhtne transpordipiirkond on rohkem 18imitud kui kunagi varem, kuid see ei ole
veel kaugeltki 18plikult vélja arendatud. Endiselt on takistatud kaupade ja teenuste vaba
lilkumine, samuti aus konkurents ning samas ei rakendata Oigeaegselt asjaomaseid
digusakte vai ei tagata nende taitmist nduetekohaselt.

COVID-19 pandeemia on toonud n&htavale thtse turu haavatavuse. Katkematud maismaa-,
vee- ja Ohutranspordiga osutatavad kaubaveoteenused on darmiselt tédhtsad kaupade ja
sisendite transportimiseks tOotlevasse toostusesse, ELi Uhtse turu toimimiseks ning ELi
tdhusaks reageerimiseks praegustele ja tulevastele kriisidele. Tuleks suurendada
joupingutusi  mitmeliigilisuse ja eri transpordiliikide koostalitluse tagamiseks ning
kiirendada Euroopa uhtse transpordipiirkonna véljakujundamist.

Séilitada tuleb Uhtse turu terviklikkus ja vOrdsed vdimalused ettevotjatele, sealhulgas
tagades, et turgu valitsevaid ettevotjaid ja uusi turuletulijaid ei diskrimineerita néiteks
riigiabi andmisel, ning et ei kehtestata uusi konkurentsitdkkeid. Komisjon jatkab rangelt
ELi digusnormide taitmise tagamist ning vaatab l&bi voi esitab vajaduse korral digusakti
ettepaneku, et korvaldada transporti mdjutavad kaupade ja teenuste vaba liikumise
takistused. Seda tehes puitiab komisjon tGhustada transpordiststeemi ja -toiminguid, néiteks
vahendades tlhisdite ja véltides seega kahjulikku heidet ja saastet.

Koigi selle strateegia eesmarkide saavutamiseks on vaja toetada ajakohastamispuldlusi
koigi transpordiliikide puhul, et pakkuda ELi kodanikele arukaid (ihendusvdimalusi

% COM(2020) 102 final, ,,Euroopa UuS todstusstrateegia.

%5 2017. aastal loodud Euroopa akuliitu on koondunud iile 500 ettevdtja, kes on vétnud kohustuse teha ELi véartusahelas tile 100 miljardi euro
ulatuses kombineeritud investeeringuid.

% https://www.eba250.com/; https://erma.eu/; https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-clean-hydrogen-alliance_et
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87.

taskukohaste ja labipaistvate hindadega. Lennunduses teeb komisjon ettepaneku vaadata
labi lennuteenuste maarus®’. Eesmark on kaitsta tarbijate huve, kujundada valja
vastupidav ja konkurentsivdimeline Euroopa lennundussektor, sdilitades samas
lennuohutuse kdrgeima taseme ja Kkvaliteetsed tookohad. Seda algatust taiendab
lennujaamatasusid, teenindusaegu ja arvutipdhiseid ettetellimissiisteeme kasitlevate ELi
digusnormide ajakohastamine. Raudteevaldkonnas hindab komisjon, kas kehtivad
raudteekasutustasude eeskirjad pakuvad digeid stiimuleid konkurentsivéimeliste turgude
ja raudtee atraktiivsuse suurendamiseks.

Tulevaste héirete valtimiseks koostab komisjon vastuseks ndukogu uleskutsele
kriisiolukorra lahendamise plaani(d), mis toob/toovad kokku ELi ja liikmesriikide
ametiasutused ja sektori esindajad. Eesmérk oleks tagada talitluspidevus ja koordineerida
reageerimismeetmeid transpordisektoris COVID-19 pandeemia ajal valja to6tatud suuniste
ja 6igusaktide alusel, naiteks rohelistes transpordikoridorides®®. Selleks et tagada
kriisistsenaariumide korral katkematu kauba- ja reisijateveoteenuste osutamine, hindab
komisjon vdimalusi uute tervishoiu- ja operatiilvmeetmete votmiseks ning oluliste
transporditeenuste Uhtlustatud miinimumtaseme kehtestamiseks. Et Kkriisidele Kkiiresti
reageerida, peab EL tdendoliselt kohandama ka kehtivaid transpordialaseid digusakte.

9. JUHTALGATUS — LIIKUVUSE MUUTMINE KOIGI JAOKS AUSAKS JA OIGLASEKS

88.

89.

90.

Majandussokk on toonud esile reisijate ja transporditeenuste muude kasutajate vajaduse
taskukohase, kéattesaadava ja Oiglase liikuvuse jarele. Kuigi Uhtne transporditurg on
parandanud Uhendusvdimalusi, on liikuvus vaikese netosissetulekuga inimeste jaoks
endiselt kulukas ning puuetega voi piiratud lilkumisvdimega inimestele ja vahese IT-
oskusega inimestele ei ole see piisavalt kattesaadav. Maapiirkondades ja aarealadel,
sealhulgas  &drepoolseimates piirkondades ja saartel, on oluline parandada
uhistranspordilihendusi, et tagada kdigile takistusteta liikuvusvimalused.

Uleminek saéstvale, arukale ja vastupidavale liikuvusele peab olema Giglane v@i vastasel
juhul varitseb oht, et seda ei toimu. Seepdrast tagab komisjon, et diglase Ulemineku
mehhanismi v@imalusi on igakulgselt uuritud, et uus liikuvussusteem oleks
taskukohane ja kéattesaadav koikides piirkondades ja koigi reisijate, sealhulgas
puuetega VvOi piiratud liikumisvdimega inimeste jaoks. Komisjon annab
Uhtekuuluvusfondist ja ERFist jatkuvalt toetust vidhem arenenud liikmesriikidele ja
piirkondadele.

Lisaks peaksid avaliku teenindamise kohustused olema veelgi sihiparasemad ja t6husamad
ning vbimaluse korral toetama tleminekut mitmeliigilisele slisteemile. Avaliku sektori raha
ja toetuse parima kasutamise tagamiseks peavad riikide ja kohaliku tasandi ametiasutused
saama kasutada avaliku teenindamise kohustusi Uhendusvéimaluste parandamiseks ja
konkreetsete poliitikaeesmérkide téitmiseks. Seda on v@imalik saavutada avaliku
teenindamise kohustuste sééstvuse kriteeriumidega, nditeks kriteeriumiga, mille kohaselt ei
vOi kehtestada luhilendude avaliku teenindamise kohustusi, kui on olemas alternatiivne,
sobiv, sdaastvam ja konkurentsivbimeline thendus. Komisjon kaalub vdimalusi luua
mitmeliigiliste avaliku teenindamise kohustuste siisteem, eelkdige selleks, et voimaldada
koigil transpordiliikidel konkureerida asjakohaste transpordivajaduste taitmiseks vordsetel
alustel.

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. septembri 2008. aasta madrus (EU) nr 1008/2008 iihenduses lennuteenuste osutamist kasitlevate
Uhiseeskirjade kohta.

%8 C(2020) 1897 final, komisjoni teatis rohelise transpordikoridori rakendamise kohta piirihaldusmeetmeid kasitlevate suuniste alusel, et kaitsta
inimeste tervist ning tagada kaupade ja esmatdhtsate teenuste kéttesaadavus, ja COM(2020) 685 final, komisjoni teatis majanduse
elushoidmiseks vajalike roheliste transpordikoridoride ajakohastamise kohta COVID-19 pandeemia taasleviku tingimustes.
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

Oiglane liikuvus tahendab ka reisijate ja nende Siguste kaitset. COVID-19 pandeemia
ajal toimunud massilistest tihistamistest nahtus, kui olulised on kogu ELi hdlmavad
oigusnormid ning nende Uhetaoline rakendamine ja tditmise tagamine. EL peab aitama
reisijaid, kui transpordiettevotjad lahevad COVID-19 pandeemia tdttu pankrotti v6i on
suures likviidsuskriisis. Kui vedajad tlhistavad piletid, tuleb I6ksujaanud reisijad
kodumaale tagasi toimetada ja nende piletid hlvitada. Komisjon kaalub nende vdimalike
vahendite vdimalusi ja eeliseid, mis kaitsevad reisijaid selliste sindmuste eest, ning teeb
vajaduse korral seadusandlikud ettepanekud.

ELi reisijate digusi tuleks paremini rakendada, need peaksid olema selgemad nii vedajate
kui ka reisijate jaoks, pakkuma piisavat abi, tagasimaksevoimalust, véimalikku huvitist
reisi katkemise korral ning asjakohaseid karistusi, kui eeskirju ei kohaldata nduetekohaselt.
Komisjon kaalub vbimalusi ja eeliseid, et liikuda edasi mitmeliigilise transpordi
kontekstis reisijate digusi kasitleva raamistikuga, mis on lihtsustatud, jarjepidevam ja
uhtsem.

Sektori kdige vaartuslikum vara on seal todtavad inimesed ning jatkusuutlik ja arukas
uleminek ei ole vdimalik ilma transporditddtajate toetuse ja poolehoiuta. Samas
valitsevad teatavates transpordisektori osades sageli karmid tootingimused. Ebakindlatele
tootingimustele (pikk tddaeg, kodust eemal veedetud aeg ja madalapalgaline t66) lisandub
kohaldatavate toénormide jargimata jatmine ja nduetekohase tditmise tagamata jatmine.
Kdrgemate sotsiaalnormide kehtestamine aitaks sektori atraktiivsemaks muutmisele otseselt
kaasa. To00joud vananeb Kkiiresti ja markimisvadrne t66jdupuudus on teatavatel
kutsealadel® juba vaga margatav. Transporditd6tajate probleeme on siivendanud COVID-
19 pandeemia. Kui meetmeid ei vdeta, voib olukord veelgi halveneda.

Seepérast kaalub komisjon meetmete votmist eri transpordiliikide 18ikes, et tdhustada
tootajate tingimusi  kasitlevat digusraamistikku, tagada nende nduetekohane
rakendamine ja selgitada kohaldatavaid sotsiaalGigusi kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste
samba rakendamiseks kattesaadavate eri vahenditega. Komisjon pulab edendada kdrgeid
sotsiaalnorme,  sealhulgas lennundussektoris, mis seisab silmitsi konkreetsete
probleemidega, ning teeb koostédd Euroopa TodjOuametiga, et toetada liikmesriike
asjakohaste Gigusaktide taitmise tagamisel. Rahvusvahelisel tasandil putab komisjon teha
jOupingutusi Rahvusvahelises Mereorganisatsioonis, Rahvusvahelises Tédorganisatsioonis
ja muudes rahvusvahelistes institutsioonides, et tagada inimvéarsed t60- ja
elamistingimused laeva pardal ning Gigeaegne meeskonnavahetus, eelkdige Ulemaailmse
pandeemia ajal.

Sektori muutused, eelkbige need, mis on seotud automatiseerimise ja digiteerimisega,
tekitavad palju uusi probleeme. Transpordisektori téokohad, eriti madalat ja keskmist
kvalifikatsiooni ndudvad tookohad, vdivad automatiseerimise ja suurema saastvuse
poole liikumise tdttu ohtu sattuda. Samal ajal pakub kédimasolev digitleminek uusi
vOimalusi, nagu parem tookeskkond ja kvaliteetsed tookohad, mis vdivad olla atraktiivsed
naiste ja noorte jaoks. Seetdttu vajavad transporditootajad Oiglaseks Uleminekuks
usaldusvaarset viisi. Komisjon esitab soovitused automatiseerimisele uleminekuks ja
digitleminekuks ning vahendite kohta, millega leevendada nende mdju transpordisektori
tootajatele.

Selleks et tegeleda suureneva oskustddliste  puudusega, kutsub  komisjon
transpordivaldkonna huvirihmi ja sotsiaalpartnereid Ules aitama kaasa jatkusuutlikku
konkurentsivGimet, sotsiaalset 0Oiglust ja vastupanuvdimet toetava Euroopa oskuste

% Naiteks teatas Rahvusvaheline Maanteeveo Liit 2019. aastal, et viiendik sidukijuhikohtadest on Euroopa maanteetranspordisektoris
téitmata.
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tegevuskava®  rakendamisele  ning  eelkdige  Uhinema  oskuste  paktiga®.
Transpordivaldkonna huvirihmad peaksid ka looma tdiendavaid praktikakohti, et saada
Euroopa Opipoisidppe Liidu litkmeks ja osaleda aktiivselt Euroopa kutseoskuste nédalal.

97. Komisjon votab transpordiga seotud poliitiliste algatuste puhul nduetekohaselt arvesse
vordodiguslikkuse aspekti ning toetab jatkuvalt huvirihmade koost6dd ja heade tavade
vahetamist algatuse ,,Naised ja transport — ELi muutuste platvorm® raames, et suurendada
naiste arvu transpordiga seotud kutsealadel. Samuti suurendab komisjon teadlikkust
vordoiguslikkuse kisimustes, luues selleks mitmekesisuse saadikute vorgustiku ja toetades
seda. KOoik tulevased transpordialased ettepanekud on kooskdlas komisjoni soolise
vorddiguslikkuse strateegia® ja puuetega inimeste strateegiaga®.

10. JUHTALGATUS — TRANSPORDI OHUTUSE JA TURVALISUSE SUURENDAMINE

98. Transpordististeemi ohutus ja turvalisus on Glimalt tdhtsad ning neid ei tohiks kunagi
kahjustada, samuti peaks EL jadma selles valdkonnas maailmas juhtivale kohale. Pidevad
joupingutused koostdos rahvusvaheliste, riiklike ja kohalike ametiasutuste, huvirihmade ja
kodanikega on votmetahtsusega, kui tahame saavutada oma eesmargi vahendada liikuvuse
tottu hukkunute arvu.

99. Euroopa jaab maailma k&ige ohutumaks transpordipiirkonnaks. Kuigi lennu-, mere- ja
rongireisid on véga ohutud, ei ole p&hjust rahuloluks, eriti liiklusohutuse valdkonnas. 2019.
aastal kaotas EL.i teedel elu umbes 22 700 inimest ja iga hukkunu kohta sai veel umbes viis
inimest elumuutvate tagajargedega raskeid vigastusi. Seepérast on komisjon jatkuvalt
taielikult pihendunud ELi 2018. aasta liiklusohutuse strateegia® rakendamisele.

100. Sellised tegurid nagu kiirus, alkoholi- ja uimastitarbimine ning téhelepanu hajumine
sbidu ajal on tihedalt seotud liiklusdnnetuste pdhjustamise ja raskusastmega. Komisjon
kaalub, milliseid meetmeid on nende probleemide lahendamiseks vaja votta, kasutades
selleks nditeks taiendavalt ELi soovitusi. Prioriteediks on véhekaitstud liiklejate kaitsmine,
samuti andmete tdhusam kogumine ja analiius ning komisjon hindab ka 6nnetuste pdhjaliku
uurimise lisavaartust sellel tasandil. Kd&rge riskitasemega olemasoleva taristu
ajakohastamine peaks jddma taristuinvesteeringute prioriteediks ja erilist tdhelepanu tuleks
pObrata vananevatele ja vahearenenud vorgusegmentidele. Meetmed, millega toetatakse
mitmesuguseid aktiivse liikuvuse vorme, aitavad dra hoida vahekaitstud liiklejate surma ja
raskeid vigastusi.

101. Merendussektoris kavatseb komisjon algatada lipuriigi kohustusi, sadamariigi kontrolli
ja Onnetuste uurimist kasitlevate kehtivate Oigusaktide pohjaliku labivaatamise ning
veelgi tdiendada tunnustatud organisatsioone kasitlevaid ELi Gigusnorme. Uldeesmérk on
vOimaldada ohutut, turvalist ja tbhusat meretransporti, millega kaasnevad vaiksemad kulud
ettevOtjatele ja haldusasutustele. Meresdiduohutus ning arukas ja sééstev laevandus EL.i
vetes soltub ka edaspidi Euroopa Meresdiduohutuse Ameti panusest ning tema volitusi
tuleks ajakohastada ja vdimaluse korral laiendada tdiendavatele valdkondadele.

102. Lisaks muudele joupingutustele muuta transpordisektor ja sellega seotud taristu
vastupidavamaks ajakohastab ja tdiustab EL olemasolevat julgeolekuraamistikku,
sealhulgas kiiberohtudega vditlemist, seda kiisimust reguleerivate kehtivate digusnormide

% COM (2020) 274 final, komisjoni teatis jatkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset Siglust ja vastupanuvdimet toetava Euroopa oskuste
tegevuskava kohta (2020).

61 Komisjon votab arvesse hiljuti oskuste pakti osana kaivitatud autotddstuse partnerlusest saadud kogemusi, et aidata todstusharul tulla toime
taiend- ja imberdppeprobleemidega, millega see rohe- ja digitileminekul silmitsi seisab.

2 COM (2020) 152 final, ,,Varddiguslik liit: soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025¢

8 COM (2010) 636 final, Euroopa puuetega inimeste strateegia (2010-2020). Komisjon esitab 2021. aastal puuetega inimesi késitleva
tugevdatud strateegia, mis pShineb puuetega inimesi kasitleva Euroopa strateegia (2010-2020) kaimasoleva hindamise tulemustel.
 COM(2018) 293 final, ,,Saéstev liikuvus Euroopas: ohutu, iihendatud ja keskkonnahoidlik«
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raames®. Tuginedes kogu ELi hélmavale IKT-toodete, protsesside ja teenuste
sertifitseerimise raamistikule ning liikuvustaristute jaoks oluliste teenuste operaatorite
madramisele, uuritakse vOimalust luua ELi tasandijulgeolekualane kiirhoiatusmehhanism.
Lisaks tdiustatakse valdkonnaga seotud madrusi, nditeks automatiseeritud sdidukite
klberturvalisuse sertifitseerimise raamistiku kohta.

Vahe-eesmargid® vastupidava liikuvuse saavutamisel:

13) Kiire Uhendusega sdastva ja aruka transpordisiisteemi jaoks varustatud uleeuroopaline
mitmeliigiline transpordivdrk hakkab pdhivérgus toimima 2030. aastaks ja tldvdrgus 2050.
aastaks.

14) 2050. aastaks on koikide transpordiliikide péhjustatud surmade arv ELis nullilahedane.

5 EL KUI MAAILMA UHENDUSSOLM

103. Kiiresti muutuvaid geopoliitilisi arengutendentse silmas pidades peab EL tegutsema, et
kaitsta ja edendada ELi huve. Kdigi rahvusvahelise md&tmega transpordiliikidele tuleb
tagada moonutamata rahvusvaheline konkurents, vastastikune toimimine ja vordsed
tingimused. Komisjon teeb ettepaneku sihtotstarbelise vahendi kohta,%” et tdhusalt
kasitleda valistoetuste moonutavat mdju siseturul, sealhulgas riigihangetes.

104. Edasised meetmed vdiksid hdélmata olemasolevate mehhanismide kasutamist
liilkmesriikides, et julgeoleku vdi avaliku korra kaalutlustel teha taustauuringuid Euroopa
transpordiettevotetesse tehtavate vélismaiste otseinvesteeringute ja varade kohta. See vdib
hdlmata ka liidupoolseid kaubanduskaitse muudatusi, vOttes arvesse lennunduses
kehtestatud kriteeriume. Komisjon jatkab ka Euroopa tehniliste, sotsiaal-, keskkonna- ja
konkurentsinormide kasutamise edendamist rahvusvahelistel foorumitel ning suhetes
ELi mittekuuluvate riikidega transpordiliikide I6ikes. Transpordivahendid ja -lahendused
on Euroopa ekspordi liikumapanev joud ning sektori jatkusuutlik ja arukas
Uumberkujundamine annab meie tootlevale toostusele vdimaluse olla maailmas
juhtpositsioonil.

105. Pariisi kokkuleppe eesmérkide saavutamiseks on vaja 2050. aastaks markimisvéarselt
vahendada transpordi tekitatavat heidet ka valjaspool ELi. Seepdrast on vdga oluline, et
Euroopa roheline kokkulepe ja ké&esolev strateegia kajastuksid hasti meie
valistegevuses, et kestliku arengu eesmérkide saavutamiseks edendataks laialdaselt
uleilmseid s&astva ja aruka liikuvuse meetmeid ning et ELi sisepoliitika mdjuala
laiendamisel valjaspool ELi tagataks poliitika sidusus. Sellest tulenevalt to6tatakse valja eri
tegevussuunad saastva ja aruka liikuvuse heade tavade, kvaliteetsete lahenduste ja
standardite rakendamiseks ELi arengukoost0os, sealhulgas koostoos meie Aafrika
partneritega,®® vottes samal ajal arvesse tarkava turumajandusega riikide ja arenguriikide
konkreetseid probleeme ja piiranguid.

106. EL jatkab transpordisuhete stivendamist, sealhulgas peamiste strateegiliste partnerite ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega, ning arendab edasi sidemeid uute rahvusvaheliste
partneritega, nagu Kiiresti kasvava ja tarkava majandusega riigid. See on dlimalt oluline
selliste sektorite jaoks nagu lennundus ja merendus, mis vajavad kdikjal maailmas vordseid

% Direktiiv (EL) 2016/1148 vorgu- ja infosiisteemide turvalisuse kohta (kilberturvalisuse direktiiv), madrus (EL) 2019/881 (kiiberturvalisuse
maarus) ja direktiiv Euroopa elutéhtsate infrastruktuuride kaitse kohta (direktiiv 2008/114/EU).

5 \/gttes ka arvesse lisatud komisjoni talituste tdédokumendis esitatud analiiiisi, on need vahe-eesmérgid seatud selleks, et tdendada Euroopa
transpordististeemi arenemist vastavalt sédstva, aruka ja vastupidava liikuvuse eesmérkidele, ndidates sellega, kui ambitsioonikas peab meie
edasine poliitika olema.

7 COM(2020) 253 final, ,,Valge raamat, milles késitletakse vérdsete vimaluste loomist valisriigi subsiidiumide osas“.

% JOIN(2020) 4 final, ,, Tervikliku Aafrika strateegia suunas®.
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tingimusi.  Komisjon taotleb  ndukogult luba alustada l&birddkimisi  uute
lennutranspordilepingute  s6lmimiseks kolmandate riikidega ning uurib véimalusi
asjakohaste meetmete votmiseks meretranspordialastes suhetes kolmandate riikide ja
piirkondadega. EL peaks ka pludma kehtestada rangeid standardeid Rahvusvahelises
Mereorganisatsioonis, Rahvusvahelises Tsiviillennunduse Organisatsioonis ja muudes
rahvusvahelistes organisatsioonides, sealhulgas ohutuse, julgeoleku ja keskkonnakaitse,
eelkdige klitmamuutuste valdkonnas.

107. Transport on Ldaane-Balkani riikide laienemisprotsessi ja ELi naabruspoliitikat,
sealhulgas idapartnerlust ja Idunanaabrust toetavate poliitikameetmete ja vahendite oluline
osa. Komisjon tugevdab peamistes valdkondades transpordi- ja naabruspoliitika vahelist
seost ning tootab valja tervikliku ldhenemisviisi Uhendusvbéimalustele naaberriikidega,
tehes tihedat koost6dd transporditihendusega, laiendades TEN-T-d, pakkudes tehnilist tuge
ja koost6od ning sdlmides uusi valdkondlikke lepinguid.

108. ELi rahvusvaheliste ambitsioonide ja prioriteetide saavutamiseks transpordi valdkonnas
on oluline 18imida transpordipoliitika ELi véalismddtmesse ja tegutseda rahvusvahelisel
areenil tugeval, Uhtsel ja sidusal viisil. Sellega seoses tuleb meenutada, et selleks peavad
kdik liidu institutsioonid ja litkmesriigid taielikult kohaldama aluslepingute sétteid,
eelkdige neid, milles kasitletakse labirddkimisi uute transpordilepingute Gle ja nende
s6lmimist, ning satteid, milles késitletakse esindatust rahvusvahelistel foorumitel, nagu
ICAO ja IMO, kuna Lissaboni lepingu eesmark oli nimelt muuta liit oma vélissuhetes
tdhusamaks.

6 JARELDUSED

109. COVID-19 pandeemia p6hjustatud kriisist taastumist tuleks kasutada kogu transpordi- ja
liikuvusststeemi CO,-heite vdhendamise ja ajakohastamise kiirendamiseks, samuti tuleb
piirata ststeemi negatiivset mdju keskkonnale ning parandada meie kodanike ohutust ja
tervist. Rohe- ja digitileminek peaksid imber kujundama sektori, muutma Ghendatust
ja elavdama majandust. Komisjon tunnistab, et selline UGleminek, mis peab olema
sotsiaalselt aus ja Oiglane, ei tule kergelt ning néuab kdigilt transpordisektoris osalejatelt
taielikku puhendumist ja toetust, samuti majanduskasvu soodustavate investeeringute
mérkimisvaarset suurendamist avalikus ja erasektoris.

110. Séaéstev Euroopa transpordististeem, mille poole EL puudleb, peab olema arukas, paindlik
ning kohandatav pidevalt muutuvatele transpordimudelitele ja -vajadustele ning tuginema
tipptasemel tehnoloogilistele edusammudele, et tagada kdigi Euroopa kodanike sujuv,
ohutu ja turvaline (hendatus. Transport peaks nditama Euroopa leidlikkust ja
ettevOtlikkust, olles teadusuuringute, innovatsiooni ja ettevotluse esirinnas ning
juhtides digi- ja rohetleminekut.

111. Komisjon esitab tervikliku meetmekogumi, mis on loetletud k&esoleva strateegia
tegevuskavas, et suunata EL tuleviku s&astva, aruka ja vastupidava liikuvussisteemi
loomise ning Euroopa rohelise kokkuleppe eesmarkide saavutamiseks vajalike pdhjalike
muudatuste teele. Need joupingutused saavad olla edukad vaid siis, kui kdik asjaosalised,
nimelt Euroopa institutsioonid, liikmesriigid ja nende ametiasutused koigil
valitsustasanditel, huviriihmad, ettevtjad ja kodanikud, on piisavalt pihendunud.
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