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Strategia pentru o mobilitate sustenabila si inteligenta — inscrierea transporturilor
europene pe calea viitorului

VIZIUNEA NOASTRA

Mobilitatea si transporturile sunt importante pentru noi toti. De la naveta zilnica la
locul de munca, vizitarea familiei si a prietenilor, turism, pana la buna functionare a
lanturilor mondiale de aprovizionare cu marfuri a magazinelor si a productiei noastre
industriale, mobilitatea este un factor favorizant al vietii noastre economice si sociale.
Libera circulatic a persoanelor si a bunurilor peste frontierele interne este una dintre
libertatile fundamentale ale Uniunii Europene (UE) si ale pietei unice a acesteia. Calatoriile
in UE au dus la cresterea coeziunii si la consolidarea identitatii europene. Fiind al doilea
domeniu de cheltuieli, ca marime, pentru gospodariile europene, sectorul transporturilor
contribuie cu 5 % la PIB-ul european si angajeaza in mod direct aproximativ 10 milioane
de lucratori.

Cu toate ca aduce numeroase beneficii utilizatorilor sai, mobilitatea implica si costuri
pentru societatea noastra. Printre acestea se numara emisiile de gaze cu efect de sera,
poluarea atmosferica, fonica si a apei, dar si accidentele rutiere si de alta natura,
congestionarea traficului si declinul biodiversitatii, toate acestea afectandu-ne sanatatea si
bunastarea. Eforturile si masurile de politica de pana acum nu au abordat inca suficient
aceste costuri. Emisiile de gaze cu efect de sera din sectorul transporturilor au crescut de-a
lungul timpului si Tn momentul de fata reprezinta nu mai putin de un sfert din totalul la
nivelul UE.

De departe, cea mai grava provocare cu care se confrunta sectorul transporturilor este
de a-si reduce semnificativ emisiile si de a deveni mai sustenabil. Tn acelasi timp,
aceasta transformare ofera oportunitati importante de a imbunatati calitatea vietii si, In ceea
ce priveste industria europeana din toate lanturile valorice, de a se moderniza, a crea locuri
de munca de inalta calitate, a dezvolta noi produse si servicii, a consolida competitivitatea
si a viza un rol de lider mondial, pe masura ce alte piete evolueaza rapid catre 0 mobilitate
cu emisii zero. Avand n vedere ponderea sa ridicata din totalul emisiilor de gaze cu efect
de sera ale UE, obiectivul UE de reducere cu cel putin 55 % a emisiilor de gaze cu efect de
sera pana in 2030 si de neutralitate climatica pana in 2050 va fi atins doar prin introducerea,
fara Tntarziere si in sinergie cu eforturile de reducere la zero a poluérii, a unor politici mai
ambitioase de reducere a dependentei transporturilor de combustibilii fosili. Succesul
Pactului verde european' depinde de capacitatea noastri de a face sistemul de
transport sustenabil Tn ansamblul sau.

Pandemia de COVID-19 a demonstrat in mod clar ca protejarea bunei functionari a pietei
unice este vitala pentru UE. Criza a demonstrat rolul esential jucat de transporturi, precum
si costurile sociale, sanitare si economice generate atunci cand libera circulatie a
persoanelor si a bunurilor este limitata drastic sau chiar oprita in totalitate. Mentinerea
lanturilor de aprovizionare si 0 abordare europeani coordonata a conectivititii si a
activitatii de transport sunt esentiale pentru depasirea oricirei crize, dar si pentru
consolidarea autonomiei strategice si a rezilientei UE.

! COM(2019) 640 final/3, ,,Pactul verde european”.



5. Prin urmare, asigurarea faptului ca sistemul nostru de transport este cu adevirat
rezilient Tn fata crizelor viitoare trebuie sa devina si un obiectiv-cheie al politicii UE in
domeniul transporturilor, in perspectiva viitorului. Finalizarea spatiului european unic al
transporturilor, astfel cum este prevazut Tn Cartea alba din 2011% ramane n continuare o
piatra de temelie a politicii europene in domeniul transporturilor. Promovarea coeziunii,
reducerea disparitatilor regionale, precum si imbunétatirea conectivitatii si a accesului la
piata interna pentru toate regiunile raiman de 0 importanta strategica pentru UE. Pandemia
de COVID-19 a avut un impact semnificativ asupra mobilitatii. Tn contextul redresarii n
urma acestei crize grave, sprijinul public trebuie sa ajute mobilitatea ,,sa se reconstruiasca
mai temeinic” si sa facd importante progrese in directia unui viitor sustenabil si mai
inteligent.

6. Crearea unei mobilititi verzi trebuie sa fie noua conditie pentru cresterea sectorului
transporturilor. In Europa, mobilitatea trebuie si se bazeze pe un sistem de transport
multimodal eficient si interconectat, atat pentru calatori, cat si pentru marfuri, consolidat
printr-o retea feroviara de mare viteza la preturi abordabile, prin infrastructuri de
reincarcare si realimentare numeroase pentru vehicule cu emisii zero® si furnizarea de
combustibili din surse regenerabile, cu emisii scazute de dioxid de carbon, printr-o
mobilitate mai curatd si mai activa in orase mai verzi care sa contribuie la sanatatea si
bunastarea cetatenilor.

7. Digitalizarea va deveni un motor indispensabil al modernizarii intregului sistem,
facandu-l mai eficient si mai fluid. Europa trebuie sa utilizeze digitalizarea si automatizarea
de asemenea pentru a spori si mai mult nivelurile de siguranta, securitate, fiabilitate si
confort, mentinand astfel pozitia de lider a UE Tn domeniul productiei de echipamente si al
serviciilor de transport si imbunatatind competitivitatea noastra pe plan mondial, prin
lanturi logistice eficiente si reziliente.

8. Aceasta evolutie nu trebuie sa lase pe nimeni in urma: este esential ca mobilitatea sa fie
disponibila si la preturi abordabile pentru toti, ca regiunile rurale si cele indepértate
si fie mai bine conectate!, accesibile pentru persoanele cu mobilitate redusa si
persoanele cu handicap, si ca sectorul sa ofere conditii sociale bune, oportunititi de
recalificare si locuri de munca atractive. Pilonul european al drepturilor sociale
reprezinta criteriul european de referinta prin care se asigura faptul ca tranzitia verde si cea
digitala sunt echitabile si juste din punct de vedere social.

9. Tn general, trebuie si reorientim paradigma actuali a schimbdrii progresive citre 0
transformare fundamentala. Astfel, prezenta strategie stabileste 0 foaie de parcurs pentru
inscrierea ferma a transporturilor europene pe calea cea buna pentru un viitor sustenabil si
inteligent. Pentru ca viziunea noastrd sa devina realitate, strategia identifica 10 domenii
emblematice cu ajutorul unui plan de actiune care ne va ghida activitatea Tn anii urmatori.
Scenariile care stau la baza strategiei — si care sunt identice cu cele care sprijina planul
privind obiectivele climatice pentru 2030 ° — demonstreaza ¢, insotita de un nivel adecvat
de ambitie, combinatia de masuri de politica stabilite in prezenta strategie poate conduce la
0 reducere cu 90 % a emisiilor generate de sectorul transporturilor pana in 2050.
Aceste etape principale, care tin seama si de analiza prezentata in documentul de lucru

2 COM(2011) 144 final, Cartea alba ,Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Catre un sistem de transport
competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor”. Comisia a evaluat aceasta carte alba si Tn SWD(2020) 410 si SWD(2020) 411.
®In prezenta comunicare, termenul ,,vehicul” se referd, in functie de relevanta In contextul respectiv, la toate tipurile de vehicule, inclusiv, de
exemplu la autoturisme, camioane, autobuze, autocare, vehicule usoare, trenuri, aeronave, nave, ambarcatiuni, feriboturi etc.
* Acest aspect va fi examinat in continuare, in 2021, in contextul Comunicarii Comisiei privind viziunea pe termen lung pentru zonele rurale.
® COM(2020) 562 final, ,,Stabilirea unui obiectiv mai ambitios in materie de clima pentru Europa in perspectiva anului 2030 — Investirea intr-
un viitor neutru din punct de vedere climatic, Tn interesul cetatenilor”.
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10.

11.

insotitor al serviciilor Comisiei®, au scopul de a ghida sistemul european de transport ctre
realizarea obiectivelor noastre privind o mobilitate sustenabild, inteligenta si rezilienta,
indicand astfel nivelul de ambitie necesar pentru politicile noastre viitoare, si anume:

Pana in 2030:

e cel putin 30 milioane de vehicule cu emisii zero vor fi in functiune pe drumurile
europene,

e 100 de orase europene vor fi neutre din punct de vedere climatic,

e traficul feroviar de mare viteza se va dubla,

e calatoriile colective programate cu o lungime de sub 500 de km vor trebui sa fie
neutre din punctul de vedere al carbonului n interiorul UE,

e mobilitatea automatizata va fi implementata la scara larga,

¢ navele cu emisii zero vor fi pregitite pentru lansarea pe piata.

Pana in 2035:

e aeronavele de mare capacitate cu emisii zero vor fi pregatite pentru lansarea pe
piata,
Pana in 2050:

e aproape toate autoturismele, camionetele, autobuzele, precum si vehiculele grele noi
vor avea emisii zero,

e traficul feroviar de marfa se va dubla,

e traficul feroviar de mare viteza se va tripla,

e reteaua transeuropeand de transport (TEN-T) multimodala, echipata pentru un
transport sustenabil si inteligent cu conectivitate de mare viteza, va fi operationald
pentru reteaua globala.

MOBILITATEA SUSTENABILA — O REORIENTARE IREVERSIBILA CATRE MOBILITATEA CU
EMISII ZERO

Pactul verde european prevede o reducere cu 90 % a emisiilor de gaze cu efect de sera
generate de transporturi, astfel incdt UE sa devina 0 economie neutra din punct de vedere
climatic pana in 2050, actionand totodatd in directia obiectivului ambitios de reducere la
zero a poludrii. Pentru a realiza aceasta transformare sistemica, trebuie (1) sa facem toate
modurile de transport mai sustenabile, (2) sa punem la dispozitie alternative
sustenabile pe scari larga in cadrul unui sistem de transport multimodal si (3) sd cream
stimulentele adecvate pentru a impulsiona tranzitia. Acestia sunt cei trei piloni ai
actiunilor noastre viitoare.

Acest lucru presupune actionarea tuturor parghiilor la nivel de politici: (1) masuri de
reducere semnificativi a dependentei actuale de combustibilii fosili (prin Tnlocuirea
flotelor existente cu vehicule cu emisii scazute si vehicule cu emisii zero, si prin stimularea
utilizarii combustibililor din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon);
(2) actiuni decisive pentru a reorienta mai multe activitati catre moduri de transport
mai sustenabile (in special cresterea numarului de pasageri care calatoresc cu trenul si care
fac naveta cu mijloace de transport ih comun si moduri active, precum si reorientarea unei
cantitati substantiale de marfuri catre transportul feroviar, transportul pe cai navigabile
interioare si transportul maritim pe distante scurte); si (3) internalizarea costurilor
externe (prin punerea in aplicare a principiilor ,,poluatorul plateste” si ,,utilizatorul

® SWD(2020) 331.



plateste”, in special prin stabilirea de mecanisme de tarifare a emisiilor de dioxid de carbon
si de taxare a utilizarii infrastructurii).

2.1 Trebuie sa facem toate modurile de transport mai sustenabile

12.

Toate modurile de transport sunt indispensabile pentru sistemul nostru de transport
si de aceea toate trebuie sa devina mai sustenabile. Ca prim pilon al abordarii noastre,
trebuie sa stimulam fara intarziere adoptarea vehiculelor cu emisii scazute si a celor cu
emisii zero, precum si a combustibililor din surse regenerabile si a celor cu emisii scazute
de dioxid de carbon, pentru transportul rutier, naval, aerian si feroviar. Trebuie sa sprijinim
cercetarea si inovarea referitoare la produse si servicii competitive, sustenabile si circulare’,
sa ne asiguram ca industria furnizeaza vehicule si combustibili adecvati, sd cream
infrastructura necesara si sa stimulam cererea din partea utilizatorilor finali. Acest lucru
este esential pentru atingerea obiectivelor noastre climatice si a obiectivului ambitios de
reducere la zero a poludrii, stabilite pentru 2030 si 2050, precum si pentru a permite
intreprinderilor europene sa ramana lideri industriali la nivel mondial. Mentinerea
neutralitatii tehnologice n toate modurile de transport este esentiala, dar ea nu trebuie sa
conduca la inactiune in ceea ce priveste eliminarea solutiilor bazate pe combustibilii fosili.

INITIATIVA EMBLEMATICA NR. 1 — STIMULAREA ADOPTARII VEHICULELOR CU EMISII ZERO, A
COMBUSTIBILILOR DIN SURSE REGENERABILE SI A CELOR CU EMISII SCAZUTE DE DIOXID DE
CARBON, PRECUM S| A INFRASTRUCTURII AFERENTE

13.

14.

15.

Desi in crestere rapida, proportia vehiculelor cu emisii scazute si cu emisii zero din flota
de vehicule este mult prea scazuta in prezent. Standardele privind emisiile de CO; si
emisiile de poluanti atmosferici, precum si normele privind achizitiile publice, cum ar fi
cele prevazute de Directiva privind vehiculele nepoluante®, vor continua si fie factori-cheie
ai politicilor in tranzitia catre mobilitatea cu emisii zero in transportul rutier, iar prin
cresterea ofertei de vehicule cu emisii zero, vor face mobilitatea sustenabild mai abordabila
pentru toti. Prin urmare, pentru a indeplini obiectivele propuse in planul privind obiectivele
climatice pentru 2030 si pentru a asigura o traiectorie clara, incepand din 2025, cétre 0
mobilitate cu emisii zero, Comisia va propune o revizuire a standardelor privind emisiile
de CO; pentru autoturisme si camionete pana in iunie 2021. Comisia va revizui, de
asemenea, standardele privind emisiile de CO, pentru vehiculele grele Tn acest sens.

In ultimii 5 ani s-au depus eforturi semnificative pentru a reduce emisiile de poluanti
atmosferici generate de vehicule. Autoturismele care se vand astazi emit mult mai putini
poluanti decét cele din 2015. Dar se poate face mai mult: viitoarea propunere de standarde
mai stricte privind emisiile de poluanti atmosferici pentru vehiculele echipate cu
motoare cu ardere interna (Euro 7) va garanta ca vor intra pe piata numai vehicule cu emisii
scazute, adaptate exigentelor viitorului.

Parteneriatele preconizate pentru Orizont Europa, cum ar fi ,,Baterii”, ,,2Zero” si ,,Hidrogen
curat”, ar putea contribui la furnizarea de tehnologii inovatoare pentru vehicule. Tn acelasi
timp, este necesara 0 politica cuprinzatoare pentru a stimula cererea de vehicule cu emisii
zero, fard bariere pe piata noastra unica, respectand totodata pe deplin obligatiile
internationale ale Uniunii. Standardele de mediu mentionate mai sus trebuie sa fie insotite
de masuri care sa sporeasca cererea pentru aceste vehicule, cum ar fi tarifarea emisiilor de
carbon, impozitarea, aplicarea de taxe rutiere si revizuirea normelor privind greutatea si

" Produsele si serviciile circulare vor contribui la sustenabilitatea globala a transporturilor. Planul de actiune privind economia circulara
[COM(2020) 98 final] identifica sapte lanturi valorice de produse esentiale, printre care se numara bateriile si vehiculele, dar si constructiile.

® Directiva (UE) 2019/1161 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de modificare a Directivei 2009/33/CE privind
promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic (Text cu relevanta pentru SEE.) JO L 188,
12.7.2019, p. 116-130.



dimensiunile vehiculelor grele. Comisia va propune actiuni de stimulare a adoptarii
vehiculelor cu emisii zero in cadrul flotelor corporative si urbane. Tn plus, noul regulament
privind bateriile va asigura faptul ca bateriile introduse pe piata UE sunt sustenabile si
sigure pe toata durata ciclului lor de viata. Cerintele privind sustenabilitatea si sfarsitul
ciclului de viata, inclusiv in ceea ce priveste amprenta de carbon si aprovizionarea etica si
sustenabila cu materii prime, sunt esentiale pentru reducerea amprentei de mediu a
vehiculelor electrice.

16. Cadrul nostru legislativ in materie de inspectie tehnica auto trebuie adaptat pentru a
asigura conformitatea vehiculelor cu standardele privind emisiile si siguranta pe intreaga
durata a ciclului lor de viata. Un singur vehicul neconform ne poate polua aerul mai mult
decat cateva mii de vehicule curate®.

17. Evolutia motoarelor vehiculelor rutiere catre emisii zero nu rezolva, in sine, problemele
ridicate de utilizarea anvelopelor, care continua sa genereze zgomot si microplastic.
Acestea din urma ne polueaza apele si marile si, in cele din urma, pot patrunde in lantul
alimentar. Anvelopele de inalta performanta trebuie sa fie promovate in continuare,
deoarece ele reduc consumul de energie si emisiile (inclusiv zgomotul de rulare),
mentinand n acelasi timp siguranta vehiculelor. Viitoarea revizuire a Directivei privind
vehiculele scoase din uz va urmari, de asemenea, sa reduca amprenta generala de mediu a
productiei si dezmembrarii autovehiculelor.

18. Trebuie transmis un semnal clar furnizorilor de combustibil si operatorilor din sector ca
combustibilii utilizati Tn transporturi trebuie sia devina neutri din punctul de vedere al
carbonului si ca combustibilii sustenabili din surse regenerabile si cu emisii scazute de
dioxid de carbon trebuie implementati pe scari larga fara intarziere. Comisia va lua in
considerare masuri suplimentare de sprijinire a acestor combustibili, eventual prin ponderi
sau cote minime, prin revizuirea Directivei reformate privind energia din surse
regenerabile.

19.Tn ceea ce priveste transportul rutier, se implementeazi deja solutii cu emisii zero.
Producitorii investesc acum puternic in vehicule electrice cu baterii. Patrundere pe piata
este deja n crestere, Tn special In ceea ce priveste autoturismele, camionetele si autobuzele
utilizate Tn orase, in timp ce camioanele si autocarele incep acum sa patrunda. Producatorii
investesc, de asemenea, in vehicule cu pila cu hidrogen, in special pentru utilizarea in
flotele comerciale, autobuze si transporturi grele. Aceste optiuni promitatoare sunt sprijinite
in contextul strategiilor UE privind hidrogenul™ si integrarea sistemului energetic'',
precum si in contextul planului strategic de actiune privind bateriile*. Eficienta energetica
trebuie sa fie un criteriu pentru prioritizarea alegerii in viitor a tehnologiilor adecvate,
tinand seama de intregul ciclu de viata. Solutiile tehnologice de tranzitie trebuie sa respecte
pe deplin standardele privind emisiile de CO, si poluarea. Va trebui continuata, de
asemenea, electrificarea transportului feroviar, iar acolo unde aceasta nu este viabila, va
trebui sa se mareasca utilizarea hidrogenului.

20. Transportul aerian si cel naval se vor confrunta cu provocari mai mari in ceea ce priveste
decarbonizarea Tn urmatoarele decenii, din cauza actualei lipse de tehnologii cu emisii zero
pregatite sa fie lansate piata, a ciclurilor lungi de dezvoltare si de viata ale aeronavelor si
navelor, a investitiilor semnificative necesare pentru echipamentele si infrastructura de
realimentare, precum si a concurentei internationale in aceste sectoare. Emisiile

° A se vedea, de exemplu: SWD(2012) 206 final si, mai recent, incercirile efectuate Tn Belgia. https:/magazine.vab.be/wp-
content/uploads/2020/02/Roetfilter-Persdossier.pdf

0. COM(2020) 301 final, ,,0 strategie pentru hidrogen: pentru o Europa neutr3 climatic”

1 COM(2020) 299 final, ,,Consolidarea unei economii neutre climatic: o strategie a UE pentru integrarea sistemului energetic”.

12 COM(2018) 293 final, ,ANEXA 2 — Plan de actiune strategic privind bateriile”
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21.

22.

internationale ale UE generate de navigatie si aviatie au crescut cu peste 50 % fata de 1990.
Este necesar sa se ia masuri urgente in aceste sectoare, inclusiv in perioada de redresare in
urma crizei actuale. Aceste moduri trebuie sa aiba acces prioritar la alte tipuri de
combustibili lichizi si gazosi din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de
carbon®®, deoarece pe termen scurt existi o lipsa de sisteme de propulsie alternative
adecvate. Initiativele ReFuelEU Aviation si FuelEU Maritime, care vor aborda aceasta
problema, vor impulsiona productia si utilizarea combustibililor sustenabili in sectorul
aviatiei si In cel maritim. Tn plus, Comisia va lua in considerare infiintarea unei Aliante
pentru lantul valoric al combustibililor din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid
de carbon, in cadrul careia autoritatile publice, industria si societatea civila vor coopera
pentru a stimula oferta si implementarea celor mai promitatori combustibili, completand
actiunile din cadrul Aliantei europene pentru hidrogen curat si sprijinindu-se pe succesul
Aliantei europene pentru baterii'®,

Pentru a imbunatiti eficienta energetica si a reduce emisiile generate de aeronave si
nave, trebuie promovate standarde ambitioase Tn ceea ce priveste proiectarea si
functionarea acestora. UE trebuie sa continue sa lucreze indeaproape cu toate organizatiile
internationale, printre care Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI) si Organizatia
Maritima Internationalda (OMI), la elaborarea de masuri concrete care sa vizeze atingerea
unor obiective de reducere a emisiilor la nivel mondial bazate pe stiinta, in conformitate cu
Acordul de la Paris®®. De asemenea, sunt necesare eforturi semnificative pentru dezvoltarea
de tehnologii disruptive Tn vederea introducerii pe piata a navelor si aeronavelor cu emisii
zero. Uniunea trebuie sa creeze un mediu propice pentru realizarea acestui obiectiv,
inclusiv prin politici adecvate de tarifare a carbonului si prin cercetare si inovare, in special
prin intermediul parteneriatelor care ar putea fi instituite in cadrul programului Orizont
Europa (de exemplu, ,, Transport pe apa cu emisii zero”, ,,Aviatie curatd” si ,,Hidrogen
curat”). Tn plus, o gestionare mai eficienta a traficului, de exemplu prin intermediul cerului
unic european, poate aduce castiguri substantiale de mediu'®. Aceste activitati sunt
elemente esentiale ale ,,cosului de masuri” necesar pentru decarbonizarea aviatiei si a
transportului maritim, domenii in care actiunile la nivel mondial raman vitale.

Implementarea si utilizarea sporita a combustibililor din surse regenerabile si cu emisii
scazute de dioxid de carbon trebuie sa fie corelate cu crearea unei retele cuprinzatoare de
infrastructuri de reincircare si realimentare, pentru a valorifica pe deplin potentialul
utilizarii pe scard larga a vehiculelor cu emisii scazute si a celor cu emisii zero in cadrul
tuturor modurilor de transport. ,Reincarcarea si realimentarea” este 0 initiativa
emblematici europeana Tn cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta'”: pana in 2025,
obiectivul este de a construi jumatate din cele 1 000 de statii de hidrogen si un milion din
cele 3 milioane de puncte de reincircare publice'® necesare pana in 2030 Obiectivul final
este de a asigura o retea densa, extinsa, care sa asigure accesul facil al tuturor clientilor,
inclusiv al operatorilor de vehicule grele. Comisia va publica un plan de implementare
strategic, pentru a contura un set de actiuni suplimentare care isi propun sa sprijine
implementarea rapida a infrastructurii combustibililor alternativi, inclusiv in zonele in care
existd lacune persistente. Acestea urmeaza sa includa recomandari privind procesele de

3 Acestia ar putea fi, de exemplu, hidrogenul, combustibilii sintetici pe baza de hidrogen si biocombustibilii avansati. Standardele de siguranti
pentru transportul naval pe baza de hidrogen, de exemplu, trebuie sa fie elaborate din timp pentru a stimula initiativele timpurii Tn acest
domeniu, iar procedurile de certificare ar trebui sa fie cat mai simple, fara a compromite nivelurile generale de siguranta.

1 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_en

15 UE si statele sale membre trebuie sa urmareasca acest obiectiv ambitios la urmitoarea Adunare Generald a OACI din 2022.

16 Acest lucru poate reduce cu pana la 10 % emisiile generate de transportul aerian, iar managementul traficului aerian ar putea contribui, la

randul sau, la abordarea efectelor sectorului aviatic asupra climei, altele decét cele legate de CO..

7 COM(2020) 575 final, ,,Strategia anuald pentru 2021 privind cresterea durabila”.
8 Numarul punctelor de reincarcare publice necesare va fi evaluat in detaliu ca parte a evalurii impactului care insoteste revizuirea Directivei
privind infrastructura pentru combustibili alternativi.



23.

planificare si autorizare, precum si recomandari privind finantarea, elaborate in colaborare
cu Forumul pentru transporturi durabile al Comisiei, care reuneste reprezentanti-cheie,
publici si privati, ai ntregului lant valoric®.

Europa trebuie de asemenea sa elimine fragmentarea persistenta si lipsa generalizata de
servicii interoperabile de reincarcare/realimentare n intreaga Europa pentru toate modurile
de transport. Tn contextul viitoarei revizuiri a Directivei privind infrastructura pentru
combustibili alternativi (AFID), Comisia va lua in considerare optiuni privind stabilirea
de obiective mai stricte in ceea ce priveste implementarea infrastructurii, si masuri
suplimentare de asigurare a interoperabilitatii depline a infrastructurii si a serviciilor de
utilizare a infrastructurii pentru toate vehiculele alimentate cu combustibili alternativi.
Printre aspectele-cheie care trebuie abordate se numara informarea adecvata a
consumatorilor pentru a pune capat actualei lipse de transparentd cu privire la stabilirea
preturilor si facilitarea unor plati transfrontaliere fluide. Tn plus, adoptarea masiva
preconizata a vehiculelor electrice pe baza baterii si a altor forme de mobilitate electrica
necesitd 0 integrare armonioasa in reteaua electrica. Implementarea infrastructurii de
sistemului electroenergetic. Pe langa revizuirea AFID, va fi necesard si 0 revizuire a
Regulamentului privind reteaua transeuropeana de transport (TEN-T) si a altor instrumente
de politica, cum ar fi Directiva reformata privind energia din surse regenerabile si
mecanismul sau de contabilizare a energiei electrice, precum si Directiva privind
performanta energetica a cladirilor, Tn vederea maririi obiectivelor referitoare la punctele de
incarcare din cladirile noastre. Comisia va asigura alinierea la investitiile necesare in retea,
prevazute de initiativele sale din cadrul strategiilor UE privind hidrogenul si integrarea
sistemului energetic.

INITIATIVA EMBLEMATICA NR. 2 — CREAREA DE AEROPORTURI SI PORTURI CU EMISII ZERO

24,

25.

Porturile si aeroporturile sunt esentiale pentru conectivitatea noastrd internationala,
pentru economia europeana si pentru regiunile vizate. Tn cadrul tranzitiei lor citre noduri cu
emisii zero, bunele practici urmate de cele mai sustenabile aeroporturi si porturi?® trebuie sa
devind noua norma si sd permita forme mai sustenabile de conectivitate Porturile si
aeroporturile trebuie sa devina platforme multimodale de mobilitate si transport, care sa
faca legatura ntre toate modurile relevante. Acest lucru va imbunatati calitatea aerului la
nivel local, contribuind astfel la imbunatatirea sanatatii locuitorilor din zona. Porturile
interioare si maritime au un mare potential de a deveni noi poluri de energie curata pentru
sisteme electroenergetice integrate, hidrogen si alti combustibili cu emisii scazute de dioxid
de carbon, dar si laboratoare pentru reutilizarea deseurilor si economia circulara.

Comisia va propune masuri pentru a face ca aeroporturile si porturile noastre sa devina
curate, oferind stimulente pentru implementarea combustibililor din surse regenerabile si cu
emisii reduse de dioxid de carbon si alimentand navele si aeronavele stationate cu energie
din surse regenerabile in locul energiei fosile, stimuland dezvoltarea si utilizarea de
aeronave si nave noi, mai curate si mai silentioase, revizuind tarifele aeroportuare,
inverzind miscarile la sol Tn aeroporturi, precum si serviciile si operatiunile portuare,
optimizand escalele portuare si stimuldnd utilizarea pe scarda mai largd a gestionarii
inteligente a traficului. De asemenea, Comisia va urmari masurile sugerate Tn raportul

% Tn functie de necesititi, la acest proces vor fi invitati si alti actori ai pietei si ai sectorului finantelor. Promovarea infrastructurilor de
reincarcare Tn parcurile imobiliare private si publice este deosebit de relevanta Tn acest context: marea majoritate a reincarcarilor au loc la
domiciliu sau la locul de munca. Se vor asigura alinierea deplind la initiativa aflatd in desfasurare, intitulata ,,Valul de renovari ale cladirilor” si
consolidarea reciproca. Comisia va institui un grup la nivel Tnalt denumit ,,Reincarcare si realimentare”, care sa valideze concluziile acestui
proces.

% Cum ar fi initiativele EcoPorts sau Airport Carbon Accreditation, dezvoltate de Organizatia Europeana a Porturilor Maritime (ESPO),
respectiv de ACI EUROPE.



Agentiei Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei (AESA) Tn ceea ce priveste analiza
actualizatd a efectelor sectorului aviatic asupra climei, altele decat cele legate de CO,. %

26. Trebuie sa creasca investitiile publice si private in productia locald de energie din surse
regenerabile, fntr-un acces multimodal mai sustenabil si in reinnoirile flotelor®® din
transportul aerian si cel naval. Unele dintre aceste investitii ar beneficia de stabilirea unor
criterii relevante de taxonomie a sustenabilitatii, care sa acopere specificitatile fiecarui
mod, inclusiv in timpul tranzitiei la emisii zero. De asemenea, se poate preconiza ca la fel
de utila va fi si politica de creditare revizuitd care urmeaza sa fie decisa de Banca
Europeana de Investitii (BEI).

27. Tn sinergie cu implementarea combustibililor marini alternativi, ar trebui depuse eforturi in
cadrul obiectivului ambitios de reducere la zero a poludrii, pentru a reduce drastic amprenta
generala de mediu a sectorului. Realizarea de progrese in ceea ce priveste instituirea unor
vaste ,,zone de control al emisiilor” in toate apele UE — cu scopul final de a reduce la zero
poluarea aerului si a apei generata de transportul maritim, Tn beneficiul bazinelor maritime,
al zonelor costiere si al porturilor — trebuie sa reprezinte o prioritate. In particular, Comisia
a condus eforturile de acoperire a Marii Mediterane si isi propune sa demareze activitati
similare pentru Marea Neagra. Pe langa aceasta, va fi revizuitd legislatia UE privind
reciclarea navelor®, pentru a se determina posibile masuri de consolidare a legislatiei
respective, adica de promovare in continuare a unor practici sigure si sustenabile de
reciclare a navelor.

Etape principale®* ale reducerii dependentei actuale de combustibilii fosili

1) Pdna in 2030, vor fi in functiune cel putin 30 de milioane de autoturisme cu emisii zero si
80 000 de camioane cu emisii zero.

2) Pdna in 2050, aproape toate autoturismele, camionetele, autobuzele si vehiculele grele noi
vor avea emisii zero.

3) Navele oceanice cu emisii zero si aeronavele mari cu emisii zero vor fi pregatite pentru
lansarea pe piata panda in 2030, respectiv pana in 2035.

2.2 Trebuie sa punem la dispozitie alternative sustenabile pe scara larga, pentru a
permite efectuarea de alegeri modale mai bune

28. Reprezentand al doilea pilon al abordarii noastre, alternativele sustenabile trebuie sa
devina acum disponibile pe scara larga, in cadrul unui sistem de mobilitate multimodal
complet integrat si fluid. UE nu se poate baza exclusiv pe solutii tehnologice: sunt necesare
actiuni imediate pentru adaptarea sistemului nostru de mobilitate in vederea combaterii
schimbarilor climatice si a reducerii poluarii. Multimodalitatea valorifica punctele forte ale
diferitelor moduri de transport, cum ar fi comoditatea, viteza, costul, fiabilitatea,
previzibilitatea si combinandu-le, poate oferi solutii de transport mai eficiente pentru
persoane si marfuri. Pandemia de COVID-19 a demonstrat importanta unei multimodalitati

2 A se vedea COM(2020) 747 final, ,,Analizi actualizati a efectelor sectorului aviatic asupra climei, altele decat cele legate de CO; si a
eventualelor masuri de politica adoptate in temeiul articolului 30 alineatul (4) din Directiva privind sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii”.

22 De exemplu, cea mai noua generatie de aeronave, deja disponibil, reduce emisiile de CO, cu 20-25 %, precum si amprenta de zgomot.

% Regulamentul (UE) nr. 1257/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind reciclarea navelor si de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 si a Directivei 2009/16/CE, JO L 330, 10.12.2013, p. 1.

2 Aceste etape principale, care tin seama si de analiza prezentata in documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei, au scopul de a ghida
sistemul european de transport catre realizarea obiectivelor noastre privind o mobilitate sustenabild, inteligenta si rezilientd, indicand astfel
nivelul de ambitie necesar pentru politicile noastre viitoare.




29.

30.

sporite si pentru Tmbunatatirea rezilientei sistemului nostru de transport si a aratat cat de
pregatiti sunt cetatenii sa adopte moduri de transport alternative sustenabile.

Oamenii sunt dispusi sa treaca la moduri de transport mai sustenabile, in particular in
ceea ce priveste mobilitatea lor zilnicd, conditia principald a tranzitiei fiind costul®,
disponibilitatea si viteza. UE trebuie sa contribuie la crearea de conditii adecvate pentru
adoptarea pe scara mai larga a unor alternative sustenabile sigure, competitive si la preturi
abordabile. Atunci cand exista alternative adecvate, la preturi, frecvente si niveluri de
confort competitive, oamenii aleg modul mai sustenabil?®.

Tn acelasi timp, modelele de mobilitate si comportamentul consumatorilor se schimbj.
Aceste schimbari sunt accelerate de pandemia de COVID-19 si sunt facilitate Tn mare
masura de solutiile digitale. Munca la distanta, videoconferintele, comertul electronic,
utilizarea serviciilor de mobilitate partajate si colaborative, toate acestea contribuie la
actuala transformare a mobilitatii.

INITIATIVA EMBLEMATICA NR. 3 — O MOBILITATE INTERURBANA S| URBANA MAI SUSTENABILA Sl
MAI SANATOASA

31.

32.

Sunt necesare actiuni decisive pentru a transforma sectorul transporturilor intr-un sistem cu
adevarat multimodal de servicii de mobilitate sustenabile si inteligente. Pentru a realiza
acest lucru, Europa trebuie sa construiasca 0 retea de transport de inalta calitate, cu servicii
feroviare de mare viteza pe distante scurte si cu servicii de aviatie curate, care sa
imbunatateasca acoperirea rutelor pe distante lungi. Comisia va depune eforturi pentru a
crea conditii favorabile operatorilor de transport, care sa le permita sa ofere calatorilor,
pana in 2030, alegeri neutre din punct de vedere al carbonului pentru calatorii colective
programate cu o lungime de sub 500 km in interiorul UE. Tn 2021-2022, Comisia va urmari
acest obiectiv ambitios cu ocazia revizuirii legislatiei UE relevante. Sub rezerva respectarii
legii concurentei, companiile aeriene trebuie sa vanda un numar din ce in ce mai mare de
bilete multimodale. Investitiile trebuie sa fie directionate catre modernizarea infrastructurii
TEN-T necesare, pentru a permite reorientarea catre legaturi mai sustenabile. Se vor
intreprinde demersuri pentru a construi un sistem general de transport in care investitiile
UE, ajutoarele de stat, normele privind alocarea capacitatilor si obligatiile de serviciu
public (OSP) sa fie orientate catre satisfacerea nevoilor de mobilitate si stimularea
diferitelor optiuni multimodale.

Anul european al ciilor ferate 2021 este 0 ocazie excelenta pentru statele membre,
Comisie si sectorul feroviar de a spori conexiunile transeuropene. Odata cu punerea in
aplicare a celui de-al patrulea pachet feroviar si prin deschiderea pietelor feroviare citre
concurentd, operatorii feroviari vor deveni mai receptivi la nevoile clientilor si isi vor
imbunatati calitatea serviciilor si rentabilitatea. Omologarea armonizata a vehiculelor la
nivelul UE va reduce, la randul ei, costurile pentru trenurile transfrontaliere. Finalizarea
TEN-T, inclusiv a liniilor de mare viteza, va asigura conexiuni mai bune de-a lungul
coridoarelor principale. Marirea gradului de constientizare al calatorilor cu privire la
drepturile lor si asigurarea unei furnizari nediscriminatorii a informatiilor privind
calatoriile, inclusiv a unor oferte de bilete directe, vor spori si mai mult atractivitatea
transportului feroviar pentru clienti.

% Eurobarometrul special 495 a aritat ca majoritatea utilizatorilor de autoturisme sunt gata s treaca la forme de transport mai ecologice pentru
mobilitatea lor zilnica. O alternativa la fel de rapida sau cu un pret similar ar influenta respondentii catre alegerea unei solutii mai ecologice
pentru calatoriile pe distante lungi.
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2226

% De exemplu, de la deschiderea liniei feroviare de mare viteza dintre Barcelona si Madrid, repartitia modala intre aerian si feroviar s-a
schimbat de la 85 % avion / 15% tren Tn 2008 la 38 % aerian / 62 % feroviar Tn 2016.
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33.

34.

35.

36.

Tn 2021, Comisia va propune un plan de actiune pentru a stimula serviciile de transport
feroviar de cilatori, atat cele pe distante lungi, cat si cele transfrontaliere. Acest plan
se va baza pe eforturile depuse de statele membre pentru a face astfel incat conexiunile
esentiale dintre orase sa devina mai rapide, printr-o mai buna gestionare a capacitatilor, prin
stabilirea de orare coordonate, prin punerea in comun a materialului rulant si prin
imbunatatiri specifice ale infrastructurii Tn vederea promovarii de noi servicii feroviare,
inclusiv a celor pe timp de noapte. Platformele sau celelalte structuri organizatorice
destinate acestui acest scop trebuie sa fie deschise tuturor statelor membre. Trebuie
sprijinite servicii-pilot pe anumite rute cu implicarea tuturor partilor interesate, iar o
combinatie de contracte de servicii publice si servicii cu acces liber ar putea testa diferite
modele de noi conexiuni si servicii, cu scopul de a impulsiona 15 proiecte-pilot pana in
2030.

Spatiul feroviar unic european trebuie Tmbunatatit, iar Comisia va lua Tn considerare
masuri de extindere a pietei feroviare®’, care si raspunda nevoilor intreprinderilor
feroviare de acces la capacitati de inalta calitate, maximizand utilizarea infrastructurii
feroviare. Biletele transfrontaliere trebuie si devina mai usor de utilizat si de
cumpirat. Incepand din 2021, Comisia va propune masuri de reglementare care sa permita
emiterea de bilete inovatoare si flexibile, combinand diferite moduri de transport si oferind
pasagerilor optiuni reale pentru calatorii ,,de la poarta la poarta”.

Astfel cum se prevede in planul privind obiectivele climatice pentru 2030, cresterea
ponderii modale a transportului in comun, a mersului pe jos si a mersului cu bicicleta,
precum si a mobilitatii automatizate, conectate si multimodale va reduce semnificativ
poluarea si congestionarea generata de transporturi, in special in orase, si va imbunatati
sandtatea si bundstarea oamenilor. Prin urmare, orasele sunt si trebuie sa raméana in
avangarda tranzitiei citre 0 mai mare sustenabilitate. Comisia va continua sa
colaboreze cu orasele si cu statele membre pentru a se asigura ca toate orasele mari si
mijlocii care sunt noduri urbane ale retelei TEN-T 1isi pun n aplicare propriile planuri de
mobilitate urbana sustenabila pana Tn 2030. Planurile trebuie sa includa noi obiective, de
exemplu cu privire la reducerea la zero a emisiilor si a accidentelor rutiere mortale.
Modurile de transport active, cum ar fi mersul cu bicicleta, au cunoscut o crestere, orasele
anuntand o infrastructurd suplimentard de peste 2 300 km dedicata bicicletelor. Aceasta
trebuie dublata in urmatorul deceniu, pentru a ajunge la 5000 km de benzi sigure pentru
biciclete. Comisia are de asemenea in vedere dezvoltarea unei misiuni in domeniul oraselor
inteligente si neutre din punct de vedere climatic®, ca prioritate strategicd pentru actiuni
comune Tn vederea realizarii decarbonizarii Tntr-un numar mare de orase europene pana in
2030.

O multimodalitate fluida, facilitatd de solutiile digitale, este vitala In zonele urbane si
suburbane. Presiunea tot mai mare asupra sistemelor de transport de calatori a sporit
cererea de solutii noi si inovatoare, diverse servicii de transport fiind integrate intr-un
serviciu accesibil la cerere, conform conceptului de mobilitate ca serviciu (Mobility as a
Service, MaaS). Tn acelasi timp, multe orase sunt martorele unei reorientari citre servicii de
mobilitate partajate si colaborative (autoturisme partajate, biciclete, vehicule la comanda si
alte forme de micromobilitate) facilitate de aparitia unor platforme intermediare, permitand
astfel reducerea numarului de vehicule Tn traficul zilnic.

7 Tn particular, Comisia va evalua interactiunea dintre Regulamentul (UE) nr. 913/2010 si Directiva 2012/34/UE, Regulamentul (UE) nr.
1315/2013 si Directiva 92/106/CEE.

2 Misiunile europene tn domeniile cercetrii si inovarii vor cauta si ofere solutii la unele dintre cele mai mari provocari cu care se confrunti
lumea noastra. Acestea fac parte integranta din programul-cadru Orizont Europa care Tncepe in 2021.
https://ec.europa.eu/info/horizon-europe/missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en

10



37.

38.

UE si statele membre trebuie sa raspunda asteptarilor cetatenilor nostri referitoare la un aer
mai curat, la reducerea zgomotului si a congestionarii traficului si la eliminarea
accidentelor mortale de pe strazile oraselor noastre. Prin revizuirea pachetului privind
mobilitatea urbana in vederea promovarii si a sprijinirii acestor moduri de transport
sustenabile si sanatoase, Comisia va contribui la imbunatatirea actualului cadru
european pentru mobilitate urbana. Sunt necesare orientari mai clare privind gestionarea
mobilitatii la nivel local si regional, inclusiv 0 mai buna planificare urbana, precum si
privind conectivitatea cu zonele rurale si suburbane, astfel incat navetistilor sa li se ofere
optiuni de mobilitate sustenabila. Politicile europene si sprijinul financiar european trebuie
sa reflecte si importanta mobilitatii urbane pentru functionarea generald a TEN-T, cu
dispozitii referitoare la solutii pentru primul/ultimul kilometru care sa includa platforme de
mobilitate multimodale, facilitati de tip ,,park and ride” (parcarea autoturismului si
continuarea calatoriei cu mijloacele de transport in comun) si infrastructurd sigura pentru
mersul pe jos si cu bicicleta.

Comisia va analiza modalitati prin care sa se asigure ca transportul de calatori la cerere
(taxiuri si vehicule de inchiriat private) poate deveni mai sustenabil si poate oferi servicii
eficiente cetatenilor, mentinand in acelasi timp 0 piatd unica functionala si abordand
preocuparile sociale si de sigurantd. De asemenea, Comisia va ajuta orasele sa fsi
modernizeze setul de instrumente de politica, inclusiv Tn domenii precum
micromobilitatea, sprijinul pentru achizitionarea®® de vehicule cu emisii zero, inclusiv
autobuze si feriboturi, precum si pentru achizitionarea infrastructurii asociate. O mai buna
informare cu privire la zonele cu emisii scazute sau zero si la etichetele comune, precum si
cu privire la solutii digitale pentru vehicule, poate contribui la mentinerea unei piete unice
functionale si la facilitarea exercitarii libertatilor fundamentale.

INITIATIVA EMBLEMATICA NR. 4 — CREAREA UNUI TRANSPORT DE MARFA VERDE

39.

40.

Pactul verde european solicita ca o parte substantiala a celor 75 % din transportul intern de
marfa efectuat in prezent pe cale rutiera sa fie reorientati catre transportul feroviar si
transportul pe ciile navigabile interioare. Transportul maritim pe distante scurte si
vehiculele eficiente cu emisii zero pot contribui, de asemenea, la crearea unui transport de
marfd verde in Europa. Prin urmare, trebuie luate masuri urgente, avand in vedere
progresele reduse inregistrate pana in prezent: de exemplu, ponderea modala a transportului
feroviar in transportul intern de marfa a scazut la 17,9 % péna in 2018%, de la 18,3 % in
2011.

Pentru a sprijini crearea unor operatiuni de transport de marfa verzi in Europa, cadrul
existent al transportului intermodal necesita 0 restructurare substantiala si trebuie
transformat ntr-un instrument eficace. Trebuie avute Tn vedere optiuni de revizuire a
cadrului de reglementare, cum ar fi Directiva privind transporturile combinate, precum si
introducerea de stimulente economice atat pentru operatiuni, cat si pentru infrastructura.
Mecanismele de stimulare trebuie sa se bazeze pe o monitorizare impartiala a performantei,
in conformitate cu un cadru european de masurare a emisiilor generate de transporturi si
logistica.

% De exemplu, obiectivul principal al initiativei ,,Mari achizitori pentru climi si mediu” a Comisiei este de a spori adoptarea achizitiilor
publice strategice in Europa printr-un parteneriat intre mari achizitori publici, cum ar fi orasele, regiunile, spitalele, organismele centrale de
achizitii, serviciile de utilitati publice etc., care lucreaza la proiecte concrete si se confrunta cu provocéri similare. Acest obiectiv este atins prin
promovarea colaborarii Tntre marii achizitori din domeniul achizitiilor publice strategice, n vederea stimularii pietei de bunuri, servicii si
lucrari inovatoare.

% Circa jumatate din totalul transporturilor feroviare de marfa sunt transfrontaliere. Aceasta caracteristica 1i confera transportului feroviar de
marfa 0 puternicd dimensiune europeana si Tl face cu atdt mai sensibil la o lipsa de interoperabilitate si cooperare intre retelele feroviare
nationale, care 1i poate afecta competitivitatea. Incircitura sa traditionald, reprezentati, de exemplu, de materiile prime, a suferit o
transformare industriala masiva, iar productia tot mai mare de bunuri cu o valoare mai ridicata, de tip ,,exact la timp”, necesita servicii diferite.
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41. Logistica multimodala trebuie sa faca parte din aceasta transformare, atat in interiorul,
cat si in afara zonelor urbane. Dezvoltarea comertului electronic a schimbat in mod
semnificativ modelele de consum, dar trebuie luate in considerare costurile externe ale
milioanelor de livrari, inclusiv reducerea numarului de curse goale si nenecesare. De aceea,
planificarea unei mobilitati urbane sustenabile trebuie sa includd si dimensiunea
transportului de marfa, prin intermediul unor planuri logistice urbane care sa fie sustenabile
si specifice. Aceste planuri vor accelera implementarea solutiilor cu emisii zero deja
disponibile, inclusiv a bicicletelor cargo, a livrarilor automate si a dronelor (aeronave fara
pilot la bord) si 0 mai buna utilizare a cailor navigabile interioare n orase.

42. Deficitul de infrastructuri de transbordare, in special de terminale multimodale interne,
este accentuat Tn anumite parti ale Europei si necesita sa i se acorde cea mai mare prioritate.
Verigile lipsa din infrastructura multimodala trebuie Tnchise. Tn plus, este necesar ca
sistemul de transport sa functioneze mai eficient, in mod global, printr-o imbunatatire a
tehnologiilor de transbordare. UE are nevoie de schimbul multimodal de date, precum si de
sisteme inteligente de gestionare a traficului pentru toate modurile de transport. Tn cele din
urma, toate modurile de transport de marfa trebuie sa fie reunite prin intermediul unor
terminale multimodale, iar Comisia va lua initiative pentru ca finantarea din partea UE si
alte politici, inclusiv sprijinul pentru cercetare si dezvoltare, sa fie orientate mai bine spre
abordarea acestor probleme, respectdnd in acelasi timp obligatiile internationale ale
Uniunii. Revizuirea normelor privind ajutoarele de stat pentru caile ferate, care prevad deja
un cadru flexibil pentru finantarea publica a multimodalitatii, vor sprijini Tn continuare
acest obiectiv.

43. Tn ultimii ani, Intreprinderi inovatoare au demonstrat ca transportul feroviar de marfa poate
functiona Tn mod fiabil si poate fi atractiv pentru clienti. Cu toate acestea, multe norme
interne si bariere tehnice continua sa afecteze performanta in acest domeniu. Transportul
feroviar de marfa are nevoie de un impuls puternic printr-o crestere a capacitatii, prin
consolidarea coordonarii si a cooperarii transfrontaliere intre administratorii de
infrastructura feroviara, printr-o mai buna gestionare globala a retelei feroviare si prin
implementarea de noi tehnologii, cum ar fi cuplarea digitala si automatizarea. Comisia va
propune revizuirea regulamentelor privind coridoarele de transport feroviar de marfa si
coridoarele retelei centrale TEN-T. Integrarea acestor coridoare in ,,coridoarele de transport
europene” — punand accentul pe ,,castiguri rapide”, cum ar fi lungimea trenurilor, gabaritul
de incarcare si norme de exploatare imbunatatite, alaturi de finalizarea principalelor verigi
lipsd si de adaptarea retelei centrale astfel incat sa fie pe deplin capabild sa asigure
transportul de marfa — va consolida dimensiunea de infrastructura a actiunilor noastre de
promovare a transportului intermodal. Comisia va propune imbunatatirea normelor privind
alocarea capacitatilor feroviare in conformitate cu proiectul in curs privind revizuirea
graficului de circulatie, pentru a oferi trase suplimentare flexibile. Punerea n aplicare a
normelor europene privind zgomotul generat de transportul feroviar va contribui la
reducerea preocuparilor Tn acest sens.

44.Tn mod similar, Tn timp ce programele de actiune succesive® au ajutat transportul pe ciile
navigabile interioare sa isi mentina Tn mare parte ponderea modala®, sunt necesare actiuni
pentru a pastra aceasta realizare si pentru a profita de potentialul neexploatat intr-un mod
sustenabil, atat de-a lungul coridoarelor TEN-T, cét si in acele orase interioare unde caile
navigabile interioare pot crea un ultim kilometru verde al logisticii orasului. Comisia va
prezenta programul NAIADES I1I in vederea exploatarii acestui potential prin abordarea
principalelor provocari, cum ar fi necesitatea de a reinnoi flotele de barje si de a imbunatati

1 NAIADES | si I1. https://ec.europa.eu/transport/modes/inland/promotion/naiades2_en
# Transportul pe caile navigabile interioare a crescut cu 6 % intre 2005 si 2017.
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accesul la finantare, asigurand totodata conformitatea deplina cu politicile de mediu, n
special cu Directiva-cadru privind apa si cu Directivei privind habitatele.

45. Tn plus, sprijinul din partea TEN-T pentru autostrizile maritime a reusit sa duci la cresterea
volumului de marfuri transportate in mod mai sustenabil, prin intermediul transportului
maritim pe distante scurte. Tn prezent, UE trebuie, de asemenea, sa conduca prin puterea
exemplului si sa faca astfel incat zonele maritime europene sia devina sustenabile,
inteligente si reziliente.

Etape principale®® ale reorientdrii unui numdr crescut de activitdti cdtre moduri de transport
mai sustenabile:

4) Calatoriile colective programate cu o lungime de sub 500 de km vor trebui sa fie neutre din
punctul de vedere al carbonului pdna in 2030 in interiorul UE.

5) Traficul pe calea ferata de mare viteza se va dubla pdna in 2030 si se va tripla pdna in
2050%,

6) Pdna in 2030, in Europa vor exista cel putin 100 de orase neutre din punct de vedere
climatic.

7) Traficul feroviar de marfi va creste cu 50 % pdnd in 2030 si se va dubla pdnd in 2050%.

8) Transportul pe caile navigabile interioare si transportul maritim pe distante scurte vor
creste cU 25 % pdna Tn 2030 si cu 50 % pdna Tn 2050°.

2.3 Trebuie sa cream stimulente adecvate pentru a impulsiona tranzitia cétre
mobilitatea cu emisii zero

46. Reprezentand al treilea pilon al abordarii noastre, stimulentele oferite utilizatorilor
transporturilor pentru ca acestia sa faca alegeri mai sustenabile trebuie sa fie
consolidate. Aceste stimulente sunt Tn principal economice, ele constand de exemplu in
tarifarea carbonului, impozitare si taxare pentru utilizarea infrastructurii, dar trebui sa fie
completate de 0 mai buna informare a utilizatorilor.

INITIATIVA EMBLEMATICA NR. 5 — TARIFAREA CARBONULUI SI OFERIREA UNOR STIMULENTE MAI
BUNE UTILIZATORILOR

47. Tn pofida angajamentelor politice de lunga durata pentru stabilirea unor preturi echitabile si
eficiente Tn domeniul transporturilor, progresele inregistrate au fost reduse. Principiile
»poluatorul plateste” si ,utilizatorul pliteste” trebuie sa fie puse Tn aplicare fara
intérziere in cadrul tuturor modurilor de transport. Numai costurile lor externe legate de
mediu®’ se ridica la 338 de miliarde EUR 1n fiecare an. Prin internalizarea acestor costuri

¥ Aceste etape principale, care tin seama si de analiza prezentata In documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei®, au scopul de a
ghida sistemul european de transport catre realizarea obiectivelor noastre privind o mobilitate sustenabila, inteligenta si rezilienta, indicand
astfel nivelul de ambitie necesar pentru politicile noastre viitoare.

# Comparativ cu 2015.

% Comparativ cu 2015.

% Comparativ cu 2015.

% studiul intitulat ,,Sustainable Transport Infrastructure Charging and Internalisation of Transport Externalities” (,,Taxarea sustenabila pentru
utilizarea infrastructurii de transport si internalizarea externalitatilor din domeniul transporturilor”) (iunie 2019) a vizat emisiile directe de CO2
si de poluanti atmosferici, emisiile indirecte de CO2 si de poluanti atmosferici generate de productia de energie, poluarea atmosferica si
poluarea fonica excesiva, precum si deteriorarea habitatelor. Se estimeaza ca totalul impozitelor si taxelor colectate din acest sector se ridica la
cel putin 340 de miliarde EUR. Potrivit studiului, costurile de Tntarziere cauzate de congestionare se ridica la 0 suma suplimentara de 228 de
miliarde EUR. Costurile externe ale accidentelor rutiere au fost estimate la 250 de miliarde EUR. Studiul a estimat, de asemenea, costurile
totale cu infrastructura la 256 de miliarde EUR. Tn ceea ce priveste porturile si aeroporturile, in totalul taxelor si al costurilor cu infrastructura
sunt incluse doar cele principale. Toate aceste cifrele se refera la UE-27.

Sursa: Studiul ,,Sustainable Transport Infrastructure Charging and Internalisation of Transport Externalities” (,,Taxarea sustenabild pentru
utilizarea infrastructurii de transport si internalizarea externalitatilor din domeniul transporturilor) (iunie 2019).
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externe, cei care utilizeaza transporturile vor suporta costurile integrale, in loc sa le lase in
sarcina altor membri ai societatii noastre, ceea ce va declansa un proces de trecere la
moduri de transport mai sustenabile, cu costuri externe mai scazute. Prin urmare, Comisia
va urmari adoptarea unui set cuprinzitor de masuri prin care sa asigure o tarifare
echitabila si eficienta pentru toate modurile de transport. Comercializarea certificatelor
de emisii, taxarea pentru utilizarea infrastructurii, taxele pe energie si pe vehicule trebuie sa
se reuneasca 1ntr-0 politica complementara, coerenta si reciproc compatibila.

48.Tn particular, EU ETS este cel mai important instrument de tarifare a carbonului,
pentru internalizarea costului emisiilor de CO,. Comisia va propune extinderea sistemului
UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) la sectorul transportului maritim.
Tn ceea ce priveste sectorul aviatic, se va face o propunere de revizuire a Directivei EU
ETS, in special pentru a reduce certificatele ETS alocate cu titlu gratuit companiilor
aeriene. Asa cum s-a anuntat deja in Pactul verde european, extinderea in continuare a
sistemului ar putea include emisiile generate de transportul rutier, iar lucrarile la o evaluare
a impactului sunt in curs de desfasurare. Veniturile provenite din EU ETS pot fi investite in
cercetare si inovare la nivelul UE, pentru a reduce si mai mult emisiile. Comisia va
propune, de asemenea, implementarea schemei de compensare si de reducere a emisiilor de
carbon pentru aviatia civila internationala (CORSIA) a ICAO®, prin revizuirea Directivei
ETS in 2021. In cadrul OMI, UE va insista pentru avansarea discutiilor privind
instrumentele bazate pe piatd, ca masura pe termen mediu pentru punerea in aplicare a
strategiei de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.

49. Trebuie sa se puna capit subventionarii combustibililor fosili. La revizuirea Directivei
privind impozitarea energiei, Comisia va urmari alinierea impozitarii produselor energetice
si a electricitatii cu politicile UE in domeniile energiei si climei. Ca parte a evaluarii in curs
a impactului, Comisia examineaza cu atentie scutirile fiscale actuale, inclusiv cele acordate
combustibililor din sectorul aviatiei si sectorul maritim, iar in 2021 va face o propunere cu
privire la cea mai buna modalitate de acoperire a tuturor lacunelor. Impozitarea continutului
energetic al diversilor combustibili trebuie sa fie mai bine aliniatd, iar adoptarea
combustibililor sustenabili Tn sectorul transporturilor trebuie sa fie stimulatd in mod mai
eficient.

50. Sunt necesare progrese substantiale in ceea ce priveste taxarea eficace pentru
utilizarea infrastructurii, in special in transportul rutier. Acest lucru este esential pentru
internalizarea costurilor daunelor provocate infrastructurii, dar este, de asemenea, imperativ
sa se abordeze costul poluarii si al congestionarii pentru societate. Comisia indeamna ferm
Parlamentul European si Consiliul sa decida cu privire la propunerea Comisiei de
modificare a Directivei Eurovigneta, in concordanta cu ambitiile Pactului verde european.
Taxarea rutiera inteligenta, bazata pe distanta, cu tarife variate in functie de tipul de vehicul
si de timpul de utilizare, este un instrument eficace pentru stimularea unor alegeri
sustenabile si eficiente din punct de vedere economic, pentru gestionarea traficului si pentru
reducerea congestionarii.

51.1n prezent, nici persoanele care planifici 0 cilitorie, nici transportatorii/operatorii de
logistica care organizeaza 0 livrare nu acorda suficienta atentie amprentei de mediu. Acest
lucru se datoreaza in parte faptului ca nu li se ofera informatii adecvate, inclusiv cu privire
la alternativele disponibile. Alegerea cea mai sustenabila trebuie sa fie indicata Tn mod
clar. Daca sunt furnizate informatii adecvate privind amprenta de mediu si daca li se ofera
consumatorilor o oportunitate mai sistematica de a-si compensa in mod voluntar calatoriile,

https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/internalisation-transport-external-costs_en.
% https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/default.aspx
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consumatorii si intreprinderile vor avea posibilitatea de a se orienta catre alegeri mai
sustenabile in materie de livrare si transport.

52. De aceea, Comisia intentioneaza sa instituie un cadru european pentru maisurarea
armonizata a emisiilor de gaze cu efect de sera generate de transporturi si de logistica.
Bazat pe standarde la nivel mondial, acesta ar putea fi apoi utilizat pentru a oferi
intreprinderilor si utilizatorilor finali o estimare a amprentei de carbon a alegerilor lor, si
pentru a spori cererea utilizatorilor finali si a consumatorilor de a opta pentru solutii mai
sustenabile de transport si de mobilitate, evitdnd totodata dezinformarea ecologica.
Informatiile privind amprenta de carbon a unei anumite calatorii ar putea deveni un nou
drept al pasagerilor si, in acest caz, ar trebui sa se aplice tuturor modurilor de transport.

53. Capacitatea noastra de a reduce impactul asupra mediului depinde in mare parte de
alegerile pe care le facem. Pactul climatic european va prezenta si va sprijini numeroasele
optiuni de care dispun cetatenii pentru a se deplasa eficient si Tn moduri mai sanatoase si
mai putin poluante. Acesta va juca un rol important Tn sensibilizarea cu privire la
mobilitatea cu emisii zero, in promovarea angajamentului fatda de aceasta si 1n
impulsionarea eforturilor intreprinderilor si ale oraselor de creare a unor strategii de
mobilitate verzi.

Etape principale® ale internalizarii costurilor externe ale transporturilor, inclusiv prin
intermediul EU ETS:

9) Pdna Tn 2030, transportul intermodal feroviar si naval va fi in masura sa concureze pe
picior de egalitate cu transportul exclusiv rutier din UE®.

10) Toate costurile externe ale transporturilor din UE vor fi acoperite de utilizatorii
transporturilor cel tarziu pdna in 2050.

3  MOBILITATE INTELIGENTA — REALIZAREA UNEI CONECTIVITATI FLUIDE, SIGURE SI
EFICIENTE

54. Oamenii trebuie sa se bucure de 0 experientda multimodala fluida pe tot parcursul calatoriei
lor, printr-o serie de alegeri sustenabile Tn materie de mobilitate, care sunt din ce in ce mai
mult rezultatul digitalizrii si al automatizarii. Intrucat inovarea va modela mobilitatea
viitoare a pasagerilor si a marfurilor, trebui instituit cadrul si factorii favorizanti adecvati
pentru a facilita aceasta tranzitie care poate face sistemul de transport mult mai eficient si
mai sustenabil.

55. Acceptarea publica si sociala este esentiald pentru o tranzitie reusita. latd de ce valorile
europene, standardele etice, egalitatea, protectia datelor si normele privind protectia vietii
private, printre altele, vor fi pe deplin respectate si se vor afla in centrul acestor eforturi, iar
securitatea cibernetica va fi tratata cu prioritate inalta.

INITIATIVA EMBLEMATICA NR. 6 — TRANSFORMAREA TN REALITATE A MOBILITATII MULTIMODALE
CONECTATE S| AUTOMATIZATE

56. UE trebuie sa profite pe deplin de solutiile digitale inteligente si de sistemele de
transport inteligente (STI). Sistemele conectate si automatizate au un potential enorm de
a imbunatati in mod fundamental functionarea intregului sistem de transport si de a
contribui la realizarea obiectivelor noastre Tn materie de sustenabilitate si siguranta.

¥ Aceste etape principale, care tin seama si de analiza prezentatd in documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei®, au scopul de a
ghida sistemul european de transport catre realizarea obiectivelor noastre privind o mobilitate sustenabild, inteligenta si rezilienta, indicand
astfel nivelul de ambitie necesar pentru politicile noastre viitoare.

“0Tn ceea ce priveste ponderea costurilor externe internalizate.
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S7.

58.

59.

Actiunile se vor axa pe sprijinirea integrarii modurilor de transport intr-un sistem
multimodal functional.

Europa trebuie sa profite de oportunitatile oferite de mobilitatea conectata, cooperativa si
automatizata (CCAM). CCAM poate asigura mobilitate pentru toti, poate oferi timp
pretios si poate imbunatati siguranta rutiera. Comisia va incuraja cercetarea si inovarea,
eventual prin intermediul unui nou parteneriat european privind CCAM prevazut in cadrul
programului Orizont Europa si prin intermediul altor parteneriate axate pe tehnologiile
digitale. Astfel de parteneriate sunt importante pentru dezvoltarea si punerea in aplicare a
unei agende europene comune, coerente si pe termen lung in materie de cercetare si
inovare, reunind actori din intregul lant valoric. UE trebuie sa se asigure ca eforturile sunt
bine coordonate si ca rezultatele ajung pe piatd. De exemplu, trebuie abordata lipsa de
armonizare si coordonare a normelor de trafic si a raspunderii in ceea ce priveste vehiculele
automate. Obiectivul este de a transforma Europa intr-un lider mondial in dezvoltarea si
implementarea serviciilor si sistemelor CCAM si, prin urmare, de a sprijini in mod
semnificativ pozitia de lider a Europei in crearea unui transport rutier sigur si sustenabil*".

Comisia va analiza optiuni de sprijinire in continuare a operatiunilor de transport
rutier sigure, inteligente si sustenabile, Tn cadrul unei agentii existente sau al unui alt
organism. Acest organism ar putea sprijini implementarea si gestionarea STI si @ mobilitatii
conectate si automatizate sustenabile in intreaga Europa. El ar putea facilita pregatirea
normelor tehnice relevante, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea transfrontaliera a
vehiculelor automate si implementarea infrastructurii de reincarcare si realimentare,
prevazute n legislatia Uniunii si care urmeaza sa fie adoptate de Comisie. La randul lor,
aceste norme ar crea sinergii intre statele membre. Acest organism ar putea, de exemplu, sa
elaboreze proiecte de metode de control tehnic auto si sa indeplineasca alte sarcini specifice
in materie de siguranta rutiera, precum si sa colecteze date relevante. De asemenea, el ar
putea indeplini sarcini specifice in domeniul transportului rutier in caz de perturbari majore,
cum ar fi pandemia de COVID-19, unde a fost necesar sa se adopte masuri si solutii de
urgentd, cum ar fi culoarele verzi®.

Planificarea si achizitionarea de bilete pentru cilitoriile multimodale este greoaie,
deoarece lipseste un cadru propice pentru existenta unor servicii de informare, de emitere a
biletelor si de plata integrate si multimodale la nivelul UE. Solutionarea acestei probleme
va presupune depasirea unor dificultati precum: disponibilitatea si accesibilitatea
insuficientd a datelor, cooperarea deficitara intre furnizori si vanzatori, absenta biletelor
digitale Tn unele cazuri, interoperabilitatea inadecvata a sistemelor de plata si existenta unor
acorduri diferite de acordare a licentelor si de distributie. UE trebuie sa isi transforme
cadrul juridic pentru a sprijini serviciile multimodale de informare, de rezervare si de
emitere a biletelor, analizand totodata drepturile si obligatiile intermediarilor online si ale
furnizorilor de servicii digitale multimodale care vand servicii de emitere a biletelor si/sau
servicii de mobilitate. Comisia va examina masura in care schimbul de date, inclusiv cu
privire la tarife, in domeniul serviciilor de transport rutier si feroviar de calatori si
modalitatile de vanzare sunt adecvate scopului. Intre timp, trebuie dezvoltate Tn continuare
serviciile de plata si biletele inteligente si interoperabile; impunerea lor printr-o cerinta
standard Tn orice contract de achizitii publice relevant ar promova o utilizare mai intensa a
acestora.

“ Alte parteneriate axate pe problemele de bazi ale portabilititii datelor trebuie si protejeze utilizatorii si s le ofere o viziune clara si
transparentd a modului n care pot fi utilizate sau transferate datele.
42 C(2020) 1897 final, Comunicarea ,,referitoare la implementarea culoarelor verzi in temeiul Orientdrilor privind masurile de gestionare a

Comunicarea ,,privind reabilitarea culoarelor verzi pentru transport cu scopul mentinerii activititii economice n cursul perioadei de
recrudescenta a pandemiei de COVID-19”.
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60. Obiectivul unei experiente de calatorie fluide si digitalizarea schimbului de informatii sunt
deosebit de relevante pentru transportul terestru. Mobilitatea viitoare trebuie sa ofere
optiuni digitale pentru toate modurile de transport, atat pentru conducatorii auto
profesionisti, cat si pentru cei particulari. Certificatele digitale pentru soferi si vehicule si
informatiile privind transportul de marfuri, inclusiv sub forma de documente insotitoare
electronice, utilizarea usoara si la preturi abordabile a inchirierilor auto transfrontaliere,
platile fara contact pentru parcare si taxe rutiere si informatiile mai bune despre zonele in
care orasele sau autoritatile locale restrictioneaza utilizarea autovehiculelor pentru a
combate congestionarea sau pentru a imbunatati calitatea aerului ar contribui, toate, la
ameliorarea experientei de conducere. Disponibilitatea certificatelor si a informatiilor
electronice privind transportul de marfuri ar facilita, de asemenea, aplicarea digitala a
reglementarilor, Tn timp ce localizarea si urmarirea in timp real a marfurilor ar reprezenta
un pas semnificativ in directia finalizarii pietei unice digitale, a economiei in timp real si
tranzitiei Verzi.

61. Pentru a crea un sistem de transport cu adevarat inteligent, trebuie asigurate, de asemenea,
o0 alocare a capacitatilor si 0 gestionare a traficului eficiente, pentru a evita un deficit de
capacitate si pentru a reduce emisiile de CO,. Implementarea Sistemului european de
management al traficului feroviar (ERTMS) si a cerului unic european ramane 0 prioritate
pentru Comisie si pentru instrumentul Next Generation EU. Investitiile Tn implementarea
instrumentului sunt pe deplin relevante pentru realizarea obiectivelor de cheltuieli n
domeniul digital si Tn mare masura relevante pentru realizarea obiectivelor de cheltuieli in
domeniul climei. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru dezvoltarea automatizarii
trenurilor, precum si a sistemelor de management al traficului aerian (ATM), de exemplu
prin intermediul intreprinderilor comune. Comisia are in vedere astfel de intreprinderi
comune pentru Orizont Europa [de exemplu, Shift2Rail (S2R) si ntreprinderile comune
SESAR] si alte parteneriate viitoare Tn cadrul programului respectiv. Dezvoltarea in
continuare a sistemelor de monitorizare si informare privind traficul navelor maritime
(VTMIS) va facilita implementarea in conditii de siguranta a operatiunilor maritime
automatizate si autonome.

62. Pentru ca automatizarea si gestionarea traficului feroviar sa devina o realitate pe liniile
principale transfrontaliere, Comisia va propune actualizarea specificatiilor tehnice de
interoperabilitate (ST1) astfel incét acestea sa includa noi tehnologii cum ar fi 5G si datele
satelitare, si sa asigure o arhitectura de sistem comuna si usor de actualizat. Acest lucru este
necesar pentru a permite ERTMS si se pozitioneze in centrul unui sistem feroviar digital®.

63. n ceea ce priveste aviatia, imbunatitirea eficientei managementului traficului aerian detine
un mare potential de modernizare si sustenabilitate, contribuind la reducerea consumului
excesiv de combustibil si a emisiilor de CO, cauzate de ineficientele de zbor si de
fragmentarea spatiului aerian**. Finalizarea si punerea in aplicare efectivi a cerului unic
european (SES) vor facilita, de asemenea, experienta de calatorie: un cadru de
reglementare modernizat si 0 infrastructura ATM digitala vor contribui la reducerea
blocajelor, permitand mai multa punctualitate la plecarea si sosirea zborurilor. Prin urmare,
procesul legislativ privind SES trebuie finalizat fara intarziere.

8 Acest lucru va contribui la accelerarea digitalizirii operatiunilor feroviare, cu viitorul sistem de comunicatii mobile feroviare (Future
Railway Mobile Communication System, FRMCS) si cu implementarea conceptului ,,Gigabit Train” (tren gigabit).

# Acest lucru poate reduce cu pana la 10 % emisiile generate de transportul aerian, iar managementul traficului aerian ar putea contribui, la
randul sau, la abordarea efectelor sectorului aviatic asupra climei, altele decét cele legate de COs..
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INITIATIVA EMBLEMATICA 7 — INOVARE, DATE S| INTELIGENTA ARTIFICIALA PENTRU O
MOBILITATE MAI INTELIGENTA

64. Modelarea proactiva a mobilitatii noastre viitoare prin dezvoltarea si validarea de noi
tehnologii si servicii este esentiala pentru a ne mentine in avangarda. Prin urmare, UE
va institui conditii favorabile pentru dezvoltarea noilor tehnologii si servicii, precum si a
tuturor instrumentelor legislative necesare pentru validarea acestora. In viitorul apropiat, ne
putem astepta la aparitia si utilizarea pe scara mai larga de drone (aeronave fara pilot la
bord) pentru aplicatii comerciale, vehicule autonome, hiperbucla (hyperloop), aeronave cu
hidrogen, vehicule aeriene personale electrice, transport naval electric si logistica urbana
curatd. Existenta unui mediu propice pentru astfel de tehnologii de mobilitate
revolutionare este esentiala, astfel incat UE sa poata deveni o destinatie principala de
implementare pentru inovatori. Tntreprinderile nou-infiintate si dezvoltatorii de tehnologii
au nevoie de un cadru de reglementare flexibil pentru a-si testa si implementa produsele.
Comisia va depune eforturi pentru a facilita testele si incercarile, precum si pentru a pregati
mediul de reglementare pentru inovare, astfel incat sa sprijine implementarea solutiilor pe
piata.

65. Comisia va impulsiona cercetarea si implementarea de tehnologii inovatoare si
sustenabile Tn domeniul transporturilor. Investitiile Tn solutii disruptive vor deschide
calea catre progrese importante si beneficii ecologice in anii si deceniile urmatoare.
Actualele programe de cercetare ale UE vor fi esentiale pentru viitoarea implementare, prin
intermediul unor instrumente precum Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE),
Fondul de coeziune, Fondul european de dezvoltare regionala sau InvestEU.

66. Comisia sprijina pe deplin implementarea dronelor si a aeronavelor fara pilot la bord
si va dezvolta in continuare normele relevante, inclusiv cu privire la sistemul U-space,
pentru ca acesta sa devina adecvat pentru consolidarea mobilitatii sigure si sustenabile.
Comisia va adopta, de asemenea, 0 ,,Strategie privind dronele 2.0, care va stabili posibile
modalitati de orientare a dezvoltarii Tn continuare a acestei tehnologii si a mediului sau
comercial si de reglementare.

67. In plus, pentru ca transformarea digitala a sectorului transporturilor si devina realitate, UE
trebuie sa se asigure ca se instituie factorii digitali-cheie, inclusiv componentele
electronice pentru mobilitate, infrastructura de retea, resursele de tip ,,cloud-to-edge”
(cloud-periferie), tehnologiile de date si guvernanta, precum si inteligenta artificiala. UE
trebuie sa 1si consolideze in continuare capacitatile industriale legate de lantul de
aprovizionare digital. Acest lucru include proiectarea si productia de componente, de
platforme software si de tehnologie a internetului obiectelor pentru o electrificare si
automatizare ulterioara in domeniile transportului si mobilitatii*>.

68. De asemenea, UE trebuie sa asigure cel mai Tnalt nivel de performanta a infrastructurii
digitale, in special prin intermediul tehnologiei 5G, care ofera 0 gama larga de servicii si
contribuie la atingerea unor niveluri mai ridicate de automatizare in cadrul diferitelor
aplicatii de mobilitate. Tn plus, sunt necesare eforturi suplimentare pentru realizarea
obiectivului de acoperire neintreruptda a coridoarelor majore de transport din Tntreaga
Europa cu infrastructurd de conectivitate 5G, asa cum este stabilit in Planul de actiune
privind 5G pentru 2016, Existenta unei piete unice digitale care si functioneze bine este
vitala.

% UE 1si va consolida sprijinul pe teren prin intreprinderea comuna pentru tehnologii digitale-cheie (Key Digital Technologies Joint
Undertaking) si sprijinul pentru tehnologiile procesoarelor securizate si cu consum redus de energie.
¢ COM(2016) 588 final, ,,Un plan de actiune privind 5G in Europa”.
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69. Inteligenta artificiala (1A) devine esentiald pentru automatizarea transporturilor in cadrul
tuturor modurilor, pe baza tehnologiilor si a componentelor digitale. Comisia preconizeaza
un ecosistem 1A de excelenta si totodata de incredere, care va fi conturat prin finantarea
cercetarii, inovarii si implementarii prin intermediul programelor Orizont Europa si Europa
digitala. Tn acest context, Comisia va sprijini unitatile de testare si de experimentare n
domeniul 1A pentru mobilitatea inteligenta, in cadrul programului Europa digitala.

70. Transformarea digitala a sectorului transporturilor si mobilitatii necesitd eforturi
suplimentare Tn materie de disponibilitate, acces si schimb de date. Tn prezent, acestea
sunt adesea ingreunate din cauza conditiilor de reglementare neclare, a lipsei unei piete a
UE pentru furnizarea de date, a absentei unei obligatii de colectare si partajare a datelor, a
standardelor diferite sau a preocuparilor legate de suveranitatea datelor. Disponibilitatea
datelor si a statisticilor este, de asemenea, esentiala, in special a datelor in timp real,
deoarece permite furnizarea de servicii mai bune pentru cetateni sau transparenta lanturilor
de aprovizionare in transportul de marfuri.

71. De aceea, Comisia va propune actiuni suplimentare in vederea construirii unui spatiu
european comun al datelor privind mobilitatea. Acesta va lua in considerare atat
guvernanta orizontala stabilita Tn strategia privind datele*’ si in Legea privind datele, cat si
principiul neutralitatii tehnologice. Obiectivul este de a colecta, conecta si pune la
dispozitie date Tn vederea Tindeplinirii obiectivelor UE, de la sustenabilitate la
multimodalitate. Acest spatiu al datelor privind mobilitatea trebuie sa functioneze in
sinergie cu alte sisteme-cheie, inclusiv sistemul energetic, de navigatia prin satelit si de
telecomunicatii, fiind totodata sigur din punct de vedere cibernetic si compatibil cu
standardele Uniunii Tn materie de protectic a datelor. Tn acelasi timp, trebuie mentinute
conditii de concurenta echitabile pentru datele din lantul valoric, astfel incét inovarea sa
poata prospera si sa apara noi modele de afaceri. Comisia va lua in considerare diferite
optiuni de reglementare pentru a oferi operatorilor un spatiu sigur si de incredere pentru a-
si partaja datele in cadrul sectoarelor si intre acestea, fara a denatura concurenta si
respectand totodata confidentialitatea si obligatiile internationale ale Uniunii.

72. Deoarece accesul la datele privind vehiculele va fi esential pentru schimbul de date privind
transportul si mobilitatea inteligenta, Comisia va prezenta, in 2021, 0 noua initiativa privind
accesul la datele privind autovehiculele, prin care va propune un cadru echilibrat care sa
garanteze accesul corect si efectiv la datele privind vehiculele al furnizorilor de servicii de
mobilitate.

Etape principale®® in directia unei mobilitdyi inteligente:

11) Pana in 2030, transportul multimodal de calatori fluid va fi facilitat prin sisteme
electronice integrate de emitere a biletelor, iar transportul de marfuri va fi informatizat.
12) Pana in 2030, mobilitatea automatizata va fi implementata |a scara larga.

4 MOBILITATE REZILIENTA — UN SPATIU EUROPEAN UNIC AL TRANSPORTURILOR MAI
REZILIENT: PENTRU O CONECTIVITATE INCLUZIVA

73. Transportul a fost unul dintre sectoarele cele mai afectate de pandemia de COVID-
19* prejudiciile provenind din socurile negative imense ale cererii care au urmat masurilor

47 COM (2020) 66 final, ,,O strategie europeani privind datele”.

%8 Aceste etape principale, care tin seama si de analiza prezentatd Tn documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei®®, au scopul de a
ghida sistemul european de transport catre realizarea obiectivelor noastre privind o mobilitate sustenabila, inteligenta si rezilienta, indicand
astfel nivelul de ambitie necesar pentru politicile noastre viitoare.
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necesare de izolare si atenuare. Acestea au dus la perturbari ale lantului de aprovizionare, la
reduceri drastice ale calatoriilor si ale turismului extern si intern si la reducerea
conectivitatii n ntreaga UE. Ele au provocat de asemenea dificultati operationale si
financiare imense pentru multe intreprinderi active in sectorul transporturilor, multe dintre
acestea fiind intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri). Prezenta strategie trebuie sa ajute
sectorul si ecosistemele relevante, cum ar fi calatoriile si turismul, sa se redreseze intr-
o forma mai buna Tn urma acestei crize si sa devina mai verzi, mai inteligente si mai
reziliente.

INITIATIVA EMBLEMATICA NR. 8 — CONSOLIDAREA PIETEI UNICE

74.

75.

76.

UE are acum ocazia de a construi un sistem de mobilitate sustenabil, inteligent si
rezilient: un sistem pentru generatiile viitoare. Evaluarea anterioara a Comisiei a aratat
ca sunt necesare investitii rapide pe scara larga, inclusiv investitii publice si private
substantiale la nivel national: investitiile suplimentare pentru 2021-2030 in vehicule
(inclusiv in material rulant, nave si aeronave) si implementarea infrastructurii de
combustibili din surse regenerabile si cu emisii reduse de dioxid de carbon sunt estimate la
130 de miliarde EUR pe an, comparativ cu deceniul anterior™. Acoperirea ,,deficitului de
investitii Tn materie de transformare verde si digitala” pentru infrastructura ar adauga inca
100 de miliarde EUR pe an®. Doar pentru a finaliza reteaua centrala TEN-T si pentru a o
construi ca sistem cu adevarat multimodal sunt necesare 300 de miliarde EUR Tn urmatorii
10 ani. Aceste investitii sunt esentiale pentru consolidarea pietei unice.

Investitiile trebuie sa fie coordonate si prioritizate in cadrul programelor de finantare
ale UE, inclusiv in cadrul instrumentului de redresare Next Generation EU, in conformitate
cu principiile urmatoare. Tn primul rand, sprijinul nerambursabil, n special din partea
noului mecanism de redresare si rezilienta, a FEDR, a Fondului de coeziune si a Fondului
de inovare, trebuie sa fie prioritar pentru proiectele cu cea mai mare valoare adaugata la
nivel social, de mediu, economic si al UE, si cu impact direct asupra locurilor de munca, a
cresterii economice si a rezilientei. MIE este principalul instrument de finantare a
dezvoltarii infrastructurii cu valoare adaugatda maxima la nivelul UE, integrand Tn acelasi
timp obiectivele verzi si pe cele digitale. Tn al doilea rand, disfunctionalitatea pietei si
nivelul suboptim al investitiilor Tn domeniile de politica prioritare trebuie abordate prin
instrumente de finantare, in special prin componentele privind infrastructura sustenabila si
cercetarea, inovarea si digitalizarea ale programului InvestEU, completate, dupa caz, cu
utilizarea in continuare a instrumentelor de finantare mixta. In al treilea rand, politica de
fmprumut a BEI Tn domeniul transporturilor trebui sa contribuie si ea la realizarea
obiectivelor strategiei, oferind un cadru cuprinzator care va atrage investitii private pentru
cresterea rezilientei si accelerarea implementarii de tehnologii sustenabile si inteligente in
toate modurile de transport.

Investitiile Tn redresarea sectorului transporturilor trebuie sa fie insotite de investitii ale
intreprinderilor intr-o mobilitate mai sustenabild si mai digitala. Trebuie definite
criterii de examinare tehnica bazate pe Regulamentul privind taxonomia® pentru toate

* De exemplu, in mai 2020, impactul a fost de aproximativ -90 % din traficul aerian, comparativ cu anul anterior (Sursa: Eurocontrol), -85 %
pentru serviciile de transport feroviar de célatori pe distante lungi, -80 % pentru serviciile regionale de transport feroviar de calatori (inclusiv
suburban), aproape de statu-quo pentru serviciile internationale de transport feroviar de calatori (Sursa: CER); mai mult de -90 % pentru navele
de croaziera si de pasageri la mijlocul lunii aprilie, comparativ cu anul anterior (Sursa: EMSA).

% COM(2020) 562 final, ,,Stabilirea unui obiectiv mai ambitios Tn materie de clima pentru Europa in perspectiva anului 2030 — Investirea ntr-
un viitor neutru din punct de vedere climatic, Tn interesul cetatenilor”.

51 SWD (2020) 98 final, pe baza estimarilor legate de TEN-T si a calculelor BEI. Aceasta estimare nu include costurile refacerii capitalurilor
sau pe cele ale refnnoirii periodice a flotei, care pot fi totusi amanate din cauza impactului pandemiei de COVID-19 asupra societatilor de
transport.

52 Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iunie 2020 privind instituirea unui cadru care si faciliteze
investitiile durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088, JO L 198, 22.6.2020, p. 13.
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77.

78.

79.

80.

81.

modurile de transport, recunoscand totodatd nevoile specifice de investitii. Finantarea
investitiilor Tn transporturi sustenabile s-ar putea baza, de asemenea, pe viitorul standard
european privind obligatiunile verzi, bazat pe taxonomia UE. Viitoarea revizuire a
normelor privind ajutoarele de stat relevante pentru domeniul transporturilor trebuie sa fie
si ea utilizata pentru a ncuraja tranzitia sectorului catre sustenabilitate, oferind tuturor
modurilor de transport oportunitati tot mai mari de a concura in conditii egale pentru
obtinerea unei subventii.

Pentru a construi o rezerva credibila de proiecte viabile si pentru a accelera investitiile, este
nevoie de sprijin consultativ pentru autoritatile publice si promotorii de proiecte.
Acesta poate fi furnizat prin Instrumentul de sprijin tehnic si prin centrul de consiliere
InvestEU, precum si prin asistenta tehnica disponibild Tn cadrul programelor finantate in
cadrul politicii de coeziune.

IMM-urile®® au nevoie de acces mai usor la finantare, in special pentru refnnoirea flotei
si alte investitii verzi si inovatoare. Acest lucru poate fi realizat printr-o comunicare si
orientari mai clare, prin sprijin administrativ specific si prin scheme de sprijin financiar
simplificate. Sprijinul pentru crearea unor mecanisme de punere in comun, a unor fonduri si
a altor mecanisme de intermediere va asigura 0 masa critica pentru accesul la finantare.
Statele membre trebuie sa desemneze un ghiseu unic la care intreprinderile sa solicite un
astfel de sprijin.

Investitiile Tn infrastructura de transport din intreaga UE sunt esentiale pentru asigurarea
conectivitatii, a functionarii sustenabile a economiei si a coeziunii intre statele membre. De
aceea, 1n prezent este necesara 0 revizuire a cadrului european de guvernantd economica:
UE trebuie sa promoveze investitiile in transporturi pe baza unei categorii de active de
infrastructura a UE. O astfel de categorie ar putea cuprinde proiecte de infrastructura a
caror implementare se bazeaza pe planificarea strategica europeana, cum ar fi proiectele
TEN-T. Comisia se va asigura, de asemenea, ca noile orientari privind TEN-T sunt in
concordanta cu principiul ,,nu provoca prejudicii semnificative” si cu Pactul verde
european. Infrastructura trebuie, de asemenea, sa fie adaptata la schimbarile climatice si sa
devina rezilienta la dezastre, iar Comisia va aborda acest aspect atat in revizuirea TEN-T,
cat si in strategia de adaptare la schimbadrile climatice, inclusiv prin orientari specifice
privind imunizarea la schimbarile climatice.

Trebuie luate toate masurile necesare pentru finalizarea la timp a TEN-T. Comisia va
propune consolidarea rolului coordonatorilor europeni Tn stimularea progreselor in ceea ce
priveste coridoarele de transport de pe intregul continent, astfel Tncat acestea sa fie
finalizate pana in 2030. UE trebuie sa acorde prioritate eliminarii diviziunilor est-vest si
nord-sud in ceea ce priveste infrastructura moderna. Succesul podului @resund dintre
Danemarca si Suedia si al retelei feroviare de mare viteza dintre Paris-Londra-Bruxelles-
Amsterdam si KoIn demonstreaza necesitatea de a finaliza fara intarziere proiecte precum
Rail Baltica, Lyon-Torino, Y-Basque, Fehmarn, Brenner, Dresda-Praga, Viena-Bratislava-
Budapesta, Sena-Scheldt si multe altele. Vor fi necesare mai multe proiecte transfrontaliere
pentru a integra toate statele membre in sistemul feroviar european al viitorului, creand,
totodata, interconexiuni fluide pentru transportul feroviar transfrontalier in intreaga Europa.
Acest lucru se va realiza mentinand si accesibilitatea regiunilor rurale si a celor indepartate.

Tn acelasi timp, investitiile trebuie si finanteze modernizarea flotelor in cadrul tuturor
modurilor de transport. Acest lucru este necesar pentru a asigura implementarea

%% Tn 2017 existau peste 1,1 milioane de intreprinderi in sectorul serviciilor de transport si depozitare din UE-27, care angajau 8,1 % din
numarul total de persoane care lucrau n sectorul economic al intreprinderilor nefinanciare. Mai mult de jumatate dintre acestea sunt angajate
de IMM-uri.
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82.

83.

84.

85.

86.

optiunilor tehnologice cu emisii scazute si a celor cu emisii zero, inclusiv prin sisteme de
modernizare si de reinnoire adecvate pentru toate modurile de transport. Utilizarea sporita a
achizitiilor publice comune si transfrontaliere in cadrul UE, pe baza principiului ofertei
celei mai avantajoase din punct de vedere economic, poate contribui la realizarea acestui
lucru in mod rentabil. Sprijinul pentru astfel de reinnoiri de flote, care este acordat in
conformitate cu obligatiile internationale ale UE in materie de subventii si cu normele UE
privind ajutoarele de stat, va contribui totodata la conservarea unui ecosistem de productie
infloritor in domenii Tn care Europa are un avantaj tehnologic strategic, cum ar fi industriile
producatoare de aeronave, trenuri si nave. Acest sprijin ar spori perspectivele de construire
a unor capacitati de productie adecvate si a unor lanturi valorice de aprovizionare in cadrul
industriei producatoare europene, in conformitate cu Noua strategie industriala pentru
Europa™, si perspectivele de mentinere a pozitiei de lider tehnologic a bazei de productie a
UE.

Bazandu-se pe succesul Aliantei europene pentru baterii>>, Comisia sprijini lanturile
valorice strategice (inclusiv in ceea ce priveste bateriile, materiile prime, hidrogenul si
combustibilii din surse regenerabile si cu continut sciizut de dioxid de carbon)® cu
instrumente de reglementare si financiare. Acest lucru este esential pentru asigurarea unei
aprovizionari sigure cu materiale si tehnologii indispensabile pentru o mobilitate
sustenabila si inteligentd, evitdnd dependenta Europei de furnizorii externi in sectoare
strategice, pentru a dobéndi o mai mare autonomie strategica. Europa trebuie sa isi
valorifice activele spatiale care furnizeaza servicii, date si comunicatii Satelitare pentru
toate modurile de transport si care sunt deosebit de importante pentru CCAM.

Spatiul european unic al transporturilor este mai integrat ca niciodata, dar este inca departe
de a fi finalizat. Exista in continuare obstacole Tn calea liberei circulatii a bunurilor si
serviciilor, precum si obstacole in calea concurentei loiale, Tn timp ce normele relevante nu
sunt implementate sau aplicate Tn mod corespunzator si in timp util.

Pandemia de COVID-19 a evidentiat vulnerabilitatile pietei unice. Existenta unor servicii
neintrerupte de transport terestru, naval si aerian de marfuri este de 0 importanta cruciala
pentru transportul de marfuri si de materii prime catre industriile producatoare, pentru
functionarea pietei unice a UE si pentru un raspuns eficace al UE la crizele actuale si
viitoare. Trebuie intensificate eforturile de asigurare a multimodalitatii si a
interoperabilitatii diferitelor moduri de transport, iar finalizarea spatiului european unic
al transporturilor trebuie accelerata.

Integritatea pietei unice si existenta unor conditii de concurenta echitabile pentru operatori
trebuie mentinute, inclusiv prin asigurarea faptului ca nu exista nicio discriminare intre
operatorii existenti si Cei NOU intrati pe piata, de exemplu atunci cand se acorda ajutoare de
stat, si ca nu se introduc noi bariere in calea concurentei. Comisia va urmaéri in mod
riguros punerea in aplicare a normelor UE si va revizui sau va propune, dupa caz, acte
legislative pentru eliminarea obstacolelor din calea liberei circulatii a bunurilor si
serviciilor care afecteaza transporturile. Tn acelasi timp, Comisia va cauta si
imbunatateasca eficienta sistemului de transport si a operatiunilor de transport, de exemplu
propunéndu-si sa reduca numarul curselor goale, evitand astfel emisiile nocive si poluarea.

Tn vederea atingerii tuturor obiectivelor din prezenta strategie, este nevoie de sprijin pentru
eforturile de modernizare in cadrul tuturor modurilor de transport, pentru a oferi cetatenilor
UE o conectivitate inteligenta, la preturi abordabile si transparente. In domeniul aviatiei,

 COM(2020) 102 final, ,,0 noua strategie industriala pentru Europa”.

% Alianta europeana pentru baterii, infiintata n 2017, reuneste peste 500 de actori, cu peste 100 de miliarde EUR in investitii combinate,
anuntate pentru Tntregul lant valoric al UE.

% https://www.eba250.com/; https://erma.eu/; https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-clean-hydrogen-alliance_en.
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87.

Comisia va propune revizuirea Regulamentului privind serviciile aeriene®’. Odata cu
mentinerea celor mai Tnalte niveluri de siguranta aeriana, obiectivele vor fi protejarea
intereselor consumatorilor, modelarea unei industrii europene a serviciilor aeriene rezilienta
si competitiva, mentindnd Tn acelasi timp oferta de locuri de munca de inalta calitate.
Modernizarea normelor UE care reglementeaza tarifele de aeroport, sloturile orare si
sistemele informatizate de rezervare va completa aceasta initiativa. In sectorul feroviar,
Comisia va evalua masura in care normele actuale privind taxele de acces la calea ferata
ofera stimulentele adecvate pentru a impulsiona competitivitatea pietelor si atractivitatea
transportului feroviar.

Pentru a evita aparitia unor perturbari viitoare, ca raspuns la solicitarea Consiliului,
Comisia va pregati unul sau mai multe planuri de urgenta pentru situatii de criza,
reunind autoritati ale UE si ale statelor membre cu reprezentanti ai sectorului. Obiectivul
sau va fi sa asigure continuitatea activitatii si sa coordoneze masurile de raspuns in sectorul
transporturilor, pe baza orientarilor si a legislatiei elaborate in timpul pandemiei de
COVID-19, de exemplu n ceea ce priveste culoarele verzi®®. Tn vederea asigurarii n
continuare a unor operatiuni neintrerupte de transport de marfuri si a unor servicii
a prevedea noi masuri operationale si de securitate sanitara, precum si de a stabili un nivel
minim armonizat al serviciilor esentiale de transport. De asemenea, UE ar putea fi nevoita
sa adapteze legislatia actuala Tn domeniul transporturilor pentru a permite un raspuns rapid
n situatii de criza.

INITIATIVA EMBLEMATICA NR. 9 — O MOBILITATE ECHITABILA SI JUSTA PENTRU TOTI

88.

89.

90

Socul economic a evidentiat necesitatea unei mobilitati accesibile, echitabile si la preturi
abordabile pentru cilitori si ceilalti utilizatori ai serviciilor de transport. Tntr-adevar, desi
piata unica a transporturilor a sporit conectivitatea, mobilitatea ramane costisitoare pentru
persoanele cu venituri disponibile scazute si nu este suficient de accesibila pentru
persoanele cu handicap sau mobilitate redusa si pentru cele cu un nivel scazut de
alfabetizare IT. Tn zonele rurale, periferice si indepartate, inclusiv in regiunile
ultraperiferice si insule, imbunatatirea legaturilor de transport public va fi esentiala pentru a
garanta un acces nerestrictionat la mobilitate pentru toti.

Reorientarea catre 0 mobilitate sustenabild, inteligentd si rezilientd trebuie sa fie justa,
pentru ca, in caz contrar, ea risca sa nu aiba loc. Prin urmare, Comisia se va asigura ca
aceasti noua mobilitate sa aiba preturi abordabile si sa fie accesibili Tn toate regiunile
si pentru toti pasagerii, inclusiv pentru cei cu handicap si mobilitate redusa. De
asemenea, Comisia va continua sa ajute oferind sprijin din Fondul de coeziune si FEDR 1n
statele membre si regiunile mai putin dezvoltate.

.Tn plus, obligatiile de serviciu public trebui s fie si mai bine directionate si mai eficiente,

iar, acolo unde este posibil, sa favorizeze reorientarea catre un sistem multimodal. Pentru a
garanta utilizarea optima a fondurilor publice si a sprijinului public, autoritatile nationale si
locale trebuie sa fie in masura sa utilizeze obligatiile de serviciu public (OSP) pentru a
imbunatati conectivitatea si pentru a lua in considerare obiective de politica specifice.
Acest lucru ar putea fi realizat prin criterii de sustenabilitate pentru OSP-uri, cum ar fi un

% Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 septembrie 2008 privind normele comune pentru
operarea serviciilor aeriene in Comunitate.
% C(2020) 1897 final, Comunicarea , referitoare la implementarea culoarelor verzi in temeiul Orientarilor privind masurile de gestionare a

Comunicarea ,,privind reabilitarea culoarelor verzi pentru transport cu scopul mentinerii activititii economice n cursul perioadei de
recrudescenta a pandemiei de COVID-19”.
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criteriu prin care OSP-urile pentru zborurile pe distante scurte nu pot fi impuse acolo unde
existd 0 legatura alternativa, adecvatd, mai sustenabila si mai competitivd. Comisia va lua
n considerare optiuni pentru instituirea unui sistem OSP multimodal, Tn special cu scopul
de a permite tuturor modurilor de transport sa concureze in conditii de egalitate pentru a
satisface nevoile relevante in materie de transport.

Mobilitatea echitabild inseamna si protectia pasagerilor si a drepturilor acestora.
Anuldrile Tn masa din perioada pandemiei de COVID-19 au demonstrat importanta
normelor la nivelul UE, precum si a implementarii si aplicarii uniforme a acestora. UE
trebuie sa ajute pasagerii atunci cand operatorii de transport dau faliment sau se afla intr-o
criza majora de lichiditati, asa cum s-a intdmplat Tn contextul pandemiei de COVID-109.
Pasagerii blocati trebuie sa fie repatriati, iar biletele lor trebuie sa fie rambursate in cazul
anuldrii de catre transportatori. Comisia examineaza optiuni si avantaje ale eventualelor
mijloace care protejeaza pasagerii de astfel de evenimente si, daca este cazul, va face
propuneri legislative.

Drepturile pasagerilor din UE trebuie sa fie implementate mai bine, sa fie mai clare atat
pentru transportatori, cat si pentru pasageri, sa ofere asistenta adecvata, rambursare,
eventual despagubiri atunci cand apar perturbari, si sanctiuni adecvate in cazul in care
normele nu sunt aplicate Tn mod corespunzator. Comisia va analiza optiunile si avantajele
continuarii pe calea unui cadru multimodal pentru drepturile pasagerilor simplificat,
mai coerent si mai armonizat.

Cel mai valoros activ al sectorului sunt de departe oamenii, iar tranzitia sustenabild si
inteligentad nu va fi posibila fara sprijinul si participarea lucratorilor din transporturi. Cu
toate acestea, anumite ramuri ale sectorului transporturilor sunt adesea afectate de conditii
de munca dificile. Conditiile de munca precare, inclusiv programul de lucru prelungit,
perioadele petrecute departe de casa si munca slab remunerata sunt exacerbate de
nerespectarea sau de aplicarea necorespunzatoare a standardelor de munca relevante.
Prevederea unor standarde sociale mai ridicate ar contribui in mod direct la inversarea
actualei lipse generale de atractivitate a sectorului. Forta de munca imbatraneste rapid, iar
deficitele semnificative de forta de munca sunt deja foarte vizibile in cazul anumitor
ocupatii’®. Problemele cu care se confrunta lucrtorii din transporturi au fost exacerbate de
pandemia de COVID-19. Situatia risca sa se deterioreze si mai mult daca nu se iau masuri.

Acesta este motivul pentru care Comisia va lua in considerare masuri la nivelul diferitelor
moduri de transport pentru a consolida cadrul legislativ privind conditiile de munci
ale lucratorilor si pentru a asigura implementarea corecta si a oferi mai multa claritate n
ceea ce priveste drepturile sociale aplicabile, n conformitate cu diferitele instrumente
disponibile pentru punerea in aplicare a Pilonului european. al drepturilor sociale. Comisia
va cauta sa promoveze standarde sociale ridicate, inclusiv in sectorul aviatiei, care se
confrunta cu provocari specifice, si va colabora cu Autoritatea Europeana a Muncii pentru a
sprijini statele membre n aplicarea legislatiei relevante. In domeniul international, Comisia
va insista pentru realizarea de progrese in contextul OMI, al Organizatiei Internationale a
Muncii si al altor institutii internationale, pentru a asigura conditii decente de munca si de
viata la bord, precum si schimburi de echipaje in timp util, in special in timpul unei
pandemii mondiale.

Schimbarile din acest sector, in special cele legate de automatizare si digitalizare, creeaza
numeroase provocari noi. Locurile de munca din sectorul transporturilor, in special locurile
de munca cu calificare redusa si medie, pot fi periclitate din cauza automatizarii si a

% De exemplu, Uniunea Internationald a Transporturilor Rutiere a raportat in 2019 ca o cincime din posturile de soferi sunt neocupate in
sectorul transportului rutier european.
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tranzitiei ciitre 0 mai mare sustenabilitate. Tn acelasi timp, transformarea digitala in curs
prezinta noi oportunitati, cum ar fi un mediu de lucru imbunatatit si locuri de munca de
calitate care ar putea deveni mai atractive pentru femei si tineri. Prin urmare, este necesara
0 cale credibila pentru o tranzitie justa pentru lucritorii din sectorul transporturilor.
Comisia va emite recomandari privind tranzitia la automatizare si digitalizare si privind
mijloacele de atenuare a impactului acestora asupra fortei de munca din transporturi.

96. 1n fine, pentru a aborda deficitul tot mai mare de lucritori calificati, Comisia solicitd
partilor interesate din domeniul transporturilor si partenerilor sociali sa contribuie la
implementarea Agendei pentru competente in Europa in vederea obtinerii unei
competitivitati durabile, a echititii sociale si a rezilientei®, si, in particular, sa adere la
Pactul pentru competente®. Partile interesate din domeniul transporturilor trebuie, de
asemenea, sa creeze noi programe de ucenicie, sa devina membre ale Aliantei europene

pentru ucenicii si sa participe activ la Saptamana europeana a competentelor profesionale.

97. Comisia va aplica in mod corespunzator integrarea egalititii Tn initiativele sale de politica
in domeniul transporturilor si va continua sa sprijine cooperarea partilor interesate si
schimbul de bune practici privind obiectivul ,,Mai multe femei Tn transporturi — O
platforma pentru schimbare”, in vederea cresterii numarului femeilor in cadrul profesiilor
din domeniul transporturilor. De asemenea, ea va sensibiliza publicul cu privire la aspectele
legate de egalitate, prin crearea si sprijinirea unei retele de ambasadori ai diversitatii. Toate
viitoarele propuneri privind transporturile vor fi conforme cu strategia privind egalitatea de
gen® si cu strategia pentru persoanele cu handicap®® ale Comisiei.

INITIATIVA EMBLEMATICA NR. 10 — TMBUNATATIREA SIGURANTEI SI A SECURITATII
TRANSPORTURILOR

98. Siguranta si securitatea sistemului de transport este primordiala si nu trebuie sa fie
niciodatd compromisa, iar UE trebuie sa ramana lider mondial Tn acest domeniu. Eforturile
continue depuse impreuna cu autoritatile internationale, nationale si locale, cu partile
interesate si cu cetatenii sunt esentiale daca dorim sa ne indeplinim obiectivul de zero
decese cauzate de mobilitate.

99. Europa ramane cea mai sigura regiune de transport din lume. Desi transportul aerian,
maritim si feroviar sunt foarte sigure, nu este cazul sa ne declaram multumiti, in special in
ceea ce priveste siguranta rutierd. Aproximativ 22 700 de persoane si-au pierdut viata pe
drumurile din UE Tn 2019, iar pentru fiecare persoana ucisa, aproximativ cinci alte persoane
suferd vatamari grave, cu consecinte care le schimba cursul vietii. Comisia isi mentine deci
angajagl]entul deplin fata de implementarea strategiei din 2018 a UE in materie de siguranta
rutierda” .

100. Factori precum viteza, consumul de alcool si de droguri si distragerea atentiei in
timpul conducerii sunt strans legati atat de cauzele, cat si de gravitatea accidentelor
rutiere. Comisia va examina care sunt masurile necesare pentru a aborda aceste probleme,
de exemplu prin utilizarea in continuare a recomandarilor UE. Protectia utilizatorilor
vulnerabili ai drumurilor va fi o prioritate, la fel ca imbunatatirea colectarii si analizarii
datelor, iar Comisia va evalua, de asemenea, valoarea adaugati a unei investigatii

rezilientei (2020)”.

61 Comisia va lua in considerare experienta recent lansatului parteneriat pentru automobile, ca parte a Pactului pentru competente, pentru a
ajuta industria sa gestioneze provocarile in materie de perfectionare si recalificare cu care se confrunta in timpul tranzitiei verzi si digitale.

2 COM(2020) 152 final, ,,O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025”.

68 COM(2010) 636 final, Strategia europeana 2010-2020 pentru persoanele cu handicap. Tn 2021, Comisia va prezenta o strategie consolidati
privind persoanele cu handicap, pe baza rezultatelor evaluarii Tn curs a Strategiei europene 2010-2020 pentru persoanele cu handicap.

% COM(2018) 293 final, ,,Mobilitate durabila pentru Europa: siguri, conectati si curata”.
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aprofundate a accidentelor la acest nivel. Modernizarea actualei infrastructuri cu grad de
risc ridicat trebuie sa ramana o prioritate pentru investitiile in infrastructura, care trebuie sa
acorde o atentic deosebita segmentelor de retea Tn curs de imbatranire si subdezvoltate.
Masurile menite sa ofere mai mult spatiu diferitelor forme de mobilitate activa vor
contribui la prevenirea deceselor si a vatamarilor grave in randul participantilor vulnerabili
la trafic.

101. Tn sectorul maritim, Comisia intentioneaza sa initieze 0 revizuire majora a legislatiei
actuale privind responsabilititile statului de pavilion, controlul statului portului si
investigarea accidentelor, continuand in acelasi timp consolidarea normelor UE privind
organizatiile recunoscute. Obiectivul general este de a favoriza un transport maritim sigur,
securizat si eficient, care sa implice costuri mai mici pentru intreprinderi si administratii.
Siguranta maritima si transportul maritim inteligent si sustenabil Tn apele UE se vor baza in
continuare pe contributia Agentiei Europene pentru Sigurantd Maritima, al carei mandat
trebuie modernizat si eventual extins la alte domenii.

102. Alaturi de alte eforturi pentru a face sectorul transporturilor si infrastructura conexa mai
reziliente, UE va actualiza si imbunatiti cadrul de securitate existent, inclusiv prin
combaterea amenintarilor cibernetice, sub umbrela generala a normelor existente care
reglementeaza acest domeniu®. Pe baza cadrului de certificare la nivelul UE pentru
produsele, procesele si serviciile TIC si a desemnarii de ,,operatori de servicii esentiale”
(OES) pentru infrastructurile de mobilitate, va fi exploratd optiunea de a institui un
mecanism de alerta rapidd pentru securitate la nivelul UE. Tn plus, vor fi imbunatatite
reglementarile conexe, cum ar fi cele privind cadrul de certificare de securitate cibernetica
pentru vehiculele automatizate.

661\

Etape principale™ in directia unei mobilitati reziliente:

13) O retea transeuropeana de transport multimodala, echipata pentru un transport sustenabil
si inteligent cu conectivitate de mare viteza, va fi operationala pentru reteaua centrala
padna in 2030 si pentru refeaua globald pana in 2050.

14) Pdna in 2050, numarul deceselor pentru toate modurile de transport din UE va fi aproape
egal cu zero.

5 UE CA PLATFORMA DE CONECTIVITATE LA NIVEL MONDIAL

103. Avand in vedere evolutiile geopolitice in schimbare rapida, UE trebuie sa actioneze pentru
a-si proteja si a-si promova interesele. Pentru toate modurile de transport cu o dimensiune
internationala, este esentiala asigurarea unei concurente internationale nedenaturate, a
reciprocititii si a unor conditii echitabile. Pentru a aborda Tn mod efectiv efectele
distorsionante ale subventiilor strdine pe piata internd, inclusiv in ceea ce priveste
achizitiile publice, Comisia va propune un instrument dedicat®’.

104. Un exemplu de actiune suplimentara ar putea fi utilizarea de catre statele membre a
mecanismelor disponibile pentru o examinare a investitiilor straine directe In societatile de
transport si in activele europene, fondata pe ratiuni de securitate sau de ordine publica. Un
alt exemplu ar putea consta Tn modificari din partea Uniunii n ceea ce priveste apararea

% Directiva (UE) 2016/1148, Directiva privind securitatea retelelor si a sistemelor informatice (Directiva NIS), Regulamentul (UE) 2019/881,
Regulamentul privind securitatea cibernetica, si Directiva privind protectia infrastructurilor critice (Directiva 2008/114/EC).

5 Aceste etape principale, care tin seama si de analiza prezentati in documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei®, au scopul de a
ghida sistemul european de transport catre realizarea obiectivelor noastre privind o mobilitate sustenabila, inteligenta si rezilienta, indicand
astfel nivelul de ambitie necesar pentru politicile noastre viitoare.

7 COM(2020) 253 final, ,,Carte alba referitoare la stabilirea unor conditii de concurenti echitabile in ceea ce priveste subventiile straine”.
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comerciala, avand n vedere criteriile existente pentru sectorul aviatiei. De asemenea,
Comisia va continua sa promoveze utilizarea standardelor europene tehnice, sociale, de
mediu si de concurenta in cadrul forurilor internationale si Tn relatiile cu tari din afara UE
pentru toate modurile de transport. Echipamentele si solutiile de transport reprezintad
motorul exporturilor europene, iar transformarea sustenabila si inteligentd a sectorului
reprezinta 0 ocazie pentru ca industria noastra producatoare sa devina lider la nivel
mondial.

105. Pentru realizarea obiectivelor Acordului de la Paris este necesara o reducere semnificativa
a emisiilor generate de transporturi pana in 2050, atat in UE cét si in afara acesteia. Prin
urmare, este crucial ca Pactul verde european si prezenta strategie sa se reflecte bine in
actiunile noastre externe, ca actiunile la nivel mondial Tn directia unei mobilitati
sustenabile si inteligente sa fie promovate pe scara larga pentru atingerea obiectivelor de
dezvoltare durabila, si ca atunci cand se proiecteaza politici interne ale UE in afara Uniunii
Europene sa fie asiguratd coerenta politicilor. Tn consecinti, vor fi dezvoltate diverse
directii de actiune pentru transpunerea bunelor practici, a solutiilor de calitate si a
standardelor privind mobilitatea sustenabila si inteligenta in cooperarea pentru dezvoltare a
UE, inclusiv cu partenerii nostri africani®®, luand in considerare in acelasi timp provocirile
si constrangerile specifice ale tarilor emergente si in curs de dezvoltare.

106. UE va continua sa aprofundeze relatiile Tn domeniul transporturilor, inclusiv cu
principalii parteneri strategici si organizatii internationale, si va continua sa dezvolte
legaturi cu noi parteneri internationali, cum ar fi economiile cu crestere puternica si
economiile emergente. Acest lucru este esential pentru sectoare care necesita conditii de
concurenta echitabile la nivel mondial, asa cum este cazul sectoarelor aviatic si maritim.
Comisia va solicita Consiliului autorizatia de a deschide negocieri pentru incheierea de noi
acorduri de transport aerian cu tarile terte si va analiza optiuni de actiune corespunzatoare
n ceea ce priveste relatiile in domeniul transportului maritim cu tarile si regiunile terte. UE
trebuie de asemenea sd depuna eforturi in cadrul OMI, ICAO si al altor organizatii
internationale pentru adoptarea de standarde inalte, inclusiv in domeniul sigurantei,
securitatii si protectiei mediului, Tn special al schimbarilor climatice.

107. Transporturile reprezinta 0 componenta-cheie a politicilor si a instrumentelor care sprijina
procesul de extindere catre Balcanii de Vest si politica de vecinatate a UE, inclusiv
Parteneriatul estic si vecinatatea sudicd. Comisia va consolida legatura dintre politica
transporturilor si politica de vecinatate in domenii-cheie si va elabora o abordare
cuprinzatoare a conectivitatii cu tarile Tnvecinate, inclusiv printr-o colaborare stransa cu
Comunitatea transporturilor, extinderea TEN-T, furnizarea de asistenta tehnica si cooperare
si Tncheierea de noi acorduri sectoriale.

108. Pentru a realiza ambitiile si prioritatile internationale ale UE Tn domeniul transporturilor,
este important ca politicile n domeniul transporturilor sa fie integrate ih dimensiunea
externd a UE si sa se actioneze pe scena internationald, cU 0 voce puternica, unitara si
coerentdi. In aceastd privintd, trebuie reamintit faptul ca acest lucru impune tuturor
institutiilor Uniunii si statelor membre sa aplice pe deplin dispozitiile tratatelor, in special
cele privind negocierea si incheierea de noi acorduri in domeniul transporturilor si cele
privind reprezentarea in forurile internationale, cum ar fi OACI si OMI, intrucét Tratatul de
la Lisabona a fost conceput tocmai pentru a spori eficacitatea Uniunii in relatiile sale
externe.

% JOIN(2020) 4 final, ,,Citre o strategie cuprinzitoare cu Africa”.
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6 CoNcCLUZII

109. Redresarea in urma crizei cauzate de pandemia de COVID-19 trebuie utilizata pentru a
accelera decarbonizarea si modernizarea intregului sistem de transport si mobilitate,
limitand impactul negativ al acestuia asupra mediului si imbunatatind siguranta si sanatatea
cetdtenilor nostri. Dubla tranzitie, verde si digitala, trebuie sa reconfigureze sectorul, sa
reconstruiasca conectivitatea si sa revigoreze economia. Comisia recunoaste ca aceasta
transformare — care trebuie sa fie echitabila si justa din punct de vedere social — nu va fi
usoara si va necesita angajamentul deplin si sprijinul tuturor actorilor din domeniul
transporturilor, precum si 0 crestere substantialda a investitiilor generatoare de crestere din
sectorul public si cel privat.

110. Sistemul de transport european sustenabil pe care UE depune eforturi sa il creeze trebuie
sa fie inteligent, flexibil si adaptabil la modelele si nevoile de transport aflate in continua
schimbare, si trebuie sa se bazeze pe progresele tehnologice de véarf, pentru a asigura o
conectivitate fluida, sigura si securizata pentru toti cetatenii europeni. Transporturile
trebuie sa evidentieze ingeniozitatea si competentele tehnice europene, care se situeaza
Tn avangarda cercetarii, inovarii si antreprenoriatului si favorizeaza dubla tranzitie.

111. Comisia propune un set cuprinzator de masuri enumerate in planul de actiune al prezentei
strategii pentru a inscrie UE pe calea crearii sistemului de mobilitate sustenabil, inteligent
si rezilient al viitorului si pentru a aduce schimbarile fundamentale necesare in vederea
atingerii obiectivelor Pactului verde european. Aceste eforturi pot fi incununate de succes
numai daca exista un angajament suficient din partea tuturor celor implicati, si anume
institutiile europene, statele membre si autoritatile acestora de la toate nivelurile
guvernamentale, partile interesate, intreprinderile, precum si cetatenii.
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