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1. JOHDANTO

Euroopan uutismedia- ja audiovisuaalialoilla on ollut ratkaiseva merkitys kansalaisille
tiedottamisessa ja heidéan viihdyttdmisessaan covid-19-pandemian aikana. Tarkistettuihin
faktoihin perustuvan tiedon ja uutisten kysyntd on kasvanut merkittavésti, ja elokuvat,
sarjat ja videopelit ovat olleet padasiallinen viihteen ldhde kuukausia kestdneiden
sulkutoimien aikana.

Vapaa, monipuolinen ja dynaaminen mediaymparistd on keskeisessé asemassa avoimien
ja demokraattisten  yhteiskuntien vahvistamisessa ja Euroopan kulttuurisen
monimuotoisuuden vaalimisessa. Eurooppa on voimatekijé taiteen ja kulttuurin alalla.
Euroopan sisamarkkinoihin liittyvien mahdollisuuksien hyoddyntdminen kulttuurisen
monimuotoisuuden vaalimiseksi hyodyttad mediaa, audiovisuaalialaa ja ylipaataan koko
kulttuurialaa.

Euroopan media-ala

Media-alaan kuuluu monenlaisia sisaltda tuottavia ja jakelevia yrityksia, joilla on yhteisia
synergioita ja joiden arvo perustuu teollis- ja tekijanoikeuksiin. Alan yritykset ovat
suurelta osin pk-yrityksid, joskin joukossa on myods niitd, jotka ovat riittdvan suuria
voidakseen integroida mediatoimintaa eri aloihin ja arvoketjun eri vaiheisiin. Media-ala
yleensa edistdd kasvua ja tyopaikkojen luomista, ja sen liikevaihdon osuus BKT:sté on
yli kolme prosenttia’.

Tassa tiedonannossa keskitytdan uutismedia-alaan (mukaan lukien painetut ja verkossa
olevat sanomalehdet, radio ja audiovisuaaliset palvelut) ja audiovisuaaliseen viihteeseen,
erityisesti elokuviin, televisioon, radioon ja suoratoistovideoihin seka videopeleihin ja
innovatiivisiin formaatteihin, kuten virtuaalitodellisuuden avulla luotaviin elamyksiin.

! Euroopan komission arvio perustuu Eurostatin tietoihin ja muihin lahteisiin, joita ovat muun muassa
Euroopan audiovisuaalinen seurantakeskus ja Statista.
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*Liikevaihto EU27:ssa. KEA/Deloitten arviot perustuvat Eurostatin tietoihin ja muihin lahteisiin

Covid-19:n vaikutukset

Pandemia on vaikuttanut syvasti kulttuuri- ja luovien alojen ekosysteemiin, josta
uutismedia ja audiovisuaaliala muodostavat olennaisen osan. Uutismedioiden
mainostulot vahenivat 30-80 prosenttia® ja television 20 prosenttia® vuoden 2020 toisen
neljanneksen laajojen sulkutoimien aikana. Eurooppalaiset media-alan pk-yritykset ovat
joutuneet vakaviin maksuvaikeuksiin, tyéttomyys on lisaantynyt ja monet media-alan
ammattilaiset ja toimittajat — erityisesti epadvarmoissa tydsuhteissa tydskentelevat tai
freelance-tyontekijat — ovat jaaneet vaille tuloja.* Elokuvateattereiden tulot ovat
vahentyneet merkittavasti® (sulkutoimien aikana tappiot olivat arviolta 100 000 euroa
salia kohden kuukaudessa), ja uusien elokuvien, ohjelmien ja televisiosarjojen
kuvaaminen on monissa tapauksissa keskeytetty. Vakuutukset eivdt useinkaan kata
maailmanlaajuisen pandemian kaltaisia tapahtumia.®

2http://www.newsmediaeurope.eu/news/covid-19-and-the-news-media-journalism-always-comes-at-a-cost/

% Euroopan audiovisuaalinen seurantakeskus, Ampere Analysis, lokakuu 2020.

* Yleiskatsaukseen audiovisuaalialan tapahtumista covid-19-pandemian aikana voi tutustua osoitteessa
https://rm.coe.int/iris-plus-2020-2-the-european-audiovisual-industry-in-the-time-of-covi/16809f9a46

% https://www.unic-cinemas.org/en/news/news-blog/detail/the-impact-of-the-coronavirus-outbreak-on-the-
european-cinema-industry/

® Riittavan kattavien vakuutusten puute on noussut esiin myds kansallisten elokuvarahastojen pandemian
johdosta toteuttamien toimenpiteiden yhteydessa: https://europeanfilmagencies.eu/news-publications/our-
press-releases/241-measures-by-efad-members-to-mitigate-the-consequences-of-the-covid-19-outbreak
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Samaan aikaan kriisi on Kkiihdyttanyt jo kauan havaittavissa olleita digitaaliteknologian
suuntauksia. Verkkoalustat ovat vahvistaneet markkina-asemaansa, tuoneet saataville
uusia palveluja ja houkutelleet uusia yleistja sulkutoimien aikana. Uudet sosiaalisen
median verkkoalustat, jotka perustuvat suurelta osin audiovisuaaliseen siséltdon, ovat
my®s rikkoneet latausennatyksia erityisesti nuorten kayttajien keskuudessa’.

Taman tiedonannon tavoitteena on nopeuttaa mediateollisuuden elpymistd ja muutosta ja
vahvistaa sen hairionsietokykyd. Audiovisuaali- ja uutismedia-alan rakenteellisiin
haasteisiin on puututtava. Uutismedia-alalla perinteisen median on ollut vaikea sopeutua
verkkopohjaisiin markkinoihin, joilla suurin osa mainostuloista menee globaaleille
verkkoalustoille. Covid-19-pandemian puhkeamisen my6té mainostajat ovat vahentéaneet
kaikkea mainontaan kaytettyd rahaa epévarman taloustilanteen vuoksi. Td&ma on
heikentdnyt alan kestavyyttd entisestddn ja mahdollisesti vaikuttanut kansalaisten
mahdollisuuksiin hyodyntéda moniarvoisia ja riippumattomia tietoléhteita.

Audiovisuaalialalla suurimpana haasteena on markkinoiden pirstoutuminen. Euroopan
audiovisuaalialan yritykset keskittyvét suurelta osin kansallisiin yleiséihin muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta. EU:ssa eurooppalaisia elokuvia viedd&n keskimé&éarin
kolmeen maahan, kun taas yhdysvaltalaisia elokuvia viedaan noin kymmeneen maahan.
Lisaksi yhdysvaltalaisten elokuvien osuus lipputuloista EU:ssa on 66 prosenttia®. Nain
ollen suurimmatkin eurooppalaiset media-alan toimijat ovat huomattavasti pienempia
kuin niiden tarkeimmé&t maailmanlaajuiset kilpailijat. Eurooppalaisten konsernien osuus
maailman 50 suurimman audiovisuaalialan konsernin tuloista on 11 prosenttia, kun
yhdysvaltalaisten osuus on yli 70 prosenttia®.

Alustojen rooli Euroopan audiovisuaalialan markkinoilla

Monet vaikutusvaltaiset kansainvéliset tilausvideopalveluja tuottavat alustat ovat
saapuneet Euroopan markkinoille ja tuottavat nyt siséltod Euroopassa hyvélla
menestykselld. Tama on ollut sek& mahdollisuus ettd haaste eurooppalaisille
riippumattomille audiovisuaalialan tuottajille ja teoksille.

Alustojen avulla voidaan yhtdaltd taata eurooppalaisille tuottajille ja taiteilijoille
mahdollisuus suuremman kansainvalisen yleison tavoittamiseen ja houkutteleviin
ansioihin. Niitd tdydennetéan joissakin tapauksissa elokuvan tai sarjan hyddyntdmiseen
perustuvilla kannustimilla tai bonuksilla, jotka ovat riippuvaisia teoksen saavuttamasta
menestyksesta.

Toisaalta alustoilla sovellettu erddnlainen vuokratyémalli (eli kaikkien teollis- ja
tekijanoikeuksien hankkiminen tuottajalta ja/tai yksittéisilta tekijoiltd alusta alkaen,
maailmanlaajuisesti ja rajoittamattomaksi ajaksi) saattaa sitoa tuottajat ja o0saajat
kyseiseen alustaan.

Audiovisuaalialan yritysten olisi oltava sellaisessa asemassa, ettd ne voivat pitaa
alkuperamarkkinoinaan koko Euroopan mannerta eivatkd ainoastaan omia kansallisia

" Ks. esim. https://www.businessinsider.com/tiktok-app-2-billion-downloads-record-setting-q1-sensor-
tower-2020-4?r=US&IR=T

® Euroopan audiovisuaalialan seurantakeskus.

® Euroopan audiovisuaalialan seurantakeskus.




markkinoitaan. Tdma edellyttdd, ettd eurooppalaiset toimijat kasvavat riittdvan suuriksi
ylittddkseen kansalliset rajat ja investoidakseen sisaltoéon, osaajiin, myynninedistamiseen,
jakeluun, innovointiin ja teknologiaan kaikkialla EU:ssa. Uutismedia-alalla yritysten olisi
pystyttdva kehittamaan riittavasti elinkelpoisia ja kestdvid rahoitusmalleja, joilla
varmistetaan kansalaisten mahdollisuus hyddyntdd moniarvoista, monipuolista ja
itsendistd mediaymparistod, myos alueellisella ja paikallisella tasolla.

Digitalisaatio on avain néiden aitojen mahdollisuuksien hyédyntdmiseen. Taméa pétee
koko talouteen, eik& media-ala ole poikkeus. Euroopalla on hallussaan kaikki
Kilpailuvaltit, joita digitaalisella vuosikymmenelld menestyminen vaatii: sisamarkkinat ja
450 miljoonaa kuluttajaa, osaajareservi, tuottajien, tekijoiden ja esiintyjien luovuus seka
eurooppalaisen siséllon laadukkuus.

Nyt on aika toimia

Ilman madaratietoisia toimia edelld mainittujen taustalla vaikuttavien suuntauksien ja
covid-19-kriisin yhdistelma saattaa heikentdd Euroopan media-alan hairionsietokykyé ja
sen roolia demokratian tukipilarina. Tama voisi horjuttaa Euroopan Kkulttuurista
monimuotoisuutta ja tiedotusvalineiden moniarvoisuutta.

Euroopan kansalaisten on edelleen voitava hydtyda media-alan tarjoamasta tiedon ja
viihteen runsaudesta ja luottaa siihen, ettd keskustelu sédilyy avoimena ja demokraattisena
eikd tiedotusvalineiden rajoittamattomuudesta tai taiteellisesta vapaudesta tingita.
Samalla kansalaisilla olisi oltava mahdollisuus valita vapaasti ndistd moninaisista
vaihtoehdoista, 16ytdd oma polkunsa nykyaikaisessa uutisympéristossa ja tehdé tietoon
perustuvia paatoksia.

Teollis- ja tekijanoikeudet'® ovat media-alalle olennaisen tarkeita. Teollis- ja
tekijanoikeuksien, erityisesti tekijdnoikeuksien, tehokkaalla valvonnalla on keskeinen
merkitys toimialan tukemisessa etenkin nykyisiné haastavina aikoina.

EU:n sééntelykehystd on viime aikoina nykyaikaistettu tarkistetulla audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevalla direktiivilla'* ja tekijanoikeusuudistuksella®®. Tata edelsivat
laaja-alaiset keskustelut, joissa pohdittiin, miten ilmaisunvapaus ja kaikki siihen liittyvéat
nakokannat voidaan parhaiten turvata. Tiedonanto perustuu néihin nykyaikaisiin
séantdihin, ja siind ehdotetaan lisdtoimia, joissa yhdistetddn investoinnit muihin
politiikkatoimiin, jotta media-alaa voidaan auttaa torjumaan kriisid ja parantamaan sen
jalkeen kilpailukykyaan. Niinpa tiedonanto jakautuu kolmeen aihealueeseen:

a) Elpyminen: toimet, joita komissio suunnittelee auttaakseen audiovisuaali- ja media-
alan yrityksia selviytyméan tamanhetkisestd myllerryksesta ja tarjotakseen likviditeettia
ja taloudellista tukea;

19 Ks. COM(2020) 760, “Kaikki irti EU:n innovointipotentiaalista — Teollis- ja tekijanoikeuksia koskeva
toimintasuunnitelma EU:n elpymisen ja palautumiskyvyn tueksi”
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_20 2187.

1 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/audiovisual-media-services-directive-avmsd

12 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-copyright-legislation
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b) Muutos: puututaan rakenteellisiin - ongelmiin auttamalla alaa selviytyméaan
ilmastonmuutoksen ja digitalisaation muodostamista rinnakkaisista siirtymisté ankarassa
maailmanlaajuisessa kilpailutilanteessa.

¢) Mahdollistaminen ja vaikutusmahdollisuuksien lisédminen: luodaan edellytykset, jotka
mahdollistavat innovoinnin lisddmisen alalla, samalla kun varmistetaan aidosti
tasapuoliset toimintaedellytykset ja annetaan kansalaisille mahdollisuus hyddyntaa
sisaltéja helpommin seké tehda tietoon perustuvia paatoksia.

Media-alan kilpailukyky ja talouden toipuminen ovat edellytys terveellda perustalla
olevalle, riippumattomalle ja moniarvoiselle mediaymparistolle, joka puolestaan on
demokratiallemme ratkaisevan tarked. Talla tiedonannolla tdydennetdan Euroopan
demokratiatoimintasuunnitelmaa. Siind puututaan eurooppalaisiin  demokraattisiin
jarjestelmiin ~ kohdistuviin  riskeihin, jotka liittyvat disinformaatioon, vaalien
luotettavuuteen seka tiedotusvalineiden vapauteen ja moniarvoisuuteen. Tiedonannossa
esitetddn aloitteita, joilla luodaan toimittajille turvallisempi ja parempi ty0ymparisto ja
edistetddn medialukutaitoa.

Tiedonanto noudattaa my6s kaikilta osin digitaalisia palveluita ja markkinoita koskevia
komission tulevia sdddosehdotuksia, joilla pyritddn nykyaikaistamaan oikeudellista
kehystd, jota EU:ssa digitaalisiin palveluihin sovelletaan. Niissd vahvistetaan selkeét
sédannot ja vastuualueet verkkoalustoille, erityisesti kaikkein vaikutusvaltaisimmille, jotta
varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset verkossa.

Terveelld perustalla oleva mediaympéristd on ratkaisevan tarked myds EU:n
laajentumisprosessissa mukana olevien maiden ja naapuruusmaiden demokratialle ja
vakaudelle. Tiedonannossa esitetyt aloitteet — myds uutismediaan ja medialukutaitoon
liittyvat — voivat mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituksenmukaisissa tapauksissa olla
tarjolla myds EU:n laajentumis- ja naapuruuspolitiikkojen piiriin kuuluvien maiden
riippumattomille ammattimaisille tiedotusvalineille. Aloitteilla tdydennetdan ja
vahvistetaan toimia, jotka on esitetty EU:n ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevassa
toimintasuunnitelmassa 2020-2024"2. Joissakin tapauksissa toimilla edistetddn myos
eurooppalaisten mediasisaltdjen tukemista kolmansissa maissa.

Tiedonannossa luetelluissa toimissa otetaan huomioon tarve Euroopan monimuotoisuutta
kuvastavan ja osallistavan eurooppalaisen media-alan olemassaololle. Toimien
toteutuksessa  kannustetaan tarjoamaan yhdenvertaiset l&htékohdat hyddyntaa
mahdollisuuksia ja resursseja my6s henkildille, jotka saattavat muutoin jaada
ulkopuolelle tai syrjaytyd, esimerkiksi varmistamaan vammaisten henkilGiden
mahdollisuus kayttaa sisaltoja™.

Voimassa olevissa valtiontukisaannoissa selvennetdan, milla perusteilla jasenvaltiot
voivat myontdd julkista tukea. Kansallisten viranomaisten myontdmén tuen saannin
helpottamiseksi neuvosto on kehottanut komissiota arvioimaan valtiontukisaantojen
soveltamista lehdistbalaan. Komissio arvioi toimenpiteiden tarvetta. Tilapdisia

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/El/TXT/?uri=JOIN:2020:5:FIN

14 T4ssé otetaan huomioon YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista:
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities.html
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valtiontukipuitteita sovelletaan myds alakohtaisiin  toimenpiteisiin, kuten lehdisto-,
musiikki- ja audiovisuaalialalle my6nnettavaan tukeen™.

2. ELPYMINEN

Media-alan yritykset ovat Euroopan kilpailukyvyn kannalta kriittinen voimavara. N&in
ollen on ratkaisevan tarkeéa tarjota yrityksille riittdvaa taloudellista tukea ja likviditeetti,
jotta ne selviavét talouden tamanhetkisestd myllerryksestd. Luova Eurooppa -ohjelmalla
ja erityisesti siihen sisaltyvéalla Median alaohjelmalla on tdssa keskeinen merkitys.
Ohjelma on ollut kuluneen 30 vuoden ajan térkein valine, jolla EU on tukenut
kulttuurialaa ja luovia aloja, my6s audiovisuaalialaa.

Seuraavasta pitkan aikavalin talousarviosta ja Next Generation EU -vélineesta
10. marraskuuta 2020 saavutetun poliittisen yhteisymmarryksen perusteella Luova
Eurooppa -ohjelman vuosien 2021-2027 talousarviota aiotaan kasvattaa noin
58 prosenttia. Kokonaismaararahat olisivat 2,2 miljardia euroa vuoden 2018 hintoina,
kun vuosina 2014-2020 ne olivat EU27:ss& 1,4 miljardia euroa vuoden 2018 hintoina.
Komission ehdotuksen perusteella ohjelmaan siséllytetddn myos ensimmaéistd kertaa
toimia, joissa padhuomio on tiedotusvéalineiden vapaudessa ja moniarvoisuudessa seka
journalismin laadussa ja medialukutaidossa. Ohjelman lopullinen sisalté riippuu
kuitenkin neuvottelujen lopputuloksesta.

Komissio on jo kdynnistanyt useita toimia vuoden 2020 aikana. Kulttuurialan ja luovien
alojen lainantakausvalinetta'® varten on otettu kayttdon joustotoimenpiteits, joista
mainittakoon yksittéisille pk-yrityksille mydnnettavien takausten nostaminen enintdén 90
prosenttiin, rahoituksen  vélittdjien 25 prosenttiin  rajattu  takausvastuu  sek&
lyhennysvapaat. Euroopan elokuvateatteriverkostolle myonnettdvaa tukea korotetaan
5 miljoonaa euroa vuoden 2021 ensimmaiselld neljanneksella.

Euroopan rakenne- ja investointirahastoilla’ voi olla tirked rooli media-alan
tukemisessa. Alalle on jo myonnetty tukea koronaviruksen vaikutusten lieventdmista
koskevan investointialoitteen kahdessa paketissa. Téassd aloitteessa nyKkyisten

> Helpottaakseen lehdistélle annettavaa tukea ja parantaakseen valtiontukien valvonnan avoimuutta ja
ennakoitavuutta talla alalla komissio on lisdksi perustanut verkossa toimivan sahkdisen hakemiston
(https://ec.europa.eu/competition/sectors/media/sa_decisions_to_media.pdf), joka siséltdd asiaan liittyvid
tapauskaytanttja ja jota péivitetddn sdénnollisesti. Sa&nnollisesti paivitettyd tietoa jasenvaltioiden
myontamistd tuista on myds avoimuusrekisterissd. Mainittakoon, ettd Euroopan komissio péétti
13. lokakuuta 2020 jatkaa ja laajentaa 19. maaliskuuta 2020 hyvaksyttyjen tilapdisten valtiontukipuitteiden
soveltamista, jotta jasenvaltiot voivat auttaa yrityksid selviytyméan covid-19-pandemian seurauksista.
Tilapéisten puitteiden nojalla myonnettyd tukea voidaan maksaa samanaikaisesti vahdmerkityksista tukea
koskevien asetusten (komission asetukset (EU) N:o 1407/2013, (EU) N:o 1408/2013, (EU) N:o 717/2014
ja (EU) N:0360/2012) mukaisen tuen kanssa, johon ei sovelleta ilmoitusvelvoitetta. Edellytyksena
kuitenkin on, ettd ndiden asetusten sadnnoksia ja kumulaatiosaantdja noudatetaan. [SA.59106 (2020/N)
Tanskan media-alalle covid-19-pandemian johdosta maksettavia korvauksia koskeva jarjestelma — Tanska;
SA.57530 (2020/N) Audiovisuaalialan tuotantoyhtidille covid-19-pandemian johdosta maksettavia
avustuksia koskeva jarjestelmd — Luxemburg; Valtiontuki SA.58801 (2020/N) - Italia, covid-19:
pienkustantamoille tarkoitetut avustukset ja valtiontuki; SA.58847 (2020/N) - lItalia, covid-19:
musiikkialalle tarkoitetut avustukset.]

16 https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/cross-sector/quarantee-facility_en

7 https://ec.europa.eu/regional policy/fi/funding/
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koheesiorahastojen varoja kohdennetaan uudelleen Kriisinhallintatoimenpiteisiin, kuten
kayttdpadoman tarjoamiseen pk-yrityksille.'®

Taydentavaa koheesiorahoitusta asetetaan saataville myds REACT-EU-ohjelmassa'®,
jossa kulttuuriala tunnustetaan painopistealaksi ja tukea keskitetd&dn tybajan
lyhentdmisjérjestelyihin ja itsendisiin ammatinharjoittajiin seka pk-yritysten tukemiseen. -

Eurooppalainen hatétilasta aiheutuvien tyottomyysriskien lieventdmisen tilapainen
tukivaline eli SURE-tukivéline on myos tarkea valine jasenvaltioille, joiden on kéytettava
merkittdvasti  varoja  koronaviruspandemian  taloudellisten  ja  sosiaalisten
haittavaikutusten torjuntaan alueellaan.®

Elpymis- ja palautumistukivéline tarjoaa jasenvaltioille merkittdvdn mahdollisuuden
investoida vihreddn ja digitaaliseen siirtymdadn ja vahvistaa teollisuutemme
hairionsietokykyad. Kansallisissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa menoista on
varattava digitaaliseen siirtymaan vahintdan 20 prosenttia. Madrassa otetaan huomioon
my0s toimenpiteet, joilla pyritddn lisdédméaan digitaalisten siséltojen, esimerkiksi
digitaalisen median, tuotantoa ja jakelua.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmien ja valtiontukiséantdjen mukaisesti kansallisilla
uudistuksilla ja investoinneilla voidaan myds vahvistaa eurooppalaista uutismediaa ja
audiovisuaalialan digitaalisia valmiuksia muun muassa useita maita kattavilla hankkeilla.
Néitd ovat esimerkiksi eurooppalaisen sisallén yhteistuotannot, EU:n media-alan data-
avaruusinfrastruktuuri  tai  p&&omasijoitukset, joilla edistetddn  eurooppalaista
audiovisuaalisten aineistojen tuotantoa ja jakelua (ks. jaljempana toimenpide 2).

Kuten komission vuotuisessa kestdvan kasvun strategiassa 2021 todetaan, jasenvaltioiden
olisi tassd yhteydessa Kiinnitettdva huomiota demokratian kannalta keskeisiin aloihin,
erityisesti media-alaan, jolle tukea olisi annettava tiedotusvilineiden vapautta ja
moniarvoisuutta kunnioittavalla ja edistivilld tavalla”, ja ryhdyttdivd myds jakamaan
julkisen tuen mekanismeihin liittyvia parhaita kaytantoj jasenvaltioiden kesken.?

TOIMENPIDE 1 - EU:n tuen saannin helpottaminen

» Uusi vuorovaikutteinen tyokalu, jolla media-alan yrityksida opastetaan eri
tukivalineiden hyddyntamisessa

Kohde: kaikki EU:n media-alan yritykset toimialasta (esim. audiovisuaaliala tai
uutismedia) ja koosta riippumatta

Komissio pyrkii varmistamaan, ettd media-alan yritykset voivat hyddyntadd kaikista
kaytettavissa olevista valineistd ja ohjelmista saatavilla olevaa EU:n tukea. Siksi
komissio kehitta4 tiiviissé yhteistyéssa EU:n yhteisen rahoitusmahdollisuuksia koskevan

18 https://ec.europa.eu/regional _policy/fi/newsroom/coronavirus-response/

19 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_20_2140

20 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-
assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_fi

2! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ TXT/?uri=CELEX:52020DC0575
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portaalin® kanssa uuden interaktiivisen vélineen, joka on raataldity media-alaa varten.
Véline opastaa, miten haetaan esimerkiksi vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen tai kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien puitteissa
my0Onnettavaa rahoitusta.

Viélineelld kootaan yhteen kaikki EU:n audiovisuaalista mediaa ja uutismedioita koskevat
rahoitusmahdollisuudet. Vain muutamalla napsautuksella mik& tahansa eurooppalainen
media-alan yritys — koosta ja toimialasta riippumatta — ohjataan yrityksen
erityispiirteiden ja tarpeiden perusteella tarkoituksenmukaisimpaan EU:n tuen l&hteeseen.
Yritykset voivat myos saada tietoa eri pyynnoistd sek& mahdollisuuksista saada apua
hakuprosessissa.

Perustana ovat olemassa olevat valineet sekd kokemukset Yritys-Eurooppa-verkostosta®,
joka tarjoaa tukea ja ohjausta myos media- ja audiovisuaalialan yrityksille.

TOIMENPIDE 2 — Media Invest -jarjestely, jolla edistetddn audiovisuaalialan
investointeja

» Paaomasijoitusjarjestely,  jolla  pyritédn  tukemaan  eurooppalaisten
audiovisuaalialan tuotantoja seka jakelustrategioita

» Investointihankejatkumon luominen kehittamalla investoijien valmiuksia ja
yritysten investointihalukkuutta

Kohde: EU:n audiovisuaalialan tuotanto- ja jakeluyritykset

Euroopan audiovisuaalialalla on tyypillisesti paljon erittdin innovatiivisia ja luovia
rilppumattomia tuotanto- ja jakeluyrityksid, joilla on merkittavat kasvumahdollisuudet.
Niilla ei kuitenkaan useinkaan ole riittdvasti taloudellisia resursseja, jotta ne voisivat
Kilpailla eurooppalaisella ja maailmanlaajuisella tasolla.  Samalla eurooppalaiset
sijoittajat ovat yhd suurelta osin tietdimattomid ndiden yritysten tarjoamista
mahdollisuuksista. Sijoittajien mielesta tallaisiin hankkeisiin investoiminen on usein
hyvin riskialtista, mikd johtuu siitd, ettd tuotantojen menestymisesta ei ole nayttoa ja ettd
yritysten omaisuus on luonteeltaan péaasiassa aineetonta.

Lainansaantia on  edistetty —merkittavésti  kulttuurialan  ja  luovien alojen
lainantakausvalineella®. Tallaisen tuen mydntamist jatketaan InvestEU-ohjelmasta.

Audiovisuaalialan ja muiden luovien alojen p&&omarahoituksessa on kuitenkin myos
vaje, jonka arvioidaan olevan vuositasolla 399-648 miljoonaa euroa.”® Taman vuoksi
tarvitaan uutta aloitetta padomarahoituksen tukemiseksi, jotta voidaan edistaa
riippumattoman audiovisuaalialan tuotantokykyd Euroopassa ja luoda kansainvalisille
markkinoille laadukkaita teoksia, jotka ovat peréisin kaikista Euroopan kolkista.
Eurooppalaisilla yrityksilla on oltava kéytettdvissddn varoja, jotta ne voivat lisata
itsendisyyttadn ja hyodyntéa tuottamansa siséllon teollis- ja tekijanoikeuksia.

22 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home

23 https://een.ec.europa.eu/

24 https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/cross-sector/quarantee-facility en

> Kulttuurialan ja luovien alojen organisaatioille, pk-yrityksille ja markkina-arvoltaan keskisuurille
yrityksille tarkoitettujen uusien rahoitusvélineiden ennakkoarviointi, SQW, 2019.
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Komissio tukee sellaisen erityisen investointijarjestelyn perustamista, jonka toiminta
kéynnistetddn muun muassa Luova Eurooppa -ohjelman Median alaohjelmasta seka
InvestEU-vélineesta saatavilla varoilla. Jarjestelyn tavoitteena on saada liikkeelle
yksityiset sijoittajat, ja se on avoin yhteistyOlle kansallisten kehityslaitosten ja
toimialajarjestdjen kanssa. Silld tuetaan audiovisuaalialan hankkeita, joissa tuotetaan
korkealaatuisia teoksia Euroopan ja kansainvélisille markkinoille, ja koordinoidaan
jakelua ja oikeuksien hyodyntadmista eri alueilla.

Investointijarjestely auttaa audiovisuaalialan yrityksid laajentamaan toimintaansa
kansainvéliselle tasolle, jotta ne voivat ottaa suurempia riskejd, kehittdd rakenteellista
yhteisty6té jakelijoiden tai muiden mediakanavien kanssa seka hallinnoida ja hyddyntaa
tuottamiaan teoksia. Yritykset voivat vuorostaan omien varojensa lisddmisen myota
investoida suurempiin tuotantoihin, jotka tavoittavat todennakdéisemmin laajemman
yleison ja tuottavat enemman tuloja.

Tavoitteena on saavuttaa 400 miljoonan euron investoinnit seitseman vuoden aikana,
milla edistetddn merkittavasti paidomarahoituksessa olevan vajeen korjaamista.?
Investointijarjestely voidaan tietyin edellytyksin yhdistdd myods Next Generation
EU -valineesta rahoitettuihin jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin.*’

Investointijarjestelya taydennetddn valmiuksia kehittavilla toimilla, joiden tavoitteena on
parantaa sijoittajien tietimystd maailmanlaajuisista tuotanto- ja jakelumarkkinoista ja
niihin liittyvista riskeistd seka antaa heille markkinatietoutta. Vuonna 2021 jarjestetaan
sijoittajakonferenssi sijoittajayhteison koolle kutsumiseksi ja aktivoimiseksi.

Lisaksi taméantyyppisistd investoinneista kiinnostuneille audiovisuaalialan yrityksille
tarjotaan investointivalmiutta tukevia toimia kulttuurialan ja luovien alojen
lainantakausvélineestd saatujen kokemusten pohjalta. Yrityksille annetaan niiden
liiketoimintastrategian perusteella mukautettua opastusta, jotta voidaan houkutella
sijoittajia ja tunnistaa lupaavimmat hankkeet.

TOIMENPIDE 3 - NEWS-aloite: uutismedia-alan toimenpiteet ja tuet kokoava aloite

» Rahoituksen saatavuuden parantaminen lainojen sekda p&domaa koskevan
pilottihankkeen avulla

» Sijoittajien ja median valmiuksien kehittdminen

» Uutismedian tukeminen yhteisty6hon perustuvaan muutokseen tahtaavassa
tyossa

» Euroopan uutismediafoorumi

Kohde: eurooppalaiset uutismedia-alan yritykset, toimittajat ja alan organisaatiot

% Audiovisuaalialan ja muiden luovien alojen paiomarahoituksessa on vaje, jonka arvioidaan olevan
vuositasolla 399-648 miljoonaa euroa. Lahde: Kulttuurialan ja luovien alojen organisaatioille, pk-
yrityksille ja markkina-arvoltaan keskisuurille yrityksille tarkoitettujen uusien rahoitusvélineiden
ennakkoarviointi, SQW, 2019.

27 Elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta annetun komission asetusehdotuksen
(COM(2020) 408 final) mukaisesti. Ehdotuksen 8 artiklan mukaan elpymis- ja palautumistukivalineestd
mydnnettdva tuki tdydentdd muista unionin rahastoista ja ohjelmista myonnettdvéa tukea. Ehdotuksen
22 artiklan mukaan komissio ja jasenvaltiot varmistavat tehokkaan koordinoinnin elpymis- ja
palautumistukivélineen ja unionin muiden ohjelmien valilla.




Uutismedia on seké talouden ala etta julkinen hyddyke. Riippumattoman ja luotettavan
sisallon tuottamiseen uutismediat tarvitsevat aikaa, vakautta ja resursseja. Naihin kuuluu
myos tarve lisatd median valmiuksia analysoida ja pohtia tietoa, joka koskee terveyden ja
ilmastonmuutoksen kaltaisia merkittdvia yhteiskunnallisia kysymyksia. Viime vuosina
uutismedia-ala  on  kuitenkin  ollut  jatkuvassa  murroksessa  muuttuvien
tulonhankkimismallien ja digitalisaation vuoksi. Rahoitusongelmiin  joutuneet
tiedotusvélineet, etenkin paikallisesti tai alueellisesti toimivat, ovat joissakin tapauksissa
joutuneet lopettamaan toimintansa, jolloin pienet markkina-alueet ovat saattaneet
muuttua suoranaisiksi uutiserdmaiksi. Lisdksi tiedotusvalineilld on entistd vdhemman
ulkomaankirjeenvaihtajia, miké saattaa hankaloittaa syventdvien analyysien laatimista ja
ammattimaista uutisointia. Covid-19-kriisi saattaa kiihdyttdd naita suuntauksia. Samalla
Euroopan kansalaiset kuitenkin luottavat uutismediaan enemmaén kuin koskaan, kuten
lukijoiden ja yleison maaran kasvu osoittaa®.

Komissio kaynnistdd NEWS-aloitteen, jossa kootaan yhteen uutismedia-alan toimet ja
tuet. Aloitteessa tarkastellaan kokonaisvaltaisesti uutismedia-alan haasteita ja vastataan
nithin johdonmukaisesti kokoamalla eri rahoitusvélineet yhteisen tunnuksen alle. N&in
lisatdadn eri rahoitusvirroista tuettujen toimien yhdenmukaisuutta, nakyvyytta ja
vaikuttavuutta tiedotusvélineiden riippumattomuuden kunnioittamisesta tinkimatta.

Komissio helpottaa rahoituksen saantia kannustamalla lainojen ja padomarahoituksen
myodntamiseen:

- Maksuvalmiutta kaipaavien uutismedioiden lainansaantia helpotetaan InvestEU-
takuulla, joka perustuu kulttuurialan ja luovien alojen lainantakausvalineestd ja
Euroopan strategisten investointien rahastosta saatuihin kokemuksiin.

- Investointien tarpeessa olevien uutismedioiden osalta komissio pyrkii
perustamaan InvestEU-ohjelman valityksella padomaperusteisen pilottihankkeen,
jolla voidaan tukea muun muassa uutismedia-alaa innovatiivisilla tavoilla ja
toteuttaa yhteisia investointeja yksityisiltd lahjoittajilta, saatidiltd ja muilta
yksityisiltd kumppaneilta saatavan rahoituksen kanssa.

Né&itd toimia tdydennetddn valmiuksia kehittavilla toimilla, joilla pyritddn lisaédmaan
ymmarrystd Euroopan uutismediamarkkinoista sijoittajien keskuudessa ja mediassa seka
eurooppalaisten  tiedotusvélineiden, erityisesti  paikallisten  tiedotusvalineiden,
investointivalmiuksia. N&in luodaan vuoropuhelua ja sitoutumista mahdollisten
sijoittajien keskuudessa ja helpotetaan investointeja.

Taman liséksi uutismedia-alan yhteistydkumppanuuksia tuetaan avustuksien muodossa
Luova Eurooppa -ohjelman monialaisen toimintalinjan puitteissa. Avustuksilla tuetaan
uusien liiketoimintamallien testaamista etenkin paikallisissa tiedotusvélineissa,
tiedotusvélineiden avustamista niiden liiketoiminnan ja toimitustydon tason
kehittdmisessd, yhteistydhon perustuvan ja rajat ylittdvan journalismin edistamista,
ammattilaisten koulutusta ja liikkuvuutta sekd parhaiden kéytantdjen jakamista.
Valittujen hankkeiden verkottumista helpotetaan mahdollisimman laajan vaikutuksen
aikaansaamiseksi.

Zhttps://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STA
NDARD/surveyKy/2262
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Komissio kédy saanndllistd vuoropuhelua alan kanssa sellaisen uutismedia-alan
innovointiohjelman laatimiseksi, joka voi auttaa alaa menestymaén digitalisoituneessa
taloudessa ja  yhteiskunnassa. Tata varten komissio perustaa Euroopan
uutismediafoorumin, jonka avulla voidaan tavoittaa eri sidosryhmat, kuten media-alan
séantelyviranomaiset,  toimittajien  edustajat,  itsesédantelyelimet (media- tai
lehdistoneuvostot), kansalaisyhteiskunta ja kansainvaliset jarjestot.

3. MuuTos

Tassd osiossa kasitelladn Euroopan media-alan pitk&n aikavélin elpymista ja
Kilpailukykya erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtymén yhteydessa. Elpymisen ja
kilpailukyvyn tukeminen on tarked& myos siksi, ettd ndin voidaan tukea alan keskeisté
roolia yhteiskunnan tarpeiden tayttdmisessa ja eurooppalaisten arvojen edistamisessa.

Kuten monilla muillakin aloilla, my0ds media-alalla muutoksen keskiossa on
datatekniikka.”® Yleisoja koskeva data mahdollistaa entista suorempiin asiakassuhteisiin
perustuvat uudet liiketoimintamallit erityisesti aloilla, joilla Euroopan globaaleilla
Kilpailijoilla on vankka asema, kuten raataloityjen siséltdjen Kkehittdminen ja
markkinointi.*® Tarked esimerkki on mainonta, jossa internet ohitti vuonna 2015
television tarkeimpand kanavana ja on sen jalkeen vakiinnuttanut johtoasemansa.
Internet-mainonnan kokonaisarvo vuonna 2018 oli yli 50 miljardia euroa, kun
televisiomainonnan kokonaisarvo jai alle 40 miljardiin euroon.®*

Samalla kuluttajista on koko ajan enemman dataa saatavilla, kun &lypuhelinten kaytto
yleistyy. Alypuhelimesta uutisia lukevien osuus on noussut 39 prosentista vuonna 2014
48 prosenttiin vuonna 2020. Tama tarjoaa uusia mahdollisuuksia luoda, markkinoida ja
jakaa sisaltoa lukijoiden tarpeisiin raataloidyissa muodoissa.

Tassd yhteydessa on olennaisen tarkeaa kunnioittaa tietosuojaa®?, jotta vahvistetaan
yksityishenkildiden perusoikeuksia digiaikana ja helpotetaan liiketoimintaa digitaalisilla
sisamarkkinoilla selkeyttamalla yrityksiin ja julkisiin elimiin sovellettavia sadntoja.

Immersiiviset sisallot ovat toinen, kehittyvé ala, johon liittyvat mahdollisuudet ovat viela
lagjalti tutkimatta. Tallaisten sisaltojen avulla olisi mahdollista luoda synergioita media-
alan ja muiden keskeisten eurooppalaisten teollisuudenalojen valilla.

Euroopan media-ala ei saa ja&da jalkeen vihreéssa siirtyméssé. Siksi toteutetaan toimia,
joilla pyritddn véhentdméan alan ympadristdvaikutuksia noudattaen Euroopan vihreédn
kehityksen ohjelman® tavoitteita: ilmastoneutraaliuden saavuttaminen vuoteen 2050
mennessd, talouskasvun ja resurssien kayton erottaminen toisistaan, biologisen
monimuotoisuuden ennallistaminen ja saastumisen vahentaminen.

| TOIMENPIDE 4 - Innovointien vapauttaminen eurooppalaisen mediadata- |

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066
% https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2020-06/DNR_2020 FINAL.pdf

3! Euroopan audiovisuaalialan seurantakeskus.

%2 https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/data-protection-eu_fi

% https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi

11


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2020-06/DNR_2020_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/data-protection-eu_fi
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_fi

avaruuden avulla sekd kannustaminen uusien liiketoimintamallien etsimiseen

» Luodaan mediadata-avaruus, jolla tuetaan media-alan yrityksid tiedon
jakamisessa ja innovatiivisten ratkaisujen kehittdmisessa
» Euroopan media-alan nakymat: median suuntauksien analyysiraportti

Kohde: eurooppalaiset kustantajat, l&hetystoiminnan harjoittajat, radiokanavat,
mainosalan yritykset, media-alan pk-yritykset, teknologian tuottajat, sisalléntuotannon
ja teknologian alan startup-yritykset, sisallontuottajat, tuottajat ja jakelijat

Eurooppalaisten media-alan yritysten innovointi- ja Kilpailukyvyn lisdédmiseksi niille olisi
annettava valmiudet tehdd parempia péatoksia ja ottaa k&yttéon kehittyneempia
ratkaisuja, jotka perustuvat dataan pohjautuviin ndkemyksiin. Komissio ehdottaa, ettd
tdma toteutetaan kannustamalla eurooppalaisen mediadata-avaruuden luomiseen. Aloite
perustuu Euroopan datastrategiaan®*, ja sen toteutuksessa noudatetaan kaikilta osin
tietosuojalainsédadéantoa.

Data-avaruudet voivat muuttaa tapaa, jolla tekijat, tuottajat ja jakelijat tekevat
yhteisty6td. Niihin tallennetaan merkityksellistd mediatietoa, kuten siséltod, tietoa
yleisosta ja sisallon metatietoja, sekd muuta kéyttajien kayttaytymistd koskevaa tietoa,
josta voi olla hyotyé kuluttajien tarpeisiin paremmin raataloidyn sisallon laatimisessa ja
tehokkaammassa jakamisessa.

Horisontti Eurooppa- ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelmista rahoitettavalla mediadata-
avaruutta koskevalla aloitteella tuetaan lehtikustantajia, lahetystoiminnan harjoittajia,
muita mediayrityksid ja teknologian tuottajia mediasovelluksille tarkoitetun data-
avaruuden luomisessa. Digitaalinen Eurooppa -ohjelmasta tuetaan datainfrastruktuurin
kayttbonottoa ja tietojen yhteentoimivuusstrategian —madrittdmista. Euroopan
datastrategian ja uuden horisontaalisen datahallintoaloitteen®® mukaisesti data-avaruuteen
pyritadn yhdistdmaan uusimpia tietojen hallinnoinnissa ja kasittelyssa tarvittavia valineita
ja palveluita. Siind méaaritetddn myos tietojen jakamisen ja kayton edellytykset, mukaan
lukien henkinen omaisuus, tietosuoja, yksityisyydensuoja ja kilpailusaannoét. Aloitetta
laadittaessa otetaan huomioon laajan sidosryhmayhteison nakemykset.

Datainfrastruktuurin olisi oltava sekd julkisen palvelun tiedotusvélineiden ett4
kaupallisten media-alan toimijoiden kéytettavisséd — olivat ndma suuria tai pienia taikka
startup-yrityksid tai vakiintuneita toimijoita. Useat EU:n uutiskustantajat voisivat
esimerkiksi Kilpailusta tai tietosuojasadnndista tinkimatta yhdistda siséltonsd ja
asiakastietonsa ja tuottaa uutisia, jotka on kohdennettu niiden omille kansallisille
yleisGille ja joiden niiden omalta kannalta merkityksellinen siséltd kadnnetdan
automaattisesti niiden omille kielille. Data-avaruuden avulla olisi myds mahdollista
saada arvokkaita ndkemyksia palveluista, joiden tavoitteena on parantaa mediasisallon
(uutiset ja viihdesisaltd) I0ydettavyytta yli rajojen ja tuoda laskentaresurssit helpommin
luovien alojen pk-yritysten saataville. Lisaksi data-avaruuden avulla voitaisiin tuottaa
synergioita muiden luovien alojen (esim. Kkulttuuriperinndén data-avaruudet) ja
teollisuudenalojen (esim. vahittaiskauppa ja autoteollisuus) tuottamien data-aineistojen
kanssa.

% https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strateqy fi

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip 20 2102
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Myos Horisontti Eurooppa -ohjelmalla tuetaan media-alan innovatiivisia sovelluksia ja
teknologioita. Modulaarisen ja avoimen lahdekoodin infrastruktuurin
mediakomponentteihin ~ tehdyilld  investoinneilla  voitaisiin  helpottaa  uusien
liiketoimintamallien luomista ja niiden kayttoonottoa perinteisessa ja uudessa mediassa,
mill& parannetaan kansalaisten mahdollisuuksia saada useista l&hteista perdisin olevaa
tietoa.

Tietopohjan parantamiseksi ja tulevien toimintapoliittisten aloitteiden lahtokohdaksi
Euroopan komissio tilaa joka toinen vuosi media-alan ndkymié koskevan raportin. Siina
tarkastellaan media-alan suuntauksia teknologian kehityksestd uusiin tuottamisen ja
kuluttamisen malleihin ja analysoidaan niiden mahdollisia vaikutuksia Euroopan media-
alan markkinoihin ja liiketoimintamalleihin.

TOIMENPIDE 5 - Euroopan virtuaalitodellisuuden ja laajennetun todellisuuden
alan yhteenliittyman edistaminen

» Perustetaan virtuaalitodellisuuden ja laajennetun todellisuuden alan
yhteenliittyma, jolla edistetdan yhteistyéta naiden alojen valilla ja varmistetaan
Euroopan johtoasema

» Kaynnistetaan virtuaalitodellisuuden medialaboratorio uusiin tarinankerronnan
ja vuorovaikutuksen tapoihin liittyville hankkeille

Kohde: eurooppalaiset virtuaalitodellisuuden ja laajennetun todellisuuden alan yritykset
sek& naita sovelluksia kayttavat alat ja ammattilaiset

Immersiiviset teknologiat ja korkealaatuinen sisdlt6  mahdollistavat  uusien
sovelluskohteiden ja kayttétapausten luomisen sek& uudet keinot olla yhteydessa
yleisdihin. Immersiivisilla teknologioilla luodaan houkuttelevampia ja immersiivisempia
elamyksia esimerkiksi median, viihteen, kulttuurin, terveydenhuollon, muotoilun,
arkkitehtuurin, valmistusteollisuuden, koulutuksen, matkailun, muodin, koulutuksen tai
vahittaiskaupan aloilla.

Virtuaalitodellisuuden ja laajennetun todellisuuden osuus maailmantaloudesta voi
vuoteen 2030 mennessé olla jo noin 1,3 biljoonaa euroa. Vuonna 2019 vastaava luku oli
39 miljardia euroa.*®

Vaikka enin osa suurista toimijoista sijaitsee télla hetkella Aasiassa ja Yhdysvalloissa,
my6s Euroopalla on merkittdvat mahdollisuudet nousta tdman teknologian alan
markkinajohtajaksi.>” EU:n tutkimusrahastoista on tuettu 1990-luvulta alkaen yli 450:t4
virtuaalitodellisuuden ja laajennetun todellisuuden alan hanketta kaikkiaan yli miljardin
euron summalla.

Euroopalla on laajan kulttuurisen monimuotoisuutensa ansiosta selvé kilpailuetu siséllon
suhteen: johtavat kulttuurialan toimijat, kuten ARTE, Venetsian elokuvafestivaali ja
Centre National du Cinéma, tutkivat ja tukevat aktiivisesti virtuaalitodellisuuteen liittyvia
mahdollisuuksia. Euroopassa on myo6s erittdin osaavia tyontekijoitd, jotka pystyvét

% https://www.pwcen.com/en/tmt/economic-impact-of-vr-ar.pdf

87 https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/vr_ecosystem eu_report_0.pdf
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tekemaan 3D-mallinnusta ja luomaan tietokoneella tuotettua sisdltoa pelialalle ja
virtuaalitodellisuuden animaatioihin.

Euroopan luovuuden ja vahvan tutkimuspohjan myo6td virtuaalitodellisuuden ja
laajennetun todellisuuden sisallot, tekniset ratkaisut ja sovellukset voivat synnyttda
innovaatioita myods muilla teollisuudenaloilla, kuten valmistusteollisuudessa, kun niill&
parannetaan prosesseja ja tuotekehitystd. Liséksi ne voivat merkittavalla tavalla vieda
eteenpdin matkailualan muutosta ja avustaa muodin tai arkkitehtuurin kaltaisia luovia
aloja uusien liiketoimintamallien kehittdmisessd, tuotannon tehostamisessa jatetta
vahentdmalla ja asiakaskokemuksen parantamisessa.

Eurooppalainen virtuaalitodellisuuden ja laajennetun todellisuuden ala on kuitenkin
hajaantunut lukuisille toimialoille, toimijoihin ja sovelluksiin. Komissio ehdottaakin
virtuaalitodellisuuden ja laajennetun todellisuuden alan yhteenliittyman perustamista.
Né&in voitaisiin edistdd yhteistyota ja vuorovaikutusta eri alojen vélilld ja varmistaa
Euroopan johtoasema ndilla ratkaisevan tarkeilla ja kasvavilla markkinoilla.
Virtuaalitodellisuuden ja laajennetun todellisuuden alan yhteenliittyma tarjoaisi
lahtokohdan synergioiden saavuttamiselle edistamalld yhteisid toimia ja sitoumuksia.

Yhteenliittyméan perustana on laaja monialainen lahestymistapa, johon osallistuvat
toimialat, teknologian tuottajat ja luovat toimijat. Yhteenliittyma kuvastaisi taté taitojen
moninaisuutta, ja siihen kuuluisi merkittadvid toimijoita, jotka edustaisivat eri aloja
sisdllontuotannosta ja jakelusta teknologian saatavuuteen sekd innovointiin ja
liiketoiminnan kehittdmiseen. Sen jasenet edustaisivat kansallisia tai alueellisia
virtuaalitodellisuuden ja laajennetun todellisuuden alan jérjestojd sekd eri
teollisuudenaloja, jotka voisivat hyotyd virtuaalitodellisuuden ja laajennetun
todellisuuden teknologioiden laajemmasta hyddyntdmisestd siséllon luomisessa ja
kayttdmisessa.

Yhteenliittymén laatisi vuoden 2021 loppuun mennessa strategia-asiakirjan, jossa
hahmotellaan, a) missd maarin virtuaalitodellisuutta ja laajennettua todellisuutta voidaan
ottaa kayttoon media-alalla, b) mitkd ovat vuodelle 2026 asetettavat tavoitteet
virtuaalitodellisuuden ja laajennetun todellisuuden optimaaliselle kayttdonotolle media-
alalla ja c) millaisilla konkreettisilla sitoumuksilla ala aikoo edistd4 néiden tavoitteiden
saavuttamista.

Lisaksi kaynnistetddn virtuaalitodellisuuden medialaboratorio, jolla tuetaan luovaa
yhteisty6td uusiin virtuaalitodellisuuteen ja laajennettuun todellisuuteen pohjautuvien
tarinankerronnan ja vuorovaikutuksen tapoihin liittyvissa hankkeissa. Medialaboratorio
mahdollistaa yhteistydon ja vastavuoroisen oppimisen eri ammattiryhmien edustajien
(toimittajat, elokuvaohjaajat, pelisuunnittelijat, ohjelmoijat ja tutkijat) kesken.
Rahoitettavissa hankkeissa keskitytddn viihde-, kulttuuri- ja uutissisaltoon seka
virtuaalitodellisuuden sovelluksiin  muilla toimialoilla, kuten matkailualalla tai
koulutuksessa.

TOIMENPIDE 6 — Tavoitteena ilmastoneutraali audiovisuaaliala

» Jasennelty parhaiden kaytantojen vaihto toimialan sekd kansallisten ja
alueellisten elokuva- ja audiovisuaalialan rahastojen kesken

Kohde: eurooppalaiset audiovisuaalialan yritykset ja ammattilaiset
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Media-ala tuottaa huomattavia ympéristévaikutuksia. Toisin kuin on laita monilla muilla
eurooppalaisilla  toimialoilla, Euroopan media-alan hiilidioksidipaastot kasvavat
jatkuvasti, mikd johtuu myods median kulutuksen jatkuvasta kasvusta erityisesti
suoratoistoalustojen valityksella.

Audiovisuaalialalla on arvioitu, ettd yksi televisiosarjan jakso tuottaisi noin
35 hiilidioksidiekvivalenttitonnia, kun taas pitkd elokuva tuottaisi 1 000
hiilidioksidiekvivalenttitonnia.®® Keskimaarin yhden eurooppalaisen pitkan elokuvan
tuotannossa  syntyy 192 tonnia hiilidioksidia. Suurissa  kansainvélisissa
(yhteis)tuotannoissa vaikutus saattaa olla tatakin suurempi, jopa useita tuhansia
hiilidioksiditonneja.

EU:n tavoitteena on saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessd, ja tavoitteen
saavuttamiseksi komissio tekee tiivistd yhteistyotd toimialan sekd kansallisten ja
alueellisten elokuva- ja audiovisuaalialan rahastojen kanssa, jotta voidaan jakaa olemassa
olevia parhaita kaytantoja* ja sopia yhteisista valineist4 ja vihreista normeista. Internetin
suoratoistoalustoja, joiden osuus hiilijalanjaljesta kasvaa kulutuksen kasvun vuoksi,
kehotetaan my0s esittdmaan ideoita ja aloitteita.

Komissio laatii oppaan, joka koskee tuotantotapojen viherryttdmisen ja palvelujen
tarjoamisen parhaita k&ytantoja. Lahestymistapa on vaiheittainen, ja tavoitteena on lisata
tietoisuutta ja kannustaa toimialaa ryhtymaéan kestdvampien ratkaisujen toteuttamiseen.
Oppaalla taydennetaan digitaalistrategiaan®® sisltyvia komission toimia datakeskusten ja
tietoliikenneverkkojen kaltaisten infrastruktuurien ilmastoneutraaliuden,
energiatehokkuuden ja kestavyyden parantamiseksi.

4.  MAHDOLLISTAMINEN JA VAIKUTUSMAHDOLLISUUKSIEN LISAAMINEN

Eurooppalaisten tulisi olla digitaalisen vuosikymmenen edellakévijoitd. Viimeaikaisella
EU:n lainsaddannolla — esimerkiksi tarkistetulla audiovisuaalisia mediapalveluja
koskevalla direktiivilla seka tekijanoikeusuudistuksella — varmistetaan osaltaan kaikkien
media-alan toimijoiden, myo6s verkkoalustojen, suurempi vastuu heikossa asemassa
olevien median kéyttdjaryhmien, etenkin alaikaisten, suojelemisesta. Lainsdadannolla
vahvistetaan myos eurooppalaisten tekijoiden oikeuksia.

Tama osio pohjautuu tdhan vakaaseen sadntely-ymparistoon, ja siiné esitetddn aloitteita,
joilla mahdollistetaan eurooppalaisten media-alan yritysten ja osaajien menestyminen
Euroopan ja maailmanlaajuisilla markkinoilla. Naissa aloitteissa otetaan huomioon, etta
kansalaisten on voitava 10ytdd monipuolista ja laadukasta verkkosisaltod, valita sitéd ja
liikkua sujuvasti ja tehokkaasti nykyaikaisessa mediaymparistossa.

% Greening the European Audiovisual Industry — The Best Strategies and Their Costs (julkaistaan
vuonna 2021).

% Eurooppalainen ilmastosopimus, jonka toteuttamisen Euroopan komissio kaynnistaé joulukuussa 2020,
on yksi aiheeseen liittyvien hyvien kdytanttjen lahteist4 ja toimii yhteistytfoorumina.

“0 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/content/european-digital-strategy
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Vaikka huomiota Kiinnitetddn erityisesti Euroopan nuorisoon, kaikkia taustoja ja
sukupolvia edustaville eurooppalaisille — myo6s ik&antyneille — pyritddn antamaan
mahdollisuus olla aktiivisia ja kriittisid mediasisallon kayttajia.

TOIMENPIDE 7 — Tavoitteena audiovisuaalisen sisdllon laajempi saatavuus koko
EU:ssa

» Audiovisuaalialan kanssa aloitetaan vuoropuhelu, jonka pdadmaarana on sopia
konkreettisista toimista, joilla parannetaan audiovisuaalisen sisallon rajat
ylittdvaa saatavuutta EU:ssa

Kohde:  audiovisuaaliala  (esim.  tuottajat,  lahetystoiminnan  harjoittajat,
tilausvideopalvelut ja jakelijat), kuluttajajarjestot ja muut sidosryhmaét, kuten kansalliset
elokuvarahastot

Covid-19-kriisin  myotd audiovisuaalisten palvelujen verkkokayttd kodeissa on
lisadntynyt valtavasti, samoin kuin kotitalouksien halukkuus investoida kodin
viihdeteknologiaan.** Kriisi on luonut toimialalle mahdollisuuden tavoittaa laajempia
yleis6ja verkon kautta. Hiljattain annetun sisallon siirrettavyytta koskevan asetuksen*?
ansiosta Euroopan kansalaiset voivat kaikkialla EU:ssa matkustaessaan katsella ja
kuunnella ostamaansa tai tilaamaansa sisaltod. Asetuksesta on jo ollut kéytdnnon
hy6tya.*®

Audiovisuaalisen verkkosisallon saatavuutta on edelleen mahdollista lisétd merkittavésti.
Maarajoituksia koskevaa asetusta (“geoblokkausasetusta”) koskevasta ensimmdisestd
lyhyen aikavélin  uudelleentarkastelusta laaditussa kertomuksessa**  mainitaan
jasenvaltioiden valiset merkittdvat erot audiovisuaalisten tuotantojen saatavuudessa.
Keskiméarin vain 14 prosenttia elokuvista on saatavilla kaikkien jasenvaltioiden
tilausvideopalveluissa.*®

* PwC:n raportin “Global Entertainment & Media Outlook 2020-2024” mukaan covid-19-kriisin

seurauksena kuukausimaksullisten tilausvideopalvelujen liikevaihdon uskotaan ohittavan lipputulot
vuonna 2020. Seuraavien viiden vuoden aikana liikevaihdon ennustetaan kasvavan merkittavasti ja
ylittdvan lipputulot jo yli kaksinkertaisesti vuonna 2024. Samalla suoratoistopalvelujen maailmanlaajuinen
liikevaihto on kasvanut 26 prosenttia vuonna 2020.

*2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1128, annettu 14 paivana kesikuuta 2017,
verkkosisaltopalvelujen rajat ylittdvasta siirrettdvyydesté sisamarkkinoilla.

8 Usein matkustavat eurooppalaiset ilmoittavat, ettd saannéilla on heille suuri merkitys, kun he ovat
matkalla. Lahes puolet (49 prosenttia) eurooppalaisista, joilla on jokin maksuton tai maksullinen
verkkosisaltopalvelutilaus ja jotka ovat matkustaneet EU:ssa, on yrittdnyt paastd kayttdmaan tilaustaan
jossakin toisessa EU:n jasenvaltiossa oleskellessaan. Vuonna 2019 toteutettu eurobarometri 477 a
”Accessing content online and cross-border portability of online content services — survey on cross-border
portability”.

* Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Geoblokkausasetusta koskeva ensimmadinen lyhyen aikavélin uudelleentarkastelu.
Saatavilla osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0766.

* Maiden valilla on merkittavia eroja, silla esimerkiksi Kreikassa katsojilla on kaytettavissaan vain
1,3 prosenttia EU:ssa verkossa saatavilla olevista elokuvista, kun taas Saksassa luku on 43,1 prosenttia.
Lahde: Komission yksikdiden valmisteluasiakirja geoblokkausasetusta koskevasta ensimmaisesta lyhyen
aikavélin uudelleentarkastelusta.
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Hiljattain tehty eurobarometritutkimus osoittaa, ettd yli kolmannes internetin kéyttajista
on kiinnostunut kayttamaan audiovisuaalista sisaltéd yli rajojen.*® N&ma havainnot
vahvistetaan Euroopan audiovisuaalialan seurantakeskuksen uusimmissa tiedoissa, joiden
mukaan EU:ssa tehdyt elokuvat asetetaan saataville keskimadrin ainoastaan kolmen
EU27:n jasenvaltion tilausvideopalvelualustoilla.*’” Eurooppalaisille tama tarkoittaa
valtavaa monimuotoisuuden ja k&yttamatta jadadneiden mahdollisuuksien aarreaittaa.

Audiovisuaalialan olisi voitava n&hdd koko Eurooppa alkuperamarkkinanaan ja
hyodyntéé uusia kulutustottumuksia asettamalla enemman teoksia saataville verkossa eri
jasenvaltioissa.

Audiovisuaalialan tukemiseksi tdssd muutoksessa komissio aikoo kdynnistaa sen kanssa
vuoropuhelun. Vuoropuhelun avulla paéstddn sopimaan konkreettisista toimista, joilla
geoblokkausasetuksen uudelleentarkastelun jatkotoimena parannetaan audiovisuaalisen
sisallon rajat ylittdvaa saatavuutta. N&in toimiala saisi mahdollisuuden laajentaa
toimintaansa ja tavoittaa uusia yleis6ja sekd hyodyttdd Euroopan kansalaisia tarjoamalla
heille enemman valinnanvaraa.

Vuoropuheluun osallistuu audiovisuaalialan edustajia (esim. tuottajia, lahetystoiminnan
harjoittajia, tilausvideopalveluita ja jakelijoita), kuluttajajarjestdja seka kansallisten
elokuvarahastojen Kkaltaisten muiden sidosryhmien edustajia, ja se jarjestetddn
vuoden 2021 aikana. Vuoropuhelussa voitaisiin madrittdd mahdolliset erityistavoitteet
audiovisuaalisten teosten levittdmisen lisadmiselle kaikkialla EU:ssa seka keinot, joilla
tavoitteet saavutetaan.

Komissio seuraa yhteistyossd audiovisuaalialan kanssa, kuinka erityistavoitteiden
saavuttamisessa edistytddn seka jatkotoimista paattaessaan arvioi eri vaihtoehtoja, kuten
lainsd&dantotoimia.

Elokuvateattereiden olisi séilyttdva kulttuuritiloina, jotka tarjoavat entistd paremmat
mahdollisuudet sosiaaliseen vuorovaikutukseen. Komissio tarkastelee tatd varten Luova
Eurooppa -ohjelman Media-alaohjelman puitteissa keinoja, joilla elokuvateattereita
voitaisiin  kannustaa tekemé&an elokuvateatterissa kaynnistd entistd suuremman
elamyksen.

TOIMENPIDE 8 — Euroopan media-alan osaajien tukeminen

» Uudet mentorointiohjelmat Euroopan media-alan osaajille

Media-alaohjelman puitteissa jarjestettavat intensiivikurssit, joissa nuoret
media-alan ammattilaiset saavat kaytannon koulutusta

Monimuotoisuutta niin kameran edessa kuin sen takana tukeva kampanja

Media Market Gateway -valine, jonka avulla etsitddn Euroopan lupaavimpia
media-alan startup-yrityksia ja autetaan niitd menestymaan

Luovan innovoinnin laboratoriot startup-yrityksille ja nopeasti kasvaville
yrityksille

\ A%

v

*® Flash-eurobarometri 477 b (2019).

47 Euroopan audiovisuaalialan seurantakeskuksen raportti ”Film and TV content in VOD catalogues, 2020
Edition”.
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Kohde: eurooppalaiset audiovisuaalialan ammattilaiset ja eurooppalaiset media-alan
innovaatioyritykset (audiovisuaalialalla ja sen ulkopuolella)

Kaikkia aloja ja kaikkia Euroopan alueita edustavat media-alan osaajat ovat Euroopan
kilpailukyvyn kannalta keskeisessé asemassa.

Joidenkin ammattien katsotaan kuitenkin edelleen olevan tiettyjen yhteiskuntaryhmien
ulottumattomissa. Tat4d kuvastaa esimerkiksi naisten aliedustus audiovisuaalialan
paatoksentekoasemissa.*®

Komissio valtavirtaistaa mentorointikdytannot, jotka ovat osoittautuneet erittdin
menestyksellisiksi viime vuosina tuetuissa audiovisuaalialan koulutushankkeissa, joita on
toteutettu Luova Eurooppa -ohjelman Media-alachjelmassa.*® Mentorointiohjelmia
kehitetddn eri muodoissa hyoddyntden kaikkia digitaaliteknologian tarjoamia luovia
mahdollisuuksia ja liiketoimintamahdollisuuksia.

Liséksi aloitetaan viestintdkampanja, jolla edistetddn monimuotoisuutta paitsi kameran
edessd, my0s sen takana, jotta voidaan lisatd representaatioiden monimuotoisuutta ja
tuoda mukaan uudenlaisia ajatuksia, tarinoita ja dania. Kampanjalla tuetaan komission
tiedonantoa “Tasa-arvon unioni: EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020-
20257 EU:n hibtig-henkildiden tasa-arvoa koskevaa strategiaa™ seka romanien tasa-
arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevaa EU:n strategiakehysta®.

Innostavien roolimallien esiin nostaminen on merkittava askel, kun naille aloille pyritdan
saamaan entistd monipuolisemmin erilaisia ihmisryhmi& edustavia henkil6ita.
Kampanjalla pyritdan kiinnittdmé&an huomio eurooppalaisiin alan ammattilaisiin, ja sen
tavoitteena on nostaa esiin monenlaisia ammattikuntia ja kannustaa naisia ja muita
heikommassa asemassa olevia yhteiskuntaryhmid, kuten vammaisia henkildita tai
rodulliseen tai etniseen vahemmistoryhméan kuuluvia ihmisig, harkitsemaan uraa nailla
aloilla.

Lisaksi Luova Eurooppa -ohjelman taitojen kehittdmista koskevia aloitteita vahvistetaan
jarjestaimalla Media-alaohjelman puitteissa intensiivikursseja, joilla nuoret media-alan
osaajat eri puolilta Eurooppaa voivat saada kdytannon kokemusta esimerkiksi sellaisilla
aloilla  kuin innovatiivinen tarinankerronta, uudet liiketoimintamallit, uudet
jalkituotantoteknologiat seké esteettéman sisallon tuottamiseen liittyvat taidot.

*® Euroopan sukupuolistrategian 2020-2025 mukaisesti komissio tukee jatkossakin tasa-arvoa edistavié
hankkeita Luova Eurooppa -ohjelmassa, muun muassa Musiikki liikuttaa Eurooppaa -hanketta. Lisaksi
komissio aikoo esittdd tasa-arvostrategian audiovisuaalialaa varten osana seuraavaa Media-alachjelmaa,
jossa naispuolisille elokuvantekijoille, tuottajille ja kasikirjoittajille tarjotaan rahoitustukea, jasenneltyé
vuoropuhelua, mentorointia ja koulutusta.

9 https://eacea.ec.europa.eu/creative-europe/actions/media/training_en

% https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025 fi

5! https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_20_2068

52 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-
eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu_fi
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Luova Eurooppa -ohjelman Median alaohjelmassa tehddan yhteistyotd myds muiden
aloitteiden kanssa Euroopan lupaavimpien mediaympadristossa toimivien startup-yritysten
etsinnassd. Naitda muita aloitteita ovat esimerkiksi innovointitutka®™, Startup
Europe -aloite®® sekd koordinointi- ja tukitoimi Media Motor Europe®. T&ta varten
Startup Europe -aloitteen yhteydessa kaynnistetddn kiinnostuksenilmaisupyynto, joka on
kohdennettu luovien alojen ja mediateknologia-alan toimijoille ja jolla pyritdan
kartoittamaan lupaavia hankkeita.

Luova Eurooppa -ohjelman Median alaohjelma tarjoaa lisdksi kasvualustan ndille
yrityksille ja auttaa niitdi menestymédan nopeasti muuttuvalla audiovisuaalialalla.
Yritykset voisivat hyotyd Luova Eurooppa -ohjelman Median alaohjelmasta
myonnettdvin markkinatuen saatavuuden parantamisesta niin sanotun “Media Market
Gateway” -valineen vélitykselld. Tama edellyttad aktiivista valmistelua, esimerkiksi
valmennusta ja mentorointia, joissa kasitelladn markkinasuuntauksia ja oman yrityksen
asemointia markkinoille sek& liiketoimintasuunnitelmia ja kaupallistamisstrategioita.
Tavoitteena on kyetd hyodyntdmaéan tehokkaasti Euroopan tunnusten alla tapahtuvaa
yhdistettyd fyysista ja virtuaalista lasnéoloa tarkeimmissa maailmanlaajuisissa media-
alan markkinointitapahtumissa (esim. Berlinale, Cannesin ja Venetsian elokuvajuhlat,
GamesCom ja VR Days).

Startup-yrityksilla ja nopeasti kasvavilla yrityksilld on mahdollisuus osallistua Creative
Innovation Labs -hankkeeseen, joka on Luova Eurooppa -ohjelman monialaiseen
toimintalinjaan siséltyva uusi aloite. Néin saatetaan yhteen media-ala ja muut luovat alat
(esim. musiikki- ja kustannusala) ja péastdan tekemdan kokeiluja datalla,
virtuaalitodellisuudella ja laajennetulla todellisuudella sekda muulla teknologialla. Talla
tavoin voidaan kehittdd uutta siséltd, uusia liiketoimintamalleja ja uusia taitoja, edistaa
monimuotoisuutta, osallistamista ja kestavyytta seké lisata yleison osallistumista.

On syytd huomata, ettd innovatiiviset media-alan startup-yritykset ja pk-yritykset voivat
myds hakea Euroopan innovaationeuvoston®® ja Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutin®’ myéntamaa Horisontti Eurooppa -ohjelman tukea.

TOIMENPIDE 9 — Kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien lisadminen

» Sovelletaan kaytanndssa audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin
uusia medialukutaitoa koskevia velvoitteita (medialukutaitoa kehittéavat tyokalut
sek& ohjeet jasenvaltioille)

» Tuetaan mediasisaltdja koostavien vaihtoehtoisten palvelujen perustamista

Kohde: Euroopan kansalaiset, erityisesti nuoret, sekd videonjakoalustat

Medialukutaidolla on ratkaiseva merkitys kansalaisten vaikutusmahdollisuuksille
nykyisessa mediaympérist0ssd, ja sitd olisi tuettava eri ohjelmissa ja aloitteissa, kuten

53 https://www.innoradar.eu/

% https://startupeuropeclub.eu/

% https://cordis.europa.eu/project/id/871552

% Ks. Euroopan innovaationeuvoston pilottihanke: https:/ec.europa.eu/research/eic/index.cfm.

5 https://eit.europa.eul.
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Euroopan demokratiatoimintasuunnitelmassa esitetaan. Néin korostetaan
medialukutaidon merkitysta disinformaation torjunnassa ja edistetddn asiaa koskevaa
yhteistyotéa.

Medialukutaito kattaa kaikki tekniset, kognitiiviset, sosiaaliset ja kansalaistaidot sek&
luovat valmiudet, joiden avulla kansalaiset pystyvdat hyddyntdmaan mediaa,
suhtautumaan siihen kriittisesti ja olemaan vuorovaikutuksessa sen kanssa.
Medialukutaito on my0s ratkaisevan tarkead, jotta kuluttajat voivat tehda tietoon
perustuvia  padtoksia ja jotta heitd voidaan tukea  kestdvampien ja
ymparistoystavallisempien kulutustottumusten omaksumisessa. Medialukutaito olisi
sisdllytettdva koulujen opetussuunnitelmiin, jotta lapset voisivat kayttdd mediapalveluja
vastuullisesti ja jotta heilld olisi paremmat valmiudet varautua verkkovakivallan ja
disinformaation uhkiin.

Tarkistetussa audiovisuaalisia mediapalveluja koskevassa direktiivissd esitetddn
toimenpiteitd, joilla autetaan parantamaan kansalaisten medialukutaitoa. Direktiivissé
séadetdan, ettd jasenvaltioiden olisi edistettdvda medialukutaitoa ja toteutettava
toimenpiteitd sen kehittdmiseksi sek& annettava toimenpiteistd komissiolle kertomus
tallaisia kertomuksia koskevien komission suuntaviivojen mukaisesti. Direktiivin
mukaan videonjakoalustoilla olisi otettava kayttoon tehokkaita medialukutaitoa edistavia
toimenpiteita ja valineitd ja lisattavd kayttdjien tietoisuutta néistd toimenpiteistd ja
vélineista.

Néiden audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin séanndsten tehokas
taytantoonpano on keskeisen tarkedd medialukutaidon kehittdmiseksi edelleen ja siséllon
saatavuuden parantamiseksi kaikissa jasenvaltioissa. Taman vuoksi, ja jotta varmistetaan
uusien velvoitteiden kaytannén soveltaminen erityisesti verkossa, komissio kehittad
yhdessa audiovisuaalialan eurooppalaisten sadntelyviranomaisten ryhman ja muiden
asiantuntijoiden kanssa sekéd videonjakoalustojen kanssa keskustellen vélineiston, jolla
lisatdan kayttajien tietoisuutta medialukutaitoon liittyvista kysymyksistd, autetaan heité
kehittdmaan Kriittisia taitojaan ja tekemddn parempia valintoja sekd autetaan heité
hyodyntdmaan monipuolisemmin videonjakoalustoilla saatavilla olevaa mediasisaltéa.

Aloitteen odotetaan hyddyttavan erityisesti nuoria kayttéjia, jotka olisi otettava kaikilta
osin mukaan sen kehittdmiseen. Tasta syysta komissio perustaa opiskelijoista ja nuorista
toimittajista koostuvan tilapdisen palauteryhmaén, jonka tehtdvéna on testata ja kehittaa
valineistda. Sukupuolet ovat palauteryhmassa tasapuolisesti edustettuina, minka lisaksi se
on osallistava ja monimuotoinen. Téllaisella l4dhestymistavalla varmistetaan, ettad
valineistolla vastataan tehokkaasti nuorten kayttdjien tarpeisiin ja lisdtddn heidén
vaikutusmahdollisuuksiaan verkkoymparistossa seké torjutaan sukupuoleen, kulttuuriin,
uskontoon tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvia stereotypioita. Vélineiston
toteutuksesta raportoidaan myods audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin
mukaisissa medialukutaitoa koskevissa kertomuksissa, joiden laajuus maaritetdan
vuonna 2021 annettavissa komission suuntaviivoissa.

Néaiden toimien osana komissio tehostaa my6s toimiaan seuraavan eurooppalaisen
medialukutaitoviikon yhteydessa lisatakseen sen vaikuttavuutta ja osallistavuutta. Tassé
yhteydesséa komissio tutkii mahdollisuutta lisétd yhteistyota sopivien kansainvalisten
jarjestojen kanssa.
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Ehdotetut toimet sovitetaan kaikilta osin yhteen digitaalisen koulutuksen
toimintasuunnitelman 2021-2027°® tavoitteiden kanssa, joita toimilla tdydennetaan.
Tavoitteilla pyritdan lisaédmaan koulutuksen mahdollisuuksia auttaa oppijoita kehittdmaan
valmiuksia suhtautua tietoon Kriittisesti, suodattaa ja arvioida sitd ja etenkin tunnistaa
disinformaatiota, hallita tietotulvaa ja kehittaa finanssiosaamista.>

Horisontti Eurooppa -ohjelmasta tuetaan myds kansalaisten poliittisen osallistumisen
kehittdmistd edistamalla kriittistd digitaalista lukutaitoa ja mahdollisuutta hyodyntaa
moniarvoista mediasiséaltoa.

Taydentadkseen nditd toimia komissio tukee Kkehittyneitd tiedonhaku- ja tiedon
koostamismenetelmid koskevaa tutkimusta ja innovointia helpottaakseen sellaisten
rilppumattomien vaihtoehtoisten uutisia koostavien palvelujen perustamista, jotka
pystyvat tarjoamaan monipuolisesti erilaisia tietolahteita.

Yleison ja erityisesti nuorten tietoisuutta eurooppalaisesta siséllosta pyritdén
parantamaan Luova Eurooppa -ohjelman Media-alaohjelman 30. vuosipdivan yhteydessé
vuonna 2021. Tarkoituksena on kaynnistdd kampanja, jossa nuorille sukupolville
kerrotaan eurooppalaisen siséllon runsaudesta ja monimuotoisuudesta esittelemall
ohjelmasta tukea saaneita menestystarinoita, hankkeita ja osaajia.

TOIMENPIDE 10 — Euroopan media-alan markkinoiden toiminnan varmistaminen

» Eurooppalaisten  media-alan  s@antelyviranomaisten  yhteistyokehyksen
vahvistaminen audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten
saantelyviranomaisten ryhman puitteissa

Kohde: eurooppalaiset media-alan saantelyviranomaiset, Euroopan audiovisuaalisen
median ala sek& markkinatoimijat

Todellisten tasapuolisten toimintaedellytysten luominen kaikille audiovisuaalisen median
toimijoille sek& oikeudenmukaisen ympariston luominen tekijoille ja sisaltéon
investoiville ovat olleet tarkistetun audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin
ja nykyaikaistetun tekijanoikeuskehyksen keskeisié tavoitteita.

Esimerkiksi tilausvideopalveluja tuottavien alustojen on tarkistetun audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevan direktiivin mukaisesti varmistettava, ettd 30 prosenttia niiden
ohjelmaluetteloissa olevista teoksista on eurooppalaisia. N&in pyritddn varmistamaan
ldhetystoiminnan harjoittajien ja tilausvideopalveluja tuottavien alustojen vélinen
oikeudenmukainen Kilpailu eurooppalaisen siséllon  markkinoinnissa ja siihen
investoimisessa

Tarkistetun audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin ja
tekijanoikeussaantdjen tehokas ja johdonmukainen téytdntoonpano jasenvaltioissa on

%8 https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_fi

% Medialukutaidon merkitysta korostettiin myds vuonna 2020 laaditussa Euroopan osaamisohjelmassa,
jonka mukaan komissio tyostdd yhdessd jésenvaltioiden kanssa eurooppalaisen aikuiskoulutusohjelman
uusia painopisteitd. Tavoitteena on tdydentdd uudistettuja eurooppalaisen koulutusyhteistydn puitteita ja
tukea Yhdistyneiden kansakuntien kestavén kehityksen tavoitteiden saavuttamista.
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olennaisen tarkeé&a sen varmistamiseksi, ettd ne tayttavat niille asetetun tehtdvéan. Samalla
on térkedd varmistaa, ettd media-alan toimijoiden aineetonta omaisuutta suojataan
valvomalla tehokkaasti teollis- ja tekijanoikeuksia.

Tarkistetun audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin osalta jasenvaltioiden ja
erityisesti niiden media-alan saantelyviranomaisten on seurattava riittdvalla tavalla
uusien sdantdjen moitteetonta soveltamista ja mahdollistettava tarvittaessa niiden
taytantoonpano.® Tama edellyttaa erityisesti seuraavaa:

e eurooppalaisen siséllon  osuutta tilausvideopalvelujen  ohjelmaluetteloissa
koskevien velvoitteiden johdonmukainen téytdntoonpano (my6s komission
hiljattain antamien ohjeiden perusteella)®*

e eurooppalaisten teosten etusijalle nostamista koskevien uusien saantdjen
johdonmukainen soveltaminen antamalla lisdé kaytannon ohjeita ja kannustamalla
omaksumaan yhteisia lahestymistapoja, jotka koskevat yleisen edun mukaisen
sisallon etusijalle nostamista®

¢ videonjakoalustoja koskevien uusien velvoitteiden tehokas taytantéonpano.

Komissio arvioi talta osin, onko audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten
séantelyviranomaisten ryhman puitteissa tehtya yhteistyota lisattava sen varmistamiseksi,
ettd yhteistydon muodolla ja laajuudella edistetddn mediaa koskevien uusien sadntdjen
kaytannon toimivuutta ja ettd sen avulla pystytdan vastaamaan media-alan markkinoiden
uusiin haasteisiin. Komissio jatkaa téssa tarkoituksessa rajat ylittdvan yhteistyon
parhaiden kaytantGjen arvioimista ja seuraa tiiviisti audiovisuaalisten mediapalvelujen
eurooppalaisten saéntelyviranomaisten ryhman vuoden loppuun mennessa vahvistettavan
yhteisymmarryspoytakirjan vaikutusta.

Yhteisymmarryspoytakirja on alakohtainen ja vapaaehtoinen yhteistydmekanismi, joka
perustuu  eurooppalaisten  media-alan  s&antelyviranomaisten  ainutlaatuiseen
asiantuntemukseen. Siihen sisallytetaan erityisid yhteisty6- ja tietojenvaihtomekanismeja,
joiden avulla eurooppalaiset media-alan sdantelyviranomaiset voivat kaésitelld
toimialaansa kuuluvia tarkistetun audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin
taytantoonpanoon liittyvia kéytdnnon kysymyksia ja rajat ylittdvid tapauksia. Tama

80 Yusien saantdjen lisaksi sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien valisista kaupallisista
menettelyistd sisdmarkkinoilla annettua direktiivid 2005/29/EY, jiljempénd ’sopimattomia kaupallisia
menettelyjd koskeva direktiivi’, sovelletaan audiovisuaalisissa mediapalveluissa esiintyviin sopimattomiin
kaupallisiin  menettelyihin, kuten harhaanjohtavaan mainontaan ja aggressiivisiin  kaupallisiin
menettelyihin, siltd osin kuin niitd ei kateta audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin
séannoksissd. Asetuksen (EU) 2017/2394 mukaisen kuluttajasuojan yhteistydverkon avulla varmistetaan
EU:n kuluttajalainsdddannon taytdntdonpano unionin sisdisissa ja unioninlaajuisissa rikkomuksissa.

61 Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin 13 artiklan 7 kohdan nojalla laaditut ohjeet
eurooppalaisten teosten osuuden laskemisesta tilausvideopalvelujen ohjelmaluetteloissa seka pienen
yleison ja pienen liikevaihdon méadrittelemisestd; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2020.223.01.0010.01.ENG

%2 Tarkistetun audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin 7 a artiklassa todetaan, etté jasenvaltiot
voivat toteuttaa toimenpiteitd yleisen edun mukaisten audiovisuaalisten mediapalvelujen asianmukaisen
korostamisen varmistamiseksi. T&alla pyritddn median moniarvoisuuden, sananvapauden ja kulttuurisen
monimuotoisuuden  kaltaisten  tavoitteiden  saavuttamiseen.  Audiovisuaalisten  mediapalvelujen
eurooppalaisten sadntelyviranomaisten ryhmdn alaisuuteen perustettiin vuonna 2020 erityinen tydryhma,
jonka tehtdvand on helpottaa yhteisymmaérryksen saavuttamista tdmén sd&nnoksen soveltamisalasta ja
mahdollisista s&éntelyyn perustuvista l&hestymistavoista, joita jasenvaltiot voivat soveltaa talla alalla.
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aloite, jossa keskitytaan erityisesti tarkistetun audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan
direktiivin edelld mainittuihin uusiin s&annoksiin, tdydent4dd digitaalisia palveluja
koskevalla saadokselld perustettavaa verkkopalvelujen monialaista hallintojarjestelmaa.
Komissio arvioi vuoden 2021 loppuun mennessé yhteisymmarryspoytakirjan toimintaa ja
ehdottaa tarvittaessa parannuksia.

Lisédksi komissio tutkii yhteisty6ssa jasenvaltioiden, niiden elokuvarahastojen ja
audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten séantelyviranomaisten ryhmén
kanssa, myo6s tilauspalveluja tuottavat alustat osallistaen, muita tapoja lisat4
monimuotoisuutta  tilausvideopalvelujen  ohjelmaluetteloissa. Erds audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevan direktiivin padmaaristd on rohkaista lahetystoiminnan harjoittajia
sisallyttdaméan ohjelmistoonsa riittdvan suuri osuus eurooppalaisia yhteistuotantoja tai
muista Euroopan maista peraisin olevia teoksia. Taman paamaaradn mukaisesti olisi
pyrittdva sopimaan vapaaehtoisista tavoitteista ndiden teosten osuuden liséamiselle myos
tilausvideopalvelujen ohjelmaluetteloissa. N&in vahvistetaan vastavuoroisesti Luova
Eurooppa -ohjelman Media-alaohjelman tavoitetta ndiden teosten osuuden lisadmisestéa
kaikilla jakelualustoilla.

Euroopan media-alan markkinoiden moitteettoman toiminnan varmistaminen edellyttaa
my0s puuttumista tekijanoikeuksien suojaamaan siséltoon kohdistuvaan piratismiin, joka
on lievasta vahentymisestaan huolimatta edelleen merkittava ongelma.®® Saantsjen
vastaisten uusien liiketoimintamallien kehittyminen on toimialan kannalta vakava uhka.®*

Komissio on sitoutunut varmistamaan teollis- ja tekijanoikeuksien tehokkaamman
taytdntoonpanon digitaalisessa ymparistossa teollis- ja tekijanoikeuksia koskevan
toimintasuunnitelman mukaisesti.”® Komissio keskustelee toimialan kanssa erityisesti
siit4, miten voidaan tehostaa nykyisié piratismin torjuntakeinoja, kuten kieltomaarayksia,
ja helpottaa niiden kayttoa, etenkin verkossa tapahtuvien kaupallisten rikkomusten
dynaamisen ja rajoista piittaamattoman luonteen késittelemiseksi. Téssd yhteydessa
kiinnitetadn teollis- ja tekijanoikeuksia koskevaan toimintasuunnitelmaan perustuen
erityisesti huomiota kansallisten lainvalvontaviranomaisten valisen yhteistyon ja rajat
ylittavan taytantéonpanon edistamiseen.

63 \/uosina 2017-2018 laittoman sisallon yleinen saatavuus véheni 32 prosenttia musiikin, 19 prosenttia
elokuvien ja 8 prosenttia televisiosiséllon kohdalla. L&hde: Euroopan unionin teollisoikeuksien virasto,
”Online copyright infringement in the EU. Music, films and TV (2017-2018), trends and drivers”,
marraskuu 2019.

% Arvioiden mukaan Euroopan unionissa (EU28) 3,6 prosenttia véestdstd eli 13,7 miljoonaa henkiloé
katselee suoratoisto-ohjelmia internetin luvattomista verkkol&hteistd. Luvattomien [IPTV-liittymien
markkinoiden liikevaihdoksi Euroopan unionissa arvioitiin 941,7 miljoonaa euroa vuonna 2018. L&hde:
“Illegal IPTV in the EU”, EUIPO, marraskuu 2019. Teollis- ja tekijanoikeuksien paremmalla valvonnalla
autetaan myds vastaamaan audiovisuaaliseen urheilusisaltoon kohdistuvan piratismin aiheuttamiin
erityishaasteisiin. Ks. tekijanoikeutta digitaalisilla sisdmarkkinoilla koskevasta direktiivistd annetun
Euroopan parlamentin lainsaddanttpéatoslauselman liitteend oleva komission lausuma urheilutapahtumia
jarjestavista organisaatioista: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0231_Fl.html

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip 20 2187
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5. PAATELMAT

Tdassa tiedonannossa komissio esittdd media-alaa koskevan kattavan vision aidosti
eurooppalaisten  media-alan  markkinoiden ja  digitaalisen  vuosikymmenen
mahdollisuuksien hyddyntamiseen.

Toimia toteutetaan tiiviissa yhteistydssa jasenvaltioiden, Euroopan parlamentin, media-
alan ja kaikkien asianomaisten sidosryhmien kanssa. Talt4 osin tiedonanto muodostaa
konkreettisen etenemissuunnitelman, joka koskee media-alaa osana kulttuuri- ja luovien
alojen ekosysteemid ja jonka tavoitteena on hyotya digitaalisesta muutoksesta ja edistaa
media-alan kilpailukykya.
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—LIITE-ALUSTAVA AIKATAULU

Toimenpide Osatoimenpide Alustava aikataulu
TOIMENPIDE1 - EU:n tuen saannin Uusi vuorovaikutteinen » Vuoden 2021
helpottaminen tyokalu, jolla media-alan ensimmainen
yrityksié opastetaan eri neljannes
tukivélineiden
hyddyntamisessé
TOIMENPIDE 2 — Media Invest -alusta, jolla Erityinen » Vuoden 2022
edistetdan audiovisuaalialan investointeja padomasijoitusjarjestely ensimmaisesta
eurooppalaisten puoliskosta
audiovisuaalisten tuotanto- ja alkaen
jakelustrategioiden
edistdmiseksi
Investointihankejatkumon » Vuoden 2021
luominen kehittdmalla toisesta
investoijien valmiuksia ja puoliskosta
yritysten alkaen
investointihalukkuutta
TOIMENPIDE 3 — NEWS-aloite: uutismedia- Rahoituksen saatavuuden » Vuoden 2022
alan toimenpiteet ja tuet kokoava aloite parantaminen lainojen sek& ensimmaisesta
padomaa koskevan puoliskosta
pilottihankkeen avulla alkaen
Sijoittajien ja median > Vuoden 2021
valmiuksien kehittdminen toisesta
puoliskosta
alkaen
Uutismedian tukeminen > Vuoden 2021
muutosten toteuttamiseksi toisesta
yhteistoimin puoliskosta
alkaen
Euroopan uutismediafoorumi > Vuoden 2021
ensimmaisesta
puoliskosta
alkaen
TOIMENPIDE 4 — Innovointien vapauttaminen Luodaan mediadata-avaruus, > Vuoden 2022
eurooppalaisen mediadata-avaruuden avulla jolla tuetaan media-alan ensimmaisesta
sekd kannustaminen uusien liiketoimintamallien yrityksia tiedon jakamisessa puoliskosta
etsimiseen ja innovatiivisten ratkaisujen alkaen
kehittdmisessa
Euroopan media-alan » Vuoden 2021
nakymat -raportti toisesta
puoliskosta
alkaen
TOIMENPIDE 5 — Euroopan Perustetaan » Vuoden 2021
virtuaalitodellisuuden ja laajennetun virtuaalitodellisuuden ja toinen puolisko
todellisuuden alan yhteenliittymén edistdminen laajennetun todellisuuden alan
yhteenliittymé, jolla
edistetddn yhteisty6td ndiden
alojen valilla ja varmistetaan
Euroopan johtoasema
Kéynnistetdan > Vuoden 2022

virtuaalitodellisuuden

ensimmaisesta
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medialaboratorio uusiin puoliskosta
tarinankerronnan ja alkaen
vuorovaikutuksen tapoihin
liittyville hankkeille
TOIMENPIDE 6 — Tavoitteena ilmastoneutraali Jasennelty yhteistydalusta Vuoden 2021
media-ala toimialan ja kansallisten sekd ensimmaisesta
alueellisten elokuva- ja puoliskosta
audiovisuaalialan rahastojen alkaen
kanssa
TOIMENPIDE 7 — Tavoitteena audiovisuaalisen Audiovisuaalialan kanssa Vuoden 2021
sisallén laajempi saatavuus koko EU:ssa aloitetaan vuoropuhelu, jonka ensimmaisesta
paamaarana on sopia puoliskosta
konkreettisista toimista, joilla alkaen
parannetaan audiovisuaalisen
sisallon rajat ylittavaa
saatavuutta EU:ssa
TOIMENPIDE 8 — Euroopan media-alan Uudet mentorointiohjelmat Vuoden 2021
osaajien tukeminen Euroopan media-alan osaajille toisesta
puoliskosta
alkaen
Media-alachjelman puitteissa Vuoden 2022
jarjestettavat intensiivikurssit, ensimmaisesta
joissa nuoret media-alan puoliskosta
ammattilaiset saavat alkaen
kaytdnnon koulutusta
Monimuotoisuutta niin Vuoden 2021
kameran edessa kuin sen toisesta
takana tukeva kampanja puoliskosta
alkaen
Media Market Vuoden 2021
Gateway -véline, jonka avulla ensimmaisesté
etsitddn Euroopan puoliskosta
lupaavimpia media-alan alkaen
startup-yrityksié ja autetaan
niitd menestymaéan
Luovan innovoinnin Vuoden 2021
laboratoriot startup-yrityksille toisesta
ja nopeasti kasvaville puoliskosta
yrityksille alkaen
TOIMENPIDE 9 - Kansalaisten Sovelletaan kaytanndssa Vuoden 2021
vaikutusmahdollisuuksien lisddminen audiovisuaalisia viimeinen
mediapalveluja koskevan neljannes
direktiivin uusia
medialukutaitoa koskevia
velvoitteita (medialukutaitoa
kehittavat tyokalut sek& ohjeet
jasenvaltioille)
Tuetaan mediasisaltja Vuoden 2022
koostavien vaihtoehtoisten toisesta
palvelujen perustamista puoliskosta
alkaen
TOIMENPIDE 10 — Euroopan media-alan Eurooppalaisten media-alan Vuoden 2021

markkinoiden toiminnan varmistaminen

séantelyviranomaisten vélisen
yhteistydkehyksen
vahvistaminen
audiovisuaalisten
mediapalvelujen
eurooppalaisten
séantelyviranomaisten
ryhman puitteissa

ensimmaisesta
neljdnneksesta
alkaen
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