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1. INTRODUCAO

Os setores dos meios de informacéo e audiovisual da Europa tém sido fundamentais para
manter os cidaddos informados e entretidos durante a pandemia de COVID-19. A procura
de noticias e informac6es assentes em factos verificados aumentou substancialmente, ao
passo que os filmes, as séries ou os jogos de video constituiram a principal fonte de
entretenimento durante os meses de confinamento.

Um ambiente mediatico livre, diversificado e dindmico é fundamental para reforgar
sociedades abertas e democréticas e fomentar a diversidade cultural na Europa. A Europa
é uma poténcia artistica e cultural. A exploracdo do potencial do mercado Unico europeu
para fomentar a diversidade cultural beneficiard tanto os meios de comunicacao social,
como o setor audiovisual e o setor cultural em geral.

O setor europeu dos meios de comunicacéo social

No seu conjunto, o setor dos meios de comunicagdo social abrange varias empresas que
produzem e distribuem contetdos, partilham sinergias e cujo valor se baseia na
propriedade intelectual. O setor é constituido, em grande parte, por PME, embora
algumas empresas de comunicacdo social de maior dimensdo tenham escala suficiente
para integrar atividades de comunicagéo social em todos os setores e ao longo da cadeia
de valor. O setor dos meios de comunicacdo social em geral contribui para a criacdo de
emprego e para o crescimento, sendo o seu volume de negdcios superior a 3 % do PIB™.

A presente comunicacdo centra-se no setor dos meios de informacdo (nomeadamente a
imprensa escrita e em linha, a radio e 0s servigos audiovisuais) e no entretenimento
audiovisual — em particular o cinema, a televisao, a radio e a transferéncia de video em
continuo, bem como os jogos de video e formatos inovadores, como as experiéncias de
realidade virtual.

! Estimativas da Comissdo Europeia baseadas em dados do Eurostat e noutras fontes, incluindo o
Observatério Europeu do Audiovisual (OEA) e a plataforma Statista.
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*Volume de negécios na UE-27; estimativas de KEA/Deloitte baseadas em dados do Eurostat e
noutras fontes.

O impacto da COVID-19

O ecossistema cultural e criativo, do qual os meios de informacdo e as industrias
audiovisuais séo parte integrante, foi profundamente afetado pela pandemia. Durante os
periodos de confinamento generalizado impostos no segundo trimestre de 2020, a
imprensa noticiosa registou uma queda das suas receitas de publicidade entre 30 %
e 80 %>, e a televisdo uma queda de 20 %°. As PME europeias do setor dos meios de
comunicacdo social enfrentam graves problemas de liquidez, tendo-se registado um
aumento do desemprego, e muitos profissionais dos meios de comunicacdo social e
jornalistas — particularmente aqueles que estdo expostos a condi¢cbes de emprego
precarias ou que sdo freelancers — viram-se privados de rendimentos®. As receitas dos
cinemas sofreram um colapso® (com perdas mensais estimadas em 100 000 EUR por sala
de cinema durante o confinamento), tendo as filmagens de novos filmes, programas e

Zhttp://www.newsmediaeurope.eu/news/covid-19-and-the-news-media-journalism-always-comes-at-a-
cost/.

¥ OEA, «Ampere Analysis», outubro de 2020.

* Para uma visdo geral do setor audiovisual no contexto da COVID-19, consultar: https://rm.coe.int/iris-
plus-2020-2-the-european-audiovisual-industry-in-the-time-of-covi/16809f9a46.

% https://www.unic-cinemas.org/en/news/news-blog/detail/the-impact-of-the-coronavirus-outbreak-on-the-
european-cinema-industry/.
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séries de televisdo sido, em muitos casos, interrompidas sem poderem contar com
apélices de seguro adequadas para cobrir eventos como uma pandemia mundial®.

Paralelamente, a crise acelerou as grandes tendéncias ha muito observadas no dominio da
tecnologia digital. Durante os periodos de confinamento, as plataformas em linha
reforcaram a sua posicdo no mercado, lancaram novos servicos e atrairam novos
publicos. As novas plataformas de redes sociais em linha — baseadas, em grande medida,
em conteddos audiovisuais — atingiram igualmente niveis recorde de descarregamentos,
particularmente entre os utilizadores jovens’.

A presente comunicacgdo pretende acelerar a recuperacao, a transformacéo e a resiliéncia
da indUstria dos meios de comunicacdo social. E necessario fazer face aos desafios
estruturais enfrentados pelas inddstrias audiovisual e dos meios de informacdo. No setor
dos meios de informacdo, os meios tradicionais tém-se esfor¢ado para se adaptarem a um
mercado em linha em que a maioria das receitas publicitarias vao para as plataformas em
linha mundiais. Com o inicio da COVID-19, os anunciantes reduziram as suas despesas
globais de publicidade num contexto de incerteza econdmica, desafiando ainda mais a
sustentabilidade do setor e afetando, potencialmente, o acesso dos cidaddos a fontes de
informacao pluralistas e independentes.

No setor audiovisual, o maior desafio é a fragmentacdo do mercado. De um modo geral,
as empresas audiovisuais europeias centram-se no publico nacional, salvo algumas
excecbes. Na UE, os filmes europeus sdo exportados, em média, para trés paises,
enquanto os filmes norte-americanos sdo exportados para dez. Os filmes
norte-americanos representam igualmente 66 % das receitas de bilheteira da UE®.
Consequentemente, mesmo 0s maiores intervenientes dos meios de comunicacao social
europeus sdo claramente mais pequenos do que os dos seus principais concorrentes
mundiais. Das receitas dos 50 maiores grupos audiovisuais do mundo, 11 % proveem de
grupos europeus, ao passo que mais de 70 % proveem de grupos norte-americanos”.

O papel das plataformas no mercado audiovisual da Europa

Vérias plataformas de video a pedido internacionais poderosas entraram no mercado
europeu e estdo a produzir, com éxito, contetdos na Europa. Tal representou tanto uma
oportunidade como um desafio para as obras e 0s produtores audiovisuais independentes
europeus.

Por um lado, as plataformas podem conceder aos produtores e artistas europeus acesso a
um publico internacional mais vasto, juntamente com remuneragdes atrativas,
complementadas, em alguns casos, por incentivos baseados na exploracdo do filme/série
e/ou bonus associados ao éxito da sua obra.

® A auséncia de um seguro adequado foi igualmente salientada no contexto das medidas tomadas pelos
fundos cinematograficos nacionais para fazer face a pandemia: https://europeanfilmagencies.eu/news-
publications/our-press-releases/241-measures-by-efad-members-to-mitigate-the-consequences-of-the-
covid-19-outbreak.

" Por exemplo: https://www.businessinsider.com/tiktok-app-2-billion-downloads-record-setting-g1-sensor-
tower-2020-4?r=US&IR=T.

8 Observatério Europeu do Audiovisual.

% Observatério Europeu do Audiovisual.




Por outro lado, a aplicacdo, por plataformas, do que poderia ser definido como um
modelo de «obra contratada» (isto é, a aquisi¢do de todos os direitos de propriedade
intelectual do produtor e/ou de criadores individuais desde o inicio, a nivel mundial e
perpetuamente) pode «vincular» os produtores/talentos a plataforma em questéo.

As empresas audiovisuais devem poder considerar 0 continente europeu — e nao apenas
0s respetivos mercados nacionais — como o seu mercado nativo. Para que tal aconteca, é
necessario que os intervenientes europeus atinjam uma dimensao suficiente que Ihes
permita ultrapassar as fronteiras nacionais e investir em conteldos, em talentos, na
promocdo, na distribuicdo, na inovagdo e na tecnologia em qualquer parte da UE. No
setor dos meios de informacé&o, as empresas devem ser capazes de encontrar modelos de
financiamento viaveis e sustentaveis suficientes para assegurar o acesso dos cidaddos a
um ambiente medidtico pluralista, diversificado e independente, nomeadamente a nivel
regional e local.

A transformacdo digital serd fundamental para explorar este verdadeiro potencial. Esta
assercao € valida para a economia no seu conjunto, e os meios de comunicacao social ndo
sdo excegdo. A Europa tem todos os trunfos necessarios para prosperar na Década
Digital, com o seu mercado Unico e 450 milhdes de consumidores, a sua reserva de
talentos, a criatividade dos seus produtores, autores e artistas intérpretes ou executantes e
a qualidade dos conteidos europeus.

O sentido de urgéncia

A combinacdo das tendéncias subjacentes com a crise da COVID-19 poderd, sem uma
resposta politica forte, comprometer a resiliéncia do setor dos meios de comunicagdo
social na Europa e o seu papel democratico, enfraquecendo a diversidade cultural e o
pluralismo dos meios de comunicacgéo social da Europa.

Os cidaddos europeus devem continuar a beneficiar da riqueza de informacdo e
entretenimento proporcionada pelo setor dos meios de comunicagdo social e contar com
um debate democréatico aberto, bem como com a liberdade dos meios de comunicagédo
social e artistica. Simultaneamente, devem poder escolher livremente entre diversas
opcdes e ser capazes de navegar no ambiente informativo moderno e de tomar decisdes
informadas.

Os direitos de propriedade intelectual (PI)'° sdo essenciais para o setor dos meios de
comunicacdo social. A aplicacdo efetiva dos direitos de Pl — e dos direitos de autor em
particular — é um elemento fundamental para apoiar a indudstria, especialmente na dificil
conjuntura atual.

A UE modernizou recentemente o seu quadro regulamentar com a Diretiva Servigos de
Comunicacdo Social Audiovisual (Diretiva SCSA)** revista e a reforma dos direitos de
autor'?, na sequéncia de amplos debates sobre a melhor forma de assegurar a liberdade de

10 \/er COM(2020) 760 — Tirar pleno partido do potencial de inovacdo da UE — Um plano de agdo em
matéria de propriedade intelectual para apoiar a recuperacdo e resiliéncia da UE,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20 2187.

1 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/audiovisual-media-services-directive-avmsd.

12 hitps://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-copyright-legislation.
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expressao em todas as suas facetas. A presente comunicagdo tem por base este conjunto
moderno de regras e prop0e novas medidas, combinando investimento com outras ac6es
politicas, para ajudar o setor dos meios de comunicacdo social a enfrentar a crise e a
tornar-se mais competitivo posteriormente. Consequentemente, a presente comunicacdo
articula-se em torno de trés temas:

a) Recuperar: aquilo que a Comissao planeia fazer para ajudar as empresas audiovisuais
e de comunicacao social a enfrentar a atual crise e para lhes fornecer liquidez e prestar
apoio financeiro;

b) Transformar: abordar questdes estruturais, ajudando a industria a enfrentar a dupla
transicdo das alteracdes climaticas e da digitalizacdo, no contexto de uma concorréncia
mundial feroz;

c) Habilitar e capacitar: estabelecer condi¢Ges que permitam uma maior inovagdo no
setor, assegurando simultaneamente condi¢bes de concorréncia verdadeiramente
equitativas, e capacitar os cidaddos para acederem mais facilmente aos conteudos e
tomarem decisdes informadas.

A recuperacdo econdmica e a competitividade do setor dos meios de comunicacéao social
¢ uma condicdo prévia para um ambiente mediatico saudavel, independente e pluralista
que, por sua vez, é fundamental para a nossa democracia. A presente comunicacao
complementa o Plano de Ac¢do para a democracia europeia, que aborda 0s riscos para 0s
sistemas democraticos europeus nos dominios da desinformacdo, da integridade das
eleicBes e da liberdade e do pluralismo dos meios de comunicacdo social. Do mesmo
modo, inclui uma série de iniciativas para criar um ambiente mais seguro e melhor para
os jornalistas realizarem o seu trabalho, bem como para promover a literacia mediatica.

A presente comunicacgdo esta também plenamente alinhada com as futuras propostas da
Comissao relativas ao ato legislativo sobre os servicos digitais e ao ato legislativo sobre
os mercados digitais, que terdo por objetivo modernizar o quadro juridico aplicavel aos
servicos digitais na UE. Em conjunto, as referidas propostas estabelecerdo
responsabilidades e regras claras para as plataformas em linha, especialmente as mais
poderosas, para assegurar condi¢cdes de concorréncia equitativas em linha.

Um ambiente mediatico sélido € igualmente crucial para o alargamento democratico e
estavel da UE e para os paises vizinhos. Sempre que viavel e apropriado, as iniciativas
delineadas na presente comunicagéo — incluindo as que visam os meios de informagéo e a
literacia mediatica — estardo abertas aos meios de comunicagdo social profissionais
independentes nos paises abrangidos pelas politicas de alargamento e de vizinhanca da
UE. Estas iniciativas complementaréo e reforgardo as agdes mencionadas no Plano de
Acdo da UE para os Direitos Humanos e a Democracia no periodo 2020-2024%. Quando
pertinente, as agdes contribuirdo igualmente para a promog¢édo dos contelidos dos meios
de comunicacéo social europeus em paises terceiros.

As acgdes enumeradas na presente comunicagdo terdo em conta a necessidade de um setor
dos meios de comunicacao social europeus inclusivo que reflita a diversidade da Europa.
Serdo realizadas incentivando a igualdade de acesso a oportunidades e recursos por parte

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/T XT/?uri=JOIN:2020:5:FIN.
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de pessoas que, de outra forma, poderiam ser excluidas ou marginalizadas, por exemplo,
incluindo o acesso de pessoas com deficiéncia'® a contetidos.

As regras vigentes em matéria de auxilios estatais clarificam as condi¢cbes em que 0s
Estados-Membros podem conceder apoio publico. A fim de facilitar o apoio das
autoridades nacionais, o Conselho convidou a Comisséo a avaliar a aplicacdo das regras
em matéria de auxilios estatais ao setor da imprensa. A Comissdo esta a avaliar a
necessidade de tomar medidas adequadas. O quadro temporario relativo a medidas de
auxilio estatal aplica-se igualmente a medidas setoriais especificas, como os auxilios aos
setores da imprensa, da msica e audiovisual®®.

2. RECUPERAR

As empresas de comunicacdo social representam ativos criticos para a competitividade da
Europa. Assim, é fundamental prestar-lhes o apoio financeiro adequado e fornecer-lhes
liquidez, permitindo-lhes resistir a atual crise econdmica. Neste contexto, o Programa
Europa Criativa — e em particular a sua vertente MEDIA — desempenhard um papel
crucial. Este programa tem sido o principal instrumento de apoio da UE aos setores
cultural e criativo, incluindo o audiovisual, ao longo dos ultimos 30 anos.

Com base no acordo politico sobre o préximo orcamento de longo prazo e o Instrumento
de Recuperagdo da Unido Europeia (Next Generation EU), alcancado em
10 de novembro de 2020, o orcamento do Programa Europa Criativa para o
periodo 2021-2027 aumentard cerca de 58 %, com uma dotacdo global de
2,2 mil milhdes de EUR a precos de 2018 (em comparacdo com a dotagdo de
1,4 mil milhdes de EUR para o periodo 2014-2020 a precos de 2018 — a nivel da UE-27).
Além disso, com base na proposta da Comissdo e enquanto se aguarda a conclusdo das
negociagdes, o programa incluird, pela primeira vez, acdes centradas na liberdade e no
pluralismo dos meios de comunicagdo social, no jornalismo e na literacia mediética.

A Comissdo ja deu inicio a uma série de acdes ao longo de 2020. Foram introduzidas
medidas de flexibilidade no @mbito do Mecanismo de Garantia dos Setores Culturais e

1 Tal seré realizado tendo em conta a Convencéo das NagBes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CNUDPD): https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-
persons-with-disabilities.html.

1> Além disso, para facilitar 0 apoio & imprensa e aumentar a transparéncia e a previsibilidade do controlo
dos auxilios estatais neste setor, a Comissdo criou e atualizard regularmente um repositério em linha
(https://ec.europa.eu/competition/sectors/media/sa_decisions_to_media.pdf) que contém a pratica decisoria
relevante. E igualmente possivel aceder, por intermédio do Registo de Transparéncia, informagdes
atualizadas regularmente sobre os auxilios concedidos pelos Estados-Membros. Importa notar que, para
permitir aos Estados-Membros apoiar as empresas no contexto do surto de COVID-19, a Comissdo
Europeia decidiu, em 13 de outubro de 2020, prolongar e alargar o ambito do quadro temporario relativo a
medidas de auxilio estatal adotado em 19 de margo de 2020. Os auxilios concedidos ao abrigo do quadro
temporario podem ser cumulados com auxilios ao abrigo dos regulamentos de minimis
[Regulamentos (UE) n.° 1407/2013, (UE) n.° 1408/2013, (UE)n.°717/2014 e (UE)n.°360/2012 da
Comissao Europeia], que estdo isentos da obrigacdo de notificacdo, desde que as disposicdes e as regras em
matéria de cumulagdo desses regulamentos sejam respeitadas (decisdo SA.59106 (2020/N), «Compensation
scheme for the Danish media sector related to COVID-19 — Denmark» [Regime de compensacéo aplicével
ao setor dos meios de comunicacdo social dinamarqueses relacionado com a COVID-19 — Dinamarca];
decisdo SA.57530 (2020/N) — «COVID-19-Aid scheme for audio-visual production companies —
Luxembourg» [Regime de auxilios a favor de empresas de producdo audiovisual — Luxemburgo];
decisdo SA.58801 (2020/N) — «ltaly COVID-19: Aid to small book publishers and State Aid» [ltalia —
COVID-19: Auxilios a favor de pequenos editores e auxilios estatais]; decisdo SA.58847 (2020/N) — «ltaly
COVID-19: Aid to music» [Italia — COVID-19: Auxilios a favor do setor da musica].
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Criativos™, nomeadamente um aumento da cobertura da garantia até 90 % para PME
individuais e um limite maximo da garantia até 25 % para intermediérios financeiros,
juntamente com moratérias de crédito. O apoio a rede de cinemas europeus sera
aumentado em 5 milhdes de EUR no primeiro trimestre de 2021.

Os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento®’ tém o potencial de desempenhar um
papel importante no apoio ao setor dos meios de comunicagdo social. Este setor ja é
elegivel para efeitos de apoio ao abrigo dos dois pacotes da Iniciativa de Investimento de
Resposta ao Coronavirus, que reorienta os fundos de coesdo existentes para medidas de
resposta a crise, como a concessao de capital de exploracdo a PME™,

Os fundos de coesdo adicionais sdo igualmente disponibilizados através da Iniciativa
REACT-EU®, que reconhece o setor cultural como prioritario, e 0 apoio centrar-se-4 em
regimes de redugdo do tempo de trabalho e nos trabalhadores independentes, bem como
no apoio as PME.

O apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego numa situacdo de emergéncia
(SURE) é igualmente um instrumento importante que estd disponivel para o0s
Estados-Membros que necessitem de mobilizar meios financeiros significativos para
combater as consequéncias econdmicas e sociais negativas do surto de coronavirus no
seu territorio.

O Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia constitui uma grande oportunidade para os
Estados-Membros investirem na dupla transicdo digital e ecoldgica e reforcarem a
resiliéncia da industria. Cada plano nacional de recuperacéo e resiliéncia afetara um nivel
minimo de 20 % das despesas ao setor digital. As medidas adotadas para impulsionar a
producdo e a distribui¢do de contetdos digitais, como os meios digitais, contardo para
este objetivo.

Ao abrigo dos planos de recuperacao e resiliéncia e em conformidade com as regras em
matéria de auxilios estatais, as reformas e os investimentos nacionais podem igualmente
contribuir para reforcar as capacidades digitais dos meios de informacédo e audiovisuais
europeus, inclusive através de projetos plurinacionais, como coproducgdes de contelidos
europeus, infraestruturas do espaco de dados sobre os meios de comunicacdo social da
UE ou investimentos em capitais proprios para promover a producdo ou a distribuicdo
audiovisual europeia (ver acdo 2 abaixo).

Neste contexto, tal como estabelecido na Estratégia Anual para o Crescimento
Sustentavel 2021 da Comissdo, os Estados-Membros devem prestar atencdo aos setores
que desempenham um papel fulcral nas nossas democracias, «designadamente o setor
dos meios de comunicagdo, em que 0 apoio a prestar deve ser feito de molde a respeitar e
a promover a liberdade e o pluralismo dos referidos meios de comunicacdo», dando

18 https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/cross-sector/quarantee-facility _en.

7 https://ec.europa.eu/regional _policy/pt/funding/.

18 https://ec.europa.eu/regional _policy/en/newsroom/coronavirus-response/.

19 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_20_2140.

20 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-
assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_pt.
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igualmente inicio a partilha, entre si, de boas praticas em matéria de mecanismos de
apoio publico®.

ACAO 1 — Acesso facilitado ao apoio da UE

» Um novo instrumento interativo para orientar as empresas de comunicagao
social através dos varios instrumentos de apoio

Destinatarios: todas as empresas de comunicac¢do social da UE, independentemente do
seu dominio de atividade (audiovisual, meios de informacéo, etc.) e da sua dimenséo

A Comisséo envidara esforgos para assegurar que as empresas de comunicagdo social
possam ter acesso as oportunidades de apoio da UE proporcionadas por todos os
instrumentos e programas disponiveis. Por conseguinte, desenvolverad — em estreita
coordenagdo com o portal tnico de acesso a oportunidades de financiamento da UE?* —
um novo instrumento interativo, concebido especificamente para o setor dos meios de
comunicacdo social. Este instrumento proporcionard orientacdes sobre a forma de
solicitar o devido apoio da UE, no contexto do quadro financeiro plurianual 2021-2027,
mas também atravées dos planos nacionais de recuperacao e resiliéncia.

O instrumento reunira todas as oportunidades de financiamento da UE pertinentes para 0s
meios audiovisuais, bem como para os meios de informacdo. Em apenas alguns cliques,
qualquer empresa de comunicacdo social europeia — independentemente da dimenséao e
da orientacdo — sera direcionada, dependendo das caracteristicas e necessidades da
empresa, para a fonte de apoio da UE mais apropriada. As empresas terdo igualmente a
possibilidade de aceder a informacgdes sobre os varios concursos, bem como sobre as
oportunidades de assisténcia no processo de candidatura.

O novo instrumento basear-se-4 nos instrumentos existentes e na experiéncia da Rede
Europeia de Empresas?®, que presta apoio e fornece orientacdes as empresas,
nomeadamente nos setores dos meios de comunicacéo social e audiovisual.

ACAO 2 — MEDIA INVEST, uma plataforma destinada a impulsionar o investimento
na industria audiovisual

» Uma plataforma especifica de investimento em capitais préprios para promover
producbes audiovisuais e estratégias de distribuicédo europeias

» Desenvolvimento de uma reserva de investimento através do reforco das
capacidades dos investidores e da preparacgao das empresas para o investimento

Destinatarios: empresas de producéo e distribuicdo audiovisual da UE

A industria audiovisual europeia é caracterizada por um grande numero de empresas de
producéo e distribuicdo independentes altamente inovadoras e criativas com um elevado
potencial de crescimento. No entanto, frequentemente ndo dispbem da capacidade

2L https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?qid=1600708827568&uri=CELEX:52020DC0575.

22 hitps://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home.

23 https://een.ec.europa.eu/.
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financeira necessaria para competir a nivel europeu e mundial. Simultaneamente, 0s
investidores europeus continuam a desconhecer, em grande medida, o potencial dessas
empresas, associando, muitas vezes, 0s investimentos nas mesmas a riscos elevados,
devido & auséncia de um historial de produgdes bem-sucedidas e ao facto de os ativos
serem principalmente de carater incorporeo.

O Mecanismo de Garantia dos Setores Culturais e Criativos®® contribuiu
significativamente para aumentar o acesso ao crédito. Sera dada continuidade a este tipo
de apoio através do Programa InvestEU.

No entanto, existe igualmente um défice de financiamento por capitais proprios no que se
refere ao setor audiovisual, bem como a outros setores criativos, estimado em 399 a
648 milhdes de EUR por ano®. E por essa razdo que é necessaria uma nova iniciativa de
apoio ao financiamento por capitais proprios para impulsionar uma capacidade de
producdo audiovisual independente na Europa, capaz de criar obras de qualidade para o
mercado internacional provenientes de todas as partes da Europa. As empresas europeias
devem ter acesso aos meios financeiros para se tornarem mais autonomas e explorarem a
propriedade intelectual dos conteudos que produzem.

A Comissao apoiara a criacdo de uma plataforma de investimento especifica, iniciada por
fundos provenientes, nomeadamente, da vertente MEDIA do Programa Europa Criativa e
do Programa InvestEU. A referida plataforma visard a mobilizacdo de investidores
privados e estard aberta a colaboracdo com instituicdes de fomento nacionais e
associacfes da industria. Prestara apoio a empresas audiovisuais que possam produzir
obras de elevada qualidade para os mercados europeu e internacional, coordenando a
exploracdo dos direitos e a distribui¢do em todos os territorios.

A plataforma de investimento ajudard as empresas audiovisuais a expandirem-se para a
esfera internacional, para que possam assumir maiores riscos, desenvolver colaboragdes
estruturadas com distribuidores ou outros meios de comunicagédo social e gerir e explorar
0s seus catalogos. Por sua vez, ao reforcar os fundos préprios das empresas, estas podem
investir em producgdes de maior dimensdo que terdo maiores possibilidades de chegar a
um puablico mais vasto e obter receitas de bilheteira mais elevadas.

O objetivo consiste em alavancar investimentos de 400 milhdes de EUR ao longo de um
periodo de sete anos, contribuindo assim de forma significativa para colmatar o défice de
financiamento por capitais proprios?®. A plataforma podera igualmente, em determinadas
condicdes, ser combinada com os planos de recuperacdo e resiliéncia dos Estados-
Membros financiados através do Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia®’.

24 https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/cross-sector/quarantee-facility _en.

» «Ex-ante evaluation of new financial instruments for SMEs, mid-caps and organisations from the
cultural and creative sectors», SQW, 2019.

% Existe um défice de financiamento por capitais proprios no que se refere ao setor audiovisual, bem como
a outros setores criativos, estimado em 399 a 648 milhdes de EUR por ano. Fonte: «Ex-ante evaluation of
new financial instruments for SMEs, mid-caps and organisations from the cultural and creative sectors»,
SQW, 20109.

2’ Em consonancia com a proposta da Comissdo de um regulamento que cria um Mecanismo de
Recuperacédo e Resiliéncia [COM(2020) 408 final]. O artigo 8.° prevé que o apoio ao abrigo do Mecanismo


https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/cross-sector/guarantee-facility_en

A plataforma de investimento serd& complementada por atividades de reforco das
capacidades dos investidores destinadas a aumentar o seu conhecimento dos mercados
globais de producdo e distribuicdo e dos riscos que Ihes estdo associados e a fornecer-
Ihes informagBes sobre o mercado. Em 2021, serd realizada uma conferéncia de
investidores com o objetivo de reunir e mobilizar a comunidade de investidores.

Além disso, com base na experiéncia do Mecanismo de Garantia dos Setores Culturais e
Criativos, serdo oferecidas acOGes de preparacdo para O investimento as empresas
audiovisuais que se mostrem interessadas neste tipo de investimento. Estas receberdo
orientacdes adaptadas a sua estratégia empresarial para atrair investidores e identificar os
projetos mais promissores.

ACAO 3 — «NEWS», uma iniciativa para agregar acdes e apoio para o setor dos meios
de informacao

» Melhor acesso ao financiamento, através de empréstimos e de uma iniciativa-
piloto de capitais préprios

» Reforco das capacidades entre os investidores e 0s meios de comunicacao social

» Apoio aos meios de informagdo para trabalharem na transformacéao
colaborativa

» Um Forum Europeu dos Meios de Informacao

Destinatarios: empresas europeias de comunicacdo social informativa, jornalistas e
organizagdes conexas

Os meios de informacdo sdao um setor econdémico, assim como um bem puablico. Para
produzirem conteudos independentes e fidveis, os meios de informagdo necessitam de
tempo, estabilidade e recursos. Devem também reforcar a capacidade para analisarem e
refletirem informacGes cientificas sobre grandes questdes societais, como a salde e as
alteracdes climéaticas. No entanto, ao longo dos Ultimos anos, o setor dos meios de
informacdo tem enfrentado mudancas continuas devido a evolucdo dos modelos de
receitas e a transicdo digital. Face as dificuldades de monetizacdo, em alguns casos, 0s
meios de comunicacgdo social — em especial a nivel local e regional — tiveram de encerrar,
expondo potencialmente os mercados de menor dimensdo a «desertos de noticias».
Registou-se igualmente uma diminuicdo no que se refere ao envio, pelos meios de
comunicacdo social, de correspondentes para o0 estrangeiro, o que pode ter um efeito
prejudicial na profundidade da andlise e na reportagem profissional. A crise da
COVID-19 pode acelerar estas tendéncias, ao mesmo tempo que o0s cidaddaos europeus
recorrem mais do que nunca aos meios de informacdo, o que se reflete no aumento do
niimero de leitores e dos niveis de audiéncia®.

A Comissdo lancara uma iniciativa, denominada «<NEWS», para agregar acdes e apoio
para o setor dos meios de informacdo. Esta iniciativa analisara holisticamente os desafios
enfrentados pela inddstria dos meios de informacéo e fornecera uma resposta coerente,

de Recuperacéo e Resiliéncia é complementar ao apoio prestado ao abrigo de outros fundos e programas da
Unido. O artigo 22.° prevé que a Comissdo e os Estados-membros devem assegurar uma coordenacao
eficaz entre 0 MRR e os programas da Unido.

Bhitps://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STA
NDARD/surveyKy/2262.
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reunindo diferentes instrumentos de financiamento sob a mesma bandeira. Tal aumentara
a coeréncia, a visibilidade e o impacto das ac¢Ges apoiadas ao abrigo de diferentes fluxos
de financiamento, respeitando simultanea e plenamente a independéncia dos meios de
comunicagéo social.

A Comissdo promovera um melhor acesso ao financiamento, estimulando os
empréstimos, bem como o financiamento por capitais proprios:

- para 0s meios de informacdo a procura de liquidez, o acesso a empréstimos sera
facilitado gracas ao apoio proporcionado pela garantia InvestEU, com base na
experiéncia adquirida com o Mecanismo de Garantia dos Setores Culturais e
Criativos e o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos,

- para 0s meios de informacdo que necessitem de investimento, a Comissao
procurard criar uma iniciativa-piloto baseada em capitais préprios através do
Programa InvestEU que possa apoiar, nomeadamente, o setor dos meios de
informagdo de forma inovadora, coinvestindo com fundos provenientes de
filantropos, fundacGes e outros parceiros privados.

Estas acOes serdo complementadas por servicos de reforgo de capacidades que visam
aumentar o conhecimento do mercado europeu dos meios de informacdo entre os
investidores, bem como entre 0s meios de comunicacgéo social, e apoiar a preparagédo para
0 investimento entre os meios de comunicacao social europeus, em particular os locais.
Tal ir4 estabelecer um didlogo, fomentar a colaboragdo com potenciais investidores e
facilitar o investimento.

Além disso, sera prestado um apoio especifico, sob a forma de subvencdes ao abrigo da
vertente intersetorial do Programa Europa Criativa, a parcerias de colaboracdo entre
meios de informacdo. As subvenc¢des apoiardo o0 ensaio de novos modelos de negécios,
em particular, dos meios de comunicacdo social locais, a prestacdo de assisténcia aos
meios de comunicagdo social no desenvolvimento das suas normas empresariais e
editoriais, a promocdo do jornalismo colaborativo e transfronteiras, a formacdo e
mobilidade de profissionais e a partilna de boas praticas. A criacdo de redes entre 0s
projetos selecionados sera facilitada para maximizar o impacto.

A Comissao ira proceder a intercambios regulares com a inddstria no sentido de definir
uma agenda de inovacdo no que se refere aos meios de informacdo que possa ajudar o
setor a prosperar na economia e sociedade digitais. Para o efeito, a Comissdo criara um
Férum Europeu dos Meios de Informacdo para colaborar com as partes interessadas,
incluindo as autoridades reguladoras dos meios de comunicagéo social, 0s representantes
de jornalistas, os organismos de autorregulacdo (conselhos de imprensa/meios de
comunicacéo social), a sociedade civil e as organizagdes internacionais.

3. TRANSFORMAR

O objetivo da presente seccdo consiste em incentivar a resiliéncia a longo prazo e a
competitividade da industria dos meios de comunicag&o social da Europa, acompanhando
em particular a dupla transicdo digital e ecoldgica. Isto € igualmente importante para
apoiar o papel crucial do setor na satisfacdo das necessidades da sociedade e na
promogcéo dos valores europeus.
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Tal como se verifica em muitos setores industriais, a tecnologia de dados esta no cerne da
transformagdo do setor dos meios de comunicagdo social®. Em particular, os dados
relativos aos niveis de audiéncia em dominios em que os concorrentes mundiais da
Europa estdo bem posicionados — como o desenvolvimento e a promocdo de contedos
personalizados — permitem novos modelos de negdcios baseados numa relacdo mais
direta com os clientes®. Um bom exemplo disso é a publicidade, um dominio em que a
Internet ultrapassou a televisdo enquanto canal principal em 2015 e em que tem vindo a
consolidar firmemente a sua posigéo de lideranca desde entdo. Em 2018, a publicidade na
Internet totalizou mais de 50 mil milhdes de EUR, ao passo que a publicidade televisiva
alcancou menos de 40 mil milhdes de EUR™.

Simultaneamente, a disponibilidade de dados sobre os consumidores continua a aumentar
paralelamente a utilizacdo de telefones inteligentes. A proporg¢do de leitores que acedem
a noticias a partir de telefones inteligentes aumentou de 39 % em 2014 para 48 %
em 2020. Tal proporciona novas oportunidades de criagcdo, promogéo e distribuigdo de
contetdos em formatos adaptados as necessidades dos leitores.

Neste contexto, o respeito da protecdo de dados®? é essencial para reforcar os direitos
fundamentais dos cidaddos na era digital e facilitar a atividade empresarial, através da
clarificagdo das regras aplicaveis as empresas e aos organismos publicos no mercado
unico digital.

O dominio emergente dos contetdos imersivos é igualmente um setor cujo potencial
continua, em grande medida, por explorar e em que poderdo ser criadas sinergias entre o
setor dos meios de comunicag&o social e outras indUstrias europeias fundamentais.

O setor dos meios de comunicacdo social da Europa nao pode ficar para tras na transicéo
ecoldgica. Por conseguinte, em consonancia com o0s objetivos do Pacto Ecoldgico
Europeu®* — alcancar a neutralidade climatica até 2050, dissociar o crescimento
econdmico da utilizacdo de recursos, restaurar a biodiversidade e reduzir a poluicéo —,
serdo definidas acdes para diminuir o impacto ambiental do setor.

ACAO 4 — Impulsionar a inovacéo através de um espaco europeu de dados dos meios
de comunicacao social e incentivar a adocdo de novos modelos de negdcios

» Criar um espaco de dados dos meios de comunicacdo social para apoiar as
empresas de comunicacdo social na partilha de dados e no desenvolvimento de
solucdes inovadoras

» «European Media Outlook» [Perspetivas dos meios de comunicagdo social
europeus]: um relatorio para analisar as tendéncias dos meios de comunicagio
social

Destinatarios: editores, organismos de radiodifusdo, radios, empresas de publicidade,
PME do setor dos meios de comunicacao social, fornecedores de tecnologia, empresas

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066&from=EN.
% https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2020-06/DNR 2020 FINAL.pdf.

31 Observatério Europeu do Audiovisual.

%2 https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/data-protection-eu_pt.

% https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal pt.
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de conteldos e tecnoldgicas em fase de arranque, criadores de conteddos, produtores e
distribuidores europeus

A fim de se tornarem mais inovadoras e competitivas, as empresas europeias de
comunicacdo social devem dispor de condicGes que lhes permitam tomar melhores
decisbes e implementar solucBes mais avancadas com base em informacGes obtidas a
partir de dados. A Comisséo prop0e concretizar este objetivo, promovendo a criacdo de
um «espaco europeu de dados dos meios de comunicagdo social». Esta iniciativa tem por
base a Estratégia Europeia para os Dados® e sera levada a cabo no pleno respeito da
legislacdo em matéria de protecdo de dados.

Os espacos de dados podem mudar a forma como os criadores, produtores, e
distribuidores colaboram. Alojam dados pertinentes dos meios de comunicacdo social,
como conteudos, dados sobre os niveis de audiéncia e metadados de contetdos, bem
como outros tipos de dados sobre o comportamento dos utilizadores que podem ser Gteis
para criar contedos mais bem adaptados as necessidades dos consumidores e para 0s
distribuir de forma mais eficiente.

A iniciativa relativa ao espaco de dados dos meios de comunicagdo social, financiada
através dos Programas Horizonte Europa e Europa Digital (PED), apoiara editores de
imprensa, organismos de radiodifusdo, outras empresas de comunicagdo social e
fornecedores de tecnologia na criacdo de um espaco de dados especifico para aplicagdes
dos meios de comunicacdo social. O PED contribuird para a implantacdo da
infraestrutura de dados e definira uma estratégia de interoperabilidade de dados. Em
consonancia com a Estratégia Europeia para os Dados e com a nova iniciativa horizontal
de governacdo de dados®, integrard igualmente instrumentos e servicos de ponta
necessarios para a gestdo e o tratamento dos dados e definird as condicdes de partilha e
utilizacdo dos dados, incluindo regras em matéria de PIl, protecdo de dados e
concorréncia. A iniciativa sera definida tendo em conta os contributos da vasta
comunidade de partes interessadas.

A infraestrutura de dados deve estar disponivel tanto para os meios de comunicagdo
social de servico publico como para os operadores de meios de comunicacdo social
comerciais, independentemente da sua dimensao, as empresas em fase de arranque ou 0s
intervenientes estabelecidos. Por exemplo, varios editores de noticias da UE poderdo
reunir — de forma favoravel a concorréncia e no respeito das regras em matéria de
protecdo de dados — 0s seus contetidos e dados de clientes para produzir noticias dirigidas
aos seus proprios publicos nacionais, traduzindo automaticamente os conteddos
pertinentes para as suas proprias linguas. O espa¢o de dados podera igualmente fornecer
informacdes valiosas aos servicos destinados a aumentar a facilidade de localizacéo de
contetdos de meios de comunicacdo social (noticias e conteudos de entretenimento)
alem-fronteiras, bem como facilitar o acesso de PME criativas a recursos informaticos.
Além disso, poderd permitir a exploracdo de sinergias com conjuntos de dados
produzidos por outras industrias criativas (por exemplo, espacos de dados para
patrimonio cultural) e setores industriais (por exemplo, retalhista, automovel).

Além disso, o Programa Horizonte Europa apoiara aplicacdes e tecnologias inovadoras
no dominio dos meios de comunicacdo social. Os investimentos em componentes de

% https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy pt.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip 20 2102.
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infraestrutura modulares e de fonte aberta de meios de comunicacdo social poderdo
facilitar a emergéncia de novos modelos de negdcios e a sua aceitacdo pelos meios de
comunicacdo social tradicionais e novos, melhorando assim o acesso dos cidaddos a
informagdes procedentes de numerosas fontes.

A fim de melhorar a sua base de conhecimentos e orientar futuras iniciativas politicas, a
Comisséo Europeia encomendara um relatorio, denominado «Media Industry Outlook»
(Perspetivas da industria dos meios de comunicacdo social), de dois em dois anos. Este
relatério ir4 explorar as tendéncias dos meios de comunicacdo social — dos avangos
tecnoldgicos aos padrbes emergentes de producdo e consumo — e analisar o seu potencial
impacto no mercado europeu dos meios de comunicagdo social e nos modelos de
negocios.

ACAO5 — Promover uma coligacdo industrial europeia de realidade virtual e
aumentada (RV/RA)

» Coligacao da industria de RV/RA para estimular a cooperacdo entre 0s setores
da industria e assegurar a lideranca europeia

» Lancamento de um laboratério de meios de realidade virtual para projetos
relativos a novas formas de narrativa e interacao

Destinatarios: empresas europeias de realidade virtual e aumentada e profissionais e
industrias que utilizem aplicactes de RV/RA

As tecnologias imersivas e 0s contetudos de elevada qualidade permitem criar novas
aplicacdes e casos de utilizacdo, bem como novas formas de interagir com o publico. As
tecnologias imersivas criam experiéncias mais atrativas e imersivas em diferentes
dominios, como os dos meios de comunicacao social, do entretenimento, da cultura, dos
cuidados de saude, do design, da arquitetura, do fabrico, da educacdo, do turismo, da
moda, da formacdo ou das compras a retalho.

Até 2030, a realidade virtual (RV) e a realidade aumentada (RA) tém potencial para
acrescentar cerca de 1,3 bilides de EUR a economia mundial, 0 que representa um
aumento em relagdo aos 39 mil milhdes de EUR em 2019°°.

Embora a maioria dos grandes intervenientes se encontre atualmente na Asia e nos EUA,
a Europa também tem um grande potencial para se tornar lider de mercado nesta
tecnologia®’. Os fundos de investigacdo da UE apoiaram mais de 450 projetos dedicados
a RV e aRA, num total de mais de mil milhdes de EUR desde os anos 90.

A Europa tem uma vantagem competitiva distinta quando se trata de contetdos gracas a
sua grande diversidade cultural: importantes intervenientes culturais, como o canal
ARTE, o Festival de Cinema de Veneza e o Centre national du cinéma, estdo a explorar
e a apoiar ativamente o potencial da RV. A Europa tem igualmente trabalhadores
altamente qualificados, capazes de criar modelos tridimensionais e contetdos gerados por
computador para a industria dos videojogos e da animagdo em RV.

% https://www.pwcen.com/en/tmt/economic-impact-of-vr-ar.pdf.

87 https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/vr_ecosystem eu_report_0.pdf.
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Com base na criatividade e na solida base de investigacdo da Europa, os contetdos,
solugdes técnicas e aplicacdes de RV/RA tém potencial para desencadear inovacoes
noutros setores industriais, como as industrias transformadoras, melhorando o
desenvolvimento de produtos e os processos. Além disso, desempenham um papel
importante quando se trata de impulsionar a transformacdo do setor do turismo e de
ajudar industrias criativas, como a moda ou a arquitetura, a desenvolverem novos
modelos de negdcios, a tornarem a producdo mais eficiente através da reducdo do
desperdicio e a melhorarem a experiéncia dos clientes.

No entanto, o setor da RV/RA europeu padece de uma fragmentagcdo entre setores,
intervenientes e aplicagfes. Por conseguinte, a Comissdo propde o langamento de uma
coligacdo de RV/RA para estimular a cooperacdo e a fertilizacdo cruzada entre setores e
assegurar a lideranca europeia neste mercado crucial e em crescimento. A coligagédo de
RV/RA proporcionara uma plataforma para a criacdo de sinergias, através da promocao
de a¢Oes e compromissos conjuntos.

A coligacdo basear-se-4 numa abordagem ampla e intersetorial que contard com a
participagdo das industrias, dos fornecedores de tecnologia e dos criadores. A coligacéo
refletird esta diversidade de competéncias e serd composta por intervenientes
proeminentes dos varios setores, da producdo e distribuicdo de conteudos a
disponibilidade de tecnologia, passando pela inovacdo e pelo desenvolvimento
empresarial. Incluird membros representantes de associagdes de RV/RA nacionais ou
regionais e varios representantes da indudstria que poderdo beneficiar da utilizacdo mais
ampla das tecnologias de RV/RA para a criacdo e utilizacao de conteudos.

A coligacdo apresentard, até ao final de 2021, um documento estratégico que enunciara
a) 0 grau de implantacdo da RV/RA no setor dos meios de comunicacdo social; b) os
objetivos para uma implantacdo otimizada da RV/RA no setor dos meios de comunica¢édo
social a alcancar até 2026; c) compromissos concretos sobre a forma como a industria
contribuira para alcancar estes objetivos.

Serd igualmente lancado um laboratério de meios de realidade virtual para apoiar a
cooperacao criativa em projetos relativos a novas formas de narrativa e interacao, atraves
da realidade virtual e aumentada. Este laboratério permitird o trabalho conjunto e a
aprendizagem mutua entre pessoas que representam uma série de grupos profissionais
(jornalistas, realizadores, criadores de jogos, programadores, investigadores). Os
projetos financiados centrar-se-d0 em conteudos para entretenimento, cultura e noticias,
bem como em aplica¢Bes de realidade virtual noutras inddstrias, como a do turismo, e em
dominios como a educagé&o.

ACAO 6 — Rumo a um setor audiovisual com impacto neutro no clima

» Um intercambio estruturado de boas praticas com a industria e fundos
cinematograficos e audiovisuais (sub)nacionais

Destinatarios: empresas e profissionais europeus do setor audiovisual

O impacto ambiental do setor dos meios de comunicacdo social é significativo. Ao
contrario de muitas outras industrias na Europa, as emissdes de CO, desta industria na
Europa estdo a crescer de forma permanente, nomeadamente devido ao constante
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aumento do consumo de meios de comunicacgdo social, sobretudo através de plataformas
de transferéncia em continuo.

No setor audiovisual, as estimativas variam entre 35 MtCO,e (toneladas de equivalente
de dioxido de carbono) para um episddio de uma série de televisdo e 1 000 MtCO,e para
uma longa-metragem**. Uma longa-metragem europeia produz, em média, 192 toneladas
de CO,. As grandes (co)producdes internacionais poderdo ter um impacto muito maior,
de até varios milhares de toneladas de CO,.

Em consonéncia com o objetivo da UE de alcancar a neutralidade climatica até 2050, a
Comissdo colaborara estreitamente com a inddstria e os fundos cinematograficos e
audiovisuais (sub)nacionais com o objetivo de partilhar as boas préticas®® em vigor e de
chegar a acordo sobre instrumentos e normas ecoldgicas comuns. As plataformas de
transferéncia em continuo em linha — cuja percentagem da pegada de carbono esta a
crescer devido ao aumento do consumo — serdo igualmente convidadas a apresentar as
suas ideias e iniciativas.

A Comissdo trabalhara na elaboracdo de um guia de boas praticas para a producdo e a
prestacdo ecoldgicas de servicos. A abordagem sera gradual, com o objetivo de
sensibilizar e incentivar a industria a comecar a aplicar solugdes mais sustentaveis.
Complementara as acdes da Comissdo no 4mbito da Estratégia Digital*® para tornar as
infraestruturas, como 0s centros de dados e as redes de telecomunicagdes, neutras do
ponto de vista climético, energeticamente eficientes e sustentaveis.

4. HABILITAR E CAPACITAR

Os europeus devem ser 0s protagonistas da Década Digital. A recente legislacdo europeia
— tal como a Diretiva SCSA revista e a reforma dos direitos de autor — contribui para
assegurar uma maior responsabilidade de todos os intervenientes dos meios de
comunicacdo social, incluindo as plataformas em linha, pela protecdo dos grupos
vulneraveis de utilizadores, especialmente dos menores. Reforca igualmente os direitos
dos criadores da Europa.

Com base neste solido enquadramento regulamentar, a presente seccdo apresenta
iniciativas destinadas a permitir as empresas e aos talentos europeus dos meios de
comunicagdo social prosperar nos mercados europeus e mundiais. Estas iniciativas tém
em conta a necessidade de os cidaddos serem capazes de encontrar e escolher diversos
contetdos de qualidade em linha e de navegar com facilidade e eficdcia no ambiente
mediatico moderno.

Embora seja dada particular atencdo a juventude da Europa, os europeus de todas as
origens e geragdes — incluindo os idosos — serdo dotados de instrumentos que lhes
permitam ser utilizadores ativos e criticos dos contetidos mediaticos.

% «Greening the European Audiovisual Industry - The Best Strategies and their costs» (a publicar
em 2021).

% 0 Pacto Europeu para o Clima, que sera langado pela Comissdo Europeia em dezembro de 2020,
constituira uma das fontes pertinentes de boas praticas e uma plataforma de cooperacao.

“0 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/content/european-digital-strategy.
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ACAO 7 — Rumo a uma maior disponibilidade de contetidos audiovisuais em toda a
UE

» Lancar um dialogo com a inddstria audiovisual a fim de chegar a acordo sobre
medidas concretas para melhorar o acesso e a disponibilidade de contetdos
audiovisuais transfronteiras na UE

Destinatarios: industria audiovisual (produtores, organismos de radiodifusdo, servigos
de video a pedido, distribuidores, etc.), organizacdes de consumidores e outras partes
interessadas, como os fundos cinematograficos nacionais

Com a crise da COVID-19, a utilizacdo em linha de servi¢os audiovisuais em casa
aumentou exponencialmente, juntamente com a vontade dos agregados familiares de
investir em tecnologias de entretenimento doméstico**. A crise cria uma oportunidade
para a industria chegar a um publico mais vasto em linha. O recente Regulamento
relativo & portabilidade de contetidos*® permite que os cidad&os europeus viajem com 0s
contetdos por si adquiridos ou subscritos em toda a UE, tendo j& proporcionado
beneficios praticos®.

Por seu lado, a disponibilidade de conteldos audiovisuais em linha apresenta um
potencial de aumento significativo: o relatério sobre a revisdo do Regulamento relativo
ao bloqueio geografico** mostra diferencas importantes entre os catalogos audiovisuais
dos Estados-Membros. Em média, apenas 14 % dos filmes estdo disponiveis nos servigos
de video a pedido de todos os Estados-Membros®.

Um recente inquérito Eurobarometro indica que mais de um terco dos utilizadores da
Internet est&o interessados em aceder a contelidos audiovisuais além-fronteiras*®. Estas
conclusbes sdo confirmadas pelos dados mais recentes do Observatorio Europeu do
Audiovisual, segundo os quais os filmes da UE sdo disponibilizados, em média, em

*! De acordo com o relatério da Pwc intitulado «Global Entertainment & Media Outlook 2020-2024», em
consequéncia da crise da COVID 19, as receitas dos servicos de video a pedido deverdo ultrapassar as
receitas de bilheteira em 2020, prevendo-se que continuem a aumentar rapidamente nos proximos
cinco anos, atingindo uma dimensdo mais de duas vezes superior & das bilheteiras em 2024.
Simultaneamente, o volume de nego6cios mundial dos servigos de transferéncia em continuo
aumentou 26 % em 2020.

*2 Regulamento (UE) 2017/1128 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2017, relativo &
portabilidade transfronteirica dos servicos de contetdos em linha no mercado interno.

*% Os europeus que viajam frequentemente confirmam a importancia destas regras para as suas deslocacdes.
Quase metade (49 %) dos europeus que tém uma assinatura gratuita ou paga para servicos de conteildos em
linha e que viajaram na UE tentaram aceder a mesma quando visitaram outro pais da UE. Eurobarémetro
477-A (2019), «Accessing content online and cross-border portability of online content services — survey
on cross-border portability».

* Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides sobre a primeira avaliagdo a curto prazo do Regulamento relativo ao blogueio
geogréfico. Disponivel em: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-publishes-its-
short-term-review-geo-blocking-regulation.

** Existem diferencas significativas entre paises. Por exemplo, os espetadores na Grécia apenas tém acesso
a 1,3 % dos filmes disponiveis em linha na UE, enquanto os da Alemanha tém acesso a 43,1 %. Fonte:
Documento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre a primeira avaliacdo a curto prazo do Regulamento
relativo ao bloqueio geografico.

“6 Eurobarémetro Flash 477-B, 2019.
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plataformas de video a pedido de, no méaximo, trés paises da UE-27*. Tal representa um
mundo de potencialidades por explorar e de diversidade a desfrutar pelos europeus.

A industria audiovisual deve poder beneficiar da Europa enquanto mercado nativo e tirar
partido das novas tendéncias de consumo, disponibilizando mais obras em linha nos
diferentes Estados-Membros.

A fim de acompanhar a industria audiovisual nesta transformacao, a Comissao pretende
lancar um diadlogo com o setor. Este didlogo contribuird para chegar a acordo sobre
medidas concretas para melhorar o acesso e a disponibilidade de contetidos audiovisuais
além-fronteiras, na sequéncia da revisdo do Regulamento relativo ao bloqueio
geogréfico. Tal permitird a industria expandir-se e chegar a novos publicos, bem como
beneficiar os cidadaos europeus, proporcionando-lhes uma maior escolha.

O dialogo reunird representantes da inddstria audiovisual (produtores, organismos de
radiodifusdo, servicos de video a pedido, distribuidores, etc.), organizacdes de
consumidores e outras partes interessadas, como os fundos cinematogréficos nacionais, e
tera lugar no decurso de 2021. No dialogo poderdo ser definidas eventuais metas
especificas para aumentar a circulacdo de obras audiovisuais em toda a UE, bem como
formas de as alcancar.

A Comissdo acompanharé os progressos realizados na consecucdo das metas especificas
em cooperacdo com o setor audiovisual e decidira sobre o seguimento adequado,
avaliando varias op¢0es, incluindo a intervencéo legislativa.

Simultaneamente, 0s cinemas devem continuar a ser espacos culturais que proporcionam
maiores oportunidades de interacdo social. Para o efeito, a Comissdo ira explorar, através
da vertente MEDIA do Programa Europa Criativa, formas de incentivar os cinemas a
melhorar ainda mais a experiéncia dos espetadores.

ACAO 8 — Promover os talentos europeus dos meios de comunicac&o social

» Novos programas de orientacdo para o0s talentos europeus dos meios de
comunicacao social

Centros de formagdo no ambito da vertente MEDIA que proporcionem formagao
pratica intensiva a jovens profissionais dos meios de comunicacao social
Campanha sobre a diversidade diante e detras da cAmara

Um portal para o mercado MEDIA («<MEDIA market gateway») para proceder a
prospecdo das empresas em fase de arranque mais promissoras da Europa
ativas no setor dos meios de comunicacgéo social e ajuda-las a prosperar
Laboratdrios de inovacdo criativa abertos a empresas em fase de arranque e a
empresas jovens de acelerado crescimento

vVV VY

A\

Destinatarios: profissionais audiovisuais europeus, empresas europeias inovadoras de
comunicacao social (do setor audiovisual e ndo so)

*7 Relat6rio do Observatdrio Europeu do Audiovisual intitulado «Film and TV content in VOD catalogues
2020 Edition».
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Os talentos da industria dos meios de comunicacgéo social, independentemente do setor e
da sua localizagdo na Europa, estédo no cerne da sua competitividade.

No entanto, algumas profissdes continuam a ser consideradas inacessiveis por
determinados grupos da sociedade. Tal é ilustrado, por exemplo, pela sub-representacao
das mulheres em posices de tomada de decisdes na indUstria audiovisual*.

A Comisséo ira integrar as praticas de mentoria identificadas como extremamente
bem-sucedidas nos projetos de formacéo do setor audiovisual apoiados, nos ultimos anos,
através da vertente MEDIA* do Programa Europa Criativa. Estes programas de mentoria
desenvolver-se-d0 em diversos formatos, explorando todas as oportunidades criativas e
comerciais proporcionadas pelas tecnologias digitais.

Além disso, sera lancada uma campanha de comunicacdo para promover a diversidade
ndo sO diante mas também detrds da camara, a fim de melhorar representaces
diversificadas e acrescentar novas ideias, historias e vozes. A campanha servira de base a
Comunicacdo da Comissdo intitulada «Uma Unido da igualdade: plano de acdo da UE
contra o racismo 2020-2025»°°, bem como & Estratégia da UE sobre a igualdade das
pessoas LGBTIQ® e ao Quadro estratégico da UE para a igualdade, a inclusdo e a
participacdo dos ciganos™.

Destacar modelos inspiradores € um passo essencial para promover 0 acesso a estas
profissbes através de uma maior diversidade de perfis. Assim, a campanha tera como
objetivo destacar profissionais europeus, de modo a promover um vasto leque de
profissbes e incentivar as mulheres e os grupos desfavorecidos da sociedade, como as
pessoas com deficiéncia ou as pessoas oriundas de minorias étnicas ou raciais, a
ponderarem seguir estas carreiras.

Além disso, as iniciativas de desenvolvimento de competéncias no ambito do Programa
Europa Criativa serdo reforcadas pela organizacdo de cursos de formacdo intensiva
(centros de formacdo MEDIA), nos quais jovens talentos dos meios de comunicacao
social de toda a Europa podem ganhar experiéncia pratica em dominios como narrativas
inovadoras, novos modelos de negdcios, novas tecnologias de p6s-producdo, juntamente
com competéncias para fornecer conteldos acessiveis.

A vertente MEDIA do Programa Europa Criativa aliara igualmente os seus esforcos aos
de outras iniciativas — como o Radar da Inovagdo™, a Startup Europe® e a acéo de

* De acordo com a Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025, a Comissao continuara a apoiar
projetos que promovam a igualdade de género no ambito do Programa Europa Criativa, incluindo no
ambito do projeto «A Mdusica Move a Europa», e apresentard uma estratégia em matéria de igualdade de
género na industria audiovisual como parte do proximo subprograma MEDIA, incluindo apoio financeiro,
um diélogo estruturado, mentoria e formagao para as mulheres realizadoras, produtoras e argumentistas.

49 https://eacea.ec.europa.eu/creative-europe/actions/media/training_en.

% https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025 pt.

5! https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_2068.

52 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-
eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu_pt.

53 https://www.innoradar.eul.

% https://startupeuropeclub.eu/.
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coordenacéo e apoio (ACA) do Media Motor Europe® — para proceder & prospecdo das
empresas em fase de arranque mais promissoras da Europa ativas no setor dos meios de
comunicacdo social. Para o efeito, sera lancado um convite a manifestacdo de interesse
dirigido as comunidades criativas e técnicas dos meios de comunicacao social no ambito
da Startup Europe, a fim de identificar empresas promissoras.

A vertente MEDIA do Programa Europa Criativa proporcionard igualmente um terreno
fértil para essas empresas e ajuda-las-a a prosperar num setor audiovisual em rapida
evolugdo. Estas empresas poderdo beneficiar de um acesso reforcado ao apoio do
mercado no ambito da vertente MEDIA do Programa Europa Criativa através do
denominado portal para o mercado MEDIA («<MEDIA market gateway»). Tal implicard
uma preparacao ativa, incluindo acGes de orientacdo e mentoria sobre as tendéncias e o
posicionamento no mercado, planos de negdcios e estratégias de comercializagdo, para
aproveitar ao maximo uma presenca fisica/virtual combinada nos mais importantes
mercados mundiais dos meios de comunicacdo social (Berlinale, Cannes, Veneza,
GamesCom, VR Days, etc.) sob o rotulo europeu.

As empresas em fase de arranque e as empresas jovens de acelerado crescimento terdo a
possibilidade de participar nos laboratérios de inovacédo criativa, uma nova iniciativa no
ambito da vertente intersetorial do Programa Europa Criativa. Esta iniciativa reunira o
setor dos meios de comunicacdo social e outros setores criativos (por exemplo, da
musica, da edi¢do) e fard experiéncias com dados, realidade virtual e aumentada e outras
tecnologias para desenvolver novos contetdos, novos modelos de negdcios e novas
competéncias, promover a incluséo da diversidade e a sustentabilidade e impulsionar a
participacdo do publico.

E importante notar que as PME e as empresas em fase de arranque de comunicagéo social
inovadoras poderdo igualmente candidatar-se ao apoio do Programa Horizonte Europa no
ambito do Conselho Europeu da Inovacdo™ e do Instituto Europeu de Inovacdo e
Tecnologia®’.

ACAO 9 — Capacitar os cidad&os

» Aplicacdo préatica das novas obrigacdes em matéria de literacia mediatica da
Diretiva SCSA (conjunto de instrumentos de literacia mediatica e orientacOes
destinadas aos Estados-Membros)

» Apoiar a criacdo de servigos de agregacado de contetdos de comunicacgao social
alternativos

Destinatarios: cidaddos europeus, em particular os mais jovens, plataformas de
partilha de videos

A literacia mediatica é fundamental para capacitar os cidaddos no atual ambiente
mediatico e deve ser apoiada atraves de varios programas e iniciativas, tal como

% https://cordis.europa.eu/project/id/871552.

% Ver a iniciativa-piloto do Conselho Europeu da Inovacgéo (CEI):
https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm.

5 https://eit.europa.eul.
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delineado no Plano de Acédo para a democracia europeia, que sublinha a importancia da
literacia mediatica no combate & desinformacdo e promove a cooperagao neste contexto.
A literacia mediatica inclui todas as capacidades técnicas, cognitivas, sociais, civicas e
criativas que permitem aos cidaddos aceder aos meios de comunicagdo social, ter uma
compreensdo critica dos mesmos e interagir com eles. A literacia mediatica é igualmente
fundamental para capacitar os consumidores para tomarem decisdes informadas e para
apoia-los na adocdo de um consumo mais sustentavel e ecoldgico. A literacia mediatica
deve ser integrada nos programas escolares para permitir que as criangas utilizem os
servicos mediaticos de forma responsavel e estejam mais bem preparadas para enfrentar
as ameacas da violéncia e da desinformagdo em linha.

A Diretiva SCSA revista estabeleceu medidas especificas para ajudar a melhorar as
competéncias dos cidaddos em matéria de literacia mediatica. A diretiva em causa prevé
que os Estados-Membros promovam e tomem medidas para desenvolver as competéncias
de literacia mediéatica (e apresentem relatorios a Comissdo sobre essas medidas, com base
nas orientacdes da Comissdo que definem o ambito desses relatorios), e que as
plataformas de partilha de videos adotem medidas e instrumentos eficazes de literacia
mediatica e sensibilizem os utilizadores para essas medidas e instrumentos.

A implementacdo efetiva destas disposicdes da Diretiva SCSA é de importancia
fundamental para um maior desenvolvimento das competéncias de literacia mediatica e
para melhorar a acessibilidade dos conteldos em todos os Estados-Membros. Por
conseguinte, para assegurar a aplicacdo pratica das novas obrigacdes, especialmente na
esfera em linha, a Comissdo, juntamente com o Grupo de Reguladores Europeus dos
Servicos de Comunicacgdo Social Audiovisual e com outros peritos, bem como através do
didlogo com plataformas de partilha de videos, desenvolvera um conjunto de
instrumentos para aumentar a sensibilizacdo dos utilizadores, melhorar as suas escolhas e
competéncias criticas e ajudar os utilizadores a ter acesso a uma maior variedade de
contetdos mediaticos disponiveis em plataformas de partilha de videos.

Espera-se que esta iniciativa seja particularmente benéfica para os utilizadores mais
jovens, que devem participar plenamente no seu desenvolvimento. Por este motivo, a
Comissdo criara um painel de auscultacdo ad hoc, composto por estudantes e jovens
jornalistas, para testar e promover o conjunto de instrumentos. O painel sera equilibrado
em termos de género, inclusivo e diversificado. Essa abordagem assegurard que o
conjunto de instrumentos ird responder de forma eficaz as necessidades dos utilizadores
mais jovens e capacitd-los ainda mais no que se refere ao ambiente em linha, incluindo o
combate aos esteredtipos em razdo do género, da cultura, da religido ou das preferéncias
sexuais. A aplicacdo do conjunto de instrumentos fara igualmente parte dos relatorios de
literacia medidtica da Diretiva SCSA, cujo &mbito sera determinado pelas orientacfes da
Comissdo, a emitir em 2021.

Como parte destas a¢des, a Comissao intensificara igualmente os seus esforgos no ambito
da proxima edicdo da Semana Europeia da Literacia Mediatica, com vista a torna-la
ainda mais impactante e inclusiva. Neste contexto, a Comissdo explorara o potencial de
uma maior cooperagao com organizacOes internacionais pertinentes.

As acdes propostas serdo totalmente alinhadas com os objetivos do Plano de Acdo para a
Educacédo Digital 2021-2027°® e complementares dos mesmos. Este plano visara dotar a
educacdo de uma capacidade de resposta ainda maior para ajudar os alunos a

%8 https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_pt.
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desenvolverem a capacidade de abordar, filtrar e avaliar de forma critica a informacao,
nomeadamente a identificarem a desinformacdo e a gerirem a sobrecarga de informacao,
bem como a desenvolverem a literacia financeira™.

O Programa Horizonte Europa contribuira igualmente para aumentar a participacdo
politica dos cidaddos, fomentando a literacia digital critica, bem como o acesso a
conteddos de meios de comunicacdo social pluralistas.

Para complementar estas acGes, a Comissdo apoiara a investigacdo e a inovagdo para
desenvolvimento de métodos avancados de pesquisa, localizacdo e agregacao, a fim de
facilitar a criacdo de servicos alternativos independentes de agregacdo de noticias
capazes de proporcionar um conjunto diversificado de fontes de informacao acessiveis.

A sensibilizacdo do publico — particularmente do puablico jovem — para os contetdos
europeus sera feita no contexto do 30.° aniverséario da vertente MEDIA do Programa
Europa Criativa, em 2021. Sera lancada uma campanha de divulgacao junto das geracfes
mais jovens sobre a riqueza e a diversidade dos contetdos europeus, em que serdo dados
a conhecer talentos, projetos e historias de sucesso apoiados pelo programa.

ACAO 10 - Garantir o funcionamento do mercado europeu dos meios de
comunicacéo social

» Reforcar 0 quadro de cooperacdo entre reguladores europeus dos meios de
comunicacéo social no @mbito do Grupo de Reguladores Europeus dos Servicos
de Comunicacdo Social Audiovisual

Destinatarios: reguladores europeus dos meios de comunicacdo social, industria
europeia dos meios de comunicacéo social audiovisual e intervenientes no mercado

A criagdo de condigbes de concorréncia verdadeiramente equitativas para todos 0s
intervenientes nos meios de comunicacao social audiovisual e de um ambiente justo para
os criadores e para aqueles que investem em contetdos tém sido os objetivos centrais da
Diretiva SCSA revista e do quadro modernizado dos direitos de autor.

Por exemplo, para assegurar uma concorréncia leal entre organismos de radiodifusdo e
plataformas de video a pedido na promocéo e no investimento em conteidos europeus, a
Diretiva SCSA revista exige que estas garantam uma quota de 30 % de obras europeias
nos seus catalogos.

A aplicagdo eficaz e coerente das regras revistas da Diretiva SCSA e dos direitos de autor
a nivel nacional serd fundamental para garantir a sua realizacdo. Simultaneamente, sera
crucial assegurar que 0s ativos incorporeos dos intervenientes nos meios de comunicagéo
social sejam protegidos atraves de uma aplicacéo efetiva dos seus direitos de PI.

% A importancia da literacia mediatica foi igualmente sublinhada na Agenda de Competéncias para a
Europa 2020, que previa que a Comissdo, juntamente com os Estados-Membros, trabalharia em novas
prioridades para a Agenda Europeia para a Educacdo de Adultos, com vista a complementar o quadro
renovado de cooperagdo europeia no dominio da educacédo e da formacao e contribuir para a realizacdo do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas.
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No que diz respeito a Diretiva SCSA revista, os Estados-Membros, e em particular os
respetivos reguladores dos meios de comunicacdo social, tém de acompanhar
adequadamente a correta aplicacdo das novas regras e fazé-las cumprir sempre que
necessario®. Tal exigira, em particular, o seguinte:

e aaplicacdo coerente das obrigacOes de quota de contetidos europeus em catalogos
a pedido (também com base nas orientacGes recentemente emitidas pela
Comiss&o)®,

e a aplicacdo coerente das novas regras sobre a proeminéncia das obras europeias,
emitindo orientacdes praticas adicionais e incentivando a adocdo de abordagens
comuns sobre a proeminéncia de conteddos de interesse geral®,

e aaplicacdo efetiva das novas obrigacdes das plataformas de partilha de videos.

Neste contexto, a Comissdo avaliara se a cooperagdo no seio do Grupo de Reguladores
Europeus dos Servicos de Comunicagdo Social Audiovisual necessita de ser reforgada, a
fim de assegurar que o seu formato e ambito contribuam para o funcionamento eficaz das
novas regras dos meios de comunicacdo social na pratica e sejam capazes de fazer face
aos novos desafios dos mercados dos meios de comunicacdo social. Para o efeito, a
Comissdo continuard a fazer um balanco das boas praticas em matéria de cooperagdo
transfronteiras, acompanhando de perto o desempenho do Memorando de Entendimento
do Grupo de Reguladores Europeus dos Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual,
que sera posto em prética até ao final do ano.

O Memorando de Entendimento é um mecanismo de cooperacao setorial e voluntario que
tem por base os conhecimentos especializados Unicos dos reguladores europeus dos
meios de comunicacdo social. Conterd mecanismos especificos de cooperacdo e de
intercdmbio de informacGes para os reguladores europeus dos meios de comunicacao
social, com vista a abordar questdes préaticas e casos transfronteiras relacionados com a
aplicacdo da Diretiva SCSA revista que se inserem no ambito das suas competéncias.
Esta iniciativa, centrada em particular nas novas disposi¢oes regulamentares supracitadas
da Diretiva SCSA revista, complementara o sistema de governacdo horizontal para
servicos em linha a estabelecer pelo ato legislativo sobre os servigos digitais. A
Comissdo avaliard, até ao final de 2021, o funcionamento do Memorando de
Entendimento e propora melhorias, se necessario.

% para além das novas regras, a Diretiva 2005/29/CE relativa as praticas comerciais desleais das empresas
face aos consumidores no mercado interno (DPCD) aplica-se as praticas comerciais desleais que ocorrem
nos servicos de comunicacdo social audiovisual, como as praticas enganosas e agressivas, na medida em
que ndo sdo abrangidas pelas disposicGes da Diretiva SCSA. A rede de cooperacdo de defesa do
consumidor assegura, ao abrigo do Regulamento (UE) 2017/2394, a aplicacdo da legislacdo da UE em
matéria de defesa do consumidor no caso de infragSes cometidas dentro e a nivel da Unido.

610rientacfes nos termos do artigo 13.°, n.° 7, da Diretiva Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual
sobre o calculo da percentagem de obras europeias em catalogos a pedido e sobre a definigdo de baixas
audiéncias e de baixo volume de negocios, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/?uri=CELEX:52020XC0707(03).

%2 0 artigo 7.9-A da Diretiva SCSA revista reconhece que os Estados-Membros podem tomar medidas para
assegurar a proeminéncia adequada dos servigos de comunicagdo social audiovisual de interesse geral, com
vista a cumprirem objetivos como o pluralismo dos meios de comunicagéo social, a liberdade de expresséo
e a diversidade cultural. Relativamente a esta disposi¢do, em 2020 foi criado um subgrupo especifico do
Grupo de Reguladores Europeus dos Servicos de Comunicacdo Social Audiovisual para facilitar um
entendimento comum do seu &mbito e das potenciais abordagens regulamentares que os Estados-Membros
podem adotar neste dominio.
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Além disso, em cooperacdo com os Estados-Membros, os seus fundos cinematograficos e
0 Grupo de Reguladores Europeus dos Servigos de Comunicagdo Social Audiovisual e
com a colaboracdo das plataformas a pedido, a Comissdo explorara outras formas de
fomentar uma maior diversidade nos catalogos de video a pedido. Em consonancia com o
objetivo da Diretiva SCSA de incentivar os organismos de radiodifusao a incluir nos seus
servigos uma quota adequada de obras europeias coproduzidas ou de obras europeias de
origem ndo nacional, o objetivo sera chegar a acordo sobre metas voluntarias para uma
maior presenca dessas obras também em catdlogos de video a pedido. Tal reforcara
mutuamente o objetivo da vertente MEDIA do Programa Europa Criativa de aumentar a
presenca dessas obras em todas as plataformas de distribuicéo.

Para garantir o bom funcionamento do mercado europeu dos meios de comunicacao
social é igualmente necessario abordar a questao da pirataria de contetdos protegidos por
direitos de autor que, apesar de ter registado um ligeiro declinio, continua a constituir um
problema significativo®. A emergéncia de novos modelos de negécios que infringem as
normas constitui uma séria ameaca para a inddstria®*.

A Comissdo estd empenhada em assegurar uma aplicacdo mais eficaz dos direitos de Pl
no ambiente digital, tal como delineado no Plano de Acdo em matéria de propriedade
intelectual®®. Em particular, a Comissdo participard em debates com a indUstria para
analisar de que forma as solugcbes existentes para combater a pirataria, como as
injuncdes, podem ser tornadas mais eficientes e faceis de obter, nomeadamente para lidar
com a natureza dinamica e sem fronteiras das infracGes a escala comercial em linha.
Neste contexto, tendo por base o Plano de Ac¢do em matéria de propriedade intelectual,
sera dada especial atencdo a promoc¢do da cooperacdo entre as autoridades nacionais
responsaveis pela aplicacdo da lei e pela execucéo transfronteiras.

5. CONCLUSAO

Com a presente comunicacdo, a Comissao apresenta uma visao abrangente para o setor
dos meios de comunicacdo social, a fim de explorar o potencial de um verdadeiro
mercado europeu dos meios de comunicacgdo social e tirar partido da Década Digital.

As acles serdo realizadas em estreita cooperacdo com os Estados-Membros, o
Parlamento Europeu, a inddstria dos meios de comunicacdo social e todas as partes
interessadas. Neste contexto, a presente comunicacdo constituira um roteiro concreto

%3 Entre 2017 e 2018, o acesso global a contetdos pirateados diminuiu 32 % no dominio da mdsica,
19 % no dominio dos filmes e 8 % no dominio dos contetidos televisivos. Fonte: Instituto da Propriedade
Intelectual da Unido Europeia, «Online copyright infringement in the EU. Music, films and TV (2017-
2018), trends and drivers», novembro de 2019.

® Na Unido Europeia (UE-28), estima-se que 3,6 % da populagdo — percentagem que representa
13,7 milhGes de pessoas — Vvé televisdo difundida em continuo na Internet a partir de fontes em linha néo
autorizadas. Estima-se que o mercado de subscricdo ndo autorizada de IPTV tenha gerado
941,7 milhdes de EUR de receitas anuais na Unido Europeia em 2018. Fonte: «lllegal IPTV in the EU»,
EUIPO, novembro de 2019. Uma melhor aplicagdo dos direitos de Pl contribuird igualmente para fazer
face aos desafios especificos criados pela pirataria de contetidos audiovisuais desportivos. Ver a declaragdo
da Comissdo sobre os organizadores de eventos desportivos, que acompanha a Resolugdo legislativa do
Parlamento Europeu sobre a Diretiva relativa aos direitos de autor no mercado Unico digital,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0231_PT.html.

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip 20 2187.

24


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/ip_20_2187

para 0s meios de comunicagdo social como parte do ecossistema cultural e criativo, para
colher os beneficios da transformacgdo digital e fomentar a sua competitividade.
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— APENDICE - CALENDARIO INDICATIVO

Acéo

Subacéo

Calendario indicativo

ACAO 1 - Acesso facilitado ao apoio da UE

Um novo instrumento
interativo para orientar as
empresas de comunicacéo
social através dos varios
instrumentos de apoio

» T12021

ACAO 2 - MEDIA INVEST, uma plataforma
destinada a impulsionar o investimento na
inddstria audiovisual

Uma plataforma especifica
de investimento em capitais
préprios para promover
producdes audiovisuais e
estratégias de distribuicéo
europeias

Desenvolvimento de uma
reserva de investimento
através do reforco das
capacidades dos investidores
e da preparacdo das
empresas para 0
investimento

» A partir do
S12022

» Anpartir do
S2 2021

ACAO 3 - «NEWS», uma iniciativa para agregar
acdes e apoio para o setor dos meios de
informagéo

Melhor acesso ao
financiamento, através de
empréstimos e de uma
iniciativa-piloto de capitais
préprios

Reforco das capacidades
entre os investidores e 0s
meios de comunicagao
social

Apoio aos meios de
informag&o para trabalharem
na transformagé&o
colaborativa

Um Férum Europeu dos
Meios de Informagéo

» A partir do
S12022

» Anpartir do
S2 2021

» A partir do
S2 2021

» A partir do
S12021

ACAO 4 — Impulsionar a inovacéo através de um
espaco europeu de dados dos meios de
comunicacéo social e incentivar a adogdo de novos
modelos de negécios

Criar um espaco de dados
dos meios de comunicagéo
social para apoiar as
empresas de comunicacéo
social na partilha de dados e
no desenvolvimento de
solucBes inovadoras
«European Media Outlook»
[Perspetivas dos meios de
comunicagdo social
europeus]

» Anpartirdo
S1 2022

» A partir do
S2 2021

ACAO 5 — Promover uma coligaco industrial
europeia de realidade virtual e aumentada
(RVIRA)

Coligacdo da industria de
RV/RA para estimular a
cooperagao entre 0s setores
da industria e assegurar a
lideranca europeia
Lancamento de um
laboratdrio de meios de
realidade virtual para
projetos relativos a novas
formas de narrativa e
interacdo

» S22021

» A partir do
S1 2022
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ACAO 6 — Rumo a um setor dos meios de
comunicacéo social com impacto neutro no clima

Um férum de cooperagdo
estruturada com a inddstria e
fundos cinematograficos e
audiovisuais (sub)nacionais

A partir do
S1 2021

ACAO 7 — Rumo a uma maior disponibilidade de
conteudos audiovisuais em toda a UE

Langar um didlogo com a
indUstria audiovisual a fim
de chegar a acordo sobre
medidas concretas  para
melhorar o acesso e a
disponibilidade de
contetidos audiovisuais
transfronteiras na UE

A partir do
S12021

ACAO 8 — Promover os talentos europeus dos
meios de comunicagdo social

Novos programas de
orientacdo para os talentos
europeus dos meios de
comunicagdo social

Centros de formacéo no
ambito da vertente MEDIA
que proporcionem formagéo
pratica intensiva a jovens
profissionais dos meios de
comunicagdo social
Campanha sobre a
diversidade diante e detrés
da cAmara

Um portal para o mercado
MEDIA («<MEDIA market
gateway») para proceder a
prospecdo das empresas em
fase de arranque mais
promissoras da Europa
ativas no setor dos meios de
comunicagdo social e ajuda-
las a prosperar

Laboratérios de inovacéo
criativa abertos a empresas
em fase de arranque e a
empresas jovens de
acelerado crescimento

A partir do
S2 2021

A partir do
S1 2022

A partir do
S2 2021

A partir do
S1 2021

A partir do
S2 2021

ACAO 9 — Capacitar os cidadaos

Aplicacéo prética das novas
obrigacbes em matéria de
literacia ~ medidtica  da
Diretiva SCSA (conjunto de
instrumentos de literacia
mediatica e  orientacGes
destinadas aos  Estados-
Membros)

Apoiar a criagdo de servicos
de agregacdo de conteldos
de comunicacdo  social
alternativos

T4 2021

A partir do
S2 2022

ACAO 10 - Garantir o funcionamento do
mercado europeu dos meios de comunicagao
social

Reforcar o quadro de
cooperacao entre
reguladores europeus dos
meios de comunicacao
social no &mbito do Grupo
de Reguladores Europeus
dos Servicos de
Comunicacéo Social
Audiovisual

A partir do
T1 2021
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