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1. WPROWADZENIE

Europejski sektor mediow informacyjnych i sektor audiowizualny odgrywajg bardzo
wazng rolg w zapewnianiu obywatelom aktualnych informacji irozrywki w trakcie
pandemii COVID-19. Zapotrzebowanie na zweryfikowane informacje i wiadomosci
znacznie wzrosto, natomiast filmy, seriale lub gry wideo byly glownym zZroédtem
rozrywki w miesigcach izolacji.

Wolne, zréznicowane i dynamiczne $rodowisko medialne ma kluczowe znaczenie dla
wzmocnienia  otwartych i demokratycznych spoteczenstw oraz pielegnowania
réznorodnosci kulturowej Europy. Europa jest potega artystyczng i kulturalng.
Uwolnienie potencjatu jednolitego rynku europejskiego w zakresie pielggnowania
réznorodno$ci kulturowej przyniesie korzysci mediom, sektorowi audiowizualnemu
i szerzej rozumianemu sektorowi kultury.

Europejski sektor mediow

Sektor mediow jako catos¢ obejmuje rdzne przedsigbiorstwa, ktore wytwarzaja
I rozpowszechniajg tresci oraz wykorzystujg wspolng synergie, a ktorych warto$¢ opiera
sic na whasnosci intelektualnej. Sektor ten sktada sie gtownie z MSP, chociaz niektore
wigksze przedsigbiorstwa medialne maja na tyle duza skale dziatalnosci, ze sg aktywne
w réznych sektorach i w calym fancuchu warto$ci. Sektor medidow ogotem przyczynia sig
do tvlvorzenia miejsc pracy iwzrostu gospodarczego, ajego obroty przekraczaja 3 %
PKB".

W niniejszym komunikacie skoncentrowano si¢ na sektorze mediow informacyjnych (w
tym prasie drukowanej i internetowej, radiu iustugach audiowizualnych) oraz na
rozrywce audiowizualnej, w szczegdélnosci na kinie, telewizji, transmisji radiowej
I wideo, a takze na grach wideo oraz innowacyjnych formatach, takich jak doswiadczenia
rzeczywistosci wirtualnej.

! Dane szacunkowe Komisji Europejskiej oparte na danych Eurostatu i danych pochodzacych z innych
zrodetl, w tym z Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego, Statista.
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Wptyw pandemii COVID-19

Ekosystem sektora kultury i sektora kreatywnego, ktorego integralng czgécia sa branza
mediow informacyjnych ibranza audiowizualna, dotkliwie odczut skutki pandemii.
W okresie powszechnie obowigzujacej izolacji w drugim kwartale 2020 r. przychod%/
z reklam w mediach informacyjnych spadty o 30-80 %7, natomiast w telewizji — 0 20 %”.
Europejskie MSP z sektora mediéw borykaja si¢ z powaznymi problemami zwigzanymi
z ptynnoscig  finansowa, wzrostlo bezrobocie, awielu pracownikow mediow
I dziennikarzy — zwtaszcza tych, ktorzy sa objgci niepewnymi formami zatrudnienia lub
sa freelancerami — zostalo bez dochodéw”. Kina odnotowaly spadek przychodow®
(szacuje si¢, ze straty wynoszg 100 000 EUR na sal¢ kinowa miesigcznie w okresie
obowigzywania ograniczen w przemieszczaniu si¢), podczas gdy krecenie nowych
filmow, programdw i seriali telewizyjnych zostato w wielu przypadkach wstrzymane
I czgsto ich tworcy nie mogg liczy¢ na polisy ubezgieczeniowe, ktorych zakres nie
obejmuje zdarzen takich jak ogdlno§wiatowa pandemia’.

http://www.newsmediaeurope.eu/news/covid-19-and-the-news-media-journalism-always-comes-at-a-cost/

® Europejskie Obserwatorium Audiowizualne, Analiza Ampere, pazdziernik 2020 r.

Przeglad sytuacji w sektorze audiowizualnym w kontekécie pandemii COVID-19 - zob.
https://rm.coe.int/iris-plus-2020-2-the-european-audiovisual-industry-in-the-time-of-covi/16809f9a46

% https://www.unic-cinemas.org/en/news/news-blog/detail/the-impact-of-the-coronavirus-outbreak-on-the-
european-cinema-industry/

® Brak odpowiedniego ubezpieczenia podkre§lano rowniez w kontekécie $rodkéw stosowanych przez
krajowe fundusze filmowe w odpowiedzi na pandemie: https://europeanfilmagencies.eu/news-
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Réwnolegle kryzys przyspieszyl obserwowane od dluzszego czasu gltowne tendencje
w dziedzinie technologii cyfrowej. W okresie obowiazywania srodkow izolacji platformy
internetowe wzmocnity swoja pozycje rynkowa, uruchomity nowe ustugi i przyciagnety
nowych odbiorcéw. Nowe internetowe platformy medidow spotecznosciowych — w duzej
mierze oparte na treSciach audiowizualnych — odnotowaty réwniez rekordowe wyniki
w zakresie ilogci pobranych danych, zwhaszcza wérod mtodych uzytkownikow’.

Niniejszemu komunikatowi przy$wieca ambicja, jakg jest przyspieszenie odbudowy,
transformacji i odpornosci branzy medialnej. Nalezy stawi¢ czota wyzwaniom
strukturalnym, przed ktorymi stoja branza audiowizualna 1ibranza medidw
informacyjnych. W sektorze mediow informacyjnych tradycyjne media miaty trudnosci
Z dostosowaniem si¢ do specyfiki rynku internetowego, na ktorym wigkszos¢
przychoddw z reklam trafia do §wiatowych platform internetowych. Wraz z wybuchem
pandemii COVID-19 reklamodawcy ograniczyli ogdlne wydatki na reklame¢ ze wzgledu
na niepewng sytuacje¢ gospodarcza, co jeszcze bardziej zachwiato stabilnoscig sektora
I potencjalnie wptyneto na dostgp obywateli do pluralistycznych i niezaleznych Zrodet
informacji.

W sektorze audiowizualnym najwigkszym wyzwaniem jest fragmentacja rynku. Ogoélnie
rzecz biorgc, europejskie przedsigbiorstwa audiowizualne, nie liczac kilku wyjatkow,
koncentruja si¢ na odbiorcach krajowych. W UE filmy europejskie sa eksportowane
srednio do trzech panstw, natomiast filmy amerykanskie sa eksportowane do 10 panstw.
Filmy amerykanskie stanowig rowniez 66 % przychodow ze sprzedazy biletow kinowych
w UE®. W rezultacie nawet najwicksze europejskie podmioty medialne sa zauwazalnie
mniejsze niz ich gtéwni konkurenci $wiatowi. Grupy europejskie odpowiadaja za 11 %
przychodéw 50 czotowych grup audiowizualnych na $wiecie, za$§ w przypadku grup
amerykanskich warto$¢ ta wynosi ponad 70 %°.

Rola platform na europejskim rynku audiowizualnym

Na rynek europejski weszto wiele potgznych migedzynarodowych platform oferujacych
wideo na zadanie, ktore z powodzeniem produkujg tresci w Europie. Stanowi to
zardwno szanse, jak i wyzwanie dla europejskich niezaleznych producentéow i utworow
audiowizualnych.

Z jednej strony platformy moga zapewni¢ europejskim producentom i artystom dostep
do szerszej miedzynarodowej publicznosci, a takze atrakcyjne honoraria. W niektorych
przypadkach ich uzupelnieniem sa zachety finansowe zalezne od p6l eksploatacji
filmu/serialu lub premie zwigzane z sukcesem utworu.

Z drugiej strony stosowanie przez platformy modelu ,utworu do wynajecia”
(tj. nabywanie juz na poczatku wszystkich praw wiasnosci intelektualnej od producenta
lub od indywidualnych tworcow, bez ograniczen terytorialnych iczasowych) moze

publications/our-press-releases/241-measures-by-efad-members-to-mitigate-the-consequences-of-the-
covid-19-outbreak

’ Na przyktad: https://www.businessinsider.com/tiktok-app-2-billion-downloads-record-setting-g1-sensor-
tower-2020-4?r=US&IR=T

8 Europejskie Obserwatorium Audiowizualne.

% Europejskie Obserwatorium Audiowizualne.




,»przywiaza¢” producentéw/talenty do danej platformy.

Przedsigbiorstwa audiowizualne powinny moc traktowaé¢ jako swdj rodzimy rynek
kontynent europejski, a nie tylko ich odpowiednie rynki krajowe. Aby tak si¢ stato,
europejskie podmioty musza osiggnaé na tyle duzg skalg dzialania, aby moc wyj$¢ poza
granice panstwa 1iinwestowaé w tresci, talenty, promocje, dystrybucje, innowacje
I technologie w catej UE. W sektorze mediow informacyjnych przedsigbiorstwa powinny
by¢ w stanie znalez¢ wystarczajagco rentowne i Stabilne modele finansowania, aby
zapewni¢ obywatelom dostep do pluralistycznego, zrdéznicowanego i niezaleznego
srodowiska medialnego, rowniez na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Kluczem do uwolnienia tego prawdziwego potencjatu bedzie transformacja cyfrowa.
Dotyczy to calej gospodarki, w tym takze mediéw. Europa posiada wszystkie niezbedne
atuty, aby rozwija¢ si¢ w cyfrowej dekadzie dzigki jednolitemu rynkowi i 450 milionom
konsumentow, zasobowi talentdow, kreatywnos$ci jej producentéw, autorow
I wykonawcow oraz jakosci europejskich tresci.

Pilna koniecznos¢ podjecia dziatan

Bez zdecydowanej reakcji politycznej dotychczasowe tendencje w potaczeniu ze
skutkami kryzysu zwigzanego z COVID-19 mogg nadwyrezy¢ odpornos$¢ europejskiego
sektora medidw i ostabi¢ jego demokratyczng role. To z kolei mogloby zmniejszy¢
réznorodno$¢ kulturowg i pluralizm mediéw w Europie.

Obywatele Unii musza nadal moc korzysta¢ z bogactwa informacji i rozrywki, ktdre
dostarcza sektor mediow, i oczekiwac otwartej, demokratycznej debaty, a takze czerpac
korzysci z wolno$ci mediow 1 swobody artystycznej. Jednocze$nie powinni oni miec
mozliwo$¢ dokonywania swobodnego wyboru sposrdd réznych opcji oraz poruszania si¢
w nowoczesnym $rodowisku informacyjnym i podejmowania §wiadomych decyzji.

Zasadnicze znaczenie dla sektora mediow maja prawa wlasnosci intelektualnejlo.
Skuteczne egzekwowanie praw wlasnosci intelektualnej — W szczegdlnosci praw
autorskich — jest kluczowe dla wspierania tej branzy, zwtaszcza w obecnych, trudnych
czasach.

Unia Europejska zmodernizowata niedawno swoje ramy prawne w drodze nowelizacji
dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych (AVMSD)' ireformy prawa
autorskiego™ w nastgpstwie szeroko zakrojonych debat na temat najlepszych sposobow
zapewnienia swobody wyrazania pogladow we wszystkich jej aspektach. W niniejszym
komunikacie oparto si¢ na tym nowoczesnym zbiorze przepisOw i zaproponowano dalsze
kroki taczace inwestycje z innymi dziataniami politycznymi, aby wesprze¢ sektor
medidw  w stawieniu czota kryzysowi, anastgpnie W osiagnieciu  wigkszej
konkurencyjnosci. W zwigzku z tym w niniejszym komunikacie skupiono si¢ na trzech
zagadnieniach:

10 Zobh. COM(2020) 760 — Petne wykorzystanie potencjahu innowacyjnego UE — Plan dzialania w zakresie
wlasnosci intelektualnej wspierajacy odbudowe i odporno$¢ UE.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_2187

1 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/audiovisual-media-services-directive-avmsd

12 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-copyright-legislation
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a) Odbudowa: dziatania, jakie zamierza podjg¢ Komisja, aby pomodc przedsigbiorstwom
audiowizualnym i medialnym w przetrwaniu obecnych zawirowan oraz zapewni¢
ptynno$¢ i wsparcie finansowe;

b) Transformacja: rozwiazanie problemow strukturalnych poprzez pomoc branzy
W obliczu dwojakiej transformacji: ekologicznej (w konteks$cie zmiany klimatu)
I cyfrowej (w konteksécie cyfryzacji) w otoczeniu charakteryzujacym si¢ zaciekla
konkurencjg na $wiecie;

c) Aktywizacja i wzmocnienie pozycji: stworzenie warunkéw umozliwiajacych wigksza
innowacyjno$¢ w tym sektorze przy jednoczesnym zapewnieniu prawdziwie rownych
warunkéw dziatania, a takze umozliwienie obywatelom tatwiejszego dostepu do tresci
I podejmowania swiadomych decyzji.

Odbudowa gospodarki i konkurencyjnos¢ sektora mediow sa warunkiem wstepnym
zdrowego, niezaleznego i pluralistycznego srodowiska medialnego; srodowisko medialne
funkcjonujace w takim ksztalcie ma zkolei podstawowe znaczenie dla naszej
demokracji. Niniejszy komunikat stanowi uzupeknienie europejskiego planu dzialania na
rzecz demokracji. W tym wzgledzie stanowi on odpowiedZ na zagrozenia dla
europejskich systeméw demokratycznych w dziedzinie dezinformacji, uczciwosci
wyboréw oraz wolno$ci i pluralizmu medidw. Przewidziano w nim szereg inicjatyw
majacych na celu stworzenie bezpieczniejszego 1 lepszego Srodowiska pracy
dziennikarzy, a takze promowanie umiej¢tnosci korzystania z mediow.

Niniejszy komunikat jest réwniez w pelni zgodny z przysztymi wnioskami Komisji
dotyczacymi aktu prawnego o ustlugach cyfrowych iaktu prawnego o rynkach
cyfrowych, ktorych celem bgdzie modernizacja ram prawnych majacych zastosowanie do
ustug cyfrowych w UE. Zostang w nich okreslone jasne zasady dotyczace platform
internetowych, zwlaszcza tych najpotezniejszych, i ich obowiazki, co pozwoli zapewni¢
réwne warunki dziatania w internecie.

Zdrowe $rodowisko medialne ma kluczowe znaczenie rowniez dla demokratycznych
i stabilnych krajow objetych procesem rozszerzenia i europejska polityka sgsiedztwa.
O ile jest to wykonalne i stosowne, inicjatywy przedstawione w niniejszym komunikacie
— Wtym inicjatywy dotyczace medidow informacyjnych iumiej¢tnosci korzystania
z mediow — beda otwarte dla niezaleznych mediow profesjonalnych w krajach objetych
procesem rozszerzenia i europejska polityka sgsiedztwa. Inicjatywy te beda stanowic
uzupelnienie i wzmocnienie dziatan wskazanych w planie dziatania UE dotyczacym
praw czlowieka idemokracji na lata 2020-2024. W stosownych przypadkach
proponowane dzialania przyczynig si¢ réwniez do promowania europejskich tresci
medialnych w panstwach trzecich.

Dziatania wymienione w niniejszym komunikacie uwzglednig potrzebg stworzenia
europejskiego sektora mediow sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu
I odzwierciedlajacego roznorodnos¢ Europy. Beda one wdrazane z mysla o zapewnieniu
réwnego dostepu do mozliwosci i zasobow osobom, ktore w przeciwnym razie mogtyby

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T XT/?uri=JOIN:2020:5:FIN
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zosta¢ wykluczone lub zmarginalizowane, na przyktad poprzez zapewnienie dost¢gpu do
treéci dla 0sob niepetnosprawnych™.

W obowigzujacych zasadach pomocy panstwa sprecyzowano warunki, na jakich panstwa
cztonkowskie moga udziela¢ wsparcia publicznego. Aby utatwi¢ wsparcie ze strony
wladz krajowych, Rada zwrdcita si¢ do Komisji o dokonanie oceny stosowania zasad
pomocy panstwa w sektorze prasy. Komisja prowadzi wtasnie ocen¢ koniecznosci
podjecia odpowiednich dzialan. Tymczasowe ramy pomocy panstwa majg rowniez
zastosowanie do srodkow sektorowych, takich jak pomoc dla prasy, sektora muzycznego
i sektora audiowizualnego™.

2. ODBUDOWA

Przedsigbiorstwa medialne  stanowig aktywa o Krytycznym  znaczeniu dla
konkurencyjnos$ci Europy. Kluczowe znaczenie ma zatem zapewnienie odpowiedniego
wsparcia finansowego i ptynnosci, co pozwoli im przetrwa¢ obecne zawirowania
gospodarcze. W tym kontekscie istotng role odegra program ,Kreatywna Europa”,
w szczegbdlnosci jego komponent MEDIA. Przez ostatnie 30 lat program ten byt
glownym instrumentem wsparcia UE dla sektora kultury i sektora kreatywnego, w tym
sektora audiowizualnego.

W oparciu o porozumienie polityczne w sprawie nastgpnego dlugoterminowego budzetu
I programu Next Generation EU, osiggnigte w dniu 10 listopada 2020 r., budzet
programu ,.Kreatywna Europa” na lata 2021-2027 ma zwigkszy¢ si¢ o okoto 58 %,
a catkowita pula $srodkéw ma wynosi¢ 2,2 mld EUR w cenach z 2018 r. (w poréwnaniu
z 1,4 mld EUR w latach 2014-2020 w cenach z 2018 r. — na poziomie UE-27). Ponadto
w oparciu 0 wniosek Komisji i w oczekiwaniu na zakonczenie negocjacji program po raz
pierwszy obejmie dzialania koncentrujace si¢ na wolnosci i pluralizmie mediow,
dziennikarstwie i umiejetnosci korzystania z medidw.

Komisja rozpoczgta szereg dzialan juz w 2020 r. Wprowadzono $rodki elastycznos$ci
w odniesieniu do systemu poreczen na rzecz sektora kultury i sektora kreatywnegol6,
w szczegOlnosci zwigkszono poziom gwarancji dla poszczegdlnych MSP do 90 %,

! Dziatania te bedg podejmowane z uwzglednieniem Konwencji ONZ o prawach osob niepelosprawnych:
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities.html

!> ponadto w celu usprawnienia wsparcia dla prasy oraz zwigkszenia przejrzystosci i przewidywalnosci
kontroli pomocy panstwa wtym sektorze Komisja stworzyla internetowe repozytorium
(https://ec.europa.eu/competition/sectors/media/sa_decisions_to_media.pdf) z odpowiednimi praktykami,
ktore to repozytorium bedzie regularnie aktualizowaé. Regularnie aktualizowane informacje na temat
pomocy przyznanej przez panstwa cztonkowskie sa rowniez dostgpne w rejestrze stuzacym przejrzystosci.
Co wazne, aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim wspieranie przedsigbiorstw w kontekscie pandemii
COVID-19, wdniu 13 pazdziernika 2020r. Komisja Europejska podjeta decyzje o przedtuzeniu
i rozszerzeniu zakresu tymczasowych ram pomocy panstwa przyjetych w dniu 19 marca 2020 r. Pomoc
przyznang na podstawie tymczasowych ram mozna taczy¢ z pomocg udzielang na podstawie rozporzadzen
w sprawie pomocy de minimis (rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013, nr 1408/2013, nr 717/2014
i nr 360/2012), co stanowi wyjatek od obowigzku zgtoszenia, pod warunkiem Ze przestrzegane sg przepisy
i zasady laczenia okre$lone w tych rozporzadzeniach. [SA.59106 (2020/N) Program rekompensat dla
dunskiego sektora medidow w zwiazku z COVID-19 — Dania; SA.57530 (2020/N) — COVID-19 — Program
pomocy dla przedsiebiorstw zajmujacych si¢ produkcja audiowizualng — Luksemburg; Pomoc panstwa
SA.58801 (2020/N) — Wiochy COVID-19: Pomoc dla matych wydawcow ksiazek i pomoc panstwa;
SA.58847 (2020/N) — Wtochy COVID-19: Pomoc dla sektora muzycznego.]

1° https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/cross-sector/guarantee-facility_en
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a limit gwarancji dla posrednikow finansowych do 25 %, przewidujac jednocze$nie
wakacje kredytowe. Wsparcie dla sieci kin europejskich zostanie zwigkszone
w | kwartale 2021 r. 0 5 mIn EUR.

Europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne'’ moga odegraé istotna role we
wspieraniu sektora mediow. Sektor ten kwalifikuje si¢ rowniez do wsparcia w ramach
dwaoch pakietow w kontekscie inicjatywy inwestycyjnej w odpowiedzi na koronawirusa —
inicjatywa ta zaktada przekierowanie istniejacych Srodkow przewidzianych w polityce
spojnosci na dziatania w zakresie reagowania Kkryzysowego, takie jak zapewnienie
kapitatu obrotowego dla MSP®.

Dodatkowe finansowanie w ramach polityki spojnosci jest rowniez udostepniane za
posrednictwem programu REACT-EU®, wramach ktérego sektor kultury uznano za
priorytet, a wsparcie bedzie w tym przypadku ukierunkowane na rozwigzania w zakresie
pracy w zmniejszonym wymiarze czasu oraz na osoby samozatrudnione, atakze na
wsparcie dla MSP. -

Istotnym instrumentem, z ktorego moga skorzysta¢ panstwa cztonkowskie, ktore musza
uruchomi¢ znaczne $rodki finansowe w celu zwalczania negatywnych skutkow
gospodarczych i spotecznych pandemii COVID-19 na swoim terytorium, jest rOwniez
europejski instrument tymczasowego wsparcia W celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych
z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE)®.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci to dla panstw cztonkowskich
olbrzymia okazja do inwestowania w dwojaka transformacj¢ — ekologiczng i cyfrows,
a takze do wzmocnienia odpornosci branzy. W kazdym z krajowych planéw odbudowy
i zwigkszania odpornosci minimum 20 % wydatkow zostanie przeznaczonych na
transformacje cyfrowa. Na poczet realizacji tego celu zaliczane bgda Srodki stuzace
zwigkszeniu produkcji 1 rozpowszechniania tresci cyfrowych, takie jak media cyfrowe.

W ramach planéw odbudowy i zwigekszania odpornos$ci oraz zgodnie z zasadami pomocy
panstwa krajowe reformy i inwestycje moga rowniez przyczynia¢ si¢ do wzmocnienia
europejskich  zdolnoéci  cyfrowych  w zakresie mediow informacyjnych
i audiowizualnych, w tym poprzez projekty wielonarodowe, takie jak koprodukcje tresci
europejskich, infrastruktura unijnej przestrzeni danych medialnych lub inwestycje
kapitatowe stuzace wspieraniu europejskiej produkcji lub dystrybucji audiowizualnej
(zob. dzialanie 2 ponizej).

W tym kontekscie, jak okreslono w Rocznej strategii Komisji na rzecz zrOwnowazonego
wzrostu gospodarczego na rok 2021, panstwa cztonkowskie powinny zwréci¢ uwage na
sektory, ktére odgrywaja kluczowa role w naszych demokracjach, ,,zwlaszcza na sektor
mediow, w ktorym wsparcie powinno by¢ udzielane w sposdb zapewniajacy
poszanowanie i propagowanie wolnosci i pluralizmu mediéw”, inicjujac jednoczesnie

7 https://ec.europa.eu/regional _policy/pl/funding/

18 https://ec.europa.eu/regional _policy/pl/newsroom/coronavirus-response/

19 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_20_2140

20 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-
assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_pl
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wymiang migdzy panstwami czlonkowskimi najlepszych praktyk w zakresie
mechanizméw wsparcia publicznego®.

DZIALANIE 1 — Ulatwienie dostepu do wsparcia UE

» Nowe interaktywne narzedzie udostgpniajgce informacje na temat roznych
instrumentow wsparcia skierowane do przedsiebiorstw medialnych

Adresaci: wszystkie unijne przedsiebiorstwa medialne, niezaleznie od obszaru
dziatalnosci (audiowizualne, media informacyjne itp.) oraz wielkosci

Komisja bedzie pracowac nad zapewnieniem przedsigbiorstwom medialnym dostepu do
unijnego wsparcia w ramach wszystkich dost¢pnych instrumentéw i programow.
W zwigzku ztym opracuje — w Scistej koordynacji z jednolitym unijnym portalem
prezentujacym mozliwosci finansowania ze $rodkow UE# — nowe interaktywne
narzedzie dostosowane do potrzeb sektora medidow. Narzedzie to zapewni wskazowki
dotyczace sposobu ubiegania si¢ o odpowiednie unijne wsparcie W kontekscie
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, lecz takze za posrednictwem
krajowych planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci.

W ramach tego narzgdzia zebrane zostang wszystkie istotne mozliwosci finansowania ze
srodkow UE skierowane do mediow audiowizualnych i mediow informacyjnych. Dzigki
kilku kliknigciom kazde europejskie przedsigbiorstwo medialne — niezaleznie od
wielko$ci i obszaru dziatalnosci — zostanie skierowane, w zaleznosci od jego specyfiki
I potrzeb, do najwlasciwszego zrodia unijnego wsparcia. Przedsigbiorstwa bedg miatly
réwniez dostep do informacji na temat réznych zaproszen do sktadania wnioskéw oraz
mozliwosci uzyskania pomocy W procesie sktadania wnioskow.

Dziatania te beda opiera¢ si¢ na istniejacych narzedziach 1 doswiadczeniach Europejskiej
Sieci Przedsiebiorczo$ci?®, ktéra zapewnia wsparcie i wskazéwki dla przedsigbiorstw,
w tym w sektorze medidw i sektorze audiowizualnym.

DZIALANIE 2 — Inicjatywa MEDIA INVEST majqgca na celu zwigkszenie inwestycji
W branzy audiowizualnej

» Specjalna platforma inwestycji kapitatowych stuzgca wspieraniu europejskich
strategii w zakresie produkcji audiowizualnych i ich dystrybucji

» Rozwo0j inwestycji poprzez skierowane do inwestorow dziatania z zakresu
budowania zdolnosci i skierowane do przedsiebiorstw dzialania z zakresu
gotowosci inwestycyjnej

Adresaci: unijne przedsigbiorstwa zajmujqce sie produkcjq audiowizualng i dystrybucjg
utwordw audiowizualnych

2! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?qid=1600708827568&uri=CELEX:52020DC0575

22 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home

23 https://een.ec.europa.eu/
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Europejska branza audiowizualna cechuje si¢ duzg liczbg wysoce innowacyjnych
I kreatywnych niezaleznych przedsi¢biorstw produkcyjnych i dystrybucyjnych o duzym
potencjale wzrostu. Czesto jednak ich kondycja finansowa jest niewystarczajaca, by
mogly konkurowaé na poziomie europejskim i §wiatowym. Jednoczesnie europejscy
inwestorzy pozostaja w duzej mierze nieswiadomi potencjatu tych przedsiebiorstw.
Czesto kojarza oni inwestycje w takie przedsiewzigcia z wysokim ryzykiem ze wzgledu
na brak danych historycznych dotyczacych udanych produkcji oraz ze wzgledu na
glownie niematerialny charakter aktywow.

System poreczen na rzecz sektora kultury i sektora kreatywnego znacznie przyczynit si¢
do zwickszenia dostepu do kredytow?*. Tego rodzaju wsparcie bedzie kontynuowane za
posrednictwem programu InvestEU.

Istnieje jednak rowniez luka w finansowaniu kapitatowym sektora audiowizualnego,
a takze innych sektorow kreatywnych, ktorej wielko$¢ szacuje si¢ na 399-648 min EUR
rocznie”®. Dlatego tez, aby wzmocni¢ zdolno$é sektora niezaleznej produkcji
audiowizualnej w Europie, ktory bytby w stanie tworzy¢ wysokiej jakoSci utwory na
rynek miedzynarodowy, pochodzace ze wszystkich cze$ci Europy, niezbedna jest nowa
inicjatywa na rzecz wsparcia finansowania kapitalowego. Europejskie przedsigbiorstwa
muszg mie¢ dostep do $rodkéw finansowych, aby zyska¢ wigekszg autonomie i méc
czerpa¢ korzys$ci z wlasno$ci intelektualnej, ktorej zrédtem sa produkowane przez nie
tresci.

Komisja bedzie wspiera¢ budowe specjalnej platformy inwestycyjnej poczatkowo
zasilonej $rodkami pochodzacymi migdzy innymi z podprogramu MEDIA w ramach
programu ,Kreatywna Europa” 1z programu InvestEU. Bedzie ona stuzyla
mobilizowaniu inwestoréw prywatnych ibegdzie otwarta na wspotprace z krajowymi
bankami  prorozwojowymi i stowarzyszeniami branzowymi. Bedzie wspieraé
przedsiewziecia audiowizualne, ktore moglyby prowadzi¢ do wyprodukowania utworéow
wysokiej klasy na rynki europejskie i miedzynarodowe, koordynujac korzystanie z praw
I dystrybucj¢ na roznych terytoriach.

Platforma inwestycyjna pomoze przedsigbiorstwom audiowizualnym rozwina¢ ich
dziatalnosci na skalg¢ migdzynarodowa, tak aby mogty one podejmowac wieksze ryzyko,
rozwija¢ regularng wspotprace z dystrybutorami lub innymi mediami oraz zarzadzaé
swoimi katalogami i czerpa¢ z tego tytutu korzysci. Z kolei dzigki zwigkszeniu stanu
funduszy wlasnych przedsiebiorstw beda one mogly inwestowa¢ w wigksze produkcje,
ktore bedg miaty wigksze szanse na dotarcie do szerszego grona odbiorcow i uzyskanie
wysokich wynikow sprzedazy.

Celem jest pozyskanie inwestycji 0 wartosci 400 min EUR w perspektywie siedmiu lat,
CO W istotnym stopniu przyczyni si¢ do wyeliminowania luki w finansowaniu
kapitatowym?. Pod pewnymi warunkami rozwiazanie to moze réwniez zostaé polaczone

24 https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/cross-sector/quarantee-facility en

% QOcena ex ante nowych instrumentéw finansowych dla MSP, spétek o éredniej kapitalizacji i organizacji
z sektora kultury i sektora kreatywnego, SQW, 2019.

% Szacuje sie, ze luka w finansowaniu kapitalowym sektora audiowizualnego, jak réwniez innych
sektorow kreatywnych, wynosi 399-648 min EUR rocznie. Zrédto: Ocena ex ante nowych instrumentow
finansowych dla MSP, spotek o $redniej kapitalizacji i organizacji z sektora kultury i sektora kreatywnego,
SQW, 20109.
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ze wsparciem przewidzianym w planach odbudowy i zwig¢kszania odporno$ci panstw
cztonkowskich finansowanych w ramach inicjatywy Next Generation EU?’.

Uzupethieniem platformy inwestycyjnej bgda dziatania w zakresie budowania zdolnosci
dla inwestoré6w majace na celu poszerzenie ich wiedzy na temat $swiatowych rynkow
produkcji i dystrybucji oraz zwigzanego z nimi ryzyka, atakze dostarczenie im
informacji z badan rynkowych. W 2021 r. odbedzie si¢ konferencja inwestoréw, ktora
pozwoli zgromadzi¢ i zmobilizowa¢ spotecznos¢ inwestorow.

Ponadto w oparciu o doswiadczenia zwigzane z systemem porgczen na rzecz sektora
kultury i sektora kreatywnego przedsi¢biorstwom audiowizualnym zainteresowanym
tego rodzaju inwestycjami zostang zaproponowane dzialania w zakresie gotowosci
inwestycyjnej. Uzyskaja one dostosowane do ich potrzeb wskazoéwki uwzgledniajgce ich
strategi¢ biznesowa, aby mogly przyciggnaé inwestoréw i zidentyfikowac najbardziej
obiecujace projekty.

DZIALANIE 3 — ,NEWS?”: inicjatywa lgczgca dziatania iwsparcie dla sektora
mediow informacyjnych

» Lepszy dostep do finansowania poprzez kredyty i pilotazowg inicjatywe
kapitatowq

» Budowanie zdolnosci wsrod inwestoréw i mediow

» Wspieranie mediow informacyjnych w pracach nad transformacjg opartg na
wspolpracy

» Europejskie forum mediow informacyjnych

Adresaci:  europejskie przedsigbiorstwa mediow informacyjnych, dziennikarze
| powigzane organizacje

Media informacyjne sg sektorem gospodarki, a takze dobrem publicznym. Aby media
informacyjne mogly tworzy¢ niezalezne, wiarygodne tresci, potrzebuja czasu, stabilno$ci
I zasobow. Wigze si¢ to m.in. z koniecznos$cig zwigkszania potencjatu mediow, aby byty
W stanie analizowa¢ i prezentowac w przystgpny sposob informacje naukowe dotyczace
najwazniejszych kwestii spolecznych, takich jak zdrowie izmiana klimatu. W ciggu
ostatnich kilku lat sektor mediow informacyjnych do$§wiadcza jednak ciaglych zmian ze
wzgledu na zmieniajgce si¢ modele generowania przychodow oraz transformacje
cyfrowg. W obliczu trudno$ci z monetyzacja tresci  w niektérych przypadkach
przedsigbiorstwa medialne — W szczegdlnosci na szczeblu lokalnym i regionalnym —
musialy zakonczy¢ dziatalnos$¢, co potencjalnie grozi tym, ze niewielkie rynki moga si¢
sta¢ ,,pustynig informacyjng”. Odnotowano rdéwniez spadek liczby korespondentow
wysytanych przez media za granicg, co moze mie¢ negatywny wpltyw na szczegdlowa
analiz¢ i profesjonalne relacjonowanie wydarzen. Kryzys zwigzany z COVID-19 moze
przyspieszy¢ te tendencje, ajednoczesnie obywatele Unii bardziej niz kiedykolwiek

2" Zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, COM(2020) 408 final. Jak okreslono w art. 8 wniosku, wsparcie
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci ma charakter dodatkowy w stosunku
do wsparcia udzielanego w ramach innych funduszy i programéw unijnych. Art. 22 stanowi, ze Komisja
i panstwa czlonkowskie zapewniaja skuteczng koordynacje migdzy Instrumentem na rzecz Odbudowy
i Zwickszania Odpornosci a innymi programami unijnymi.
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polegaja na mediach informacyjnych, co znajduje odzwierciedlenie w rosnacej liczbie
czytelnikow i wynikach ogladalnosci®®,

Komisja uruchomi inicjatywe ,,NEWS” w celu polgczenia dziatan i wsparcia dla sektora
mediéw informacyjnych. Inicjatywa ta pozwoli spojrze¢ catosciowo na wyzwania,
Z jakimi mierzy si¢ branza mediow informacyjnych, oraz umozliwi spojng reakcje,
faczaca pod jednym szyldem rézne instrumenty finansowania. Zwigkszy to spdjnose,
widocznos¢ oraz skutki dziatan wspieranych w ramach réznych zrodet finansowania przy
pelnym poszanowaniu niezalezno$ci mediow.

Komisja umozliwi lepszy dostgp do finansowania poprzez mobilizacje kredytow
I finansowania kapitalowego:

- media informacyjne szukajace wsparcia ptynnosci bedg miaty utatwiony dostep
do kredytow dzieki gwarancjom uruchomionym z programu InvestEU, czerpiac
z doswiadczen zwigzanych z systemem poreczen na rzecz sektora kultury
I sektora kreatywnego i Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji
Strategicznych;

- w przypadku mediéw informacyjnych wymagajacych inwestycji Komisja bedzie
dazyla do ustanowienia w ramach programu InvestEU kapitalowego projektu
pilotazowego, w ramach ktoérego mozliwe bedzie wsparcie migdzy innymi sektora

mediow informacyjnych Z zastosowaniem innowacyjnych metod
I wspotinwestowania $§rodkéw podchodzacych od filantropow, fundacji i innych
partneréw prywatnych.

Uzupetnieniem tych dziatah beda ustugi na rzecz zwigkszania zdolnosci, stuzace
poszerzaniu wiedzy inwestorow oraz mediéw na temat europejskiego rynku medidw
informacyjnych, atakze wspieraniu gotowosci inwestycyjnej europejskich mediow,
w szczegblnosci mediow lokalnych. Pozwoli to na nawigzanie dialogu i wspotpracy
Z potencjalnymi inwestorami oraz ulatwi inwestycje.

Co wigcej, specjalne wsparcie w formie dotacji wramach migdzysektorowego
komponentu programu ,,Kreatywna Europa” bgdzie udzielane opartym na wspotpracy
partnerstwom mediéw informacyjnych. Dotacje pozwola na wsparcie testowania nowych
modeli biznesowych, w szczegdlnosci medidow lokalnych, pomagajagc mediom
w rozwijaniu ich standardéw biznesowych i redakcyjnych, promowaniu transgranicznego
dziennikarstwa opartego na wspotpracy, szkoleniu i mobilnoséci specjalistow, a takze
dzieleniu si¢ najlepszymi praktykami. W celu maksymalnego zwigkszenia oddzialtywania
usprawniany bedzie kontakt miedzy osobami realizujagcymi wybrane projekty.

Komisja bedzie angazowac si¢ w regularng wymiane informacji z przedstawicielami
branzy w celu wypracowania programu innowacji mediow informacyjnych, ktory moze
pomdc sektorowi z sukcesem funkcjonowaé w gospodarce cyfrowej i spoteczenstwie
cyfrowym. W tym celu Komisja ustanowi Europejskie Forum Mediow Informacyjnych,
w ramach ktérego bedzie nawigzywac kontakt z zainteresowanymi stronami, w tym
organami regulacyjnymi ds. mediow, przedstawicielami dziennikarzy, organami
samoregulacyjnymi (radami medialnymi/prasowymi), spoleczenstwem obywatelskim
I organizacjami miedzynarodowymi.

Zhttps://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STA
NDARD/surveyKy/2262
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3.  TRANSFORMACJA

Celem niniejszej sekcji jest wspieranie dtugoterminowej odpornos$ci i konkurencyjnosci
europejskiej branzy medialnej, w szczegolnosci w kontekscie dwojakiej transformacji —
cyfrowej i ekologicznej. Ma to rowniez znaczenie dla wspierania kluczowej roli tego
sektora w zaspokajaniu potrzeb spotecznych i promowaniu wartos$ci europejskich.

Podobnie jak w przypadku wielu sektorow przemystowych w centrum transformacji
sektora mediow znajduje si¢ technologia z zakresu danych®®. W szczegélnosci dane
dotyczace odbiorcow w dziedzinach, w ktérych globalni konkurenci Europy maja silng
pozycje, takich jak zindywidualizowane opracowywanie tresci iich promocja,
umozliwiajg tworzenie nowych modeli biznesowych opartych na bardziej bezposrednich
relacjach z klientami®®. Kluczowym przyktadem jest reklama, w ktérej to dziedzinie
w 2015 r. internet wyprzedzit telewizje jako gtéwny kanat przekazu i od tamtego czasu
stale umacnia swoja pozycje lidera. W 2018 r. wartos¢ reklam w internecie wyniosta
ponad 50 mld EUR, natomiast reklam telewizyjnych — mniej niz 40 mld EUR™.

Jednoczesnie dostgpnos¢ danych dotyczacych konsumentow stale ros$nie wraz ze
wzrostem wykorzystania smartfonow. Odsetek odbiorcow czytajacych wiadomos$ci na
smartfonach wzrést z 39 % w2014 r. do48 % w2020 r. Daje to nowe mozliwosci
tworzenia, promowania irozpowszechniania tresci w formatach dostosowanych do
potrzeb czytelnikdw.

W tym konteksécie poszanowanie ochrony danych osobowych® ma zasadnicze znaczenie
dla wzmocnienia praw podstawowych 0s6b fizycznych w epoce cyfrowej i utatwienia
prowadzenia dziatalno$ci przez doprecyzowanie zasad obowigzujacych przedsigbiorstwa
i organy publiczne na jednolitym rynku cyfrowym.

Powstajacy obszar tresci immersyjnych rowniez jest sektorem, ktorego potencjal
pozostaje w duzej mierze niezbadany, a w ktorego przypadku mozliwe mogtoby by¢
tworzenie synergii migdzy sektorem mediow ainnymi kluczowymi europejskimi
branzami.

Sektor mediébw w Europie nie moze pozostawa¢ w tyle w procesie transformacji
ekologicznej. Z tego wzgledu zgodnie z celami Europejskiego Zielonego Ladu®, jakimi
s osiggnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 r., oddzielenie wzrostu gospodarczego
od wykorzystania zasoboéw naturalnych, przywrdcenie rdznorodnosci biologicznej
| ograniczenie zanieczyszczen, podjete zostang dzialania shuzace ograniczeniu wplywu
sektora na srodowisko.

DZIALANIE 4 — Uwolnienie innowacji poprzez europejskq przestrzen danych
medialnych i promowanie nowych modeli biznesowych

» Stworzenie przestrzeni danych medialnych w celu wspierania przedsiebiorstw

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066&from=PL
% https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2020-06/DNR_2020 FINAL.pdf

3! Europejskie Obserwatorium Audiowizualne.

%2 https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/data-protection-eu_pl

% https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal pl
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medialnych w wymianie danych i opracowywaniu innowacyjnych rozwiqgzan
» Europejska prognoza medialna: sprawozdanie na potrzeby analizy tendencji
w mediach

Adresaci: europejscy wydawcy, nadawcy, rozglosnie radiowe, agencje reklamowe, MSP
Z sektora mediow, dostawcy technologii, przedsigbiorstwa typu start-Up z sektora tresci
| technologii, tworcy tresci, producenci, dystrybutorzy

Aby zwiekszy¢ innowacyjno$¢ i konkurencyjno$¢, europejskie przedsigbiorstwa
medialne powinny zyskac silniejsza pozycje¢, ktéra umozliwi im podejmowanie lepszych
decyzji i wdrazanie bardziej zaawansowanych rozwigzan opartych na wiedzy
pochodzacej z danych. Komisja zamierza osiggngé ten cel poprzez wspieranie tworzenia
europejskiej ,,przestrzeni danych medialnych”. Inicjatywa ta opiera si¢ na europejskiej
strategii w zakresie danych®® i bedzie realizowana z pelnym poszanowaniem przepisow
w dziedzinie ochrony danych osobowych.

Przestrzenie danych moga zmieni¢ sposob wspdlpracy tworcow, producentow
I dystrybutorow. Na tego rodzaju platformach przechowywane sg istotne dane medialne,
takie jak tresci, dane o odbiorcach oraz metadane dotyczace tresci, a takze innego rodzaju
dane dotyczace zachowan uzytkownikow, ktére moga by¢ przydatne do tworzenia tresci
lepiej dostosowanych do potrzeb konsumentoéw i do skuteczniejszej dystrybucji tych
tresci.

Inicjatywa na rzecz przestrzeni danych medialnych finansowana w ramach programow
,Horyzont Europa” i,,Cyfrowa Europa” be¢dzie stuzyta wspieraniu wydawcow prasy,
nadawcow, innych przedsigbiorstw medialnych i dostawcow technologii w tworzeniu
przestrzeni danych przeznaczonej do zastosowan medialnych. Program ,,Cyfrowa
Europa” pomoze we wdrazaniu infrastruktury danych oraz sformutowaniu strategii
w zakresie interoperacyjnosci danych. Zgodnie z europejska strategia w zakresie danych
i nowg inicjatywa horyzontalng w zakresie zarzadzania da.nymi35 bedzie on rowniez
laczy¢ najnowoczes$niejsze narzedzia 1ustugi konieczne do zarzadzania danymi
| przetwarzania ich oraz pozwoli okresli¢ warunki udostepniania i wykorzystywania
danych, w tym kwestie zwigzane z wlasnoscig intelektualng, ochrong danych osobowych
| prywatnosciag oraz regutami konkurencji. Inicjatywa ta zostanie opracowana
z uwzglednieniem opinii Szerokiego grona zainteresowanych stron.

Infrastruktura danych powinna by¢ dostepna zaréwno dla medidw publicznych, jak
I komercyjnych operatorow medialnych, niezaleznie od tego, czy sa to podmioty duze
czy matle, przedsigbiorstwa typu start-up czy podmioty o ugruntowanej pozycji.
Przyktadowo kilku unijnych wydawcoéw informacyjnych mogloby taczy¢ — w sposob
sprzyjajacy konkurencji i z poszanowaniem przepisow o ochronie danych osobowych —
swoje tresci i dane klientow w celu tworzenia wiadomosci skierowanych do ich wlasnych
odbiorcow krajowych, a odpowiednie tresci bylyby automatycznie thumaczone na ich
wlasne jezyki. Przestrzen danych stanowitaby rowniez cenne zrodlo informacji na
potrzeby ustug majacych na celu zapewnienie odbiorcom mozliwosci skuteczniejszego
odkrywania tresci medialnych (wiadomos$ci 1itresci rozrywkowych) w wymiarze
transgranicznym, jak rowniez usprawnienie dostgpu do zasoboéw obliczeniowych dla
MSP z sektora kreatywnego. Co wigcej, pozwolitaby ona na wykorzystanie synergii ze

% https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy pl

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip 20 2102
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zbiorami danych opracowanymi przez inne branze kreatywne (np. przestrzenie danych
dla dziedzictwa kulturowego) isektory przemystowe (np. handel detaliczny,
motoryzacja).

Ponadto w ramach programu ,,Horyzont Europa” wsparcie bedzie udzielane na
innowacyjne zastosowania i technologie w dziedzinie medidéw. Inwestycje w modularne
I otwarte komponenty medialne moglyby usprawni¢ powstawanie nowych modeli
biznesowych iich wykorzystywanie przez tradycyjne i nowe media, co zwickszatoby
dostep obywateli do szeroko pozyskiwanych informacji.

Aby rozbudowa¢ baz¢ wiedzy i uzyska¢ informacje na potrzeby przysztych inicjatyw
politycznych, Komisja Europejska bedzie co dwa lata zamawia¢ sprawozdanie pt.
,Prognoza dla branzy medialnej”. Znajdzie si¢ w nim analiza tendencji w sektorze
mediéw — od rozwoju technologicznego po powstajace wzorce produkcji i konsumpcji —
oraz analiza ich potencjalnego wptywu na europejski rynek mediow i modele biznesowe.

DZIALANIE 5 — Wspieranie europejskiej koalicji braniowej na rzecz rzeczywistosci
wirtualnej i rozszerzonej (VR/AR)

» Koalicja branzy VR/AR na rzecz stymulowania wspotpracy miedzy sektorami
branzy i zapewnienia czotowej pozycji Europy

» Uruchomienie inicjatywy VR Media Lab na potrzeby projektow dotyczgcych
nowych sposobdw narracji i interakcji

Adresaci: przedsiebiorstwa i specjalisci z europejskiego sektora rzeczywistosci
wirtualnej i rozszerzonej oraz branze wykorzystujqce zastosowania VR/AR

Technologie immersyjne i wysokiej jakosci tre$ci pozwalaja na tworzenie nowych
zastosowan 1 przypadkow uzycia, atakze nowych sposobéw nawigzywania kontaktu
z odbiorcami. Technologie immersyjne oferuja atrakcyjniejsze doswiadczenie
| pozwalaja na bardziej intensywne doznania W réznych dziedzinach, takich jak media,
rozrywka, kultura, opieka zdrowotna, projektowanie, architektura, produkcja,
ksztatcenie, turystyka, moda, szkolenie lub handel detaliczny.

Do 2030r. rzeczywistos¢ wirtualna (VR) irzeczywistos¢ rozszerzona (AR) moga
zwigkszy¢ warto$¢ globalnej gospodarki o 1,3 bln EUR, podczas gdy w 2019 r. kwota ta
wyniosta 39 mld EUR®.

Chociaz wigkszo$¢ podmiotow liczacych si¢ w tej branzy dziata obecnie w Azji | Stanach
Zjednoczonych, rowniez Europa ma ogromny potencjal, by sta¢ si¢ liderem rynku
w zakresie tej technologii®’. Z funduszy UE przeznaczonych na badania naukowe
wsparto ponad 450 projektéw poswieconych VR i AR, ataczna kwota wsparcia od lat
dziewiecédziesigtych XX w. wyniosta ponad 1 mld EUR.

Europa ma szczeg6lng przewage konkurencyjng pod wzgledem tresci ze wzgledu na duzg
réznorodno$¢ kulturowa: czolowe podmioty sektora kultury, takie jak ARTE, Festiwal
Filmowy w Wenecji oraz Centre National du Cinema, aktywnie analizujg i wspierajg

% https://www.pwcen.com/en/tmt/economic-impact-of-vr-ar.pdf

87 https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/vr_ecosystem eu_report_0.pdf
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potencjat VR. Europa dysponuje réwniez wysoko wykwalifikowanymi pracownikami
posiadajacymi  umiejetnosci  w zakresie  modelowania 3D  itworzenia tresci
generowanych komputerowo (CG) dla branzy gier i animacji VR.

Dzigki fundamentowi w postaci kreatywnosci isolidnej bazy badawczej w Europie
tresci, rozwigzania techniczne izastosowania VR/AR moga — poprzez zwigkszenie
innowacji produktowej i usprawnienie procesOw — przyczyni¢ si¢ do pobudzania
innowacji w innych sektorach przemystowych, takich jak przemyst wytwoérczy. Ponadto
odgrywaja one istotng role w napedzaniu transformacji sektora turystyki i pomaganiu
przemystom kreatywnym, takim jak moda czy architektura, w opracowywaniu nowych
modeli biznesowych, zwickszaniu wydajnosci produkcji dzigki ograniczeniu odpadow
oraz poprawie komfortu klientow.

Europejski sektor VR/AR traci jednak z powodu fragmentacji, ktdra dotyka poszczegdlne
sektory, podmioty i zastosowania. Komisja proponuje zatem uruchomienie koalicji
VR/AR, aby stymulowaé wspotprace i sprzyja¢ wzajemnej inspiracji w obrebie roznych
sektorow oraz zapewni¢ czolowa pozycje Europy na tym istotnym i rozwijajagcym si¢
rynku. Koalicja VR/AR stanowitaby platforme synergii dzicki promowaniu wspolnych
dziatan i wspieraniu podejmowania wspolnych zobowigzan.

Koalicja bedzie opiera¢ si¢ na szerokim, mig¢dzysektorowym podej$ciu obejmujacym
rozne branze, dostawcoOw technologii 1tworcow. Koalicja odzwierciedlalaby te
réznorodno$¢ umiejgtnosci i zrzeszata czolowe podmioty zrdéznych sektoréw — od
produkcji i dystrybucji tresci po dostgpnos¢ technologii, atakze innowacje irozwoj
biznesu. Zrzeszataby czlonkow reprezentujacych krajowe lub regionalne stowarzyszenia
VR/AR oraz przedstawicieli r6znych branz, ktére moglyby odnie$¢ korzysci z szerszego
stosowania technologii VR/AR do tworzenia i wykorzystywania tresci.

Do konca 2021r. wspomniana koalicja przedstawitaby dokument strategiczny
okreslajgcy a) zakres wdrazania VR/AR w sektorze mediow; b) cele w zakresie
optymalnego wdrazania VR/AR w sektorze mediéw, ktore miatyby zosta¢ osiagnigte
do 2026 r.; c) konkretne zobowigzania dotyczace tego, w jaki sposob branza przyczyni
si¢ do osiggnigcia tych celow.

Uruchomiona zostanie rowniez inicjatywa VR Media Lab, wspierajagca tworcza
wspotprace w zakresie projektow dotyczacych nowych sposoboéw narracji i interakcji
z wykorzystaniem rozwigzan z zakresu rzeczywistosci wirtualnej i rozszerzonej.
Umozliwi ona wspodlprace i wzajemne uczenie si¢ osOb reprezentujacych szereg grup
zawodowych (dziennikarzy, twdrcow filmowych, projektantow gier, programistow,
badaczy). Nacisk w finansowanych projektach bedzie ktadziony na tresci na potrzeby
rozrywki, kultury iwiadomosci, atakze na zastosowania rzeczywistoSci wirtualnej
w innych branzach, takich jak turystyka, i dziedzinach, takich jak ksztalcenie.

DZIALANIE 6 — W kierunku sektora audiowizualnego neutralnego dla klimatu

» Zorganizowana wymiana najlepszych praktyk z branzg i funduszami filmowymi
I audiowizualnymi dziatajgcymi na poziomie krajowym i regionalnym/lokalnym

Adresaci: europejskie przedsiebiorstwa i specjalisci z sektora audiowizualnego
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Sektor mediow ma znaczacy wplyw na srodowisko. W przeciwienstwie do wielu innych
branz w Europie emisje CO2 z tego sektora w Europie stale rosng, rowniez z powodu
statego wzrostu korzystania z medidw, W szczegdlnosci za posrednictwem platform
transmisji strumieniowey.

Szacuje sie, ze w sektorze audiowizualnym emisje wahajg si¢ od 35 MtCO2e (ton
metrycznych ekwiwalentu dwutlenku wegla) w przypadku jednego odcinka serialu
telewizyjnego do 1000 MtCO2e w przypadku filmu fabularnego®®. Jeden europejski film
fabularny generuje $rednio 192 ton CO2. Oddzialywanie duzych migdzynarodowych
(ko)produkcji moze by¢ jeszcze wigksze — do kilku tysiecy ton CO2.

Zgodnie z unijnym celem, jakim jest osiggnig¢cie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.,
Komisja bedzie S$cisle wspdlpracowaé zbranzg oraz funduszami filmowymi
I audiowizualnymi dziatajacymi na poziomie krajowym i regionalnym/lokalnym w celu
wymiany istniejacych najlepszych praktyk39 i uzgodnienia wspélnych narze¢dzi
I ekologicznych norm. Zaproszenie do przedstawienia pomystow i inicjatyw skierowane
zostanie rowniez do internetowych platform transmisji strumieniowej, ktorych udziat
w $ladzie weglowym ros$nie w zwigzku ze wzrostem konsumpcji

Komisja bedzie pracowa¢ nad przewodnikiem zawierajgcym najlepsze praktyki
w zakresie ekologicznej produkcji i ekologicznego $wiadczenia ustug. Proponowane
podejscie bedzie realizowane stopniowo 1begdzie ukierunkowane na zwigkszanie
swiadomosci oraz sklonienie branzy do rozpoczecia wdrazania  bardziej
zrownowazonych rozwigzan. Bedzie to stanowi¢ uzupetnienie dziatan Komisji w ramach
strategii cyfrowej*® zwiazanej z tworzeniem infrastruktury, takiej jak centra danych
i sieci telekomunikacyjne, ktore sg neutralne dla klimatu, efektywne energetycznie
| zrownowazone.

4.  AKTYWIZACJA | WZMOCNIENIE POZYCJI

Europejczycy powinni by¢ bohaterami dekady cyfrowej. Niedawno przyjete przepisy
Unii, takie jak zmieniona dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych i reforma
prawa autorskiego, przyczyniaja si¢ do zapewnienia wigksze] odpowiedzialnosci
wszystkich podmiotéw medialnych, wtym platform internetowych, za ochrong
szczegolnie wrazliwych grup uzytkownikoéw, zwlaszcza matoletnich. Wzmacniajg one
réwniez prawa europejskich tworcow.

W oparciu o to solidne otoczenie regulacyjne w niniejszej sekcji przedstawiono
inicjatywy umozliwiajace europejskim przedsigbiorstwom medialnym i utalentowanym
jednostkom rozwdj na rynkach europejskich i §wiatowych. Inicjatywy te uwzgledniajg
potrzebe obywateli, jaka jest mozliwos¢ znalezienia i dokonania wyboru zr6znicowanych
tresci wysokiej jakosci w internecie oraz sprawnego i skutecznego poruszania si¢
W nowoczesnym $rodowisku medialnym.

% Ekologizacja europejskiej branzy audiowizualnej — najlepsze strategie iich koszty (publikacja
planowana w 2021 r.).

% Jednym z istotnych zrédet dobrych praktyk i platforma wspolpracy bedzie Europejski Pakt na rzecz
Klimatu zainicjowany przez Komisj¢ Europejska w grudniu 2020 r.

“0 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/content/european-digital-strategy
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Chociaz szczegdlna uwaga zostanie poswigcona europejskiej mlodziezy, pozycja
Europejczykoéw ze wszystkich srodowisk i pokolen — w tym 0séb starszych — zostanie
wzmocniona, tak aby mogli oni sta¢ si¢ aktywnymi i krytycznymi uzytkownikami tresci
medialnych.

DZIALANIE 7 — W kierunku szerszej dostgpnosci tresci audiowizualnych w catej UE

» Rozpoczecie dialogu z branzg audiowizualng w celu uzgodnienia konkretnych
dziatan na rzecz poprawy dostepu do tresci audiowizualnych iich dostepnosci
W catej UE

Adresaci: branza audiowizualna (producenci, nadawcy, serwisy wideo na Zgdanie,
dystrybutorzy itp.), organizacje konsumenckie iinne zainteresowane strony, takie jak
krajowe fundusze filmowe

Od wybuchu kryzysu zwigzanego z COVID-19 korzystanie za posrednictwem internetu
z ustug audiowizualnych w domu rosnie wykladniczo, czemu towarzyszy gotowosc
gospodarstw domowych do inwestowania w technologie z obszaru rozrywki domowej*’.
Kryzys stat si¢ dla branzy mozliwosciag dotarcia do szerszego grona odbiorcow
w internecie. Niedawno przyjete rozporzadzenie dotyczace mozliwo$ci przenoszenia
tresci*? umozliwia obywatelom Unii podrdézowanie z treSciami zakupionymi lub

uzyskanymi w ramach abonamentu po catej UE i juz przyniosto praktyczne korzysci®.

Jezeli chodzi o dostepno$é tresci audiowizualnych w internecie, istnieje znaczny
potencjal wzrostu: ze sprawozdania dotyczacego przegladu rozporzadzenia w sprawie
blokowania geograficznego® wynika, ze miedzy panstwami czlonkowskimi mozna
zaobserwowac istotne roznice w zawartosci katalogow utwordéw audiowizualnych.
Srednio tylko 14 % filmow gest dostepnych w serwisach wideo na zgdanie we wszystkich
panstwach cztonkowskich -,

* Jak wynika ze sprawozdania Pwc pt. ,,Global Entertainment & Media Outlook 2020-2024” [,,Globalna
prognoza dla sektora rozrywki imedidw na lata 2020-2024"], szacuje sig, ze w wyniku Kkryzysu
zwigzanego z COVID-19 przychod ustug SVOD w 2020 r. bedzie wyzszy niz przychod kin ze sprzedazy
biletéw i wedlug prognoz wzro$nie gwattownie w ciggu kolejnych pieciu lat, by w 2024 r. osiggna¢
dwukrotno$¢ wynikow sprzedazy kin. Jednoczesnie Swiatowy obrot serwisOw transmisji strumieniowe;j
wzrost w 2020 1. 0 26 %.

*2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1128 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie
transgranicznego przenoszenia na rynku wewngtrznym ustug online w zakresie tresci.

* Europejczycy, ktorzy czesto podrézuja, potwierdzaja znaczenie, jakie te przepisy maja w kontekscie ich
podrézy. Niemal potowa (49 %) Europejczykow, ktorzy korzystaja z bezptatnego lub ptatnego abonamentu
na ushlugi online w zakresie tresci i podréozowali po UE, probowato korzystaé z tych ustug podczas pobytu
w innym panstwie UE. Eurobarometr z 2019 r. 477a ,,Accessing content online and cross-border portability
of online content services - survey on cross-border portability” [,,Dostep do tresci online i mozliwos¢
transgranicznego przenoszenia ustlug online w zakresie treSci — badanie dotyczace mozliwosci
transgranicznego przenoszenia’].

* Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie pierwszego krétkoterminowego przegladu rozporzadzenia
W sprawie nieuzasadnionego blokowania geograficznego. Dostgpne na stronie internetowej:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-publishes-its-short-term-review-geo-
blocking-regulation

* Istniejg istotne roznice w zaleznosci od kraju, poniewaz przykladowo odbiorcy w Grecji maja dostep
jedynie do 1,3 % filméw dostepnych w internecie w UE, natomiast w Niemczech odbiorcy majg dostep
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Z niedawno przeprowadzonego badania Eurobarometru wynika, ze ponad jedna trzecia
uzytkownikOdw internetu jest zainteresowana transgranicznym dostgpem do tresci
audiowizualnych®®. Ustalenia te znajduja potwierdzenie w najnowszych danych
Europejskiego Obserwatorium Audiowizualnego, zgodnie z ktéorymi filmy UE sa
udostepniane na platformach wideo na zadanie $§rednio w nie wigcej niz trzech panstwach
UE-27*". Stanowi to skarbnice niewykorzystanego potencjatu i réznorodnosci, z ktorej
Europejczycy mogliby korzystac.

Branza audiowizualna powinna moéc czerpaé korzysci z Europy jako wiasnego rynku
i wykorzystywaé nowe tendencje w konsumpcji, udostepniajac wiecej utworoéw
w internecie w réznych panstwach cztonkowskich.

Aby wesprze¢ branze audiowizualng w tej transformacji, Komisja zamierza podja¢ dialog
Z tym sektorem. Dialog ten przyczyni si¢ do uzgodnienia konkretnych dziatan stuzacych
poprawie dostepu do tresci audiowizualnych w rdznych panstwach 1 ich dostepnosci, jak
rowniez dzialan nastgpczych w zwigzku z przegladem rozporzadzenia w Sprawie
blokowania geograficznego. Umozliwitoby to branzy zwigkszenie skali dziatalnosci
I dotarcie do nowych odbiorcow oraz przyniostoby korzysci obywatelom Unii,
zapewniajac im wigkszy wybor.

Dialog ten bedzie prowadzony w 2021 r. w gronie przedstawicieli branzy audiowizualnej
(producentéw, nadawcow, serwisOw wideo na zadanie, dystrybutordw itp.), organizacji
konsumenckich i innych zainteresowanych stron, takich jak krajowe fundusze filmowe.
W ramach dialogu mozna by okresli¢ ewentualne konkretne cele stuzace zwigkszeniu
obiegu utwordw audiowizualnych w catej UE oraz sposoby ich realizacji.

Komisja we wspolpracy zsektorem audiowizualnym bedzie monitorowaé postepy
w realizacji konkretnych celéw i podejmowa¢ decyzje w sprawie dziatan nastepczych,
oceniajac rdzne warianty, w tym zasadnos$¢ podjgcia interwencji ustawodawcze;.

Jednoczesnie kina powinny pozosta¢ placowkami kulturalnymi oferujagcymi wigksze
mozliwosci interakcji spotecznej. W tym celu Komisja zbada — za posrednictwem
podprogramu MEDIA w ramach programu ,,Kreatywna Europa — sposoby zachgcania kin
do dalszego wzbogacania do§wiadczen widzow.

DZIAELANIE 8 — \Wspieranie europejskich talentdw medialnych

» Nowe programy mentorskie dla europejskich talentéw medialnych

Obozy szkoleniowe w ramach podprogramu MEDIA zapewniajgce intensywne
praktyczne szkolenie dla mtodych specjalistow z branzy medialnej

Kampanie dotyczgce roznorodnosci przed i za kamerg

Platforma rynkowa w ramach podprogramu MEDIA stuzgca wyszukiwaniu
| wspieraniu najbardziej obiecujgcych przedsiebiorstw medialnych typu start-up
Inicjatywa ,, Creative Innovation Labs” otwarta dla przedsiebiorstw typu start-

\ A%

v

do 43,1 %. Zrédto: dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy pierwszego krotkookresowego przegladu
rozporzadzenia w sprawie blokowania geograficznego.

“® Badanie Flash Eurobarometr 477b (2019).

47 Europejskie Obserwatorium Audiowizualne, sprawozdanie ,,Film and TV content in VOD catalogues
2020 Edition” [,,Tresci filmowe i telewizyjne w katalogach VOD, edycja z 2020 r.”].
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up i scale-up

Adresaci: europejscy specjalisci z sektora audiowizualnego, innowacyjne europejskie
przedsiebiorstwa medialne (z sektora audiowizualnego i Spoza niego)

Utalentowane osoby z branzy medialnej, niezaleznie od sektora i miejsca usytuowania
w Europie, stanowig trzon jej konkurencyjnosci.

Niektore zawody sa jednak nadal postrzegane przez okreslone grupy spoleczne jako
niedostgpne. Dobrym przyktadem jest chociazby niedostateczna reprezentacja kobiet na
stanowiskach decyzyjnych w branzy audiowizualnej*®.

Komisja uwzgledni w gléwnym nurcie aspekt praktyk mentorskich, ktore okazaty sie¢
bardzo skuteczne w projektach szkoleniowych wspieranych w ostatnich latach
w sektorze audiowizualnym poprzez podprogram MEDIA w ramach programu
,Kreatywna Europa”®. Tego rodzaju programy mentorskie beda rozwijane w réznych
formatach, pozwalajacych wykorzysta¢ wszystkie twoércze ibiznesowe mozliwosci
oferowane przez technologie cyfrowe.

Ponadto uruchomiona zostanie kampania komunikacyjna ukierunkowana na promowanie
réznorodnosci nie tylko przed kamera, ale 1 za nig, co ma stuzy¢ poprawie zré6znicowanej
reprezentacji oraz pozwoli¢ zaprezentowa¢ nowe idee, historie i gtosy. Kampania bedzie
stanowi¢ podstawe komunikatu Komisji pt. ,,Unia rownosci: Unijny plan dziatania
przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025*° oraz strategii na rzecz réwnosci 0sob
LGBTIQ®, jak rowniez unijnych ram strategicznych na rzecz réwnouprawnienia,
wlaczenia spolecznego i1 udziatu Romow™.

Podkreslanie inspirujacych wzordow do nasladowania jest istotnym krokiem
w promowaniu dostepu do tych zawodéw dzigki wiekszej réznorodnosci profili. Celem
kampanii bedzie zatem zwrocenie uwagi na europejskich specjalistow w celu
promowania szerokiego zakresu zawodow i zachecenia kobiet i defaworyzowanych grup
spotecznych, takich jak osoby niepetnosprawne lub osoby z mniejszosci rasowych lub
etnicznych, do rozwazenia takiej drogi zawodowe;.

Ponadto inicjatywy w zakresie rozwoju umieje¢tnosci w ramach programu ,,Kreatywna
Europa” zostang wzmocnione poprzez organizacj¢ intensywnych kursow szkoleniowych
(obozéw szkoleniowych w ramach podprogramu MEDIA), w trakcie ktorych mtode
talenty medialne z catej Europy beda mogly zdoby¢ praktyczne doswiadczenie w takich

8 Zgodnie z europejska strategia na rzecz rownouprawnienia pici na lata 2020-2025 Komisja bedzie
w dalszym ciagu wspierala projekty promujace rdwnouprawnienie ptci w ramach programu ,,Kreatywna
Europa”, w tym programu ,,Muzyka dla Europy”, i przedstawi strategi¢ na rzecz roOwnouprawnienia ptci
W przemysle audiowizualnym w ramach kolejnego podprogramu MEDIA, obejmujaca wsparcie finansowe,
zorganizowany dialog, opiecke mentorska i szkolenia dla rezyserek, producentek i scenarzystek.

9 https://eacea.ec.europa.eu/creative-europe/actions/media/training_en

% https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025 pl

5! https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_20_2068

52 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-
eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu_pl
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dziedzinach jak innowacyjne narracje, nowe modele biznesowe, nowe technologie
postprodukcyjne, atakze umiejetnosci dostarczania treSci speiniajacych wymogi
dostepnosci.

Podprogram MEDIA w ramach programu ,,Kreatywna Europa” potaczy rowniez sity
zinnymi inicjatywami, takimi jak Radar Innowacji®’, Startup Europe® i dziatania
koordynacyjne i wspierajace Media Motor Europe®, z my$la o wyszukiwaniu najbardziej
obiecujacych europejskich przedsiebiorstw typu start-up dziatajgcych w $rodowisku
medidw. W tym celu wramach programu ,Startup Europe” ogloszone zostanie
zaproszenie do wyrazenia zainteresowania skierowane do $rodowisk twoérczych
I spotecznosci w dziedzinie technologii medidow, aby stworzy¢ zestawienie obiecujacych
przedsigwziec.

Podprogram MEDIA w ramach programu ,Kreatywna Europa” bedzie réwniez
doskonatym fundamentem dla tych przedsigbiorstw i pomoze im rozwija¢ si¢ w szybko
zmieniajacym si¢ sektorze audiowizualnym. Przedsiebiorstwa te moglyby skorzystaé ze
wsparcia na rzecz zwigkszonego dostep do rynku oferowanego w ramach podprogramu
MEDIA w ramach programu ,Kreatywna Europa” za po$rednictwem ,platformy
rynkowej w ramach podprogramu MEDIA”. Obejmie to aktywne przygotowanie, w tym
coaching i mentoring w zakresie tendencji na rynku i pozycjonowania, biznesplanéw
i strategii  komercjalizacji, aby jak najlepiej wykorzysta¢ taczng obecnosé
fizyczna/wirtualng na najwazniejszych swiatowych rynkach mediow (Berlinale, Cannes,
Wenecja, GamesCom, Dni VR itp.) organizowanych pod europejskim szyldem.

Przedsigbiorstwa typu start-up i scale-up bedg miaty mozliwo$¢ uczestnictwa w nowej
inicjatywie ,,Creative Innovation Labs”, realizowanej w ramach mig¢dzysektorowego
komponentu programu ,,Kreatywna Europa”. Pozwoli ona zrzeszy¢ sektor mediow i inne
branze kreatywne (np. muzyczny, wydawniczy) ieksperymentowaé z danymi,
rzeczywisto$cig wirtualng i rozszerzong oraz innymi technologiami w celu opracowania
nowych tresci, nowych modeli biznesowych inowych umiejetnosci, aby promowac
roznorodno$¢ sprzyjajacag wiaczeniu spolecznemu 1zréwnowazony rozwoj, a takze
zwigksza¢ zaangazowanie odbiorcoOw.

Nalezy zauwazyé, ze innowacyjne przedsigbiorstwa typu start-up i MSP z sektora
mediow beda mogly réwniez ubiegaé¢ si¢ o wsparcie W ramach programu ,,Horyzont
Europa” w ramach Europejskiej Rady ds. Innowacji®® i Europejskiego Instytutu
Innowacji i Technologii®’.

DZIALANIE 9 — Wzmocnienie pozycji obywateli

» Praktyczne stosowanie nowych obowigzkow w zakresie umiejetnosci korzystania
Z mediow okreslonych w dyrektywie 0 audiowizualnych ustugach medialnych
(zestaw narzedzi i wytycznych dla panstw czlonkowskich w zakresie umiejetnosci
korzystania z mediow)

53 https://www.innoradar.eu/

% https://startupeuropeclub.eu/

% https://cordis.europa.eu/project/id/871552

% Zobacz pilotaz Europejskiej Rady ds. Innowacji: https:/ec.europa.eu/research/eic/index.cfm

5 https://eit.europa.eu/
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» Wspieranie tworzenia alternatywnych ustug agregacji tresci medialnych

Adresaci: obywatele Unii, W szczegdlnosci mlodziez, platformy udostepniania plikow
wideo

Umiejetno$¢ korzystania z medidw ma kluczowe znaczenie dla wzmocnienia pozycji
obywateli w dzisiejszym s$rodowisku medialnym i powinna by¢ wspierana W ramach
roznych programow i inicjatyw, jak okreslono w europejskim planie dziatania na rzecz
demokracji. Podkre§la to wage umiecjetnosci korzystania z mediow w kontekScie
zwalczania dezinformacji i stuzy promowaniu wspotpracy w tym zakresie.

Umiejetno$¢  korzystania z medidow obejmuje wszystkie zdolnosci techniczne,
poznawcze, spoteczne, obywatelskie i tworcze, ktore pozwalaja obywatelom korzystaé
z mediow, krytycznie do nich podchodzi¢ i wchodzi¢ z nimi w interakcje. Umiejgtnosce
korzystania z mediow ma rowniez kluczowe znaczenie dla umozliwienia konsumentom
podejmowania $§wiadomych decyzji 1wspierania ich w bardziej zréwnowazonej
| przyjaznej dla srodowiska konsumpcji. Umiejetno$¢ korzystania z mediow powinna
zosta¢ wiaczona do programow nauczania, aby umozliwi¢ dzieciom korzystanie z ustug
medialnych w sposob odpowiedzialny i lepiej przygotowa¢ je do stawienia czola
zagrozeniom zwigzanym z przemoca w Sieci I dezinformacja cyfrowa.

W zmienionej dyrektywie o0 audiowizualnych ustugach medialnych przedstawiono
konkretne $rodki majgce na celu poprawe umiejetnosci obywateli w zakresie korzystania
z mediow. W dyrektywie tej przewidziano, ze panstwa cztonkowskie powinny promowac
rozwoj umieje¢tnosci korzystania z mediow i podejmowaé wtym celu odpowiednie
dziatania (oraz przedstawia¢ Komisji sprawozdania z realizacji takich dziatan, kierujac
si¢ wytycznymi Komisji okreslajacymi zakres takich sprawozdan). Przewidziano w niej
réwniez, ze platformy udostgpniania plikow wideo powinny wprowadzaé skuteczne
srodki 1 narzedzia stuzace wspieraniu umiejetnosci korzystania z mediow oraz zwigkszac
swiadomo$¢ uzytkownikow na temat tych srodkdw i narzedzi.

Skuteczne wprowadzenie w zycie tych przepisow dyrektywy o audiowizualnych
ustugach medialnych ma kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju umiej¢tnosci
korzystania z mediow oraz dla poprawy dostepnosci tresci we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Z tego wzgledu w celu zapewnienia praktycznego stosowania nowych
obowiagzkow, szczegélnie w sferze internetowej, Komisja wraz z europejska grupa
regulatorow audiowizualnych ustug medialnych (ERGA) iinnych ekspertdw, a takze
w porozumieniu z platformami udostepniania plikow wideo, opracuje zestaw narze¢dzi
w celu zwigkszania §wiadomos$ci uzytkownikéw, rozwoju ich umiejgtnosci krytycznego
odbioru i wyboru oraz wsparcia uzytkownikow w korzystaniu z bardziej zré6znicowanych
tresci medialnych dostepnych na platformach udostepniania plikow wideo.

Oczekuje si¢, ze inicjatywa ta przyniesie szczegdlne korzysci mtodym uzytkownikom,
ktorzy powinni by¢ w pelni zaangazowani w je] opracowywanie. Ztego wzgledu
Komisja powota dorazng grupe konsultacyjng ztozong ze studentow 1 mtodych
dziennikarzy, ktorzy mieliby testowaé i promowaé wspomniany zestaw narze¢dzi. Sktad
grupy bedzie zrownowazony pod wzgledem pfici, inkluzywny i zréznicowany. Takie
podejscie zapewni mozliwo$¢ stworzenia zestawu narzedzi, ktory bedzie stanowié
skuteczng odpowiedZz na potrzeby miodych uzytkownikéw i1 wzmocni ich pozycje
w srodowisku internetowym, jednoczesnie rozwigzujac problem stereotypow opartych na
ptci, kulturze, religii lub preferencjach seksualnych. Wdrozeniu zestawu narzedzi beda
rowniez czeSciowo poswigcone sprawozdania dotyczace umiejetnosci korzystania
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Z mediéw skladane na podstawie dyrektywy o audiowizualnych ustlugach medialnych,
ktorych zakres zostanie okreslony w wytycznych Komisji zaplanowanych na 2021 r.

W ramach tych dziatan Komisja zintensyfikuje rowniez starania podejmowane w ramach
kolejnej edycji Europejskiego Tygodnia Edukacji Medialnej, tak aby jego oddziatywanie
bylo jeszcze wigksze 1aby jeszcze bardziej sprzyjal wlaczeniu spotecznemu. W tym
kontekscie Komisja zbada mozliwo$¢ dalszej wspotpracy z odpowiednimi organizacjami
miedzynarodowymi.

Proponowane dziatania bedg w peini dostosowane do celéw Planu dziatania w dziedzinie
edukacji cyfrowej na lata 2021-2027°® i beda stanowi¢ ich uzupelnienie; sam plan ma
sprawi¢, aby edukacja pozwalata w jeszcze wickszym stopniu wspiera¢ osoby uczace si¢
W rozwijaniu umiejetnosci krytycznego podchodzenia do informacji, ich filtrowania
i oceny, zwlaszcza rozpoznawania dezinformacji 1iradzenia sobie z nadmiarem
informacii, a takze w rozwijaniu wiedzy finansowej°”.

Program ,,Horyzont Europa” przyczyni si¢ réwniez do zwigkszenia uczestnictwa
obywateli w zyciu politycznym poprzez wspieranie krytycznych umiejetnosci cyfrowych
oraz dostepu do pluralistycznych tresci medialnych.

Z myslg o uzupelieniu tych dziatan Komisja be¢dzie wspiera¢ badania i innowacje
w dziedzinie zaawansowanych metod wyszukiwania, odkrywania i agregacji, aby
usprawni¢ tworzenie niezaleznych alternatywnych agregatorow wiadomosci, ktore beda
mogty oferowac zr6znicowany zestaw dostgpnych zrédetl informacji.

30.rocznica podprogramu MEDIA wramach programu ,Kreatywna Europa”
przypadajaca w 2021 r. stanowi¢ bedzie okazj¢ do przyblizenia europejskiej twdrczosci
szerokiemu gronu odbiorcow, zwlaszcza mlodym odbiorcom. Zainicjowana zostanie
kampania przyblizajaca miodemu pokoleniu bogactwo ird6znorodnos¢ tresci
europejskich, w ramach ktoérej prezentowane bedg udane inicjatywy, przedsiewzigcia
i utalentowane osoby wspierane w ramach programu.

DZIALANIE 10 — Zapewnienie funkcjonowania europejskiego rynku mediow

» Wzmocnienie ram wspotpracy miedzy europejskimi organami regulacyjnymi
ds. medidw w ramach europejskiej grupy regulatoréw audiowizualnych ustug
medialnych (ERGA)

Adresaci: europejskie organy regulacyjne ds. mediow, europejska branza mediow
audiowizualnych i podmioty rynkowe

Ustanowienie prawdziwie rownych warunkéw dziatania dla wszystkich audiowizualnych
podmiotow medialnych oraz uczciwego otoczenia dla twdrcow i podmiotow

%8 https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_pl

% Znaczenie umiejetnosci korzystania z mediow podkre§lono rowniez w europejskim programie na rzecz
umiejetnosci na rok 2020, w ktorym przewidziano, ze Komisja wraz z panstwami czlonkowskimi bedzie
pracowac nad nowymi priorytetami europejskiej agendy w zakresie uczenia si¢ dorostych. Bedzie to stuzy¢
uzupetnieniu odnowionych europejskich ram wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia iszkolenia oraz
wspieraniu realizacji celu zrownowazonego rozwoju ONZ.
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inwestujacych w tresci byto gléwnym celem przy$wiecajagcym zmienionej dyrektywie
0 audiowizualnych ustugach medialnych i zmodernizowanym ramom prawa autorskiego.

Przyktadowo wcelu zapewnienia wuczciwej konkurencji miedzy nadawcami
a platformami oferujacymi wideo na zadanie w kontek$cie promowania tresci
europejskich i inwestowania w nie w zmienionej dyrektywie o audiowizualnych ustugach
medialnych zobowigzano te ostatnie do zapewnienia 30-proc. udzialu utworéw
europejskich w ich katalogach.

Skuteczne i konsekwentne wdrazanie zmienionej dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych i przepisow dotyczacych praw autorskich na szczeblu krajowym bedzie
miato kluczowe znaczenie dla zapewnienia wyegzekwowania tego obowigzku.
Jednoczesnie niezwykle istotne bedzie zapewnienie ochrony warto$ci niematerialnych
i prawnych podmiotow medialnych poprzez skuteczne egzekwowanie ich praw wtasnosci
intelektualnej.

Jezeli chodzi o zmieniong dyrektywe o audiowizualnych ushlugach medialnych, panstwa
cztonkowskie, w szczeg6lnosci ich organy regulacyjne ds. mediéw, musza odpowiednio
monitorowaé prawidlowe stosowanie nowych przepiséw i w razie potrzeby egzekwowac
je®®. Wymaga to w szczegdlnosci:

e konsekwentnego  wprowadzania  wspolnych  obowigzkow  w zakresie
udostepniania tresci europejskich w katalogach tre§ci na zadanie (réwniez
w oparciu 0 wytyczne opublikowane niedawno przez Komisje)™;

e spojnego stosowania nowych przepisow dotyczacych eksponowania utworow
europejskich poprzez wydawanie dodatkowych praktycznych wytycznych oraz
zachgcanie do przyjecia wspolnego podej$cia do eksponowania tresci lezacych
w interesie ogélnym®;

e skutecznego egzekwowania nowych obowigzkéw w odniesieniu do platform
udostegpniania plikow wideo.

W tym wzgledzie Komisja oceni, czy nalezy wzmocni¢ wspotprace w ramach grupy
regulatorow audiowizualnych ustug medialnych (ERGA), aby zagwarantowaé, ze jej
format i zakres przyczyniajg si¢ w praktyce do skutecznego funkcjonowania nowych

% Oprécz nowych przepiséw do nieuczciwych praktyk handlowych obserwowanych w dziedzinie
audiowizualnych ustug medialnych, w tym praktyk takich jak wprowadzanie w btad i praktyki agresywne,
zastosowanie ma — w zakresie nieobjetym przepisami dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych
— roéwniez dyrektywa 2005/29/WE dotyczaca nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez
przedsigbiorstwa wobec konsumentéw na rynku wewngtrznym. Sie¢ wspolpracy na rzecz ochrony
konsumentoéw funkcjonujaca na gruncie rozporzadzenia (UE) 2017/2394 zapewnia egzekwowanie unijnego
prawa konsumenckiego w przypadku naruszen wewnatrzunijnych i ogélnounijnych.

%1 Wytyczne na podstawie art. 13 ust. 7 dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych dotyczace
obliczania udziatu utworéw europejskich w katalogach ustug na zadanie oraz definicji matej liczby
odbiorcdw i niskiego obrotu; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2020.223.01.0010.01.POL&toc=0J:C:2020:223:TOC

%2 W art. 7a zmienionej dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych uznano, ze panstwa
cztonkowskie moga stosowaé srodki, by zapewni¢ odpowiednia ekspozycje audiowizualnych ustug
medialnych $wiadczonych w interesie ogdlnym, aby osiagnaé cele takie jak pluralizm medidow, wolnosc¢
stowa ir6znorodno$¢ kulturowa. W zwiazku ztym przepisem w2020 r. powotano w ramach ERGA
specjalng podgrupe, aby ulatwi¢ wspoélne zrozumienie zakresu tego przepisu i potencjalnych podejsc
regulacyjnych, jakie panstwa cztonkowskie mogg przyja¢ w tej dziedzinie.
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przepisoOw dotyczacych mediow 1 sg w stanie sprosta¢ nowym wyzwaniom na rynkach
medidw. W tym celu Komisja bedzie nadal gromadzi¢ najlepsze praktyki w zakresie
wspotpracy transgranicznej, $ci§le monitorujgc wyniki protokotu ustalen ERGA, ktory
ma zosta¢ wprowadzony do konca roku.

Protokot ustalen jest mechanizmem dobrowolnej wspotpracy sektorowej, opartym na
wyjatkowej wiedzy fachowej europejskich organdéw regulacyjnych ds. mediéw. Bedzie
on zawieral konkretne mechanizmy wspotpracy i wymiany informacji przeznaczone dla
europejskich organow regulacyjnych ds. mediéw, ktore to mechanizmy maja stuzyc
rozwigzywaniu praktycznych problemow i rozstrzyganiu spraw transgranicznych
zwigzanych z wdrazaniem zmienionej dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych, wchodzacych w zakres kompetencji takich organdw. Inicjatywa ta,
skoncentrowana W szczegolnosci na  wspomnianych nowych uregulowaniach
wynikajgcych ze zmienionej dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych, bedzie
stanowi¢ uzupehienie systemu zarzadzania horyzontalnego ustugami online, ktéry ma
by¢ ustanowiony aktem prawnym o ustugach cyfrowych. Do konca 2021 r. Komisja
dokona oceny funkcjonowania protokotu ustalen iw razie potrzeby zaproponuje
stosowne ulepszenia.

Ponadto, dziatajac we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi, ich funduszami
filmowymi i ERGA oraz z udziatlem platform oferujacych wideo na zadanie, Komisja
przeanalizuje dalsze mozliwosci promowania wigkszej roznorodnosci w katalogach tresci
wideo na zadanie. Zgodnie zzamierzeniem dyrektywy o audiowizualnych ustugach
medialnych, jakim jest zachecenie nadawcoéw do zapewnienia w swoich serwisach
odpowiednio wysokiego udzialu koprodukowanych utworéw europejskich lub
europejskich utworow pochodzenia niekrajowego, celem tej wspotpracy bedzie
uzgodnienie dobrowolnych poziomoéw docelowych gwarantujacych wigksza obecnosé
takich utworow roéwniez w katalogach wideo na zadanie. Przyczyni si¢ to jednoczesnie
do skuteczniejszej realizacji celu, jaki przyswieca podprogramowi MEDIA w ramach
programu ,,Kreatywna Europa”, a jakim jest zwigkszenie obecnos$ci takich utworow na
wszystkich platformach dystrybucji.

Zapewnienie prawidlowego funkcjonowania europejskiego rynku mediéw wymaga
rOwniez zajecia si¢ piractwem tresci chronionych prawem autorskim, ktore — mimo
nieznacznego spadku — nadal stanowi powazny problem®. Pojawienie sie nowych modeli
biznesowych naruszajacych prawa autorskie stanowi powazne zagrozenie dla bran2y64.

%3 W latach 2017 i 2018 ogélny dostep do tresci pirackich zmniejszyt si¢ o 32 % w przypadku muzyki,
19 % w przypadku filmow i 8 % w przypadku telewizji. Zrodto: Urzad Unii Europejskiej ds. Wiasnosci
Intelektualnej, ,,Online copyright infringement in the EU. Music, films and TV (2017-2018), trends and
drivers” [,,Naruszenia praw autorskich w UE. Muzyka, filmy i telewizja (2017-2018), tendencje i czynniki
napedzajace’], listopad 2019 1.

® Szacuje sie, ze 3,6 % ludnosci w Unii Europejskiej (UE-28) — a wiec 13,7 mIn 0s6b — oglada telewizje za
posrednictwem transmisji strumieniowej w internecie z nielegalnych zrodet. Szacuje sig, ze roczne
przychody rynku nielegalnych abonamentéw telewizji IPTV w Unii Europejskiej wyniosty w 2018 r.
941,7 min EUR. Zrodto: Urzad Unii Europejskiej ds. Wtasnoséci Intelektualnej, ,,Illegal IPTV in the EU”
[,,Nielegalna telewizja IPTV w UE”], listopad 2019 r. Skuteczniejsze egzekwowanie praw wlasnosci
intelektualnej przyczyni si¢ rowniez do sprostania szczegdlnym wyzwaniom wynikajacym z piractwa
audiowizualnych treéci sportowych. Zob. o$wiadczenie Komisji w sprawie organizatorow imprez
sportowych, zalaczone do rezolucji ustawodawczej Parlamentu Europejskiego w sprawie dyrektywy
w sprawie praw autorskich na jednolitym rynku cyfrowym.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0231_PL.html
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Komisja zobowigzata si¢ do zapewnienia skuteczniejszego egzekwowania praw
wlasnosci intelektualnej w §rodowisku cyfrowym, jak zapowiedziano w planie dziatania
W sprawie wilasnosci intelektualnejGS. W szczegolnosci Komisja podejmie rozmowy
z branzg w celu ustalenia, w jaki sposéb mozna by zapewnié, by dotychczasowe $rodki
zaradcze stosowane w walce z piractwem, takie jak nakazy sagdowe, byly skuteczniejsze
I tatwiejsze do uzyskania, szczegdlnie w celu stawienia czota popelnianym w internecie
na skale¢ handlowg naruszeniom, ktére majg dynamiczny i ponadgraniczny charakter.
W tym kontekscie, w oparciu o0 plan dzialania w sprawie wlasnos$ci intelektualnej, nacisk
ktadziony bedzie na zacie$nienie wspotpracy migdzy krajowymi organami
egzekwowania prawa oraz na egzekwowanie przepisow w wymiarze transgranicznym.

5. WNIOSEK

W niniejszym komunikacie Komisja przedstawita kompleksowa wizj¢ dla sektora
medidw, ktérej realizacja umozliwi wykorzystanie potencjalu  prawdziwego
europejskiego rynku medidw i sprostanie wyzwaniom cyfrowej dekady.

Dzialania te beda realizowane w S$cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi,
Parlamentem Europejskim, branzg mediow i wszystkimi zainteresowanymi stronami.
W tym wzgledzie niniejszy komunikat bedzie stanowil konkretny plan dziatania dla
medidow w ramach ekosystemu sektora Kkultury isektora kreatywnego 2z mysla
0 czerpaniu korzysci z transformacji cyfrowej i wzmocnieniu jego konkurencyjnosci.

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip 20 2187
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— DODATEK-ORIENTACYJNY HARMONOGRAM

Dzialanie

Poddzialanie

Orientacyjny
harmonogram

DZIALANIE 1 — Ulatwienie dostepu do wsparcia

UE

Nowe interaktywne
narzgdzie udostgpniajace
informacje na temat ré6znych
instrumentéw wsparcia
skierowane do
przedsigbiorstw medialnych

> lkw. 2021,

DZIALANIE 2 - Inicjatywa MEDIA INVEST
majaca na celu zwi¢kszenie inwestycji w branzy
audiowizualnej

Specjalna platforma
inwestycji kapitalowych
stuzaca wspieraniu
europejskich strategii

w zakresie produkcji
audiowizualnych i ich
dystrybucji

Rozwoj inwestycji poprzez
skierowane do inwestorow
dziatania z zakresu
budowania zdolno$ci

i skierowane do
przedsigbiorstw dziatania
z zakresu gotowosci
inwestycyjnej

> 0Od | pol. 2022 T.

» Od Il pot. 2021 r.

DZIALANIE 3 — ,NEWS”: inicjatywa laczaca
dzialania i wsparcie dla sektora mediéw
informacyjnych

Lepszy dostep do
finansowania poprzez
kredyty i pilotazowsa
inicjatywe kapitalowa
Budowanie zdolnosci wérdd
inwestorow i mediow
Wspieranie mediéw
informacyjnych w pracach
nad transformacjg oparta na
wspolpracy

Europejskie forum mediéw
informacyjnych

» Od I pot. 2022 .

» Od Il pot. 2021 r.

» Od Il pot. 2021 r.

» Odlpot 2021 r.

DZIALANIE 4 — Uwolnienie innowacji poprzez
europejska przestrzen danych medialnych
i promowanie nowych modeli biznesowych

Stworzenie przestrzeni
danych medialnych w celu
wspierania przedsigbiorstw
medialnych w wymianie
danych i opracowywaniu
innowacyjnych rozwigzan
Europejska prognoza
medialna

» Odlpot. 2022 .

» Od Il pot. 2021 r.

DZIALANIE 5 — Wspieranie europejskiej
koalicji branzowej na rzecz rzeczywistosci
wirtualnej i rozszerzonej (VR/AR)

Koalicja branzy VR/AR na
rzecz stymulowania
wspolpracy miedzy
sektorami branzy

i zapewnienia czotowej
pozycji Europy
Uruchomienie inicjatywy
VR Media Lab na potrzeby
projektow dotyczacych
nowych sposob6w narracji
i interakcji

> Il pot 2021 .

» Od I pot. 2022 .
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DZIALANIE 6 — W kierunku sektora mediéw
neutralnego dla klimatu

Forum zorganizowanej
wspolpracy z branza

i funduszami filmowymi
i audiowizualnymi
dzialajacymi na poziomie
krajowym

i regionalnym/lokalnym

» Od I pot 2021 r.

DZIALANIE 7 — W kierunku szerszej
dostepnosci tresci audiowizualnych w calej UE

Rozpoczecie dialogu
Z branza audiowizualng
w celu uzgodnienia
konkretnych  dzialan na
rzecz poprawy dostepu do
tresci audiowizualnych i ich
dostepnosci w calej UE

» Odlpot 2021 r.

DZIALANIE 8 — Wspieranie europejskich
talentéw medialnych

Nowe programy mentorskie
dla europejskich talentow
medialnych

Obozy szkoleniowe

w ramach podprogramu
MEDIA zapewniajace
intensywne praktyczne
szkolenie dla mtodych
specjalistow z branzy
medialnej

Kampanie dotyczace
réznorodnos$ci przed 1iza
kamera

Platforma rynkowa

w ramach podprogramu
MEDIA stuzaca
wyszukiwaniu i wspieraniu
najbardziej obiecujacych
przedsigbiorstw medialnych
typu start-up

Inicjatywa ,,Creative
Innovation Labs” otwarta
dla przedsiebiorstw typu
start-up i scale-up

» Od Il pot. 2021 r.

» Od I pot. 2022 .

» Od Il pot. 2021 r.

» 0Od I pot 2021 r.

» Od Il pot. 2021 r.

DZIALANIE 9 — Wzmocnienie pozycji obywateli

Praktyczne stosowanie
nowych obowigzkow
w zakresie umiejetnosci
korzystania z mediow
okreslonych — w dyrektywie
0 audiowizualnych ustugach
medialnych (zestaw
narzedzi i wytycznych dla
panstw czlonkowskich
W zakresie umiejetnosci
korzystania z mediow)
Wspieranie tworzenia
alternatywnych ushug
agregacji tresci medialnych

> IV kw. 2021 r.

» Od Il pot. 2022 r.

DZIALANIE 10 — Zapewnienie funkcjonowania
europejskiego rynku mediéw

Wzmocnienie ram
wspolpracy miedzy
europejskimi organami
regulacyjnymi ds. medidw
w ramach europejskiej
grupy regulatoréw
audiowizualnych ustug
medialnych (ERGA)

> OdlIkw.2021r.
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