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1. UvoD

Evropski sektor novicarskih medijev in avdiovizualni sektor sta med pandemijo COVID-
19 klju¢na za zagotavljanje obveSCanja in razvedrila drzavljanom. Bistveno se je
povecalo povprasevanje po preverjenih informacijah in novicah, filmi, serije ali videoigre
pa so glavni vir razvedrila v mesecih omejitve gibanja.

Svobodno, raznoliko in dinami¢no medijsko okolje je kljucno za krepitev odprtih in
demokrati¢nih druzb ter za ohranjanje kulturne raznolikosti Evrope. Evropa je velesila na
podro¢ju umetnosti in kulture. IzkoriS€anje potenciala enotnega evropskega trga za
ohranjanje kulturne raznolikosti bo koristilo medijskemu in avdiovizualnemu sektorju ter
SirSemu kulturnemu sektorju na splosno.

Evropski medijski sektor

Medijski sektor kot celota zajema razli¢na podjetja, ki producirajo in distribuirajo
vsebino ter ustvarjajo sinergije, njihova vrednost pa temelji na intelektualni lastnini.
Sektor sestavljajo predvsem MSP, ceprav so nekatera ve€ja medijska podjetja dovolj
velika, da vkljucijo medijske dejavnosti v sektorje in vzdolz vrednostne verige. Celoten
medijski sektor s prometom, ki presega 3 % BDP®, prispeva k ustvarjanju delovnih mest
in rasti.

To sporocilo se osredotoca na sektor novicarskih medijev (vklju¢no s tiskanimi in
spletnimi mediji, radiem in avdiovizualnimi storitvami) in na avdiovizualno razvedrilo —
zlasti na kinematografe, televizijo, radio in pretocno predvajanje video vsebin ter
videoigre in inovativne oblike, kot so izkuSnje virtualne resni¢nosti.
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Vpliv pandemije COVID-19

! Ocena Evropske komisije na podlagi podatkov Eurostata in drugih virov, vkljuéno z EAO, Statista.



Pandemija je moc¢no vplivala na kulturni in ustvarjalni ekosistem, katerega sestavni del
sta sektor novicarskih medijev in avdiovizualni sektor. Novicarskim medijem so med
vsesplosno omejitvijo gibanja v drugem cetrtletju leta 2020 oglasevalski prihodki upadli
za 30% do 80 % televiziji pa za 20 %°. Evropska medijska MSP imajo hude
likvidnostne tezave, brezposelnost se je povecala, Stevilni medijski delavci in novinarji —
zlasti tisti s prekarno zaposlitvijo ali samozaposleni — pa so se znagli brez dohodkov*.
Kinematografi so utrpeli popoln izpad prihodkov® (z ocenjeno izgubo v visini 100 000
eurov na platno na mesec med omejitvijo gibanja), snemanje novih filmov, programov in
televizijskih serij je v veliko primerih zastalo, ustvarjalci pa pogosto nimajo sklenjenih
zavarovalnih pogodb, ki bi krile dogodke, kot je globalna pandemija®.

Hkrati je kriza pospesSila pomembne trende, ki so bili v digitalni tehnologiji Ze dolgo
prisotni. Spletne platforme so med omejitvijo gibanja okrepile svoje trzne polozaje,
ponudile nove storitve in privabile nova ob¢instva. Nove spletne platforme druzbenih
medijev — ki temeljijo zlasti na avdiovizualni vsebini — so zlasti med mladimi uporabniki
belezile rekordno $tevilo prenosov’.

Cilj tega sporocila je pospeSiti okrevanje, preoblikovanje in odpornost medijske
industrije. Obravnavati je treba strukturne izzive, s katerimi se spopadata avdiovizualni
sektor in sektor novicarskih medijev. V sektorju novicarskih medijev so imeli
tradicionalni mediji teZave pri prilagajanju na spletni trg, na katerem vecina
oglasevalskih prihodkov pripada globalnim spletnim platformam. Z zacetkom pandemije
COVID-19 so oglasevalci zaradi gospodarske negotovosti zmanjSali skupne izdatke za
oglaSevanje, kar je Se dodatno vplivalo na vzdrZznost sektorja in potencialno tudi na
dostop drzavljanov do pluralnih in neodvisnih virov informacij.

V avdiovizualnem sektorju je najvecji izziv razdrobljenost trga. Na splosno se evropska
avdiovizualna podjetja osredotocajo na nacionalna ob¢instva, pri ¢emer je malo izjem. V
EU se evropski filmi v povprecju izvozijo v tri drzave, ameriski filmi pa v 10 drzav.
Ameriski filmi pomenijo tudi 66 % izkupic¢ka od prodaje vstopnic v kinematografih v
EU%. Posledi¢no so tudi najvecji evropski medijski akterji obcutno manjs$i od svojih
glavnih globalnih konkurentov. Evropske skupine ustvarijo 11 % prihodkov 50 najvecjih
avdiovizualnih skupin na svetu, ameriSke skupine pa ve¢ kot 70 %”.

http://www.newsmediaeurope.eu/news/covid-19-and-the-news-media-journalism-always-comes-at-a-
cost/.

¥ EAO, Ampere Analysis, oktober 2020.

* Za pregled avdiovizualnega sektorja v kontekstu pandemije COVID-19 glej: https:/rm.coe.int/iris-plus-
2020-2-the-european-audiovisual-industry-in-the-time-of-covi/16809f9a46.

5 https://www.unic-cinemas.org/en/news/news-blog/detail/the-impact-of-the-coronavirus-outbreak-on-the-
european-cinema-industry/.

® Neobstoj ustreznega zavarovanija je bil poudarjen tudi v kontekstu ukrepov nacionalnih filmskih skladov
za obravnavo pandemije: https://europeanfilmagencies.eu/news-publications/our-press-releases/241-
measures-by-efad-members-to-mitigate-the-consequences-of-the-covid-19-outbreak.

" Na primer: https://www.businessinsider.com/tiktok-app-2-billion-downloads-record-setting-g1-sensor-
tower-2020-4?r=US&IR=T.

8 Evropski avdiovizualni observatorij.

% Evropski avdiovizualni observatorij.
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Vloga platform na evropskem avdiovizualnem trgu

Na evropski trg je vstopilo ve¢ mo¢nih mednarodnih platform za video na zahtevo, ki
uspesno producirajo vsebino v Evropi. To za evropske neodvisne producente
avdiovizualne vsebine in njihova dela pomeni priloznost in hkrati izziv.

Po eni strani lahko platforme evropskim producentom in umetnikom zagotovijo dostop
do SirSega mednarodnega obcinstva in s tem do privlacnih placil. Placila so v nekaterih
primerih dopolnjena s spodbudami na podlagi koriS¢enja filma/serije in/ali dodatki,
povezanimi z uspehom dela.

Po drugi strani pa lahko, ¢e platforma uporabi model, ki ga je mogoce oznaciti za model
,haroCenega dela® (tj. pridobitev vseh pravic intelektualne lastnine od producenta in/ali
posameznih ustvarjalcev od zaéetka, po vsem svetu in za vedno), to producente/talente
,priveze na zadevno platformo.

Avdiovizualna podjetja bi morala imeti moznost, da kot svoj domaci trg Stejejo vso
evropsko celino — in ne le svojih nacionalnih trgov. Za to morajo evropski akterji doseci
zadosten obseg in preseCi nacionalne meje ter vlagati v vsebino, talente, promocijo,
distribucijo, inovacije in tehnologijo povsod v EU. V sektorju novicarskih medijev bi
podjetja morala najti dovolj trdnih in vzdrznih modelov financiranja, da bi se
drzavljanom zagotovil dostop do pluralnega, raznolikega in neodvisnega medijskega
okolja, tudi na regionalni in lokalni ravni.

Digitalna preobrazba bo kljuc, ki odklepa ta resni¢ni potencial. To velja za gospodarstvo
kot celoto in mediji niso izjema. Evropa ima z enotnim trgom, 450 milijoni potrosnikov,
naborom talentov, ustvarjalnostjo producentov, avtorjev in izvajalcev ter kakovostjo
evropske vsebine vse potrebno za uspevanje v digitalnem desetletju.

Obcutek nuje

Brez odlo¢nega odziva politike bi bila zaradi kombinacije teh osnovnih trendov in krize
zaradi COVID-19 ogrozena odpornost medijskega sektorja Evrope in njegova
demokraticna vloga. To bi lahko oslabilo kulturno raznolikost Evrope in pluralnost
medijev.

Evropski drzavljani morajo imeti $e naprej koristi od bogastva informacij in razvedrila, ki
jih zagotavlja medijski sektor, ter imeti moznost odprte demokrati¢ne razprave, skupaj z
medijsko in umetnisko svobodo. Hkrati bi morali biti opolnomoceni za svobodno izbiro
med razlicnimi moZnostmi ter zmozni krmariti v sodobnem novicarskem okolju in
sprejemati informirane odlocitve.

Pravice intelektualne lastnine’® so bistvene za medijski sektor. Uginkovito izvr§evanje
pravic intelektualne lastnine — in zlasti avtorskih pravic — je kljucen dejavnik za podporo
sektorja, zlasti v sedanjih zahtevnih Casih.

1% Glej COM(2020) 760 — Cim boljse izkoris¢anje inovacijskega potenciala EU — Akcijski naért za pravice
intelektualne lastnine % podporo okrevanju in odpornosti EU
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip_20_ 2187.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip_20_2187

EU je pred kratkim po Sir§ih razpravah o tem, kako najbolje zagotoviti svobodno
izrazanje v vseh vidikih, zakonodajni okvir posodobila z revidirano Direktivo o
avdiovizualnih medijskih storitvah'! in reformo avtorskih pravic*2. To sporocilo temelji
na navedenem sodobnem sklopu pravil ter predlaga nadaljnje korake in zdruzuje nalozbe
z drugimi ukrepi politike za pomo¢ medijskemu sektorju pri spopadanju s krizo, da bi po
njej postal konkuren¢nejsi. Skladno s tem to sporoc€ilo temelji na treh temah:

(@) Okrevanje: kaj namerava Komisija storiti, da bi avdiovizualnim in medijskim
podjetjem pomagala premostiti sedanje razmere ter zagotovila likvidnost in financno
podporo.

(b) Preoblikovanje: obravnava strukturnih vprasanj s pomocjo sektorju pri spopadanju z
dvojnim prehodom na podroc¢ju podnebnih sprememb in digitalizacije, v kontekstu
mocne globalne konkurence.

(€) Omogocanje in opolnomocenje: dolocitev pogojev, ki bodo omogo¢ili ve¢ inovacij v
sektorju, hkrati pa zagotovitev resni¢no enakih konkurenénih pogojev ter opolnomocenje
drzavljanov za lazji dostop do vsebine in sprejemanje informiranih odlocitev.

Gospodarsko okrevanje in konkurencnost medijskega sektorja sta osnovni pogoj za
zdravo, neodvisno in pluralno medijsko okolje, ki pa je temeljno za naSo demokracijo. To
sporo¢ilo dopolnjuje akcijski naért za evropsko demokracijo. Akcijski naért obravnava
tveganja za evropske demokrati¢ne sisteme na podroc¢jih dezinformacij in integritete
volitev ter svobode in pluralnosti medijev. Vkljucuje vrsto pobud za ustvarjanje
varnejSega in boljSega okolja, v katerem bi novinarji lahko opravljali svoje delo, ter za
spodbujanje medijske pismenosti.

To sporocilo je tudi povsem usklajeno s prihajajo¢imi predlogi Komisije v zvezi z aktom
o digitalnih storitvah in aktom o digitalnih trgih, katerih cilj je posodobitev zakonskega
okvira za digitalne storitve v EU. Skupaj bodo doloc¢ali jasna pravila in odgovornosti za
spletne platforme, zlasti za najmoc¢nejse, da se na spletu zagotovijo enaki konkurencni

pOgOji.

Zdravo medijsko okolje je klju¢no tudi za demokrati¢ne in stabilne drzave Siritve EU in
drzave sosedstva. Kjer je mogoce in ustrezno, bodo pobude, zacrtane v tem sporocilu —
vkljuéno s pobudami, namenjenimi novicarskim medijem in medijski pismenosti —,
odprte za neodvisne profesionalne medije v drZavah, ki jih zajemata Siritvena in sosedska
politika EU. Te pobude bodo dopolnjevale in okrepile ukrepe, navedene v Akcijskem
nacrtu EU za clovekove pravice in demokracijo za obdobje 2020-2024". Kjer je
ustrezno, bodo ukrepi prispevali tudi k promociji evropske medijske vsebine v tretjih
drzavah.

Ukrepi, navedeni v tem sporocilu, bodo upostevali potrebo po vkljucujoCem evropskem
medijskem sektorju in odsevali raznolikost Evrope. lzvedeni bodo tako, da bodo

1 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/audiovisual-media-services-directive-avmsd.

12 hitps://ec.europa.eu/digital-single-market/en/eu-copyright-legislation.
13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/T XT/?uri=JOIN:2020:5:FIN.
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spodbujali enak dostop do priloznosti in virov za ljudi, ki bi sicer bili izkljuceni ali
odrinjeni na rob, na primer vklju¢itev dostopa do vsebine za invalide™.

Obstojeca pravila o drzavni pomoc€i pojasnjujejo pogoje, pod katerimi lahko drzave
Clanice dodelijo javno podporo. Svet je, da bi olajSal podporo, ki jo zagotavljajo
nacionalni organi, Komisijo pozval, naj oceni uporabo pravil o drzavni pomoc¢i za
novicarski sektor. Komisija proucuje potrebo po ustreznem ukrepanju. Zacasni okvir za
drzavno pomoc¢ se uporablja tudi za ukreé)e, specificne za sektor, kot je pomoc¢ za
novicarski, glasbeni in avdiovizualni sektor™.

2. OKREVANJE

Medijska podjetja so klju¢na za konkurencnost Evrope. Zato je bistveno, da se jim
zagotovita ustrezna finan¢na pomoc¢ in likvidnost, zaradi ¢esar bodo lazje prezivela
sedanji gospodarski pretres. V tem kontekstu bo imel klju¢no vlogo program Ustvarjalna
Evropa — in zlasti njegov sklop MEDIA. Tak program je ze zadnjih 30 let glavni
instrument podpore EU za kulturni in ustvarjalni sektor, vklju¢no z avdiovizualnim.

Na podlagi politicnega dogovora o naslednjem dolgoro¢nem prorac¢unu in instrumentu
»Next Generation EU®, ki je bil dosezen 10. novembra 2020, se bo proracun za program
Ustvarjalna Evropa za obdobje 2021-2027 povecal za priblizno 58 %, s skupnim
zneskom v vi$ini 2,2 milijarde EUR v cenah iz leta 2018 (v primerjavi z 1,4 milijarde za
obdobje 2014-2020 v cenah iz leta 2018 — na ravni EU-27). Poleg tega bo program na
podlagi predloga Komisije in zakljucka pogajanj, ki Se potekajo, prvi¢ vkljuceval ukrepe,
usmerjene v svobodo in pluralizem medijev, novinarstvo in medijsko pismenost.

Komisija je v letu 2020 ze zacela izvajati Stevilne ukrepe. Uvedeni so bili ukrepi za
proznost za jamstveni instrument za kulturni in ustvarjalni sektor™®, zlasti povecanje
jamstvenega kritja do 90 % za posamezne MSP in zgornja meja jamstva do 25 % za
finan¢ne posrednike, skupaj z odlogom odplacila posojil. Podpora za mrezo evropskih
kinematografov se bo v prvem Cetrtletju leta 2021 povecala za 5 milijonov EUR.

Evropski strukturni in investicijski skladi'’ imajo lahko pomembno vlogo pri podpiranju
medijskega sektorja. Ta je torej Ze upravicen do podpore v okviru dveh svezZnjev

¥ To bo izvedeno z upoitevanjem Konvencije ZN o pravicah invalidov:
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities.html

> Poleg tega je Komisija, da bi olajsala podporo za novicarski sektor ter izbolj$ala preglednost in
predvidljivost nadzora drzavnih pomo¢i v tem  sektorju, pripravila spletno  zbirko
(https://ec.europa.eu/competition/sectors/media/sa_decisions_to_media.pdf), ki vsebuje ustrezno prakso
primerov in ki jo bo redno posodabljala. Redno posodobljene informacije o pomo¢i, ki so jo dodelile
drzave ¢lanice, so dostopne tudi v registru za preglednost. Pomembno je, da se je Evropska komisija
13. oktobra 2020 odlocila podaljsati in razsiriti podro¢je uporabe zaCasnega okvira za drZzavno pomoc,
sprejetega 19. marca 2020, da bi drZzave ¢lanice lahko podprle podjetja v kontekstu izbruha COVID-19.
Pomo¢, dodeljeno v okviru zacasnega okvira, je mogoce kumulirati s pomocjo v okviru uredb de minimis
(uredbe Komisije (EU) §t. 1407/2013, $t. 1408/2013, §t. 717/2014 in §t. 360/2012), ki je izvzeta iz
obveznosti priglasitve, pod pogojem, da se upostevajo dolocbe in pravila o kumulaciji iz navedenih uredb.
[SA.59106 (2020/N) Odskodninska shema za danski medijski sektor, povezana s COVID-19 — Danska;
SA.57530 (2020/N) — COVID-19 — Shema pomo¢i za podjetja, ki producirajo avdiovizualne vsebine —
Luksemburg; drzavna pomo¢ SA.58801 (2020/N) — Italija COVID-19: pomo¢ za manjse knjizne zaloznike
in drzavna pomo¢; SA.58847 (2020/N) — Italija COVID-19: pomo¢ za glasbeni sektor.]

16 https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/cross-sector/quarantee-facility_en

17 https://ec.europa.eu/regional _policy/sl/funding/
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,,naloZbene pobude v odziv na koronavirus®, ki obstojeca kohezijska sredstva preusmerja
v ukrepe za odzivanje na krizo, kot je zagotavljanje obratnih sredstev MSP*.

Dodatna kohezijska sredstva so na voljo tudi prek programa REACT-EU *°, v katerem je
kulturni sektor prepoznan kot prednosten, podpora pa bo namenjena shemam skrajSanega
delovnega ¢asa, samozaposlenim in tudi MSP.

Zacasna podpora za ublazitev tveganj za brezposelnost v izrednih razmerah (SURE) je
prav tako pomemben instrument, ki je na voljo drzavam c¢lanicam, ki morajo zbrati
precejSnja finanéna sredstva za boj proti negativnim gospodarskim in socialnim
posledicam izbruha koronavirusa na svojem ozemlju®.

Mehanizem za okrevanje in odpornost za drzave ¢lanice pomeni veliko priloznost za
vlaganje v dvojni digitalni in zeleni prehod ter krepitev odpornosti nase industrije. V
vsakem nacionalnem naértu za okrevanje in odpornost bo najmanj 20 % izdatkov
namenjenih za digitalno podro¢je. Ukrepi za spodbujanje produkcije in distribucije
digitalne vsebine, kot so digitalni mediji, se bodo Steli za prizadevanja za doseganje tega
cilja.

V okviru nacrtov za okrevanje in odpornost ter v skladu s pravili o drzavni pomoci lahko
nacionalne reforme in nalozbe prav tako prispevajo h krepitvi evropskih novicarskih
medijev in avdiovizualnih digitalnih zmogljivosti, vklju¢no z meddrzavnimi projekti, kot
so koprodukcije evropske vsebine, infrastruktura evropskega medijskega podatkovnega
prostora ali kapitalske nalozbe za spodbujanje produkcije ali distribucije evropskih
avdiovizualnih vsebin (glej ukrep 2 v nadaljevanju).

V zvezi s tem bi morale drzave €lanice, kot je navedeno v letni strategiji Komisije za
trajnostno rast za leto 2021, pozornost nameniti sektorjem, ki imajo klju¢no vlogo v
naSih demokracijah, ,,zlasti medijskemu sektorju, kjer je treba podporo zagotavljati na
nacin, ki spostuje in spodbuja svobodo in pluralnost medijev*, tudi z zaetkom izmenjave

. - . . .. v Y . .21
najboljsih praks v zvezi z mehanizmi javne podpore med drzavami ¢lanicami “".

UKREP 1 - LaZji dostop do podpore EU

» Novo interaktivno orodje, ki medijska podjetia usmerja med razlicnimi
instrumenti podpore

Za: vsa medijska podjetjia EU, ne glede na njihovo podrocje delovanja (avdiovizualno,
novicarski mediji itd.) in velikost

Komisija si bo prizadevala zagotoviti, da bodo medijska podjetja lahko dostopala do
priloZnosti za podporo EU iz vseh razpoloZljivih instrumentov in programov. V ta namen
bo razvila — v tesnem usklajevanju z enotnim portalom EU za moznosti financiranja EU%

18 https://ec.europa.eu/regional _policy/en/newsroom/coronavirus-response/

19 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/IP_20_2140.

20 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-
assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_sl.

2! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?qid=1600708827568&uri=CELEX:52020DC0575.

22 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/home
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— novo interaktivno orodje, posebej prilagojeno za medijski sektor. Tako bodo
zagotovljene usmeritve o tem, kako zaprositi za ustrezno podporo EU, in sicer v okviru
vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027 ter tudi prek nacionalnih nacrtov za
okrevanje in odpornost.

Orodje bo zdruzevalo vse ustrezne moznosti financiranja EU za avdiovizualne medije in
moznosti za novicarske medije. Vsako evropsko medijsko podjetje bo z le nekaj kliki —
ne glede na velikost in podroc¢je delovanja — napoteno, odvisno od znacilnosti in potreb
podjetja, na najustreznejsi vir podpore EU. Podjetja bodo imela tudi dostop do informacij
o razli¢nih razpisih in 0 moznostih za pomoc¢ v postopku prijave.

To bo temeljilo na obstoje¢ih orodjih in izkusnjah Evropske podjetniske mreze®, ki
podpira in usmerja podjetja, tudi v medijskem in avdiovizualnem sektorju.

UKREP 2 — Pobuda MEDIA INVEST, namenjena spodbujanju nalozb v avdiovizualni
industriji

» Namenska platforma za kapitalske nalozbe za spodbujanje evropskih
avdiovizualnih produkcij in strategij za distribucijo

» Priprava nalozbenih projektov na podlagi krepitve zmogljivosti vlagateljev in
pripravljenosti za nalozbe v podjetja

Za: podjetja EU za avdiovizualno produkcijo in distribucijo

Za evropsko avdiovizualno industrijo je znacilno, da na tem podrocju deluje veliko zelo
inovativnih in ustvarjalnih neodvisnih podjetij za produkcijo in distribucijo, ki imajo
velik potencial za rast. Vendar pa na evropski in svetovni ravni pogosto ne morejo
konkurirati, ker so financno preSibka. Hkrati pa se evropski vlagatelji Se vedno pretezno
ne zavedajo potenciala teh podjetij. Nalozbe v taka podjetja zaradi nebeleZenja preteklih
uspesnih produkcij in zaradi prevlade neopredmetenih sredstev pogosto povezujejo z
velikimi tveganiji.

Znaten prispevek k poveCanju dostopa do posojil je bil omogofen z jamstvenim
instrumentom za kulturni in ustvarjalni sektor®. Tovrstna podpora se bo nadaljevala prek
programa InvestEU.

Vendar pa obstaja tudi vrzel v lastniSkem financiranju za avdiovizualni in tudi druge
ustvarjalne sektorje, ocenjena na med 399 in 648 milijonov eurov na leto®. Zato je
potrebna nova pobuda za podporo lastniskemu financiranju, da se v Evropi spodbudi
zmoznost neodvisne avdiovizualne produkcije, ki je zmozna ustvariti kakovostna dela za
mednarodni trg iz vseh delov Evrope. Evropska podjetja morajo imeti dostop do
finan¢nih sredstev, da bi lahko postala bolj neodvisna in bi lahko izkorisc¢ala
intelektualno lastnino vsebine, ki jo ustvarjajo.

23 https://een.ec.europa.eu/

24 https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/cross-sector/quarantee-facility en

% predhodna ocena novih finanénih instrumentov za MSP, podjetja s srednjo trzno kapitalizacijo in
organizacije iz kulturnega in ustvarjalnega sektorja, SQW, 2019.
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Komisija bo podpirala vzpostavitev namenske nalozbene platforme, vzpostavitev katerih
bo med drugim podprta s sredstvi iz sklopa MEDIA programa Ustvarjalna Evropa in
programa InvestEU. Cilj platforme bo aktivirati zasebne vlagatelje, odprta pa bo za
sodelovanje z nacionalnimi spodbujevalnimi institucijami in industrijskimi zdruzenji.
Podpirala bo avdiovizualna podijetja, ki bi lahko ustvarila visokokakovostna dela za
evropski in mednarodni trg, ter usklajevala uresni¢evanje pravic in distribucijo med
ozemlji.

Nalozbena platforma bo avdiovizualnim podjetjem pomagala pri Siritvi na mednarodno
raven, tako da bodo lahko sprejemala vecja tveganja, razvila strukturno sodelovanje z
distributerji ali drugimi medijskimi hiSami ter upravljala in izkoriscala svoje kataloge.
Podjetja bodo lahko zaradi krepitve lastnih sredstev vlagala v vec¢je produkeije, ki bodo
imele vecje moznosti za doseganje SirSega obCinstva in vedjega izkupicka od prodaje
vstopnic v kinematografih.

Cilj je v sedmih letih zbrati nalozbe v visini 400 milijonov eurov, s ¢imer bi bil dosezen
precejSen prispevek k obravnavi vrzeli v lastniSkem ﬁnanciranju26. Pod dolo¢enimi
pogoji bi bilo mozno tudi zdruzevanje z nacrti drzav ¢lanic za okrevanje in odpornost,
financiranimi prek instrumenta ,,Next Generation EU“?.

Nalozbena platforma bo dopolnjena z dejavnostmi krepitve zmogljivosti za vlagatelje,
namenjenimi izbolj$anju njihovega poznavanja globalnih trgov produkcije in distribucije
ter povezanih tveganj ter zagotavljanju trznih informacij. Leta 2021 bo potekala
konferenca vlagateljev, namenjena zbiranju in aktivaciji skupnosti vlagateljev.

Poleg tega bodo na podlagi izku$enj z jamstvenim instrumentom za kulturni in
ustvarjalni sektor avdiovizualnim podjetjem, ki jih zanimajo tovrstne nalozbe, ponujeni
ukrepi za pripravljenost za nalozbe. Delezna bodo posebnih usmeritev, prilagojenih
njihovi poslovni strategiji, da bi se privabili vlagatelji in opredelili najbolj obetavni
projekti.

UKREP 3 - Pobuda ,,NEWS*“: pobuda za zdruZitev ukrepov in podpore za sektor
novicarskih medijev

» Boljsi dostop do financiranja s posojili in pilotno kapitalsko pobudo

» Kirepitev zmogljivosti vlagateljev in medijev

» Podpora za novicarske medije za delo na podrocju skupnega preoblikovanja
» Evropski forum novicarskih medijev

Za: evropska novicarska medijska podjetja, novinarje in povezane organizacije

% Vrzel v lastniskem financiranju za avdiovizualni in tudi druge ustvarjalne sektorje je ocenjena na
med 399 in 648 milijonov eurov na leto. Vir: predhodna ocena novih finan¢nih instrumentov za MSP,
podjetja s srednjo trzno kapitalizacijo in organizacije iz kulturnega in ustvarjalnega sektorja, SQW, 2019.

27 Skladno s predlogom Komisije za uredbo o vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in odpornost,
COM(2020) 408 final. Clen 8 dolo¢a, da je podpora v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost
dodatna glede na podporo, ki se zagotavlja v okviru drugih skladov in programov Unije. Clen 22 dolo¢a,
da Komisija in drzave Clanice zagotovijo ucinkovito usklajevanje med mehanizmom za okrevanje in
odpornost ter drugimi programi Unije.




Novicarski mediji so gospodarski sektor in hkrati javna dobrina. Novicarske medijske
hiSe za ustvarjanje neodvisne, zaupanja vredne vsebine potrebujejo Cas, stabilnost in vire.
To vkljucuje potrebo po vecji zmogljivosti medijev za analizo in proucitev znanstvenih
informacij o pomembnih druzbenih vprasanjih, kot so zdravje in podnebne spremembe.
Vendar se sektor novicarskih medijev zadnjih nekaj let zaradi razvijajocih se modelov
prihodkov in digitalnega prehoda spopada z nenehnimi spremembami. Zaradi tezav z
monetizacijo so morale v nekaterih primerih medijske hiSe — zlasti na lokalni in
regionalni ravni — zapreti svoja vrata, zaradi Cesar so manj$i trgi postali ,,informacijske
puscave®. Medijske hiSe prav tako vse manj svojih dopisnikov posiljajo v tujino, to pa
lahko $kodljivo vpliva na poglobljeno analizo in profesionalno porocanje. Kriza zaradi
COVID-19 lahko te trende Se pospesi, hkrati pa se evropski drzavljani na novicarske
medije zanasajo bolj kot kadar koli prej, kar dokazuje vse vecje Stevilo bralcev in
gledalcev?®.

Komisija bo zacela pobudo ,,NEWS®, da bi zdruzila ukrepe in podporo za sektor
novicarskih medijev. Ta pobuda bo celovito obravnavala izzive, s katerimi se sooca
industrija novicarskih medijev, ter zagotovila skladen odziv in razli¢ne instrumente
financiranja zdruzila pod isto streho. To bo povecalo skladnost, prepoznavnost in u€inek
ukrepov, podprtih z razli¢nimi tokovi financiranja, hkrati pa bo popolnoma spostovalo
neodvisnost medijev.

Komisija bo olajsala boljsi dostop do financiranja s spodbujanjem posojil in tudi
lastniSkega financiranja:

- za novicarske medije, ki potrebujejo likvidnost, bo dostop do posojil lazji zaradi
podpore jamstva InvestEU, na podlagi izkuSenj z jamstvenim instrumentom za
kulturni in ustvarjalni sektor ter Evropskim skladom za strateSke nalozbe;

- za novicarske medije, ki potrebujejo nalozbe, si bo Komisija prek programa
InvestEU prizadevala vzpostaviti pilotni program, ki temelji na lastniSkem
kapitalu, ki lahko na inovativne nacine podpira med drugim sektor novicarskih
medijev, in sicer s sovlaganjem sredstev clovekoljubov, fundacij in drugih
zasebnih partnerjev.

Ti ukrepi bodo dopolnjeni s storitvami krepitve zmogljivosti, katerih cilj je med
vlagatelji in tudi mediji izboljSati poznavanje evropskega trga novicarskih medijev ter
podpirati pripravljenost za nalozbe med evropskimi medijskimi hisami, zlasti lokalnimi
mediji. To bo ustvarilo dialog in sodelovanje s potencialnimi vlagatelji in olajSalo
nalozbe.

Poleg tega bo zagotovljena namenska podpora v obliki nepovratnih sredstev v okviru
medsektorskega sklopa programa Ustvarjalna Evropa za sodelovalna partnerstva
novicarskih medijev. Nepovratna sredstva bodo podpirala preizkuSanje novih poslovnih
modelov, zlasti lokalne medije, pomo¢ medijem pri razvoju poslovnih in uredniskih
standardov, spodbujanje sodelovalnega in Cezmejnega novinarstva, usposabljanje in
mobilnost medijskih delavcev ter izmenjavo dobrih praks. Za povecanje ucinka se bo
spodbujalo mrezenje med izbranimi projekti.

Zhttps://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STA
NDARD/surveyKy/2262.
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Komisija bo izvajala redne izmenjave z industrijo za prizadevanja za inovacijski program
za novicarske medije, ki lahko sektorju pomaga uspevati v digitalnem gospodarstvu in
druzbi. V ta namen bo Komisija ustanovila evropski forum novicarskih medijev za
sodelovanje z delezniki, vklju¢no z regulativnimi organi za medije, predstavniki
novinarjev, samoregulativnimi organi (medijski/tiskovni sveti), civilno druzbo in
mednarodnimi organizacijami.

3. PREOBLIKOVANJE

Cilj tega oddelka je spodbuditi dolgorocno odpornost in konkuren¢nost evropske
medijske industrije, ki spremljata zlasti dvojni digitalni in zeleni prehod. To je
pomembno tudi za podporo klju¢ni vlogi sektorja pri izpolnjevanju druzbenih potreb in
spodbujanju evropskih vrednot.

Kot velja za Stevilne industrijske panoge, je podatkovna tehnologija v sredis¢u
preoblikovanja medijskega sektorja®. Zlasti podatki o obé&instvu na podro&jih, na katerih
globalni konkurenti Evrope zasedajo dober polozaj — na primer ustvarjanje in promocija
personalizirane vsebine —, omogocajo nove poslovne modele na podlagi bolj
neposrednega odnosa s strankami®. Kljuen primer je ogladevanje, pri katerem je
internet leta 2015 od televizije prevzel vlogo glavnega kanala, vse od takrat pa se
njegovo vodstvo le Se utrjuje. Leta 2018 je oglasevanje na internetu skupaj znasalo
50 milijard eurov, oglasevanje na televiziji pa manj kot 40 milijard eurov®.

Hkrati se razpolozljivost podatkov potro$nikov Se naprej povecuje skupaj z uporabo
pametnih telefonov. DeleZ bralcev, ki do novic dostopajo s pametnimi telefoni, se je z
39 % leta 2014 povecal na 48 % leta 2020. To ponuja nove priloznosti za ustvarjanje,
promocijo in distribucijo vsebine v oblikah, prilagojenih potrebam bralcev.

V zvezi s tem je spoStovanje varstva podatkov®” bistveno za krepitev temeljnih pravic
posameznikov v digitalni dobi in olajSanje poslovanja s pojasnitvijo pravil za podjetja in
javne organe na enotnem digitalnem trgu.

Nastajajoce podrocje potopitvene vsebine je prav tako sektor, katerega potencial je v
veliki meri Se neraziskan in v katerem bi bilo mogoce ustvariti sinergije med medijskim
sektorjem in drugimi kljuénimi evropskimi industrijami.

Evropski medijski sektor pri zelenem prehodu ne sme zaostajati. Zato bodo v skladu s
cilji evropskega zelenega dogovora® — doseganje podnebne nevtralnosti do leta 2050,
lo¢itev gospodarske rasti od rabe virov, obnova biotske raznovrstnosti in zmanjS$anje
onesnazevanja — sprejeti ukrepi za zmanjSanje vpliva sektorja na okolje.

UKREP 4 — Sprostitev inovacij z evropskim medijskim podatkovnim prostorom in
spodbujanje novih poslovnih modelov

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/T X T/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066&from=EN.
% https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2020-06/DNR 2020 FINAL.pdf.

31 Evropski avdiovizualni observatorij.

%2 https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/data-protection-eu_sl.

% https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sl.
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» Oblikovanje medijskega podatkovnega prostora za podporo medijskim podjetjem
pri izmenjavi podatkov in razvoju inovativnih resitev
» Pregled evropskih medijev: porocilo z analizo trendov v medijih

Za: evropske zalozZnike, radiodifuzijske hise, oglasevalska podjetia, medijska MSP,
ponudnike tehnologij, zagonska podjetja za vsebine in tehnoloska zagonska podjetja,
ustvarjalce vsebin, producente, distributerje

Da bi evropska medijska podjetja postala bolj inovativna in konkurenc¢na, bi morala biti
opolnomocena za sprejemanje boljSih odloCitev in uporabo naprednejSih reSitev na
podlagi uvidov, pridobljenih s podatki. Komisija predlaga uresnifitev tega s
spodbujanjem oblikovanja evropskega ,,medijskega podatkovnega prostora®. Ta pobuda
temelji na evropski strategiji za podatke* in bo izvedena ob popolnem spoitovanju
zakonodaje o varstvu podatkov.

Podatkovni prostori lahko spremenijo nacin sodelovanja med ustvarjalci, producenti in
distributerji. Vsebujejo ustrezne medijske podatke, kot so vsebina, podatki o ob¢instvu in
metapodatki o vsebini ter tudi druge vrste podatkov o vedenju uporabnikov, ki bi lahko
bili koristni za ustvarjanje vsebine, bolje prilagojene potrebam potrosnikov, in za njeno
ucinkovitejso distribucijo.

Pobuda za medijski podatkovni prostor, financirana s programom Obzorje Evropa in
programom za digitalno Evropo, bo podpirala izdajatelje tiska, radiodifuzijske hise,
druga medijska podjetja in ponudnike tehnologij pri ustvarjanju podatkovnega prostora,
namenjenega uporabam v medijih. Program za digitalno Evropo bo pomagal pri uvedbi
podatkovne infrastrukture in opredelil strategijo za interoperabilnost podatkov. Skladno z
evropsko strategijo za podatke in novo pobudo za horizontalno upravljanje podatkov® bo
vklju€evala tudi najnovejSa orodja in storitve, potrebna za upravljanje in obdelavo
podatkov, v njej pa bodo poleg tega opredeljeni pogoji za izmenjavo in uporabo
podatkov, vkljuéno z intelektualno lastnino, varstvom in zasebnostjo podatkov ter pravili
konkurence. Pobuda bo oblikovana ob upoStevanju prispevkov S§irSe skupnosti
deleznikov.

Podatkovna infrastruktura bi morala biti na voljo tako javnim kot tudi komercialnim
medijskim podjetjem, ne glede na to, ali so to mala ali velika podjetja, zagonska podjetja
ali uveljavljeni akterji. Na primer, ve¢ novicarskih zaloznikov v EU bi lahko na nacin, ki
spodbuja konkurenco, in ob spoStovanju pravil o varstvu podatkov zdruZilo svoje vsebine
in podatke potroSnikov ter ustvarjalo novice, namenjene lastnim nacionalnim
obc¢instvom, pri ¢emer bi se ustrezna vsebina samodejno prevedla v zadevne jezike.
Podatkovni prostor bi lahko zagotovil tudi dragocen vpogled za storitve, namenjene
izboljSanju ¢ezmejne najdljivosti medijskih vsebin (novic in razvedrilnih vsebin) ter
olajSanju dostopa do racunalniSskih virov za ustvarjalne MSP. Poleg tega bi lahko
omogocal izkori§¢anje sinergij s podatkovnimi nizi, ki jih ustvarijo druge ustvarjalne
panoge (npr. podatkovni prostori za kulturno dedi$¢ino) in industrijske panoge
(npr. prodaja na drobno, avtomobilska industrija).

Poleg tega bo program Obzorje Evropa podpiral inovativne uporabe in tehnologije na
podro¢ju medijev. Nalozbe v medijske komponente modularne in odprtokodne

% https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy sl.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip 20 2102.
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infrastrukture bi lahko pospesile nastanek novih poslovnih modelov in njihovo uporabo s
strani tradicionalnih in novih medijev, s ¢imer bi se izboljSal dostop drzavljanov do
informacij iz vec virov.

Evropska komisija bo za razSiritev svoje baze znanja in za informiranje za prihodnje
pobude politike vsake dve leti narocila porocilo ,,Pregled medijske industrije. Porocilo
bo preucilo trende v medijih — od tehnoloSkega napredka do nastajajoCih vzorcev
produkcije in porabe — in analiziralo njihov morebiten vpliv na evropskem medijskem
trgu in v poslovnih modelih.

UKREP 5 - Spodbujanje evropske industrijske koalicije za virtualno in razsirjeno
resnicnost

» Industrijska koalicija za virtualno in razsirjeno resnicnost za spodbujanje
sodelovanja med sektorji te industrije in zagotavljanje vodilne vloge Evrope

» Zacetek uporabe medijskega laboratorija za virtualno resmicnost v zvezi s
projekti za nove nacine pripovedovanja zgodb in interakcije

Za: evropska podjetja za virtualno in razsirjeno resmnicnost ter medijske delavce in
panoge, ki uporabljajo aplikacije virtualne in razsirjene resnicnosti

Potopitvene tehnologije in visokokakovostna vsebina omogoc¢ajo ustvarjanje novih
aplikacij in primerov uporabe ter nove nacine povezovanja z obcCinstvi. Potopitvene
tehnologije ustvarjajo bolj privlacne in potopitvene izku$nje na razli¢nih podrogjih, kot
so mediji, razvedrilo, kultura, zdravstvo, oblikovanje, arhitektura, proizvodnja,
izobrazevanje, turizem, moda, usposabljanje ali trgovina na drobno.

Virtualna resni¢nost in razSirjena resni¢nost bi lahko do leta 2030 h globalnemu
gospodarstvu prispevali priblizno 1,3 trilijona eurov, kar pomeni zvisanje z 39 milijard
eurov leta 2019,

Medtem ko zdaj vecina velikih igralcev prihaja iz Azije in ZDA, ima tudi Evropa velik
potencial, da bi v tej tehnologiji postala vodilna na trgu®’. Z raziskovalnimi sredstvi EU
je bilo podprtih ve¢ kot 450 projektov, namenjenih virtualni in razSirjeni resni¢nosti, od
devetdesetih let prejSnjega stoletja pa skupno ve¢ kot 1 milijarda eurov.

Evropa ima, kar zadeva vsebino, zaradi svoje velike kulturne raznolikosti posebno
konkurenéno prednost: vodilni kulturni akterji, kot so evropski kulturni kanal ARTE,
Beneski filmski festival in francoski nacionalni filmski institut Centre National du
Cinema aktivno raziskujejo in podpirajo potencial virtualne resni¢nosti. Evropa ima tudi
visokokvalificirane delavce, ves¢e 3D-modeliranja in racunalnisko ustvarjene vsebine za
industrijo iger in animacijo virtualne resnicnosti.

Zaradi ustvarjalnosti Evrope in njene moc¢ne raziskovalne baze lahko vsebina z virtualno
in razsirjeno resni¢nostjo ter tehni¢ne resitve in aplikacije spodbudijo inovacije v drugih
industrijskih sektorjih, kot so predelovalne industrije, in sicer z izboljSanjem razvoja
proizvodov in postopkov. Poleg tega imajo pomembno vlogo pri pospeSevanju

% https://www.pwcen.com/en/tmt/economic-impact-of-vr-ar.pdf.

87 https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/vr_ecosystem eu_report_0.pdf
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preoblikovanja turisti¢nega sektorja in pomoci ustvarjalnim panogam, kot sta moda ali
arhitektura, in sicer za razvoj novih poslovnih modelov, za uinkovitejSo proizvodnjo z
zmanjSevanjem koli¢ine odpadkov in za izboljSanje izkuSnje strank.

Vendar pa se evropski sektor virtualne in razSirjene resniCnosti spopada z
razdrobljenostjo na podroc¢jih sektorjev, akterjev in aplikacij. Komisija zato predlaga
oblikovanje koalicije za virtualno in razsirjeno resni¢nost za spodbujanje sodelovanja in
sinergij med sektorji ter zagotavljanje vodilne vloge Evrope na tem kljuénem,
naras¢ajoem trgu. Koalicija za virtualno in razSirjeno resnicnost bi s spodbujanjem
skupnega ukrepanja in zavez zagotavljala platformo za sinergije.

Koalicija bo temeljila na SirSem, medsektorskem pristopu, ki bo zajemal industrije,
ponudnike tehnologije in ustvarjalce. Koalicija bi odrazala to raznolikost vesCin in
zajemala vidne akterje iz razlicnih sektorjev, od produkcije in distribucije vsebine do
razpolozljivosti tehnologije ter tudi inovacij in razvoja podjetij. Vkljucevala bi Clane, ki
bi zastopali nacionalna ali regionalna zdruzenja za virtualno in razsirjeno resni¢nost ter
razlicne predstavnike industrije, ki bi lahko imeli koristi od §irSe uporabe tehnologij
virtualne in razsirjene resni¢nosti za ustvarjanje in uporabo vsebine.

Koalicija bi do konca leta 2021 predstavila strateSki dokument, ki bi dolocal (a) obseg
uporabe virtualne in razSirjene v medijskem sektorju; (b) cilje za optimalno uporabo
virtualne in razSirjene resnicnosti v medijskem sektorju, ki naj bi bili doseZeni do
leta 2026; (c) konkretne zaveze, kako bo industrija prispevala k doseganju navedenih
ciljev.

Vzpostavljen bo tudi medijski laboratorij za virtualno resni¢nost za podporo
ustvarjalnemu sodelovanju v zvezi s projekti za nove nacine pripovedovanja zgodb in
interakcije prek virtualne in razsirjene resnicnosti. Omogocil bo skupno delo in vzajemno
uc¢enje med ljudmi iz ve¢ poklicnih skupin (novinarji, filmski ustvarjalci, oblikovalci
iger, programerji, raziskovalci). Financirani projekti se bodo osredotocali na vsebine za
razvedrilo, kulturo in novice ter tudi aplikacije virtualne resni¢nosti v drugih panogah,
kot je turizem, in na podro¢jih, kot je izobraZevanje.

UKREP 6 — Za podnebno nevtralen avdiovizualni sektor

» Strukturirana izmenjava najboljsih praks z industrijo ter (pod)nacionalnimi
filmskimi in avdiovizualnimi skladi

Za: evropska avdiovizualna podjetja in medijske delavce

Vpliv medijskega sektorja na okolje je precejSen. Za razliko od Stevilnih drugih panog v
Evropi se emisije CO2 tega sektorja v Evropi stalno povecujejo, tudi zaradi nenehnega
povecCevanja uporabe medijev, zlasti prek platform za pretakanje.

V avdiovizualnem sektorju se ocene gibljejo med 35 MtCO2e (metri¢nih ton ekvivalenta
ogljikovega dioksida) za televizijsko serijo in 1 000 MtCO2e za celovederni igrani film*®.
En evropski celovecerni igrani film v povprecju proizvede 192 ton CO2. Vecje

% Zelenjenje evropske avdiovizualne industrije — Najboljse strategije in njihovi strodki (objavljeno bo
leta 2021).
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mednarodne (ko)produkcije bi lahko imele precej vecji vpliv, in sicer do vec tiso¢ ton
Co2.

Komisija bo v skladu s ciljem EU glede podnebne nevtralnosti do leta 2050 tesno
sodelovala z industrijo ter (pod)nacionalnimi filmskimi in avdiovizualnimi skladi z
namenom izmenjati obstojeCe dobre prakse39 ter doseci dogovor o skupnih orodjih in
zelenih standardih. Platforme za spletno pretakanje — katerih delez ogljicnega odtisa
nara$¢a zaradi vse ve¢je uporabe — bodo prav tako pozvane, naj predstavijo svoje zamisli
in pobude.

Komisija bo pripravila priro¢nik z najboljSimi praksami za zeleno proizvodnjo in
zagotavljanje storitev. Pristop bo postopen, s ciljem ozaves¢ati in industrijo spodbuditi k
zacetku izvajanja bolj trajnostnih resitev. Dopolnjeval bo ukrepe Komisije iz digitalne
strategije”® v zvezi s tem, kako infrastrukturo, kot so podatkovni centri in
telekomunikacijska omrezja, narediti podnebno nevtralno, energijsko ucinkovito in
trajnostno.

4, OMOGOCANJE IN OPOLNOMOCENJE

Evropejci bi morali biti protagonisti digitalnega desetletja. Novejsa evropska zakonodaja
— kot sta revidirana Direktiva o avdiovizualnih medijskih storitvah in reforma avtorskih
pravic — prispeva k zagotavljanju okrepljene odgovornosti vseh medijskih akterjev,
vkljucno s spletnimi platformami, za zas¢ito ranljivih skupin uporabnikov medijev, zlasti
mladoletnikov. Hkrati krepi tudi pravice evropskih ustvarjalcev.

Na podlagi tega trdnega zakonodajnega okolja so v tem oddelku navedene pobude za
uspesno delovanje evropskih medijskih podjetij in talentov na evropskem in globalnih
trgih. Navedene pobude upoStevajo potrebo, da morajo biti drzavljani zmozni na spletu
najti in izbrati raznoliko kakovostno vsebino ter znati gladko in ucinkovito krmariti v
sodobnem medijskem okolju.

Posebna pozornost bo sicer namenjena mladim v Evropi, a Evropejci iz vseh druzbenih
okolij in generacij, vklju¢no s starejSimi, bodo opolnomoceni kot aktivni in kriti¢ni
uporabniki medijske vsebine.

UKREP 7 — Za sirso razpoloZljivost avdiovizualne vsebine po vsej EU

» Zacetek dialoga z avdiovizualno industrijo za dogovor o konkretnih korakih za
izboljsanje  cezmejnega dostopa do avdiovizualne vsebine in njene
razpolozljivosti v EU

Za: avdiovizualno industrijo (producenti, radiodifuzijske hise, storitve videa na zahtevo,
distributerji itd.), potrosniske organizacije in druge zainteresirane strani, kot so
nacionalni filmski skladi

% Eden od relevantnih virov dobrih praks in platforma za sodelovanje bo evropski podnebni pakt, ki ga bo
Evropska komisija zacela izvajati decembra 2020.

“0 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/content/european-digital-strategy
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Med krizo zaradi COVID-19 se je spletna uporaba avdiovizualnih storitev doma
eksponentno povecala, gospodinjstva pa so bolj pripravljena vlagati v tehnologije za
domace razvedrilo*. Kriza industriji omogoca, da na spletu doseze SirSe obcinstvo.
Nedavna uredba o prenosljivosti vsebin®* evropskim drzavljanom omogoca, da lahko
vsebine, ki so jih kupili ali se nanje narocili, uporabljajo po vsej EU, in je ze prinesla
prakti¢ne koristi*.

V zvezi z razpolozljivostjo avdiovizualne vsebine na spletu obstaja precejSen potencial za
izbolj$anje: poroéilo o pregledu uredbe o geografskem blokiranju*® prikazuje pomembne
razlike med avdiovizualnimi katalogi med drzavami ¢lanicami. V povprecju je le 14 %
filmov na voljo s storitvami videa na zahtevo v vseh drzavah &lanicah®.

Nedavna raziskava Eurobarometer je pokazala, da Zeli ve¢ kot tretjina uporabnikov
interneta do avdiovizualnih vsebin dostopati v drugih drzavah®®. Te ugotovitve podpirajo
najnovejsi podatki Evropskega avdiovizualnega observatorija, v skladu s katerimi so
filmi EU na platformah za video na zahtevo v povpre¢ju na voljo v ne vec kot treh
drzavah EU-27*". To za Evropejce pomeni velik neizkoris¢en potencial in raznolikost, v
katerih bi lahko uzivali.

Za avdiovizualno industrijo bi Evropa morala biti njen domaci trg, nove trende v
potro$nji pa bi morala izkoris¢ati tako, da bi v razli¢nih drzavah ¢lanicah na spletu dala
na voljo vec del.

Komisija namerava zaceti dialog z avdiovizualno industrijo, da bi jo spremljala pri tem
preoblikovanju. Ta dialog bo prispeval k dogovoru o konkretnih korakih za izbolj$anje
¢ezmejnega dostopa do avdiovizualne vsebine in njene razpoloZljivosti, in sicer kot

*' Po navedbah poro¢ila PwC ,,Global Entertainment & Media Outlook 2020-2024* (Pregled globalnega
razvedrila in medijev za obdobje 2020-2024) bodo zaradi krize zaradi COVID-19 prihodki naro¢ni$kega
videa na zahtevo po pricakovanjih v letu 2020 presegli izkupicek od prodaje vstopnic v kinematografih, v
prihodnjih petih letih pa se bodo Se povecevali in naj bi bili leta 2024 ve¢ kot dvakrat vecji od izkupicka od
prodaje vstopnic v kinematografih. Hkrati so se leta 2020 globalni prihodki od storitev pretakanja povecali
za 26 %.

%2 Uredba (EU) 2017/1128 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. junija 2017 o &ezmejni prenosljivosti
storitev spletnih vsebin na notranjem trgu.

*% Evropejci, ki potujejo, pogosto potrjujejo pomembnost pravil za svoja potovanja. Skoraj polovica (49 %)
Evropejcev, ki imajo brezplac¢no ali placano naro¢nino na storitve spletnih vsebin in so potovali po EU, so
do spletnih vsebin poskusali dostopati med obiskom druge drzave EU. Raziskava Eurobarometer 477a iz
leta 2019 ,,Accessing content online and cross-border portability of online content services — survey on
cross-border portability” (Dostop do spletnih vsebin in ¢ezmejna prenosljivost storitev spletnih vsebin —
raziskava o ¢ezmejni prenosljivosti).

* Porotilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij o prvem kratkorocnem pregledu uredbe o geografskem blokiranju. Na voljo na spletnem
naslovu:  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-publishes-its-short-term-review-
geo-blocking-regulation

** Med drzavami so velike razlike, v Gréiji na primer imajo gledalci dostop do le 1,3 % filmov, ki so v EU
na voljo na spletu, gledalci v Nem¢iji pa do 43,1 % filmov. Vir: Delovni dokument sluzb Komisije 0 prvem
kratkoro¢nem pregledu uredbe o geografskem blokiranju.

6 Raziskava Flash Eurobarometer 477b, 2019.

47 Evropski avdiovizualni observatorij, porocilo ,,Film and TV content in VOD catalogues 2020 Edition*
(Filmi in televizijska vsebina v katalogih videa na zahtevo), izdaja 2020
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nadaljevanje pregleda uredbe o geografskem blokiranju. Tako bi se industrija lahko
razSirila in dosegla nova obc¢instva, evropski drzavljani pa bi imeli koristi od vecje izbire.

Dialog bo zdruzil predstavnike avdiovizualne industrije (producenti, radiodifuzijske hise,
storitve videa na zahtevo, distributerji itd.), potros$niskih organizacij in drugih
zainteresiranih strani, kot so nacionalni filmski skladi, in bo potekal leta 2021. V okviru
dialoga bi bilo mogoce opredeliti mozne specificne cilje za povecanje krozenja
avdiovizualnih del po EU in nacine, kako jih doseci.

Komisija bo v sodelovanju z avdiovizualnim sektorjem spremljala napredek pri
doseganju specificnih ciljev in odlocila o nadaljnjem ukrepanju ter ocenila razlicne
moznosti, vkljuéno z zakonodajnim posegom.

Hkrati bi kinematografi morali ostati kulturna prizorisca, ki zagotavljajo vecje priloznosti
za druzenja. V ta namen bo Komisija prek sklopa MEDIA programa Ustvarjalna Evropa
proucila nacine, kako kinematografe spodbuditi k dodatni krepitvi izkusnje obiskovalcev
kinematografov.

UKREP 8 — Spodbujanje talentov v evropskih medijih

Novi mentorski programi za talente v evropskih medijih

Tabori v okviru sklopa MEDIA, namenjeni prakticnemu intenzivnemu
usposabljanju za mlade medijske delavce

Kampanja o raznolikosti pred kamero in za njo

Trzni portal sklopa MEDIA za iskanje najobetavnejsih evropskih zagonskih
podjetij, dejavnih v medijskem sektorju, in pomoc¢ za njihovo uspesno delovanje
Laboratoriji za ustvarjalne inovacije, odprti za zagonska podjetja in podjetja v
fazi Siritve

YV VYV VYV

Za: evropske avdiovizualne delavce, inovativna evropska medijska podjetja (iz
avdiovizualnega sektorja in zunaj njega)

Talenti v medijski industriji, ne glede na sektor in ne glede na to, kje v Evropi se
nahajajo, so v jedru njene konkurencnosti.

Vendar se nekateri poklici Se vedno dojemajo kot nedostopni za dolocene druzbene
skupine. To na primer X)onazarja premajhna zastopanost zensk na odlocilnih poloZajih v
avdiovizualni industriji*®.

Komisija bo prek sklopa MEDIA programa Ustvarjalna Evropa**zdruzila prakse
mentorstva, ki so se izkazale za zelo uspeSne v projektih usposabljanja, podprtih v
zadnjih letih , za avdiovizualni sektor . Taki programi mentorstva bodo razli¢nih oblik ter
bodo izkoriS€ali vse ustvarjalne in poslovne priloZnosti, ki jih zagotavljajo digitalne
tehnologije.

8V skladu s strategijo EU za enakost spolov za obdobje 20202025 bo Komisija v okviru programa
Ustvarjalna Evropa Se naprej podpirala projekte, ki spodbujajo enakost spolov, tudi v okviru Glasba
premika Evropo. Poleg tega bo v okviru naslednjega podprograma MEDIA predstavila strategijo za
enakost spolov v avdiovizualni industriji, kar bo vkljucevalo finan¢no podporo, strukturiran dialog ter
mentoriranje in usposabljanje reziserk, producentk in scenaristk.

9 https://eacea.ec.europa.eu/creative-europe/actions/media/training_en
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Poleg tega se bo izvedla komunikacijska kampanja za spodbujanje raznolikosti ne le pred
kamero, ampak tudi za njo, da se izboljSa raznolika zastopanost in dodajo nove zamisli,
zgodbe in glasovi. Kampanja bo podpirala sporo¢ilo Komisije z naslovom Unija
enakosti: akcijski naért EU za boj proti rasizmu za obdobje 20202025, strategijo EU
za enaksgst LGBTIQ oseb™ ter strateski okvir EU za enakost, vkljuGevanje in udelezbo
Romov™.

Izpostavljanje navdihujoCih vzornikov je bistveno pri spodbujanju dostopa do teh
medijskih delavcev z veéjo raznolikostjo profilov. Kampanja bo torej namenjena
izpostavljanju evropskih medijskih delavcev za promocijo Sirokega nabora poklicev ter
spodbujanje zensk in prikrajSanih skupin v druzbi, kot so invalidi ali pripadniki rasnih ali
narodnostnih manjsin, naj razmislijo o teh poklicnih poteh.

Poleg tega bodo pobude za razvoj spretnosti v okviru programa Ustvarjalna Evropa
okrepljene z organizacijo intenzivnih teCajev usposabljanja (tabori v okviru sklopa
MEDIA), kjer bodo mladi talenti v medijih iz vse Evrope lahko pridobivali prakti¢ne
izkusnje na podroc¢jih, kot so inovativno pripovedovanje zgodb, novi poslovni modeli in
nove tehnologije za postprodukcijo, skupaj s spretnostmi za zagotavljanje dostopne
vsebine.

Sklop MEDIA programa Ustvarjalna Evropa bo zdruzil moc¢i tudi z drugimi pobudami —
kot so usklajevalni in podporni ukrepi projektov Innovation Radar®®, Startup Europe®* in
Media Motor Europe® — za iskanje najobetavnej$ih evropskih zagonskih podjetij,
dejavnih v medijskem okolju. V ta namen bo v okviru projekta Startup Europe objavljen
poziv za prijavo interesa, namenjen ustvarjalnim skupnostim in skupnostim na podrocju
medijske tehnologije, da se izpostavijo obetavna podjetja.

Sklop MEDIA v okviru programa Ustvarjalna Evropa bo zagotovil tudi gojisce za
navedena podjetja in jim pomagal pri uspesnem delovanju v hitro spreminjajoem se
avdiovizualnem sektorju. Taka podjetja bi lahko imela koristi od boljSega dostopa do
trzne podpore iz sklopa MEDIA v okviru programa Ustvarjalna Evropa prek tako
imenovanega ,,trznega portala sklopa MEDIA®“. To bo vklju¢evalo dejavne priprave,
vklju¢no z uvajanjem in mentorstvom v zvezi s trendi na trgu in pozicioniranjem na trgu,
poslovnimi nacrti in strategijami komercializacije, za ¢im boljSe izkoriS¢anje zdruZene
fizine/virtualne prisotnosti na najpomembnejsih globalnih medijskih trgih (Berlinale,
Cannes, Benetke, GamesCom, VR Days itd.) pod evropsko oznako.

Zagonska podjetja in podjetja v fazi Siritve bodo lahko sodelovala v laboratorijih za
ustvarjalne inovacije, novi pobudi v okviru medsektorskega sklopa programa Ustvarjalna
Evropa. To bo zdruzilo medijski in druge ustvarjalne sektorje (npr. glasba, zaloZnistvo)
in omogocilo eksperimentiranje s podatkovno tehnologijo, tehnologijo za virtualno in

% https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-
xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025 en.

5! https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip_20_2068

52 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/roma-
eu/roma-equality-inclusion-and-participation-eu_sl.

53 https://www.innoradar.eul.

% https://startupeuropeclub.eul/.

% https://cordis.europa.eu/project/id/871552.
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raz§irjeno resni¢nostjo ter drugimi tehnologijami za razvoj nove vsebine, novih poslovnih
modelov in novih spretnosti, za spodbujanje vklju¢evanja raznolikosti in trajnostnosti ter
vkljuc¢evanja obcCinstva.

Pomembno je opozoriti, da bodo lahko inovativna medijska zagonska podjetja in MSP
zaprosila za podporo iz programa Obzorje Evropa v okviru Evropskega sveta za
inovacije®® in Evropskega instituta za inovacije in tehnologijo>’.

UKREP 9 — Opolnomocenje drZavljanov

» Prakticna uporaba novih obveznosti v zvezi z medijsko pismenostjo Direktive o
avdiovizualnih medijskih storitvah (nabor orodij za medijsko pismenost in
smernice za drzave c¢lanice)

» Podpora za oblikovanje storitev neodvisnega alternativnega zdruzevanja vsebine

Za: evropske drzavljane, zlasti mlade, platforme za izmenjavo videov

Medijska pismenost je klju¢na za opolnomocenje drzavljanov v danasnjem medijskem
okolju in bi jo bilo treba podpirati z razli€énimi programi in pobudami, kot je navedeno v
akcijskem nacrtu za evropsko demokracijo. To poudarja, kako pomembna je medijska
pismenost za boj proti dezinformacijam, in spodbuja sodelovanje na tem podrocju.
Medijska pismenost vkljucuje vse tehnicne, kognitivne, socialne, drzavljanske in
ustvarjalne zmogljivosti, ki drzavljanom omogocajo dostop do medijev, kriti¢no
razumevanje medijev in interakcijo z mediji. Medijska pismenost je klju¢na tudi za
opolnomocenje potroS$nikov, da bodo lahko sprejemali informirane odlo€itve, in kot
podpora pri bolj trajnostni in okolju prijazni potros$nji. Medijsko pismenost bi bilo treba
vkljuciti v ucne nacrte, tako da bi lahko otroci bolj odgovorno uporabljali medijske
storitve in bi bili bolje opremljeni za spopadanje z nevarnostmi spletnega nasilja in
dezinformacijami.

Revidirana direktiva o avdiovizualnih medijskih storitvah je dolocila specifi¢ne ukrepe,
ki bodo pomagali izboljSati ves¢ine medijske pismenosti drzavljanov. Direktiva doloca,
da bi morale drzave €lanice spodbujati ves¢ine medijske pismenosti in sprejeti ukrepe za
njihov razvoj (in Komisiji porocati o takih ukrepih, na podlagi smernic Komisije, ki
doloc¢ajo obseg takih porocil); ter da bi morale platforme za izmenjavo videov sprejeti
ucinkovite ukrepe in orodja glede medijske pismenosti ter uporabnike ozavestiti o takih
ukrepih in orodjih.

Ucinkovito izvajanje navedenih dolo¢b Direktive o avdiovizualnih medijskih storitvah je
klju¢nega pomena za nadaljnji razvoj veS¢in medijske pismenosti in za boljSo dostopnost
vsebine v drzavah €lanicah. Zato bo Komisija, da bi zagotovila prakticno uporabo novih
obveznosti, zlasti na spletu, v sodelovanju s skupino evropskih regulatorjev za
avdiovizualne medijske storitve (skupina ERGA) in drugimi strokovnjaki ter v dialogu s
platformami za izmenjavo videov oblikovala nabor orodij za izboljSanje ozavescenosti
uporabnikov, izboljSanje njihovega kriticnega razmisljanja in izbir ter za pomoc¢
uporabnikom pri doseganju bolj raznolike medijske vsebine, ki je na voljo na platformah
za izmenjavo videov.

% Glej pilotni projekt Evropskega sveta za inovacije: https://ec.europa.eu/research/eic/index.cfm.

5 https://eit.europa.eul.
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Pri¢akuje se, da bo ta pobuda Se posebej koristila mlajSim uporabnikom, ki bi morali v
celoti sodelovati pri njenem oblikovanju. Zato bo Komisija oblikovala ad hoc
posvetovalno skupino, sestavljeno iz Studentov in mladih novinarjev, ki bodo preizkusali
in promovirali nabor orodij. Skupina bo uravnotezena po spolu, vkljucujoca in raznolika.
S takim pristopom se bo zagotovilo, da bo nabor orodij u¢inkovito obravnaval potrebe
mlajSih uporabnikov in jih $e dodatno opolnomocil v spletnem okolju, vklju¢no z
obravnavo stereotipov na podlagi spola, kulture, vere ali spolne usmerjenosti. Izvajanje
nabora orodij bo tudi del poro¢il o medijski pismenosti iz Direktive o avdiovizualnih
medijskih storitvah, katerih obseg bo Komisija s smernicami dolocila leta 2021.

Komisija bo kot del tega ukrepanja prav tako okrepila svoja prizadevanja v okviru
naslednjega evropskega tedna medijske pismenosti, da bi ta imel Se vecji ucinek in bil Se
bolj vkljucujo€. V zvezi s tem bo Komisija proucila morebitno nadaljnje sodelovanje z
ustreznimi mednarodnimi organizacijami.

Predlagani ukrepi bodo povsem usklajeni s cilji akcijskega nacérta za digitalno
izobrazevanje za obdobje 2021-2027%, katerih namen je izobraZevanje narediti $e bolj
odzivno, da bi ucencem pomagalo pri razvoju zmoznosti kriticnega pristopa k
informacijam, njihovega filtriranja in ocenjevanja, zlasti za prepoznavanje dezinformacij,
upravljanje prevelike koli¢ine informacij in razvoj finan¢ne pismenosti, pri ¢emer bodo
ukrepi navedene cilje tudi dopolnjevali®.

Program Obzorje Evropa bo s spodbujanjem kriti¢ne digitalne pismenosti in dostopa do
pluralne medijske vsebine prav tako prispeval k boljsi politi¢ni udelezbi drzavljanov.

Komisija bo za dopolnitev navedenih ukrepov podpirala raziskave in inovacije za
napredne metode iskanja, odkrivanja in zdruZevanja, da bi pospesila oblikovanje storitev
neodvisnega alternativnega zdruzevanja novic, ki bodo lahko ponudile raznolik nabor
dostopnih virov informacij.

Ozaveséenost obcinstev — zlasti mladih — o evropski vsebini bo okrepljena v okviru
30. obletnice sklopa MEDIA programa Ustvarjalna Evropa leta 2021. Izvedla se bo
kampanja, namenjena obve$¢anju mlajsih generacij o bogastvu in raznolikosti evropske
vsebine s predstavitvijo zgodb o uspehu, projektov in talentov, ki jih program podpira.

UKREP 10 - Zagotavljanje delovanja evropskega medijskega trga

» Kirepitev okvira sodelovanja med evropskimi medijskimi regulatorji v okviru
skupine evropskih regulatorjev za avdiovizualne medijske storitve (skupina
ERGA)

Za: evropske medijske regulatorje, evropsko avdiovizualno medijsko industrijo in
akterje na trgu

%8 https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_sl.

%9 Pomen medijske pismenosti je bil poudarjen tudi v programu znanj in spretnosti za Evropo iz leta 2020,
ki predvideva, da si bo Komisija skupaj z drzavami ¢lanicami prizadevala za nove prednostne naloge za
evropski program za izobrazevanje odraslih. To naj bi dopolnjevalo prenovljen evropski okvir za
sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju ter podpiralo uresniCevanje ciljev Zdruzenih narodov za
trajnostni razvoj.
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Vzpostavitev resni¢no enakih konkuren¢nih pogojev za vse avdiovizualne medijske
akterje ter poStenega okolja za ustvarjalce in tiste, ki vlagajo v vsebine, je osrednji cilj
revidirane Direktive o avdiovizualnih medijskih storitvah in posodobljenega okvira za
avtorske pravice.

Na primer, revidirana Direktiva o avdiovizualnih medijskih storitvah za zagotavljanje
postene konkurence med radiodifuzijskimi hiSami in platformami za video na zahtevo pri
spodbujanju evropske vsebine in vlaganju vanjo za platforme doloca, da morajo v svoje
kataloge vkljuciti 30 % evropskih del.

Za zagotavljanje tega bo kljucno ucinkovito in skladno izvajanje revidirane Direktive o
avdiovizualnih medijskih storitvah in pravil o avtorskih pravicah na nacionalni ravni.
Hkrati bo kljucno zagotoviti, da so neopredmetena sredstva medijskih akterjev zasCitena
z uc¢inkovitim izvrSevanjem njihovih pravic intelektualne vsebine.

Kar zadeva revidirano Direktivo o avdiovizualnih medijskih storitvah, morajo drzave
¢lanice in zlasti njihovi medijski regulatorji ustrezno spremljati pravilno uporabo novih
pravil ter jih po potrebi izvrievati®. To bo zahtevalo zlasti naslednje:

e dosledno izvajanje obveznosti glede deleza evropske vsebine v katalogih na
zahtevo (tudi na podlagi smernic, ki jih je Komisija izdala pred kratkim)®;

e skladna uporaba novih pravil o postavljanju evropskih del v ospredje z izdajo
dodatnih prakti¢nih navodil ter spodbujanjem skupnih pristopov k postavljanju v
ospredje vsebine splosnega interesa®;

¢ ucinkovito izvrSevanje novih obveznosti za platforme za video na zahtevo.

V zvezi s tem bo Komisija proudila, ali je treba sodelovanje s skupino evropskih
regulatorjev za avdiovizualne medijske storitve okrepiti, da bi se zagotovilo, da oblika in
obseg sodelovanja prispevata k u€inkovitemu delovanju novih medijskih pravil v praksi
ter da lahko obravnavata nove izzive na medijskih trgih. V ta namen bo Komisija Se
naprej zbirala dobre prakse ¢ezmejnega sodelovanja in pozorno spremljala uspesnost
memoranduma o soglasju skupine ERGA, ki bo uveljavljen do konca leta.

Memorandum o soglasju je sektorski in prostovoljen mehanizem sodelovanja, ki temelji
na edinstvenem strokovnem znanju evropskih medijskih regulatorjev. Vseboval bo
posebne mehanizme za sodelovanje in izmenjavo informacij za evropske medijske

% poleg novih pravil se Direktiva 2005/29/ES o nepostenih poslovnih praksah podjetij v razmerju do
potrosnikov na notranjem trgu (Direktiva o nepostenih poslovnih praksah) uporablja za nepostene poslovne
prakse v avdiovizualnih medijskih storitvah, kot so zavajajoce in agresivne prakse, ¢e jih ne zajemajo
dolocbe Direktive o avdiovizualnih medijskih storitvah. Mreza za sodelovanje na podro¢ju varstva
potrosnikov v okviru Uredbe (EU) 2017/2394 zagotavlja izvrSevanje zakonodaje EU o varstvu potrosnikov
v primeru kr$itev znotraj Unije in v vsej Uniji.

61 Smernice v skladu s ¢lenom 13(7) Direktive o avdiovizualnih medijskih storitvah za izra¢un deleza
evropskih del v katalogih na zahtevo in za opredelitev majhnega ob¢instva in nizkega prometa; https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0707%2803%29&0id=1607514076879.

%2 Clen 7a revidirane Direktive o avdiovizualnih medijskih storitvah dolo¢a, da lahko drzave &lanice
sprejmejo ukrepe za zagotovitev, da se avdiovizualne medijske storitve sploSnega interesa ustrezno
postavijo v ospredje, da se izpolnijo cilji, kot so pluralnost medijev, svoboda govora in kulturna
raznolikost. V zvezi z navedeno dolocbo je bila leta 2020 oblikovana posebna podskupina skupine ERGA
za olajSanje skupnega razumevanja njenega obsega in morebitnih regulativnih pristopov, ki jih lahko
drzave ¢lanice sprejmejo na tem podrocju.
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regulatorje za namen obravnave prakti¢nih tezav in Cezmejnih primerov, povezanih z
izvajanjem revidirane Direktive o avdiovizualnih medijskih storitvah, ki spadajo v
njihove pristojnosti. Ta pobuda, ki se osredoto¢a predvsem na navedene regulativne
novosti revidirane Direktive o avdiovizualnih medijskih storitvah, bo dopolnjevala sistem
horizontalnega upravljanja za spletne storitve, ki bo dolo¢en z aktom o digitalnih
storitvah. Komisija bo do konca leta 2021 ocenila delovanje memoranduma o soglasju in
po potrebi predlagala izboljsave.

Poleg tega bo v sodelovanju z drzavami ¢lanicami, njihovimi filmskimi skladi in skupino
ERGA ter ob udelezbi platform na zahtevo proucila, kako v prihodnje v katalogih videa
na zahtevo spodbujati vecjo raznolikost. Skladno s ciljem Direktive o avdiovizualnih
medijskih storitvah glede spodbujanja radiodifuzijskih hi§, naj v svoje storitve vkljucijo
ustrezen delez evropskih del, ustvarjenih v koprodukciji, ali evropskih del nedomacega
izvora, bo namen dogovor o prostovoljnih ciljih za vecjo prisotnost takih del tudi v
katalogih videa na zahtevo. To bo vzajemno okrepilo cilj sklopa MEDIA programa
Ustvarjalna Evropa v zvezi s povec¢anjem takih del na vseh distribucijskih platformah.

Za zagotavljanje dobrega delovanja evropskega medijskega trga je treba obravnavati tudi
piratstvo vsebine, zas¢itene z avtorskimi pravicami, ki kljub rahlemu zmanjSanju ostaja
pomembna tezava °. Pojav novih poslovnih modelov, ki kriijo pravice, pomeni resno
groznjo za industrij 0%,

Komisija je zavezana zagotavljanju ucinkovitejSega izvrSevanja pravic intelektualne
lastnine v digitalnem okolju, kot je navedeno v akcijskem nacrtu za intelektualno
lastnino®. Zlasti bo z industrijo razpravljala o tem, kako bi bilo mogoge obstojeda pravna
sredstva za boj proti piratstvu, kot so sodne prepovedi, narediti u¢inkovitejSa in lazje
dostopna, predvsem za spopadanje z dinamicnostjo spletnih krSitev v komercialnem
obsegu, ki ne pozna meja. V zvezi s tem bo na podlagi akcijskega nacrta za intelektualno
lastnino posebna pozornost namenjena spodbujanju sodelovanja med nacionalnimi
izvr$ilnimi organi in ¢ezmejnega izvrSevanja.

5. SKLEP

Komisija s tem sporo¢ilom doloca celovito vizijo za medijski sektor, da bi se izkoristil
potencial resni¢no evropskega medijskega trga in pozdravilo digitalno desetletje.

83/ letih 2017 in 2018 se je sploSen dostop do piratske vsebine zmanjsal za 32 % za glasbo, 19 % za filme
in 8% za televizijsko vsebino. Vir: Urad Evropske unije za intelektualno lastnino, ,,Online copyright
infringement in the EU. Music, films and TV (2017-2018), trends and drivers* (KrSitve avtorskih pravic na
spletu v EU. Glasba, filmi in TV (2017-2018), trendi in spodbude). November 2019.

® Ocenjuje se, da v Evropski uniji (EU-28) 3,6 % prebivalcev — kar pomeni 13,7 milijona ljudi —
internetno televizijo gleda prek nepooblascenih spletnih virov. Ocenjuje se, da je leta 2018 nepooblascen
trg naro¢nin na televizijo prek internetnega protokola ustvaril 941,7 milijona EUR letnih prihodkov. Vir:
»Nezakonita televizija prek internetnega protokola (IPTV) v Evropski uniji, EUIPO, november 2019.
Boljse izvrSevanje pravic intelektualne lastnine bo prispevalo tudi k obravnavi specifi¢nih izzivov, ki jih
ustvarja piratstvo Sportne avdiovizualne vsebine. Glej izjavo Komisije o organizatorjih Sportnih prireditev,
prilozeno k zakonodajni resoluciji Evropskega parlamenta o Direktivi o avtorskih pravicah na enotnem
digitalnem trgu. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0231_SL.html.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip 20 2187.
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Ukrepi bodo izvedeni v tesnem sodelovanju z drzavami ¢lanicami, Evropskim
parlamentom, medijsko industrijo in vsemi zainteresiranimi delezniki. V zvezi s tem bo
to sporoc€ilo pomenilo konkreten kazipot za medije v okviru kulturnega in ustvarjalnega
ekosistema za izkori$€anje digitalne preobrazbe in spodbujanje njihove konkuren¢nosti.
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—DODATEK — OKVIRNA CASOVNICA

Ukrep

Podukrep

Okvirna ¢asovnica

UKREP 1 - Lazji dostop do podpore EU

Novo interaktivno orodje,
ki medijska podjetja
usmerja med razlicnimi
instrumenti podpore.

Prvo &etrtletje leta 2021

UKREP 2 — Pobuda MEDIA INVEST za
spodbujanje nalozb v avdiovizualni
industriji

Namenska platforma za
kapitalske nalozbe za
spodbujanje evropskih
avdiovizualnih produkcij
in strategij za distribucijo;
Priprava naloZbenih
projektov na podlagi
krepitve zmogljivosti
vlagateljev in
pripravljenosti za nalozbe
v podjetja.

Od prve polovice leta 2022

Od druge polovice
leta 2021

UKREP 3 - pobuda ,,NEWS*: pobuda za
zdruZitev ukrepov in podpore za sektor
novicarskih medijev

Boljsi dostop do
financiranja s posojili in
pilotno kapitalsko pobudo
Krepitev zmogljivosti
vlagateljev in medijev
Podpora za novicarske
medije za delo na
podroc¢ju skupnega
preoblikovanja
Evropski forum
novicarskih medijev

Od prve polovice leta 2022

Od druge polovice
leta 2021

Od druge polovice
leta 2021

Od prve polovice leta 2021

UKREP 4 - Sprostitev inovacij z
evropskim medijskim podatkovnim
prostorom in spodbujanje novih poslovnih
modelov

Oblikovanje medijskega
podatkovnega prostora za
podporo medijskim
podjetjem pri izmenjavi
podatkov in razvoju
inovativnih reSitev
Pregled evropskih
medijev

Od prve polovice leta 2022

Od druge polovice
leta 2021

UKREP 5 - Spodbujanje evropske
industrijske koalicije za virtualno in
razsirjeno resni¢nost

Industrijska koalicija za
virtualno in razsirjeno
resnicnost za spodbujanje
sodelovanja med sektorji
te industrije in
zagotavljanje vodilne
vloge Evrope

Zacetek uporabe
medijskega laboratorija za
virtualno resni¢nost v
zvezi s projekti za nove
nacine pripovedovanja
zgodb in interakcije

Druga polovica leta 2021

Od prve polovice leta 2022

UKREP 6 — Za podnebno nevtralen
medijski sektor

Forum za strukturirano
sodelovanje z industrijo
ter (pod)nacionalnimi
filmskimi in
avdiovizualnimi skladi

Od prve polovice leta 2021
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UKREP 7 — Za §irSo razpoloZljivost
avdiovizualne vsebine po vsej EU

Zacetek dialoga z
avdiovizualno industrijo
za dogovor o konkretnih
korakih za izboljSanje
¢ezmejnega dostopa do
avdiovizualne vsebine in
njene razpoloZljivosti Vv
EU

Od prve polovice leta 2021

UKREP 8 - Spodbujanje talentov v
evropskih medijih

Novi mentorski programi
za talente v evropskih
medijih

Tabori v okviru sklopa
MEDIA, namenjeni
prakti¢nemu
intenzivnemu
usposabljanju za mlade
medijske delavce
Kampanja o raznolikosti
pred kamero in za njo
Trzni portal sklopa
MEDIA za iskanje
najobetavnejSih evropskih
zagonskih podjetij,
dejavnih v medijskem
sektorju, in pomo¢ za
njihovo uspesno
delovanje

Laboratoriji za ustvarjalne
inovacije, odprti za
zagonska podjetja in
podjetja v fazi Siritve

Od druge polovice
leta 2021

Od prve polovice leta 2022

Od druge polovice
leta 2021

Od prve polovice leta 2021

Od druge polovice
leta 2021

UKREP 9 — Opolnomocenje drzavljanov

Praktina uporaba novih
obveznosti v zvezi z
medijsko pismenostjo
Direktive 0
avdiovizualnih medijskih
storitvah (nabor orodij za
medijsko  pismenost in
smernice  za  drzave

Clanice)
Podpora za oblikovanje
storitev neodvisnega

alternativnega
zdruzevanja vsebine

Cetrto Cetrtletje leta 2021

Od druge polovice
leta 2022

UKREP 10 — Zagotavljanje delovanja
evropskega medijskega trga

Krepitev okvira
sodelovanja med
evropskimi medijskimi
regulatorji v okviru
skupine evropskih
regulatorjev za
avdiovizualne medijske
storitve (skupina ERGA)

Od prvega Cetrtletja
leta 2021
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