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Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii, i tymczasowego stosowania Umowy o handlu
i wspélpracy miedzy Unia Europejska i Europejska Wspoélnota Energii Atomowej,

z jednej strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej,
z drugiej strony, oraz Umowy miedzy Unia Europejska a Zjednoczonym Krolestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej w sprawie procedur bezpieczenstwa na potrzeby
wymiany i ochrony informacji niejawnych
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1.

UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
o Przyczyny i cele wniosku

W dniu 29 marca 2017 r. na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej
(,TUE”) Zjednoczone Kroélestwo notyfikowato Radzie Europejskiej swoj
zamiar wystgpienia z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej.

W dniu 30 stycznia 2020 r., po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego,
Rada przyjeta decyzje (UE) 2020/135 w sprawie zawarcia Umowy
0 wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocne;j
z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (,,umowa
0 wystgpieniu”)'. Umowa 0 wystapieniu weszla w zycie wdniu 1 lutego
2020 r. iustanawia ona okres przejsciowy, w trakcie ktdrego prawo Unii
bedzie miato zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa i w Zjednoczonym
Krodlestwie, zgodnie z tg umowag. Okres ten dobiega konca w dniu 31 grudnia
2020 r.

W swoich wytycznych z dnia 23 marca 2018 r. Rada Europejska ponownie
przypomniala, ze Unia jest zdeterminowana, by w przysztosci utrzymywac jak
najblizsze stosunki partnerskie ze Zjednoczonym Krolestwem. Zgodnie z tymi
wytycznymi takie partnerstwo powinno obejmowaé wspolprace handlowa
i gospodarczg oraz inne obszary, w szczegélnosci walke z terroryzmem
I przestgpczoscig migdzynarodows, oraz bezpieczenstwo, obrong i polityke
zagraniczng. Rada Europejska stworzyla te wytyczne, aby nakres§li¢ ogdlne
zalozenia ram przyszlych stosunkow, ktore nastepnie szerzej przedstawiono
w deklaracji politycznej towarzyszacej Umowie o wystapieniu i W niej
wspomnianej.

Deklaracja polityczna towarzyszaca umowie o wystgpieniu okre§la ramy
przysztych stosunkéw miedzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krélestwem?
(,,deklaracja polityczna”). Ustanawia ona parametry ,,ambitnego, szerokiego,
poglebionego i elastycznego partnerstwa w dziedzinach wspotpracy handlowej
i gospodarczej opartej na kompleksowej i wywazonej umowie 0 wolnym
handlu, §cigania przestgpstw i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych,
polityki zagranicznej, bezpieczenstwa iobrony oraz szerszych obszarow
wspolpracy”.

Art. 184 umowy 0 wystgpieniu stanowi, ze Unia i Zjednoczone Krélestwo
doktadaja wszelkich staran, w dobrej wierze i w pelnym poszanowaniu swoich
odpowiednich porzadkéow prawnych, aby podja¢ niezbedne kroki w celu
szybkiego wynegocjowania umow regulujacych ich przyszte stosunki,
o ktérych  mowa w deklaracji politycznej, oraz w celu przeprowadzenia
stosownych procedur zwigzanych z ratyfikacjg lub zawarciem tych uméw dla

Decyzja Rady (UE) 2020/135 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zawarcia Umowy 0 wystapieniu
Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej (Dz.U. L 29 z 31.1.2020, s. 1).
Deklaracja polityczna okreslajaca ramy przysztych stosunkéw migdzy Unig Europejska
a Zjednoczonym Krolestwem (Dz.U. C 34 z 31.1.2020, s. 1).
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zapewnienia, aby w zakresie, w jakim jest to mozliwe, umowy te miaty
zastosowanie od chwili zakonczenia okresu przejSciowego.

W dniu 25 lutego 2020 r. Rada przyjela decyzje (UE, Euratom) 2020/266°
upowazniajacg do podjecia negocjacji ze Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej
Brytanii iIrlandii Pdinocnej dotyczacych nowej umowy o partnerstwie.
Komisja zostala wyznaczona na negocjatora Unii. Decyzja Rady zawierata
réowniez addendum obejmujace wytyczne negocjacyjne dotyczace nowego
partnerstwa ze Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Poétnocnej (,,wytyczne negocjacyjne”).

Komisja prowadzita negocjacje w konsultacji ze specjalnym komitetem
wyznaczonym przez Rade (Grupa Robocza ds. Zjednoczonego Krodlestwa
w Radzie). Nalezycie uwzgledniono rezolucje Parlamentu Europejskiego
z dnia 12 lutego 2020 r. i 18 czerwca 2020 r., a Komisja w peini informowata
Parlament Europejski zgodnie z art. 218 ust. 10 TFUE, w szczeg6lnosci za
posrednictwem swojej Grupy Koordynacyjnej ds. Zjednoczonego Krélestwa.

Szczegdlng uwage zwrdcono na zapewnienie przejrzystosci tego procesu,
zgodnie z zasadami przewodnimi zatwierdzonymi przez Rade w dniu 22
stycznia 2020 r. dotyczacymi przejrzystosci negocjacji W sprawie przysztych
stosunkow. W zwiazku z tym wszystkie dokumenty negocjacyjne negocjatora
Unii  (Komisji) wudost¢gpnione Radzie, Parlamentowi Europejskiemu,
parlamentom narodowym lub Zjednoczonemu Krolestwu zostaly podane do
wiadomos$ci publicznej, z zastrzezeniem ograniczen wynikajacych z prawa
Unii. Ponadto gléwny negocjator regularnie i W petni informowat Radg¢ i Rade
Europejska, Parlament Europejski i parlamenty narodowe, atakze Radg
Gospodarczo-Spoteczng i Komitet Regiondw o0 rozwoju sytuacii.

Negocjacje zakonczono, aumowa o0 handlu i wspotpracy wraz z Umowg
w sprawie procedur bezpieczenstwa na potrzeby wymiany i ochrony informacji
niejawnych (,,umowa o bezpieczenstwie informacji”’) zostaty uzgodnione na
szczeblu glownych negocjatorow w Brukseli w dniu 24 grudnia 2020 r.

Umowa o0 bezpieczenstwie informacji jest umowa uzupelniajaca umowe
o handlu i wspotpracy i, zgodnie zart. COMPROV.2 umowy o handlu
| wspélpracy, stanowi integralng czgs$¢ ogolnych stosunkow dwustronnych
miedzy Unig a Zjednoczonym Krélestwem regulowanych umowa o handlu
| wspoltpracy istanowi cze$¢ ogélnych ram. Umowa o bezpieczenstwie
informacji jest powigzana zumowa o handlu i wspélpracy tag samg datg
rozpoczecia stosowania i tym samym terminem rozwigzania umowy.

Rownolegle zumowag o handlu i wspotpracy iumowsg o bezpieczenstwie
informacji Komisja wynegocjowata umowe miedzy rzadem Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii ilIrlandii Polnocnej a Europejska Wspolnotg
Energii Atomowej o0 wspotpracy w zakresie bezpiecznego i pokojowego
wykorzystania energii jadrowej. Zalecenie dotyczace decyzji Rady w sprawie
zatwierdzenia tej umowy zostaje przedtozone wraz z niniejszym wnioskiem
w ramach odrgbnej procedury. Oprécz zawarcia umowy o wspdlpracy

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/266 upowazniajaca do podjecia negocjacji ze Zjednoczonym
Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej dotyczacych nowej umowy o partnerstwie (Dz.U. L
58 7 27.2.2020, s. 53).
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w zakresie bezpiecznego i pokojowego wykorzystania energii jadrowej
procedura ta obejmuje roéwniez zawarcie umowy o handlu i wspotpracy
W odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres kompetencji Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowe] (w szczegélnosci udziatu Zjednoczonego
Krdlestwa jako panstwa trzeciego W programie badawczym Euratomu oraz
w europejskich dzialaniach w zakresie fuzji jadrowej, w tym w dziataniach
ITER, poprzez czlonkostwo tego panstwa jako panstwa trzeciego
W Europejskim Wspoélnym Przedsiewzigciu na rzecz Realizacji Projektu ITER
I Rozwoju Energii Termojadrowej — Fusion for Energy).

Wejscie w zycie umowy o handlu i wspotpracy jest sprawg szczegélnie pilng.
Jako byle panstwo cztonkowskie Zjednoczone Krolestwo ma rozlegle
powigzania z Unig w wielu sferach gospodarki i wielu innych obszarach. Jezeli
po dniu 31 grudnia 2020 r. nie bedzie obowigzujacych ram regulujacych
stosunki migdzy Unig a Zjednoczonym Krodlestwem, stosunki te zostang
znaczaco zaktocone, ze szkoda dla os6b fizycznych, przedsigbiorstw i innych
zainteresowanych stron. Negocjacje mozna byto zakonczy¢ dopiero na bardzo
poéznym etapie, niedlugo przed uptywem okresu przejsciowego. Tak pozny
termin nie powinien zaktéca¢ demokratycznej kontroli sprawowanej przez
Parlament Europejski zgodnie z Traktatami. W $wietle tych wyjatkowych
okolicznosci Komisja proponuje tymczasowe stosowanie wspomnianych
umow do dnia 28 lutego 2021 r. lub innej daty ustalonej przez Rade
Partnerstwa lub pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu,
W ktorym strony powiadomity si¢ wzajemnie, ze spelnily swoje wewngtrzne
wymogi i zakonczyly swoje wewnetrzne procedury w celu uzyskania zgody na
zwigzanie si¢ tymi umowami, w zalezno$ci od tego, co nastagpi wezesniej.

Spojnos¢é z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Zarbwno w wytycznych Rady Europejskiej z23 marca 2018r., jak
I w deklaracji politycznej wezwano do S$cislego partnerstwa miedzy Unig
a Zjednoczonym Krolestwem.

Negocjacje  wsprawie  umowy ohandlu  iwspotpracy iumowy
0 bezpieczenstwie informacji zostalty poprzedzone zawarciem umowy
0 wystgpieniu, ktora weszta w zycie wdniu 1 lutego 2020 r. W umowie
0 wystgpieniu ustanowiono okres przej$ciowy, w trakcie ktorego prawo Unii
ma zastosowanie do Zjednoczonego Krélestwa i w Zjednoczonym Krolestwie,
zgodnie z ta umowsa. Okres przejsciowy zakonczy si¢ wdniu 31 grudnia
2020 r. Umowa o handlu i wspotpracy i umowa 0 bezpieczenstwie informacji
maja na celu uregulowanie nowych stosunkéw miedzy Unig a Zjednoczonym
Krélestwem, atym samym zapobieganie powaznym zakloceniom, ktore
W przeciwnym razie mogltyby wystapi¢ w tych stosunkach po zakonczeniu
okresu przejsciowego.

Umowa o handlu iwspolpracy ustanawia solidne podstawy wzajemnie
korzystnego i zréwnowazonego partnerstwa migdzy Unig a Zjednoczonym
Krélestwem. Odzwierciedla ona réowniez fakt, ze jako panstwo niebedace
cztonkiem Unii Zjednoczone Krolestwo nie posiada takich samych praw ani
nie czerpie takich samych korzysci co panstwo cztonkowskie.

Spoéjnosé z innymi politykami Unii
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Umowa o handlu i wspolpracy iumowa o0 bezpieczenstwie informacji sa
W pelni zgodne z Traktatami oraz zachowujg integralno$¢ 1 autonomig
porzadku prawnego Unii. Umowy te nie beda wymagaé¢ od Unii zmiany jej
zasad, przepiséw ani norm w jakimkolwiek obszarze regulowanym. Propaguja
one wartosci, cele iinteresy Unii, jak rdéwniez zapewniajg spdjnosc,
skutecznos¢ 1 ciaglos¢ jej polityki oraz dziatan.

Cato$¢ przywozu ze Zjednoczonego Krolestwa bedzie musiata by¢ zgodna
z przepisami i regulacjami Unii (np. przepisami technicznymi i normami
produktéw, przepisami sanitarnymi lub fitosanitarnymi, rozporzadzeniami
dotyczacymi zywnosci i bezpieczenstwa, normami bezpieczenstwa i zdrowia,
ochrong §rodowiska, ochrong konsumentéw).

Umowa o handlu i wspotpracy zawiera szczegdtowe tytuly dotyczace handlu
i robwnych  warunkéw  dziatania  w obszarach  pracy, $rodowiska,
przeciwdziatania zmianie klimatu izréwnowazonego rozwoju, ktore tacza
gospodarcza czgs¢ umowy o handlu i wspotpracy z ogdlnymi celami Unii
W zakresie zrownowazonego rozwoju i celami szczegétowymi w dziedzinie
pracy, srodowiska i zmiany klimatu.

Udziat Zjednoczonego Krolestwa w programach Unii bedzie w pelni zgodny
z aktami podstawowymi okres$lajacymi te programy oraz istniejagcymi
regulacjami unijnymi dotyczacymi zarzadzania finansowego, takimi jak
rozporzadzenie finansowe.

PODSTAWA PRAWNA

Materialng podstawg prawng dla decyzji Rady w sprawie podpisania, ktorej dotyczy
wniosek, jest art. 217 TFUE. Ta podstawa prawna jest najwlasciwsza z uwagi na
szeroki zakres planowanego partnerstwa.

Proceduralng podstawe prawng stanowi art. 218 ust. 5 TFUE w zwiazku z art. 218
ust. 8 akapit drugi TFUE, ktory przewiduje jednomysInos¢ w Radzie.

Podstawa prawna decyzji Rady, ktorej dotyczy wniosek, jest zatem art. 217 TFUE
w zwigzku z art. 218 ust. 5 TFUE i art. 218 ust. 8 akapit drugi TFUE.

ELEMENTY FAKULTATYWNE

Wdrazanie przez organy ustanowione na mocy umowy o handlu
i wspolpracy

W czescei pierwszej tytut IIT umowy o handlu i wspotpracy ustanawia si¢ Rade
Partnerstwa, ktora bedzie nadzorowac realizacje celow tej umowy i wszelkich
umo6w uzupehniajgcych. W sktad Rady Partnerstwa wchodzg przedstawiciele
Unii i Zjednoczonego Krolestwa na szczeblu ministerialnym, ktorzy bedg si¢
spotyka¢ co najmniej raz w roku oraz beda nadzorowa¢ i utatwia¢ wdrazanie
i stosowanie umowy o0 handlu i wspotpracy i wszelkich umow uzupetniajacych,
takich jak umowa 0 bezpieczenstwie informacji.

Rada Partnerstwa moze przyjmowac decyzje w odniesieniu do wszystkich
kwestii, wobec ktorych przewidziano taka mozliwos¢ w umowie o handlu
I wspolpracy lub wszelkich umowach uzupehiajgcych. Rada Partnerstwa moze
podejmowac decyzje i wydawaé zalecenia wytacznie za obopolng zgoda Unii
i Zjednoczonego Kroélestwa. W zadnym razie nie moze ograniczal procesu
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podejmowania decyzji na szczeblu Unii. Unia i Zjednoczone Krolestwo moga,
za posrednictwem Rady Partnerstwa lub specjalnych komitetow, podjac
decyzje o zmianie niektorych aspektow umowy o handlu i wspétpracy lub
jakiejkolwiek umowy uzupelniajgcej wylacznie w przypadkach wyraznie
W nich przewidzianych. Kiedy strony zatwierdza taka decyzj¢, musi ona by¢
zgodna zich stosownymi obowigzujgcymi wymogami i procedurami
wewngetrznymi.

W wykonywaniu swoich zadan Rada Partnerstwa bedzie wspierana przez
Komitet Partnerstwa Handlowego, ktory z kolei bedzie wspierany przez
specjalne komitety handlowe oraz inne specjalne komitety.

W umowie o handlu i wspotpracy ustanawia si¢ nastgpujace specjalne komitety
handlowe:

a)  Specjalny Komitet Handlowy ds. Towarow;

b)  Specjalny Komitet Handlowy ds. Wspotpracy w Sprawach Celnych
I Regut Pochodzenia;

c)  Specjalny Komitet Handlowy ds. Srodkéw Sanitarnych i Fitosanitarnych;
d)  Specjalny Komitet Handlowy ds. Barier Technicznych w Handlu;

e)  Specjalny Komitet Handlowy ds. Ustug, Inwestycji i Handlu Cyfrowego;
f)  Specjalny Komitet Handlowy ds. Wtasnosci Intelektualne;;

g) Specjalny Komitet Handlowy ds. Zaméwien Publicznych;

h)  Specjalny Komitet Handlowy ds. Wspotpracy Regulacyjne;j;

i)  Specjalny Komitet Handlowy ds. Rownych Warunkow Dziatania na
rzecz Otwartej i Uczciwej Konkurencji oraz Zréwnowazonego Rozwoju;

J)  Specjalny Komitet Handlowy ds. Wspodlpracy Administracyjne;
w zakresie VAT oraz odzyskiwania podatkdw i cet.

W umowie o handlu iwspotpracy ustanawia si¢ nastgpujace Specjalne
komitety:

k)  Specjalny Komitet ds. Energii;

I)  Specjalny Komitet ds. Transportu Lotniczego;

m)  Specjalny Komitet ds. Bezpieczenstwa Lotniczego;
n)  Specjalny Komitet ds. Transportu Drogowego;

0) Specjalny Komitet ds. Koordynacji Systemoéw Zabezpieczenia
Spotecznego;

p)  Specjalny Komitet ds. Rybolowstwa;

q) Specjalny Komitet ds. Wspolpracy Organéw Scigania i Wymiarow
Sprawiedliwosci;

) Specjalny Komitet ds. Udziatu w Programach Unii.

Rada Partnerstwa moze ustanawia¢ lub rozwigzywac specjalne komitety

handlowe lub specjalne komitety, natomiast Komitet Partnerstwa Handlowego
moze ustanawia¢ lub rozwigzywac specjalne komitety handlowe.

PL



PL

Umowa o handlu i wspoélpracy przewiduje rowniez role Rady Partnerstwa
i specjalnych komitetow w rozstrzyganiu sporow, o ktérym mowa w czesci
szostej tytut I umowy o handlu i wspotpracy.

Wdrozenie i stosowanie Umowy o handlu i wspélpracy w Unii

Zgodnie z art. 216 ust. 2 TFUE umowy zawarte przez Uni¢ wigza instytucje
Unii i panstwa cztonkowskie.

Aby umozliwi¢ Unii szybkie reagowanie w przypadku, gdy odpowiednie
warunki nie s3 juz spelniane, Komisja powinna by¢ uprawniona do
podejmowania niektorych decyzji zawieszajacych korzysci przyznane
Zjednoczonemu Krdlestwu na mocy zalgcznika dotyczacego produktow
ekologicznych i zatacznika dotyczacego produktow leczniczych. Przed
podjeciem takich dziatan Komisja powinna poinformowaé przedstawicieli
panstw  cztonkowskich, ktorzy moga sprzeciwi¢ si¢  stanowisku
przedstawionemu przez Komisj¢ glosami mniejszosci blokujacej. Komisja
powinna by¢ rowniez uprawniona do przyjmowania, zgodnie z t3 sama
procedurg, wszelkich innych niezbednych przepisow wykonawczych w celu
zapewnienia skutecznego funkcjonowania tych zatacznikow.

Ponadto, aby zagwarantowaé¢ zgodno$¢ z zobowigzaniami wynikajacymi
zumowy o handlu iwspdlpracy, ustanowiono solidne mechanizmy
egzekwowania prawa. Umowa o0 handlu i wspotpracy zapewnia mozliwos¢
zastosowania przez strony szybkich, autonomicznych i operacyjnych srodkow
w celu ochrony swoich interesow, wtym w szczegdlnosci w obszarach
dotyczacych rownych warunkow dziatania (tj. $rodkéw roéwnowazacych,
srodkéw zaradczych) i rybotowstwa (tj. srodkow kompensacyjnych, srodkow
zaradczych), jak réwniez, bardziej ogolnie, w przypadkach powaznych
trudnosci gospodarczych, spotecznych lub srodowiskowych o charakterze
sektorowym lub regionalnym.

Wazne jest, aby Unia byla w pelni zdolna do zastosowania tych $rodkow
egzekwowania w sposob szybki i skuteczny. W tym celu Komisja powinna by¢
uprawniona do zawieszania zobowigzan w ramach umowy o handlu
i wspotpracy zgodnie z art. GOODS.19 dotyczacym s$rodkow w przypadku
naruszenia lub obejscia przepisOw prawa celnego, art. LPFOFCSD.3.12
dotyczacym $rodkow zaradczych w obszarze rownych warunkow dziatania, art.
ROAD.11 dotyczacym $rodkoéw zaradczych w obszarze transportu drogowego,
art. AIRTRN.8 dotyczacym odmowy udzielenia, cofnigcia, zawieszenia lub
ograniczenia zezwolenia eksploatacyjnego w transporcie lotniczym, art.
FISH.14 dotyczacym $rodkéw zaradczych w obszarze rybotowstwa, art.
FISH.9 dotyczacym s$rodkow kompensacyjnych w razie cofnig¢cia zgody na
dostep lub ograniczenia dostepu, art. UNPRO.3.1 i UNPRO.3.20 dotyczacymi
zawieszenia lub zakonczenia udzialu Zjednoczonego Krolestwa w programie
unijnym oraz art. INST.24 dotyczacym tymczasowych srodkéw zaradczych lub
do stosowania odpowiednich §rodkéw ochronnych zgodnie z art. INST.36.

Zgodnie z Traktatami Komisja bedzie rowniez dziata¢ w imieniu Unii na
wszystkich etapach procedury dotyczacej rozstrzygania sporOw na mocy czgsci
szostej tytut I umowy o handlu i wspétpracy.

Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych postanowien projektéw umow
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Szeroka iambitna wspotpraca miedzy Unig a Zjednoczonym Krdlestwem
przewidziana w umowie o0 handlu i wspotpracy odzwierciedla konkluzje
I wytyczne Rady Europejskiej z dnia 23 marca 2018 r. i opiera si¢ na deklaracji
politycznej.

Umowa o handlu i wspotpracy jest pojedynczym pakietem, ktory sktada sie
Z czterech gtownych elementow:

—  ustalen ogdlnych i instytucjonalnych;

— uzgodnien gospodarczych (w tym postanowien dotyczacych handlu
I gwarancji rownych warunkow dziatania),

—  uzgodnien w zakresic wspOlpracy organow $cigania i wymiarow
sprawiedliwosci w sprawach karnych; oraz

— postanowien dotyczacych rozstrzygania sporéw, podstawowych wartos$ci
I srodkow ochronnych.

Planowane partnerstwo opiera si¢ na uznaniu demokracji, praworzadnos$ci
I praw cztowieka, atakze na walce ze zmiang klimatu i przeciwdziataniu
rozprzestrzenianiu broni masowego razenia. Naruszenie ktoregokolwiek z tych
istotnych elementdow umozliwia stronom zakonczenie lub zawieszenie
realizacji umowy o handlu i wspolpracy lub wszelkich umow uzupehniajacych
w calosci lub w czesci. Strony potwierdzajg roéwniez swoje zobowigzanie do
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony danych osobowych.

Zakres umowy o handlu i wspoélpracy jest kompleksowy. Obejmuje obszary
zainteresowania przedstawione w deklaracji politycznej: wspotprace handlowa
I gospodarcza, wspolprace organow Scigania i wymiaré6w sprawiedliwosci
w sprawach karnych, udziat w programach Unii oraz obszary tematyczne
wspolpracy. Umowa o handlu i wspotpracy nie zawiera ustalen dotyczacych
wspolpracy w dziedzinie polityki zagranicznej, bezpieczenstwa zewnetrznego
I obronnosci z uwagi na decyzj¢ Zjednoczonego Krolestwa, by nie negocjowaé
ani nie wilaczaé takich ustalen do umowy o handlu i wspotpracy. Umowa
0 handlu i wspodtpracy szanuje autonomi¢ uprawnien decyzyjnych Unii i jej
porzadek prawny, integralno$¢ jej jednolitego rynku iunii celnej oraz
niepodzielnos¢ czterech swobdd (swobodnego przeptywu o0sob, towarow, ustug
i kapitatu). Obejmuje ona nie tylko wolny handel towarami i ustugami, ale
takze sposoby zapobiegania zakloceniom i nieuczciwej przewadze
konkurencyjnej. Umowa o handlu iwspotpracy odzwierciedla fakt, ze
Zjednoczone Krolestwo opuszcza unijny system  wspolnych  zasad,
mechanizmow nadzoru iegzekwowania, azatem nie moze juz czerpaé
korzysci z cztonkostwa ani jednolitego rynku.

W umowie o handlu iwspdtpracy ustanowiono ogélne ramy zarzadzania
obejmujgce wszystkie obszary wspotpracy wramach umowy o handlu
I wspotpracy 1wszelkich umoéw uzupehiajacych, takich jak umowa
0 bezpieczenstwie informacji, przy czym wprowadzono pewne dostosowania,
aby reagowac¢ na uzasadnione potrzeby sektorowe.

Aby zagwarantowa¢ zgodno$¢ z zobowigzaniami wynikajagcymi z umowy
o handlu i wspotpracy, ustanowiono solidne mechanizmy egzekwowania
prawa. Umowa o0 handlu i wspélpracy przewiduje mozliwo$¢ zastosowania
przez strony szybkich, autonomicznych i operacyjnych $rodkéw w celu
ochrony swoich interesow, w tym w szczegdlno$ci w obszarach dotyczacych
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réwnych warunkéw dzialania (tj. $rodkdw réwnowazacych, $rodkow
zaradczych) irybotowstwa (tj. $rodkéw kompensacyjnych, $rodkow
zaradczych), jak rowniez, bardziej ogdlnie, w przypadkach powaznych
trudnosci gospodarczych, spotecznych lub s$rodowiskowych o charakterze
sektorowym lub regionalnym.

Jezeli chodzi o zasieg terytorialny, umowa o handlu i wspotpracy obejmuje,
W odniesieniu do Unii, terytoria, do ktorych zastosowanie maja Traktaty,
aw odniesieniu do Zjednoczonego Kroélestwa — terytorium Zjednoczonego
Krélestwa. Umowa o handlu i wspotpracy obejmuje roéwniez w ograniczonym
zakresie Wyspy Normandzkie i Wysp¢ Man w kwestiach dotyczacych handlu
towarami i dostepu do wod. Zgodnie z deklaracjami zalgczonymi do protokotu
z posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 25 listopada 2018 r. oraz z wytycznymi
negocjacyjnymi Rady umowa o handlu i wspétpracy nie ma zastosowania do
Gibraltaru.

Umowa o handlu i wspoétpracy sktada si¢ z siedmiu czgéci (podzielonych na
dziaty, tytuly, rozdzialy isekcje), trzech protokotow ipewnej liczby
zalacznikow, zgodnie z nastepujaca struktura:

Cze$¢ pierwsza (Postanowienia wspolne i instytucjonalne) zawiera
postanowienia ogolne, zasady interpretacji umowy o handlu i wspotpracy
i definicje oraz ramy instytucjonalne.

W czgdci pierwszej ujeto postanowienia dotyczace zarzadzania umow3g
0 handlu i wspotpracy ijej wdrozenia oraz ustanowiono wspolne organy
zarzadzajace (Rade Partnerstwa, Komitet Partnerstwa Handlowego, specjalne
komitety handlowe oraz pozostale specjalne komitety).

Postanowienia dotyczace zarzadzania wyjasnig, w jaki sposéb umowa o handlu
I wspotpracy bedzie wykonywana i kontrolowana. Zostaty sporzadzone w taki
sposob, aby zapewni¢ ich elastycznos¢ 1 mozliwos¢ dostosowania do
szczego6lnych potrzeb, ktore moga pojawié si¢ w roznych obszarach. W obliczu
zakresu stosowania i ztozonego charakteru umowy o handlu i wspoétpracy Unia
nalegala, aby ustanowi¢ jednolite ramy zarzadzania obejmujace cata umowe.
Gwarantuje to pewnos¢ prawa dla przedsigbiorstw, konsumentow i obywateli,
unikajac  jednoczesnie powielania roéwnolegtych — struktur i tworzenia
dodatkowej biurokracji.

Rada Partnerstwa bedzie czuwala nad wdrozeniem umowy. Rada Partnerstwa,
obejmujgca przedstawicieli Unii i Zjednoczonego Krolestwa na szczeblu
ministerialnym, bedzie si¢ spotykata w réznych sktadach w zaleznosci od
zagadnienia wymagajacego rozpatrzenia. Bedzie ona stanowita forum, na
ktorym strony beda omawialy wszelkie pojawiajace si¢ kwestie, a ponadto
bedzie uprawniona do podejmowania wigzacych decyzji za obopodlng zgoda.
Rada bedzie wspierana w swoich pracach przez Komitet Partnerstwa
Handlowego, specjalne komitety handlowe i pozostate specjalne komitety.

Cze$¢ druga (Handel, transport, rybolowstwo iinne ustalenia) obejmuje

szes¢ dzialow:

—  Dziat pierwszy: Handel, sktadajacy si¢ z dwunastu tytutow: Tytul I
(Handel towarami), Tytul II (Ustugi iinwestycje), Tytut III (Handel

cyfrowy), Tytul IV  (Przeptywy kapitatu, platnosci, transfery
I tymczasowe $rodki ochronne), Tytut V (Wtasnos¢ intelektualna), Tytut
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VI (Zamowienia publiczne), Tytut VII (Mate i $rednie przedsi¢biorstwa),
Tytut VIII (Energia), Tytut IX (Przejrzystosc), Tytut X (Dobre praktyki
regulacyjne i wspotpraca regulacyjna), Tytut XI (Rowne warunki
dziatania na rzecz otwartej i uczciwej konkurencji oraz zrownowazonego
rozwoju), Tytul XII (Wyjatki);

— Dzial drugi: Lotnictwo, skladajacy si¢ z dwoch tytutow: Tytut 1
(Transport lotniczy) i Tytut II (Bezpieczenstwo lotnicze);

— Dziat trzeci: Transport drogowy, sktadajacy si¢ z dwoch tytutow: Tytut I
(Transport drogowy towardw) i Tytut II (Przew6z drogowy pasazerow);

— Dzial czwarty: Koordynacja systemoéw zabezpieczenia spotecznego oraz
krétkoterminowe wizy podrozne;

— Dzial piaty: Ryboloéwstwo;
—  Dziat sz6sty: Pozostale postanowienia.

Jak wynika z nazw dziatow i tytutow, cze$¢ druga obejmuje handel towarami
i ustugami, jak rOwniez szeroka game¢ innych obszarow wspotpracy
gospodarczej iinnej, takich jak inwestycje, konkurencja, przejrzystosc
podatkowa, energia, transport lotniczy idrogowy, niedyskryminacja
w odniesieniu do pewnych ustalen dotyczacych mobilnosci i koordynacja
systemOw zabezpieczenia spolecznego oraz rybotéwstwo.

Cze$¢ druga ustanawia nowoczesng 1 zrOwnowazong polityke handlowg. Obie
strony zobowigzuja si¢ do utrzymywania wspolnych wysokich standardow
w takich obszarach jak standardy pracy i standardy spoteczne, ochrona
srodowiska, przeciwdziatanie zmianie klimatu, w tym ustalanie optat za emisj¢
gazoéw cieplarnianych, oraz odpowiednie standardy dotyczace przejrzystosci
podatkowej i unikania opodatkowania®. W czesci tej zawarto réwniez zasady
dotyczace subsydiow, aby zapobiec przyznawaniu przez strony subsydiow,
ktore majg istotne skutki dla handlu lub inwestycji miedzy stronami. Te
ustalone standardy izasady sa powigzane z krajowym egzekwowaniem
przepisbw oraz z krajowymi mechanizmami rozstrzygania sporéw, co ma
zapewni¢, aby przedsigbiorstwa z UE i Zjednoczonego Krolestwa mogty
konkurowa¢ na réwnych warunkach. Czes¢ druga przewiduje, ze kazda ze
stron moze w razie potrzeby wprowadza¢ jednostronne $rodki, aby chroni¢ si¢
przed skutkami dla handlu Iub inwestycji wynikajacymi z udzielenia
subsydiow lub znacznych rozbieznosci w odpowiednich systemach kontroli
subsydiow lub w odpowiednich poziomach ochrony socjalnej i ochrony pracy,
srodowiska lub klimatu.

Jezeli chodzi o handel towarami, postanowienia w czes$ci drugiej wykraczajg
poza ostatnie unijne umowy o wolnym handlu z takimi partnerami jak Kanada
czy Japonia, gdyz przewidujg zerowe stawki celne i zerowe kontyngenty na
wszystkie towary. Aby skorzysta¢ ztych wyjatkowych preferencii,
przedsi¢biorstwa bedg musiaty zapewnié, aby ich produkty pochodzity z Unii
lub Zjednoczonego Krolestwa. Te reguly pochodzenia maja zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia integralnosci rynku unijnego. Umowa o handlu

Unia i Zjednoczone Krolestwo zamierzaja réwniez zatwierdzi¢ w chwili zawarcia uméw wspdlng
deklaracj¢ dotyczaca zwalczania szkodliwych systemow podatkowych.



I wspotpracy uprosci rowniez, w zakresie dozwolonym w unijnym kodeksie
celnym, formalnosci celne majgce zastosowanie do panstw trzecich spoza unii
celnej. Umowa pozwoli tez usungé niepotrzebne bariery techniczne w handlu,
zapewniajac jednak, aby wszystkie towary ze Zjednoczonego Krolestwa
wprowadzane do Unii byly w petni zgodne z unijnymi wysokimi standardami
regulacyjnymi, wtym dotyczagcymi jakosci zywnosci (np. normami
sanitarnymi i fitosanitarnymi) oraz bezpieczenstwa produktow.

Uzgodniono rdéwniez znaczny poziom otwartosci handlu ustugami,
wykraczajacy poza podstawowe postanowienia Ukladu ogoélnego WTO
w sprawie handlu ustugami (GATS), uwzgledniajac jednoczes$nie fakt, iz
Zjednoczone Kroélestwo nie bedzie juz korzystato ze swobodnego przeptywu
0s0b, atym samym ze swobody S$wiadczenia ustug. Uslugodawcy ze
Zjednoczonego Kroélestwa, ktorzy beda chcieli oferowaé ustugi w Unii, beda
musieli spetni¢ wszystkie stosowne wymogi regulacyjne w Unii, lecz nie beda
traktowani w sposob mniej korzystny niz podmioty z Unii w obszarach
objetych umowa o handlu i wspolpracy, iodwrotnie®. Inwestorzy ze
Zjednoczonego Krolestwa mogg rowniez zaktada¢ podmioty prawne w Unii,
aby oferowac ustugi na jednolitym rynku, i odwrotnie. Umowa ta zawiera ramy
przysztych  negocjacji ~ wsprawie umoéw o uznawaniu  kwalifikacji
zawodowych.

Umowa o handlu iwspolpracy zawiera postanowienia majgce na celu
utatwianie handlu cyfrowego przez znoszenie nieuzasadnionych barier oraz
zapewnienie otwartego, bezpiecznego i wiarygodnego $rodowiska online dla
przedsigbiorstw i konsumentow, wraz z wysokimi standardami ochrony danych
osobowych. Umowa ta zawiera roOwniez postanowienia gwarantujace ochrong
praw wlasno$ci intelektualnej. Zawiera ponadto postanowienia dotyczace
wzajemnych mozliwosci na rynkach zamowien publicznych stron oraz
dotyczace standardow  w zakresie zamoéwien, wykraczajacych poza
zobowigzania stron w ramach Porozumienia w sprawie zamoéwien publicznych
WTO (GPA).

Jezeli chodzi o energig, jako ze Zjednoczone Krolestwo nie bedzie juz
uczestniczyto w jednolitym rynku energii elektrycznej i unijnych platformach
obrotu, umowa o handlu iwspolpracy stwarza nowe ramy dwustronnej
wspOtpracy W zakresie energii, majagce na celu zapewnienie optacalnych,
czystych i bezpiecznych dostaw energii, ktore maja zasadnicze znaczenie dla
funkcjonowania obu gospodarek, oraz wprowadzenie nowych mechanizméw
wspolpracy w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, w szczegdlnosci na
Morzu Pélocnym, jak rowniez przeciwdziatanie zmianie klimatu. Umowa
obejmuje réwniez postanowienia materialne dotyczace rownych warunkow
dziatania i liberalizacji handlu, wtym warunkéw przyznawania subsydiow
w sektorze energetycznym. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku innych
obszarow, postanowienia dotyczace energii nie zapewniaja Zjednoczonemu
Krolestwu pelnych korzysci wynikajacych z jednolitego rynku, z uwagi na jego
status panstwa trzeciego.

Zgodnie z polityka handlowa UE niewielka liczba sektorow jest wylaczona z zakresu umowy (ustugi
publiczne, niektore ustugi transportowe oraz ustugi audiowizualne majace na celu zachowanie
réznorodnos$ci kulturowej).
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Jezeli chodzi o transport, umowa o handlu i wspoétpracy zapewnia trwate
I zrbwnowazone potaczenia lotnicze i drogowe, zachowujac jednoczes$nie
integralno$¢ jednolitego rynku. Obejmuje ona postanowienia zapewniajace,
aby konkurencja miedzy podmiotami z Unii iZjednoczonego Krdlestwa
odbywatla si¢ na rownych warunkach i nie wptywata niekorzystnie na prawa
pasazerow i bezpieczenstwo transportu.

Cze$¢ druga zawiera roOwniez ramy wspolnego i zrbwnowazonego zarzadzania
stadami ryb na wodach Unii iZjednoczonego Krolestwa. Zjednoczone
Krolestwo, jako niezalezne panstwo nadbrzezne, bedzie sprawowato kontrole
nad swoimi wodami i bedzie miatlo mozliwos¢ dalszego rozwoju brytyjskiego
ryboldwstwa, przy czym unijni rybacy nadal beda mieli dostep do wod
Zjednoczonego Krolestwa do celow prowadzenia dziatalnosci potowowe;.

Czes¢ trzecia (Wspoélpraca organdéw Scigania i wymiarow sprawiedliwosci
w sprawach karnych) okresla ramy wspotpracy organdéw $cigania i wymiarow
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Uznaje potrzebe Scistej wspolpracy
migdzy krajowa policja 1iorganami sgdowymi, jak réwniez agencjami
i organami  Unii, w szczeg6lnosci w kontek$cie zwalczania i Scigania
przestgpczosci transgranicznej i terroryzmu.

Cze$¢ trzecia obejmuje nastepujace kluczowe obszary:

— wymiana danych: rozwigzania stluzace terminowej, skutecznej i wydajnej
wymianie danych dotyczacych pasazerow lotniczych (tj. danych
dotyczacych przelotu pasazera lub PNR), DNA, odbitek linii papilarnych
oraz danych rejestracyjnych pojazdéow (tak zwanych danych Prim —
ktore nigdy wczesniej nie byly przedmiotem wymiany mig¢dzy Unia
a panstwem trzecim spoza strefy Schengen), informacji z rejestrow
karnych ~ oraz  informacji  operacyjnych  —  uzupehiajacych
migdzynarodowe kanaly wymiany informac;ji, takie jak Interpol;

— Europol i Eurojust: skuteczna wspotpraca miedzy Zjednoczonym
Krélestwem a Europolem i Eurojustem, zgodnie z zasadami wspotpracy
Z panstwami trzecimi, jak ustanowiono w prawodawstwie Unii;

— wydawanie 0sO0b: umozliwienie szybkiego wydawania przestgpcow
miedzy panstwami cztonkowskimi Unii i Zjednoczonym Krdlestwem
przy zastosowaniu uproszczonych procedur, S$cistych terminow,
solidnych zabezpieczen (w tym stosownych powoddéw odmowy
wydania), praw procesowych i kontroli sagdowe;j;

— wzajemna pomoc: rozwigzania utatwiajace stosowanie konwencji Rady
Europy w sprawach karnych i uzupelniajgce takie konwencje, np. za
pomocg uproszczonych procedur, terminéw oraz infrastruktury
technologicznej, w przypadku szerokiej gamy $rodkow, w tym
zabezpieczenia i konfiskaty majatku;

— przeciwdziatanie praniu pienigdzy: postanowienia dotyczace wspotpracy
w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu.

W czesci trzeciej uwzgledniono status Zjednoczonego Krolestwa jako panstwa
niebedacego cztonkiem UE spoza strefy Schengen. Przyktadowo Zjednoczone
Krolestwo nie bedzie juz miato bezposredniego dostepu w czasie rzeczywistym
do wrazliwych baz danych Unii, ktére wspieraja przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci w Unii — taki dostep maja jedynie panstwa
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cztonkowskie 1ipanstwa bardzo S$cisle stowarzyszone, ktore akceptuja
wszystkie zwigzane z tym zobowigzania.

Podstawa $cistej i kompleksowej wspolpracy policyjnej i sadowej sg gwarancje
poszanowania  demokracji | praworzadno$ci,  skutecznej ochrony
podstawowych praw i wolnosci osob fizycznych, wtym praw zapisanych
w europejskiej konwencji praw czlowieka, oraz nadania tym prawom
skuteczno$ci na szczeblu krajowym, jak réwniez zobowigzania obu stron do
utrzymania wysokiego poziomu standardow ochrony danych. Byt to
szczegblnie wazny postulat ze strony Unii w celu zapewnienia ochrony
zarOwno bezpieczenstwa, jak 1praw podstawowych jej obywateli. Czgsé
trzecia zawiera rowniez postanowienia szczegélne dotyczace zawieszenia
wspotpracy  w przypadku  powaznych  isystemowych  niedociggniec
w zapewnianiu ktérekolwiek ztych zabezpieczen, a ponadto ustanawia
specjalny mechanizm rozstrzygania sporow.

Czesé czwarta (Wspélpraca tematyczna) obejmuje dwa tytuty: Tytut I
Bezpieczenstwo zdrowotne i Tytut II: Cyberbezpieczenstwo. Czg$¢ czwarta
zawiera postanowienia dotyczace wspotpracy miedzy stronami w kwestiach
zwigzanych z bezpieczenstwem zdrowotnym i cyberbezpieczenstwem, w tym
poprzez tymczasowy i ograniczony udziat Zjednoczonego Krolestwa w szeregu
struktur unijnych, wylacznie na zaproszenie Unii, 1 0 ile pojawig si¢ szczegolne
wspolne zagrozenia.

Czes¢ piata (Udzial w programach Unii, nalezyte zarzadzanie finansami
I postanowienia finansowe) obejmuje przepisy dotyczace stalego udziatu
Zjednoczonego Krolestwa jako panstwa trzeciego w Szeregu sztandarowych
programow Unii, pod warunkiem wniesienia przez Zjednoczone Krolestwo
wktadu finansowego do budzetu Unii. Dokladny wykaz takich programéw
zostanie przyjety na pozniejszym etapie przez Specjalny Komitet ds. Udziatu
W Programach Unii. Ponadto Specjalny Komitet ds. Udzialu w Programach
Unii moze rowniez ustanowi¢ wykaz ustug swiadczonych w ramach realizacji
programow Unii, do ktorych to ustug moze mie¢ dostgp Zjednoczone
Krolestwo.

Podstawy prawne (akty podstawowe) unijnych programow i dziatan, w ktorych
Zjednoczone Krolestwo moze uczestniczy¢, nie zostaly jeszcze przyjete.
Zjednoczone Krdlestwo i Unia sa jednak zgodne co do programéow, w ktdrych
Zjednoczone Krolestwo moze uczestniczy¢, 1 co do szczegdlnych warunkow
tego uczestnictwa, z zastrzezeniem warunkéw okreslonych w ostatecznych
podstawach prawnych. W zwigzku z tym wspélna deklaracja dotgczona do
umowy o handlu i wspodtpracy stanowi ramy dla protokotow, ktoére zostang
dodane do tej umowy przez Specjalny Komitet ds. Udziatu w Programach Unii
po przyjeciu podstaw prawnych tych programow.

CzeS¢ szosta (Rozstrzyganie sporow i postanowienia horyzontalne)
obejmuje trzy tytuty: Tytul I (Rozstrzyganie sporow), Tytul II (Podstawa
wspolpracy) 1 Tytul III (Wypelnianie zobowigzan i srodki ochronne).

W odniesieniu do rozstrzygania spordéw, jezeli powstanie spor i niemozliwe
bedzie znalezienie rozwigzania miedzy stronami, w umowie 0 handlu
I wspolpracy przewidziano, iz mozna ustanowi¢ niezalezny trybunal
arbitrazowy, ktory rozstrzygnie spor w drodze wigzacego orzeczenia. Ten
mechanizm rozstrzygania sporéw ma zastosowanie do wigkszosci obszaréw
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umowy o handlu i wspétpracy, wtym rownych warunkow dziatania oraz
rybotowstwa.  Towarzyszg mu  wiarygodne isolidne  mechanizmy
egzekwowania prawa i kontroli wypelniania zobowigzan, w tym mozliwos¢
zawieszenia zobowigzan strony skarzacej wynikajacych z umowy o handlu
i wspélpracy, np. mozliwo$¢ ponownego wprowadzenia cet lub kontyngentow.
Ponadto kazda ze stron bedzie moglta pod pewnymi warunkami podjaé
dzialania odwetowe w kazdym przypadku, gdy druga strona nie zastosuje si¢
do orzeczenia trybunalu arbitrazowego. Na przyktad, stale naruszenie przez
jedna ze stron dotyczace konkretnego sektora gospodarki umozliwi drugiej
stronie wprowadzenie dziatan odwetowych w innych sektorach gospodarki.
Kazda strona moze réwniez jednostronnie zastosowa¢ odpowiednie $rodki
ochronne w przypadkach powaznych trudno$ci gospodarczych, spotecznych
lub srodowiskowych o charakterze sektorowym lub regionalnym.

Czes¢ siodma (Postanowienia koncowe) zawiera postanowienia koncowe,
w tym dotyczace wejscia w zycie, przegladu i rozwigzania umowy o handlu
I wspotpracy.

Dwa protokoly przewiduja wspolprace administracyjna izwalczanie
oszustw w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej, wzajemng pomoc przy
odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkow i cel oraz wzajemng
pomoc administracyjng w kwestiach celnych.

Protokol w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego
zawiera szereg Srodkéw koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego
majacych na celu ochrone praw do zabezpieczenia spotecznego obywateli UE
i Zjednoczonego Kroélestwa znajdujacych si¢ w Sytuacji transgranicznej
obejmujacej Zjednoczone Krolestwo i UE w dniu 1 stycznia 2021 r. Ochronie
podlegaja rowniez obywatele panstw trzecich, bezpanstwowcy iuchodzcy.
Umowa obejmuje szeroki zakres $wiadczen, w tym Swiadczenia emerytalne
i renty rodzinne, $wiadczenia z tytutu $mierci, $wiadczenia z tytutu choroby,
swiadczenia dla matki/ojca zwigzane z narodzinami dziecka, $wiadczenia
z tytulu wypadku przy pracy lub $wiadczenia przedemerytalne. Protokot
zapewnia, aby przewidziane w nim rozwigzania w zakresie koordynacji
systemOéw  zabezpieczenia  spolecznego opieraly si¢ na  zasadzie
niedyskryminacji migdzy panstwami cztonkowskimi Unii.

W umowie w sprawie procedur bezpieczenstwa na potrzeby wymiany
i ochrony informacji niejawnych okre§lono zasady iwarunki wymiany
niejawnych i jawnych informacji szczegdlnie chronionych. Zgodnie z innymi
umowami 0 bezpieczenstwie informacji zawartymi przez Uni¢ z innymi
panstwami trzecimi umowa o bezpieczenstwie informacji zapewnia bezpieczne
postepowanie z informacjami szczegolnie chronionymi, w oparciu 0 zasade
zgody podmiotu, od ktérego pochodzg informacje, przed udostgpnieniem
informacji objetych wymiang. Umowa 0 bezpieczenstwie informacji stosuje si¢
od dnia rozpoczgcia stosowania umowy o handlu i wspotpracy lub od dnia,
w ktorym  strony powiadomily si¢ wzajemnie o spelnieniu  swoich
wewnetrznych wymogow 1 zakonczeniu procedur dotyczacych udostgpniania
informacji niejawnych na mocy tej umowy, w zaleznos$ci od tego, ktora z tych
dat jest pozniejsza.
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2020/0381 (NLE)
Whiosek

DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii, i tymczasowego stosowania Umowy o handlu

I wspolpracy miedzy Unia Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej,

z jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej,
z drugiej strony, oraz Umowy miedzy Unia Europejska a Zjednoczonym Krolestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej w sprawie procedur bezpieczenstwa na potrzeby

wymiany i ochrony informacji niejawnych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”), w szczegolnosci jego
art. 217 w zwiazku z art. 218 ust. 5 i art. 218 ust. 8 akapit drugi,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

@)

(3)

(4)

()

W dniu 29 marca 2017 r. na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej (,,TUE”)
Zjednoczone Krolestwo notyfikowato Radzie Europejskiej swdj zamiar wystgpienia
z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowe;.

W dniu 30 stycznia 2020 r. Rada przyjeta decyzje (UE) 2020/135 w sprawie zawarcia
Umowy 0 wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (,,umowa
0 wystapieniu”)°. Umowa o wystapieniu weszta w zycie w dniu 1 lutego 2020 r.

W dniu 25 lutego 2020r. Rada przyjeta decyzje (UE, Euratom) 2020/266'
upowazniajacg Komisje do podjecia negocjacji ze Zjednoczonym Krolestwem
dotyczacych nowej umowy o partnerstwie. Negocjacje prowadzono w $wietle
wytycznych negocjacyjnych z dnia 25 lutego 2020 r.

Negocjacje zakonczono w dniu 24 grudnia 2020 r. Ich wynikiem sg Umowa o handlu
I wspolpracy miedzy Unig Europejska i Europejskg Wspodlnota Energii Atomowe;j,
z jednej strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej,
z drugiej strony (,,umowa o handlu iwspotpracy”), oraz Umowa miedzy Unig
Europejska a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Poéinocne;j
w sprawie procedur bezpieczenstwa na potrzeby wymiany i ochrony informacji
niejawnych (,,umowa o bezpieczenstwie informacji”).

Umowa o handlu i wspotpracy ustanawia podstawe szerokich stosunkéw miedzy Unig
a Zjednoczonym Kroélestwem, obejmujaca wzajemne prawa iobowigzki, wspolne

Decyzja Rady (UE) 2020/135 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zawarcia Umowy 0 wystapieniu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii iIrlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspblnoty Energii Atomowej (Dz.U. L 29 z 31.1.2020, s. 1).

Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/266 upowazniajaca do podjgcia negocjacji ze Zjednoczonym
Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej dotyczgcych nowej umowy o partnerstwie (Dz.U. L
58 7 27.2.2020, s. 53).
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(6)

(7)

(8)

©9)

(10)

dziatania ispecjalne procedury. Umowa o0 bezpieczenstwie informacji jest umowa
uzupehniajgca umowe o handlu i wspotpracy, nieodtgcznie powigzang z tg3 umows,
W szczegblnosci w odniesieniu do dat rozpoczgcia stosowania i rozwigzania. Decyzja
0 podpisaniu umowy o handlu i wspétpracy oraz umowy o bezpieczenstwie informacji
(, umowy”) powinna zatem opieraé si¢ na podstawie prawnej przewidujacej
utworzenie stowarzyszenia, ktéra umozliwia Unii podejmowanie zobowigzan we
wszystkich obszarach objetych Traktatami.

Podpisanie umowy o handlu i wspotpracy w odniesieniu do kwestii wchodzacych
w zakres kompetencji Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej podlega odrebnej
procedurze.

Nalezy okresli¢ zasady reprezentowania Unii w Radzie Partnerstwa i komitetach
ustanowionych umowg o handlu i wspétpracy. Jak przewidziano wart. 17 ust. 1
Traktatu o Unii  Europejskiej (,,TUE”), Komisja ma reprezentowa¢ Unig
I przedstawiac jej stanowiska okreslone przez Rad¢ zgodnie z Traktatami. Rada ma
petni¢ swoje funkcje okreslania polityki i1 koordynacji, jak przewidziano w art. 16
ust. 1 TUE, poprzez ustalanie stanowisk, jakie maja zosta¢ zajete w imieniu Unii
wramach Rady Partnerstwa ikomitetow ustanowionych umowg o handlu
i wspotpracy. Ponadto, w przypadku gdy Rada Partnerstwa lub komitety ustanowione
umowg o handlu i wspotpracy zostang wezwane do przyjecia aktow majgcych skutki
prawne, stanowiska, jakie maja zosta¢ zajete w imieniu Unii w tych organach, maja
by¢ okreslane zgodnie z procedurg przewidziang w art. 218 ust. 9 TFUE.

Jedno panstwo cztonkowskie lub wieksza ich liczba moga wnioskowaé¢ o to, by na
posiedzeniu Rady Partnerstwa lub innych wspdlnych organéw ustanowionych umowa
przedstawicielowi Komisji towarzyszyl, jako cze$¢ delegacji Unii, przedstawiciel tego
panstwa cztonkowskiego lub tych panstw cztonkowskich.

Aby umozliwi¢ Unii szybkie reagowanie w przypadku, gdy odpowiednie warunki nie
sa juz spetniane, Komisja powinna by¢ uprawniona do podejmowania niektorych
decyzji zawieszajacych korzysci przyznane Zjednoczonemu Krolestwu na mocy
zalacznika dotyczacego produktow ekologicznych 1 zalacznika dotyczacego
produktow leczniczych. Przed podjeciem takich dziatan Komisja powinna
poinformowaé przedstawicieli panstw cztonkowskich, ktorzy moga sprzeciwié sie
stanowisku przedstawionemu przez Komisj¢ glosami mniejszosci blokujacej. Komisja
powinna by¢ rowniez uprawniona do przyjmowania, zgodnie z t3 samg procedura,
wszelkich innych niezbednych przepisow wykonawczych w celu zapewnienia
skutecznego funkcjonowania tych zalacznikow.

Aby umozliwi¢ Unii podejmowanie szybkich i skutecznych dziatan w celu ochrony jej
interesdw zgodnie z umowg o handlu i wspolpracy oraz do czasu przyjecia i wejscia
w zycie w Unii szczegdlnego aktu ustawodawczego regulujacego przyjecie srodkow
zaradczych na mocy umowy o handlu iwspotpracy, Komisja powinna by¢
upowazniona do zastosowania $rodkéw zaradczych, takich jak zawieszenie
zobowigzan wynikajacych zumowy o handlu i wspotpracy lub wszelkich umow
uzupehiajacych, w przypadku naruszenia okre§lonych postanowien umowy o handlu
I wspotpracy lub niespetnienia okreslonych warunkow, w szczegdlnosci w obszarach
handlu towarami, rownych warunkéw dzialania, transportu drogowego, transportu
lotniczego, rybolowstwa i programoéw unijnych, jak okreslono w umowie o handlu
I wspotpracy, atakze do zastosowania odpowiednich $rodkow zaradczych, srodkow
rownowazacych i srodkow przeciwdziatania.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

W kazdym przypadku, gdy od Unii wymagane jest dziatanie w celu przestrzegania
postanowien umow, takie dzialanie ma by¢ podjete zgodnie z postanowieniami
Traktatbw iprzy poszanowaniu ograniczen kompetencji powierzonych kazdej
instytucji. Do obowigzkow Komisji nalezy zatem przekazywanie Zjednoczonemu
Kroélestwu informacji lub powiadomien wymaganych w umowach, z wyjatkiem
przypadkow, w ktorych umowy wskazujg inne okre$lone instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii, oraz konsultowanie si¢ ze Zjednoczonym Krolestwem
W okreslonych sprawach. Do obowigzkéw Komisji nalezy tez reprezentowanie Unii
przed trybunalem arbitrazowym w razie przekazania sporu do arbitrazu zgodnie
z umowg o handlu i wspotpracy.

Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z wytycznymi negocjacyjnymi z dnia 25 lutego
2020 r. zasieg terytorialny umowy o handlu i wspolpracy zawartej miedzy Unig
a Zjednoczonym Kroélestwem nie obejmuje Gibraltaru. Nie wyklucza to mozliwosci
zawarcia odrgbnych uméw migdzy Unig a Zjednoczonym Krdlestwem w odniesieniu
do Gibraltaru zgodnie z deklaracja Rady Europejskiej i Komisji zawartg w protokole
posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 25 listopada 2018 r.

Jako panstwo, ktore wystapito z Unii, Zjednoczone Krolestwo znajduje sig
W wyjatkowej sytuacji w stosunku do Unii, innej niz pozostate panstwa trzecie,
z ktorymi Unia wynegocjowata i zawarta umowy. Na mocy umowy o wystgpieniu
prawo Unii ma w okresie przejsciowym zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa
i w Zjednoczonym Krolestwie. Na koniec tego okresu podstawa wspolpracy
Z panstwami czlonkowskimi Unii jest wigc na bardzo wysokim poziomie,
w szczegblnosci w sferach rynku wewnetrznego, wspdlnej polityki rybotowstwa oraz
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Jezeli umowy nie wejda w zycie z dniem
1 stycznia 2021 r., wspotpraca miedzy Unig a Zjednoczonym Krdélestwem spadnie do
poziomu, ktory jest niepozadany inie lezy w interesie Unii. Spowodowaloby to
zaklocenia w stosunkach miedzy Unig a Zjednoczonym Krolestwem, ktdére mozna
ograniczy¢ przez wprowadzenie tymczasowego stosowania tych uméow.

W zwigzku z tym, bioragc pod uwage wyjatkowa sytuacje Zjednoczonego Krolestwa
W odniesieniu do Unii, pilny charakter sytuacji ze wzgledu na zakofczenie okresu
przejsciowego w dniu 31 grudnia 2020 r., a takze potrzebe zapewnienia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie wystarczajacego czasu na odpowiednia kontrole tekstow
uméw, umowy te nalezy stosowal tymczasowo, przez ograniczony okres, jak
okreslono w art. FINPROV.11 ust. 2 [Wejscie W zycie itymczasowe stosowanie]
umowy o handlu i wspotpracy oraz w art. 19 umowy 0 bezpieczenstwie informacji.

Ze wzgledu na bardzo pdzne zakonczenie negocjacji w sprawie umow, zaledwie kilka
dni przed =zakonczeniem okresu przejsciowego, przeprowadzenie ostatecznej
weryfikacji prawno-jezykowej tekstow umow przed ich podpisaniem nie bylo
mozliwe. W zwigzku ztym strony powinny niezwlocznie po podpisaniu umow
przystapi¢ do ostatecznej weryfikacji prawno-j¢zykowej tekstow umow we wszystkich
24 autentycznych wersjach jezykowych. Weryfikacja ta powinna zosta¢ zakonczona
najpozniej do dnia 30 kwietnia 2021 r. Niezaleznie od poprzedniego zdania proces
ostatecznej weryfikacji prawnej angielskiej wersji umowy powinien zostaé
zakonczony do dnia, o ktorym mowa w art. FINPROV.11 ust. 1 [Wejscie w zycie
I tymczasowe stosowanie], jezeli dzien ten przypada wczesniej niz 30 kwietnia 2021 r.
Strony powinny nastgpnie, w drodze wymiany not dyplomatycznych, przyjac teksty
umow po weryfikacji prawnej we wszystkich tych jezykach jako autentyczne
i ostateczne. Teksty te powinny zastgpic¢ ab initio podpisane wersje umow.
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(16) Nalezy podpisa¢ umowy w imieniu Unii, z zastrzezeniem przeprowadzenia procedur
koniecznych do ich zawarcia w pdzniejszym terminie.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ do podpisania, w imieniu Unii, w odniesieniu do cze¢sci innych niz
te, ktore wchodzg w zakres kompetencji Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej, Umowy
o0 handlu i wspotpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej,
Z jednej strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, z drugiej
strony, z zastrzezeniem zawarcia wspomnianej Umowy.

Niniejszym upowaznia si¢, w imieniu Unii, do podpisania Umowy migdzy Unig Europejska
a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii iIrlandii Péinocnej w sprawie procedur
bezpieczenstwa na potrzeby wymiany iochrony informacji niejawnych, z zastrzezeniem
zawarcia wspomnianej umowy.

Teksty tych umoéw sg zalaczone do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Jezeli Komisja reprezentuje Uni¢ w organach utworzonych na mocy umowy o handlu
| wspotpracy, informuje w odpowiednim czasie Rade o dyskusjach i wynikach posiedzen oraz
0 aktach przyjetych w drodze procedury pisemnej oraz, na zadanie, dostarcza protokoty i inne
dokumenty zwigzane z takimi posiedzeniami lub procedurg. W stosownych przypadkach
Komisja informuje réwniez Parlament Europejski.

Artykul 3

1. Komisja jest upowazniona do podejmowania, w imieniu Unii, wszelkich decyzji
W sprawie:

a) potwierdzenia lub zawieszenia uznania roéwnowazno$ci Ww nastgpstwie
ponownej oceny rOwnowaznosci, ktéra ma zosta¢ przeprowadzona do dnia 31
grudnia 2023 r. zgodnie z art. 3 [Uznanie rownowaznosci] ust. 3 zatgcznika
TBT-4 [Produkty ekologiczne];

b) zawieszenia  uznania  réwnowaznosci  zgodnie zart.3  [Uznanie
rownowaznosci] ust. 5 1 6 zatagcznika TBT-4 [Produkty ekologiczne];

c) akceptowania urzedowych dokumentow dotyczacych dobrej praktyki
wytwarzania wydanych przez organ Zjednoczonego Krdlestwa w odniesieniu
do zaktadow produkcyjnych znajdujacych si¢ poza terytorium organu
wydajacego oraz okreslania warunkéw, na jakich Unia akceptuje te urzedowe
dokumenty dotyczace dobrej praktyki wytwarzania zgodnie z art. 5 [Uznanie
kontroli] ust. 3 i 4 zatagcznika TBT-2 [Produkty lecznicze];

d) przyjecia wszelkich niezbgdnych przepisow wykonawczych dotyczacych
wymiany urzedowych dokumentéw dotyczacych dobrej praktyki wytwarzania
z organami  Zjednoczonego Krolestwa na podstawie art. 6 [Wymiana
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urzedowych dokumentéow dotyczacych dobrej praktyki wytwarzania]
zalgcznika TBT-2 [Produkty lecznicze] oraz wymiany informacji z organami
Zjednoczonego Kroélestwa w odniesieniu do kontroli zaktadéw produkcyjnych
na podstawie art. 7 [Zabezpieczenia] zalgcznika TBT-2 [Produkty lecznicze];

e) zawieszenia uznawania kontroli lub akceptacji urzgdowych dokumentow
dotyczacych dobrej praktyki wytwarzania wydanych przez Zjednoczone
Krélestwo ipowiadamiania  Zjednoczonego  Krolestwa o0 zamiarze
zastosowania art. 9 [Zawieszenie] zalgcznika TBT-2 [Produkty lecznicze]
I rozpoczecia konsultacji ze Zjednoczonym Krolestwem zgodnie zart. 8
[Zmiany majacego zastosowanie ustawodawstwa] ust. 3 zalacznika TBT-2
[Produkty lecznicze];

f)  zawieszenia, catkowicie lub cze$ciowo, wszystkich lub niektérych produktow
wymienionych w dodatku C do zatagcznika TBT-2 [Produkty lecznicze],
uznawania kontroli i akceptacji urzgdowych dokumentéw dotyczacych dobrej
praktyki wytwarzania drugiej strony zgodnie z art. 9 [Zawieszenie] ust. 1
zalacznika TBT-2 [Produkty lecznicze].

Komisja podejmuje takie proponowane decyzje zgodnie z procedurg okreslong
w art. 4 ust. 2 niniejszej decyzji.

Artykut 4

Do czasu przyjecia i wejscia w zycie w Unii szczegdlnego aktu ustawodawczego
regulujagcego przyjmowanie takich $rodkow, decyzja Unii o zastosowaniu
nastepujacych $rodkdbw na podstawie umowy o handlu i wspolpracy jest
podejmowana przez Komisj¢ zgodnie z warunkami okreslonymi w odpowiednich
postanowieniach umowy o handlu i wspotpracy:

a)  zawieszenie odpowiedniego preferencyjnego traktowania danych produktéw,
jak okreslono w art. GOODS.19 [Srodki w przypadku naruszenia lub obejscia
przepisOw prawa celnego];

b)  stosowanie $rodkow zaradczych izawieszenie zobowiazan, jak okreslono
w art. LPFOFCSD.3.12 [Srodki zaradcze];

c) stosowanie $rodkow rownowazacych i srodkow  przeciwdziatania, jak
okreslono w art. LPFOFCSD.9.4 [Rownowazenie];

d) stosowanie $rodkow zaradczych, jak okreslono wart. ROAD.11 [Srodki
zaradcze];

e) odmowa udzielenia, cofnigcia, zawieszenia lub ograniczenia zezwolenia
eksploatacyjnego dla przedsiebiorstwa lotniczego — art. AIRTRN.8 [Odmowa
udzielenia,  cofnigcie, zawieszenie lub  ograniczenie  zezwolenia
eksploatacyjnego];

f)  stosowanie $rodkéw zaradczych, jak okreslono wart. FISH.14 [Srodki
zaradcze i rozstrzyganie sporow];

g) srodki kompensacyjne, jak okreslono wart. FISH.9 [Srodki kompensacyjne
w przypadku cofnigcia zgody na dostep lub ograniczenia dostepu];

h)  zawieszenie lub zakonczenie udziatu Zjednoczonego Krolestwa w programach
unijnych, jak okreslono wart. UNPRO.3.1 [Zawieszenie udzialu
Zjednoczonego Krolestwa w programie Unii przez Uni¢ Europejska] i art.
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UNPRO.3.20 [Zakonczenie udziatlu Zjednoczonego Krolestwa w programie
Unii przez Uni¢ Europejska];

1)  zaoferowanie lub przyjecie tymczasowej rekompensaty lub zawieszenie
zobowigzan w kontekscie zapewnienia zgodno$ci w nastepstwie procedury
arbitrazu lub zespolu ekspertow na podstawie art. INST.24 [Tymczasowe
srodki zaradcze], z wyjatkiem przypadkow przewidzianych w rozporzadzeniu
(UE) nr 654/2014;

j)  srodki ochronne isérodki zaradcze, jak okre$lono wart. INST.36 [Srodki
ochronne].

2. Komisja w odpowiednim czasie w pelni informuje Rade o swoim zamiarze przyjecia
proponowanych $rodkéw okreslonych wust. 1 oraz uwzglednia ewentualne
zgloszone uwagi. W stosownych przypadkach Komisja informuje réwniez Parlament

Europejski.
3. Komisja moze rowniez przyjac $rodki przywracajace prawa i obowigzki wynikajace
z umowy o handlu i wspoétpracy istniejace przed przyjeciem Srodkow przewidzianych
w ust. 1.
Artykut 5
Umowa o handlu i wspotpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota Energii
Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii

Potnocnej, z drugiej strony, oraz Umowa migdzy Unig Europejska a Zjednoczonym
Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej w sprawie procedur bezpieczenstwa na
potrzeby wymiany i ochrony informacji niejawnych begda tymczasowo stosowane od dnia 1
stycznia 2021r., z zastrzezeniem zasady wzajemno$ci. Tymczasowe stosowanie ustaje
w jednym z nastgpujacych terminow, w zaleznosci od tego, ktora z tych dat jest wczesniejsza:

a) 28 lutego 2021 r. lub inna data ustalona przez Rade Partnerstwa; albo

b) pierwszy dzien miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym obie strony
powiadomily si¢ wzajemnie, Ze spelnily swoje wewnetrzne wymogi 1 zakonczyly
swoje wewnetrzne procedury w celu uzyskania zgody na zwigzanie si¢ tymi
umowami.

Artykut 6

Przewodniczacy Rady wyznacza osobe uprawniong do dokonania w imieniu Unii
powiadomienia, o ktorym mowa w art. LAW.INNEGO.134 [Powiadomienia] i art. SSC.11
Protokotu w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, bedacego czesciag
umowy o handlu i wspoétpracy.

Artykut 7

Zatwierdza si¢ w imieniu Unii deklaracje dotaczone do niniejszej decyzji.

Artykut 8

Przewodniczacy Rady zostaje niniejszym upowazniony do wyznaczenia osoby lub osob
umocowanych do podpisania uméw w imieniu Unii.
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Artykut 9
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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