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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje treba zauzeti u ime Unije na
sastancima Vije¢a i Skupstine Medunarodne vlasti za morsko dno u vezi s predvidenim
donosenjem 1 provedbom propisa o iskoriStavanju mineralnih resursa u Zoni
(ISBA/25/C/WP.1) te povezanih standarda i smjernica.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Nacrt propisa o iskoriStavanju mineralnih resursa u Zoni

Cilj je nacrta propisa o iskoriStavanju mineralnih resursa u Zoni (dalje u tekstu: ,,propisi’’)
izvoda¢ima omoguciti prelazak s istrazivanja mineralnih resursa u Zoni na iskoriStavanje tih
resursa. Nacrti propisa koje je pripremila Pravna i tehni¢ka komisija Medunarodne vlasti za
morsko dno dostavljeni su u ozujku 2019., a o njima trenutacno pregovara Vijece
Medunarodne vlasti za morsko dno. Propisi su sastavljeni u skladu s dijelom XI. Konvencije
Ujedinjenih naroda o pravu mora (UNCLQOS) i Sporazumom o primjeni dijela XI. UNCLOS-
a. U nacrtima propisa predvideno je da se odredena pitanja rjesavaju u skladu sa standardima i
smjernicama koje trebaju izraditi tijela Medunarodne vlasti za morsko dno ili uzimajuéi u
obzir te standarde i smjernice. Standardi ¢e biti pravno obvezuju¢i za izvodace i
Medunarodnu vlast za morsko dno, a smjernice ¢e biti preporucljive. Europska unija stranka
je UNCLOS-a'. U skladu s ¢lankom 2. Odluke Vijeéa 98/392/EZ od 23. ozujka 1998. Unija i
njezine drzave Clanice uskladuju stajaliSta koja usvajaju u tijelima Medunarodne vlasti za
morsko dno u skladu s postupkom utvrdenim u Prilogu IIL2.

2.2. Sastanci Vijeca Medunarodne vlasti za morsko dno

Vijecée je izvrsni organ Medunarodne vlasti za morsko dno. U Vijecu se vode pregovori 0
nacrtima propisa nakon ¢ega se propisi donose, a potom se podnose na konacno odobrenje
Skupstini Medunarodne vlasti za morsko dno, vrhovnom 1 politickom organu koji se sastoji
od 167 ¢lanova 1 Europske unije. Vije¢e Medunarodne vlasti za morsko dno propise ¢e
primjenjivati privremeno dok ih ne odobri Skupstina. Kao stranka UNCLOS-a, EU je
automatski ¢lan Skupstine Medunarodne vlasti za morsko dno a u Vije¢u Medunarodne vlasti
za morsko dno, koje se sastoji od 36 ¢lanova koje bira SkupStina, ima status promatraca. Opcée
je pravilo da bi se odluke u Vije¢u Medunarodne vlasti za morsko dno trebale donositi
konsenzusom. Ako se iscrpe sve mogucnosti za donoSenje odluke konsenzusom, odluke o
postupovnim pitanjima donose se ve¢inom glasova ¢lanova koji su prisutni i glasaju, a odluke
o materijalnim pitanjima donose se dvotre¢inskom vec¢inom ¢lanova koji su prisutni i glasaju.
Kao promatra¢ u Vije¢u Medunarodne vlasti za morsko dno EU nema pravo glasa. Medutim,
EU ima pravo sudjelovanja i glasanja u Skupstini Medunarodne vlasti za morsko dno.

Odluka Vijec¢a 98/392/EZ od 23. ozujka 1998. o sklapanju Konvencije Ujedinjenih naroda o pravu mora
od 10. prosinca 1982. i Sporazuma o primjeni njezina dijela X1. od 28. srpnja 1994. od strane Europske
zajednice (SL L 179, 23.6.1998., str. 1.).

Uobicajeni postupak za stajaliSta o pitanjima u nadleznosti Zajednice i postupak za pitanja iz podrucja
vanjske politike Europske unije koji je ureden glavom V. Ugovora o Europskoj uniji.
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2.3. Predvideno privremeno donosenje propisa od strane Vijeca Medunarodne vlasti
za morsko dno

Prvi nacrt propisa predstavljen je na 23. sjednici Vije¢a Medunarodne vlasti za morsko dno u
kolovozu 2017. Pravna i tehni¢ka komisija Medunarodne vlasti za morsko dno i Vijece slozili
su se s rasporedom prema kojem bi se pregovori o propisima trebali zakljuciti do 2020., no
zbog pandemije bolesti COVID-19 26. sjednica Vijeca planirana za srpanj 2020. odgodena je
do daljnjega.

Predvideni propisi bit ¢e pravno obvezujuéi za stranke u skladu s UNCLOS-om i
Sporazumom o primjeni dijela X1. UNCLOS-a iz 1994.

2.4. Predvideno odobrenje propisa od strane SkupStine Medunarodne vlasti za
morsko dno

Nakon sto Vije¢e Medunarodne vlasti za morsko dno dovrsi pregovore o propisima i nakon
Sto th moze privremeno donijeti, propisi ¢e se podnijeti Skupstini Medunarodne vlasti za
morsko dno na razmatranje i kona¢no odobrenje.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Predvideni propisi odnose se 1 na materijalna pitanja za koja Unija ima vanjsku nadleznost na
temelju ¢lanka 3. stavka 2. UFEU-a.

Konkretno, EU je nadleZan za dijelove propisa koji se odnose na zaStitu morskog okolisa. U
skladu sa strukturom c¢lanka 3. stavka 2. UFEU-a, EU ima vanjsku nadleznost ovisno o
pojedinacnom slucaju. Prvo, jer su odredbe UNCLOS-a koje se odnose na morski okoli§
predvidene zakonodavnim aktom o sklapanju UNCLOS-a u ime Unijed. Drugo, jer je
djelovanje Unije u vezi s propisima potrebno kako bi se Uniji omogucilo izvrSavanje njezine
unutarnje nadleZnosti, primjerice u slu¢aju steCene nadleZznosti u podrucju okolisa.
Naposljetku, EU ima vanjsku nadleZnost jer neke odredbe iz tih propisa mogu utjecati na
zajedni¢ka pravila ili izmijeniti njthovo podru¢je primjene. U tim slucajevima pravnu
steCevinu EU-a (posebno u vezi sa sekundarnim zakonodavstvom EU-a u podrucju okolisa i
drugim medunarodnim sporazumima u kojima je EU punopravna stranka) obuhvacaju ili na
nju mogu utjecati dijelovi nacrta propisa (ili povezanih standarda i smjernica) kojima se EU-u
daje (iskljuc¢iva) nadleznost za te specifi¢ne dijelove.

Zbog toga EU ima pravo zauzeti stajaliSte u Medunarodnoj vlasti za morsko dno o
relevantnim dijelovima propisa koji su predstavljeni u ovoj izjavi te 0 povezanim standardima
1 smjernicama. Nadalje, u skladu s nacelom lojalne suradnje drzave clanice moraju u
postupcima Medunarodne vlasti za morsko dno djelovati na odredeni nacin.

PredlaZze se da se stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na sastancima Vijec¢a i Skupstine
Medunarodne vlasti za morsko dno utvrdi u skladu s dvostupanjskim pristupom. Odlukom
Vijeca utvrdit ¢e se vodeca nacela 1 smjernice za stajaliSte Unije, koje se zatim prilagodava za
svaki sastanak na temelju nesluzbenih dokumenata koje priprema Komisija i 0 kojima treba
raspravljati radna skupina Vijeca.

Ova Odluka ukljutuje nadela UNCLOS-a te ciljeve europskog zelenog plana’ i strategije za
bioraznolikost’, na koju se poziva u Zakljuécima Vije¢a o pripremi globalnog okvira za
biolosku raznolikost nakon 2020. (Konvencija o biologkoj raznolikosti, CBD)®.

Odluka Vijeca 98/392/EZ

COM/2019/640 final

COM/2020/380 final
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15272-2019-INIT/hr/pdf
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Pravna osnova
3.1. Postupovna pravna osnova
3.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donosSenje odluka kojima se utvrduju ,stajalista koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvacda i
instrumente koji nemaju obvezuju¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji
moguénost da ,,presudno utjetu na sadrZaj propisa koje donese zakonodavac Unije”’.

3.1.2.  Primjena na ovaj predmet

Vijece 1 skupstina Medunarodne vlasti za morsko dno dva su od tri glavna organa te vlasti
osnovana ¢lankom 158. UNCLOS-a.

Propisi koje Vije¢e Medunarodne vlasti za morsko dno treba donijeti na privremenoj osnovi
akt su koji proizvodi pravne ucinke. Konacno odobrenje propisa od strane Skupstine
Medunarodne vlasti za morsko dno takoder je akt koji proizvodi pravne ucinke. Predvideni
akti bit ¢e obvezujuc¢i na temelju medunarodnog prava u skladu s ¢lancima 145., 153. 1 162.
UNCLOS-a i sa Sporazumom o primjeni dijela XI. UNCLOS-a.

Predvidenim aktima ne dopunjuje se niti mijenja institucionalni okvir sporazuma.

Stoga je postupovna pravna osnova za predloZzenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
3.2. Materijalna pravna osnova

3.2.1.  Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije.

3.2.2.  Primjena na ovaj predmet
Glavni cilj 1 sadrZaj predvidenog akta odnose se na okoliSnu politiku.

Stoga je materijalna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 191. UFEU-a.

3.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 191. UFEU-a u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 9. UFEU-a.

! Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka / Vijeée, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, to¢ke od 61.
do 64.
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2020/0372 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije na sastancima Vijeca i Skupstine

Medunarodne vlasti za morsko dno

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 191.
stavak 2. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

)

3)
(4)

()

(6)

(")

Unija je Odlukom Vijeéa 98/392/EZ od 23. ozujka 1998. sklopila Konvenciju
Ujedinjenih naroda o pravu mora (UNCLOS) i Sporazum od 28. srpnja 1994. o
primjeni njezina dijela XI. (,,Sporazum”).

U skladu s ¢lankom 162. stavkom 2. to€kom (o) podtockom ii. UNCLOS-a, Vijece
Medunarodne vlasti za morsko dno moze usvojiti i privremeno primjenjivati, dok ih
Skupstina ne odobri, pravila, propise i postupke Vlasti i sve njihove izmjene,
uzimaju¢i u obzir preporuke Pravne i tehnicke komisije ili drugog pomoénog
nadleZznog organa. Ta se pravila, propisi i postupci odnose na ispitivanje, istraZivanje i
iskoriStavanje Zone, financijsko poslovanje i unutrasnju upravu Vlasti.

Vije¢e Medunarodne vlasti za morsko dno na svojim predstoje¢im sastancima treba
donijeti propise o iskoriStavanju mineralnih resursa u Zoni.

U skladu s ¢lankom 160. stavkom 2. to¢kom (f) podto¢kom ii. UNCLOS-a, Skupstina
Medunarodne vlasti za morsko dno moZe razmotriti 1 odobriti pravila, propise i
postupke Vlasti 1 sve njihove izmjene koje je Vijece privremeno usvojilo prema ¢lanku
162. stavku 2. toCki (o) podtocki ii. Ta se pravila, propisi 1 postupci odnose na
ispitivanje, istraZivanje 1 iskoriStavanje Zone, financijsko poslovanje i unutraS$nju
upravu Vlasti.

Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u Vijeéu i Skupstini
Medunarodne vlasti za morsko dno jer ¢e predvideni propisi biti obvezujuéi za Uniju
kao stranku UNCLOS-a i Sporazuma o primjeni dijela XI. UNCLOS-a.

Primjereno je utvrditi i stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u Vije¢u i1 Skupstini
Medunarodne vlasti za morsko dno jer ¢e propisi o iskoriStavanju mineralnih resursa u
Zoni biti obvezuju¢i za Uniju 1 mogu presudno utjecati na sadrzaj prava Unije,
posebno u podrucju zastite morskog okolisa.

U pitanjima koja se odnose na zastitu morskog okoliSa, EU 1 njegove drzave Clanice
obvezani su nacelom predostroznosti (¢lanak 191. UFEU-a) i pristupom utemeljenim
na ekosustavima (¢lanak 3. stavci 4. 1 5. 1 €¢lanak 10. Direktive 2008/56/EZ te njezini
prilozi 1. i VL; ¢lanak 2. stavak 3. Uredbe (EU) br. 1380/2013; ¢lanak 5. Direktive
2014/89/EU). Taj pravni okvir opravdava sadrzaj predlozenog stajalista koje treba
zauzeti u ime Unije.
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(8) Buduéi da je Unija zbog svojeg ograni¢enog promatrackog statusa ograni¢ena u
iznoSenju svojeg stajaliSta, stajaliSte Unije trebaju iznijeti drzave ¢lanice Unije koje su
¢lanice Vije¢a Medunarodne vlasti za morsko dno.

DONNELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na sastancima Vijeca i SkupsStine Medunarodne vlasti
za morsko dno utvrdeno je u Prilogu.

Clanak 2.

StajaliSte Unije u Vije¢u Medunarodne vlasti za morsko dno iz ¢lanka 1. iznose i potvrduju
drzave c¢lanice Unije koje su ¢lanice Vije¢a Medunarodne vlasti za morsko dno kad god je
Unija zbog svojeg ograni¢enog promatrackog statusa ograni¢ena u iznoSenju vlastitog
stajaliSta.

Clanak 3.
Ova je Odluka upu¢ena Komisiji 1 drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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