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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om vilken standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid
moten Internationella havsbottenmyndighetens rad och forsamling i samband med det
planerade antagandet och genomférandet av foreskrifter om utvinning av mineraltillgangar i
omradet (ISBA/25/C/WP.1) samt relaterade standarder och riktlinjer.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Utkasten till foreskrifter om utvinning av mineraltillgangar i omradet

Utkasten till foreskrifter om utvinning av mineraltillgangar i omradet (foreskrifterna) syftar
till att mojliggora for tillstandshavare att gd vidare frdn prospekteringen efter
mineraltillgangar i omradet till utvinningen av dessa tillgangar. Utkasten till foreskrifter, som
har utarbetats av Internationella havsbottenmyndighetens juridiska och tekniska kommission,
var ute pa remiss i mars 2019 och férhandlingar om dem fors nu av Internationella
havsbottenmyndighetens rad. Foreskrifterna har utarbetats i enlighet med del XI i Forenta
nationernas havsréattskonvention (Unclos) och avtalet om genomférandet av del XI i Unclos.
Foreskrifterna kraver att vissa fragor behandlas i enlighet med, eller med beaktande av,
standarder och riktlinjer som ska utarbetas av Internationella havsbottenmyndighetens organ.
Standarderna kommer att vara rattsligt bindande for tillstdndshavare och Internationella
havsbottenmyndigheten, medan riktlinjerna kommer att ha karaktar av rekommendationer.
Europeiska unionen &r part i Unclos®. Enligt artikel 2 i radets beslut 98/392/EG av den 23
mars 1998 ska unionen och dess medlemsstater samordna de standpunkter de ska inta inom de
olika orgzanen vid Internationella havsbottenmyndigheten enligt det forfarande som anges i
bilaga I11°.

2.2. Moten i Internationella havsbottenmyndighetens rad

Radet ar Internationella havsbottenmyndighetens verkstéllande organ. Det &r i Internationella
havsbottenmyndighetens rad som foreskrifterna forhandlas och senare kommer att antas innan
de laggs fram for Internationella havsbottenmyndighetens férsamling, det hdgsta och politiska
organet som bestar av 167 medlemmar och Europiska unionen, och som ska ge sitt slutliga
godkéannande. Internationella havsbhottenmyndighetens rad kommer att tillampa foreskrifterna
provisoriskt i avvaktan pa forsamlingens godkannande. Som part i Unclos ar EU automatiskt
medlem i Internationella havsbottenmyndighetens férsamling och observator i Internationella
havsbottenmyndighetens rad, som bestar av 36 medlemmar valda av forsamlingen. Beslut i
Internationella havsbottenmyndighetens rad bor som regel vara enhélliga. Om alla forsok att
uppna ett enhalligt beslut har uttomts, ska beslut fattas genom omréstning, varvid det kravs
majoritetsbeslut av narvarande och rostande medlemmar i procedurfragor och tva tredjedels
majoritet av narvarande och rostande medlemmar i sakfragor. Som observatér vid
Internationella havsbottenmyndighetens rad har EU ingen rostratt. EU har dock rétt att delta
och rosta i Internationella havsbottenmyndighetens férsamling.

Radets beslut 98/392/EG av den 23 mars 1998 om Europeiska gemenskapens ingdende av Férenta
nationernas havsrattskonvention av den 10 december 1982 och avtalet av den 28 juli 1994 om
genomfdrande av del XI i denna konvention (EGT L 179, 23.6.1998, s. 1).

Normalforfarande for standpunkter i frdgor som omfattas av gemenskapens behorighet, och forfaranden
som regleras av avdelning V i férdraget om Europeiska unionen for fragor som omfattas av Europeiska
unionens utrikespolitik.
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2.3. Det planerade provisoriska antagandet av foreskrifterna i Internationella
havsbottenmyndighetens rad

Ett forsta utkast till foreskrifterna lades fram vid det 23:e moétet i Internationella
havsbottenmyndighetens rad i augusti 2017. Den Internationella havsbottenmyndighetens
juridiska och tekniska kommission saval som radet hade kommit Gverens om en tidsplan dar
siktet var att slutfora forhandlingarna om foreskrifterna senast 2020, men pa grund av covid-
19-pandemin har det 26:e motet i radet som var planerat till juli 2020 skjutits upp tills vidare.

De planerade foreskrifterna kommer att vara réttsligt bindande for parterna i enlighet med
Unclos och avtalet om genomfoérandet av del X1 i Unclos fran 1994.

24  Det planerade antagandet av  foreskrifterna i Internationella
havsbottenmyndighetens forsamling

Nar Internationella havsbottenmyndighetens rad har slutfort forhandlingarna om
foreskrifterna och har kunnat anta dem provisoriskt, kommer de att ldggas fram for
Internationella havsbottenmyndighetens férsamling for bedémning och slutligt antagande.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

De planerade foreskrifterna ror aven materiella fragor for vilka unionen har extern befogenhet
pa grundval av artikel 3.2 i EUF-fordraget.

EU har sérskilt befogenhet vad galler de delar i foreskrifterna som ror skyddet av den marina
miljon. Enligt strukturen i artikel 3.2 i EUF-fordraget har EU extern befogenhet, pa fall-till-
fall-basis. Forst och framst darfor att de bestdimmelser i Unclos som roér den marina miljon
foreskrivs i den rattsakt genom vilken Unclos ingés pa unionens véagnar®. For det andra dérfor
att en unionsatgard avseende foreskrifterna ar nodvandig for att unionen ska kunna utéva sin
interna befogenhet, exempelvis i friga om de forvarvade befogenheterna pa miljéomradet.
Slutligen har EU extern befogenhet eftersom vissa bestammelser i foreskrifterna kan paverka
gemensamma regler eller paverka deras tillampningsomrade. EU:s regelverk (sarskilt EU:s
sekundarlagstiftning pa miljdomradet, och andra internationella avtal i vilka EU ar fullvardig
part) omfattas av eller kan paverkas av vissa delar av utkasten till foreskrifter (eller av de
tillhdrande standarderna och riktlinjerna), vilket ger EU behdrighet avseende dessa sarskilda
delar, en behorighet som i vissa fall ar exklusiv.

Till foljd av detta har EU rétt att inta en standpunkt i Internationella havsbottenmyndigheten
vad géller relevanta delar i de foreskrifter som presenteras i denna forklaring, och de
tillhdrande standarderna och riktlinjerna. Vidare kraver principen om lojalt samarbete att
medlemsstaterna agerar pa ett visst satt i Internationella havsbottenmyndighetens forfaranden.

Det foreslas att den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid méten i Internationella
havsbottenmyndighetens rad och forsamling faststélls enligt en tvastegsmetod. De végledande
principerna och riktlinjerna for unionens standpunkt kommer att faststéllas i ett radsbeslut,
och standpunkten justeras darefter infor varje mdte genom kommissionens icke-officiella
dokument som diskuteras i radets arbetsgrupp.

Detta beslut inférlivar principerna i Unclos och malen fér den europeiska grona given® och
strategin for biologisk mangfald®, i enlighet med radets slutsatser Utarbetande av den globala
ramen for biologisk mangfald efter 2020 — konventionen om biologisk méngfald®.

Radets beslut 98/392/EG

COM/2019/640 final.

COMY/2020/380 final.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15272-2019-INIT/sv/pdf
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Rattslig grund
3.1. Forfarandemassig rattslig grund
3.1.1.  Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stdndpunkter som pd unionens végnar ska intas i
ett organ som inrattas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar &ven instrument som

inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

satt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™”.

3.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Internationella havsbottenmyndighetens rad och forsamling ar tva av myndighetens tre
huvudorgan, vilka inrattas genom artikel 158 i Unclos.

De foreskrifter som Internationella havsbottenmyndighetens rad ska anta provisoriskt utgor
akter med réattslig verkan. Internationella havsbottenmyndighetens forsamlings slutliga
godkannande av foreskrifterna utgor ocksa en akt med rattslig verkan. De planerade akterna
kommer att vara rattsligt bindande enligt internationell ratt i enlighet med artiklarna 145, 153
och 162 i Unclos och i enlighet med avtalet om genomférandet av del XI i Unclos.

De planerade akterna varken kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

3.2. Materiell rattslig grund
3.2.1.  Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar.

3.2.2. Tillampning i det aktuella fallet
Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten rér miljopolitik.
Den materiella réttsliga grunden for forslaget till beslut ar darfor artikel 191 i EUF-fordraget.

3.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 191 i EUF-fordraget jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.

! Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna

61-64.
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2020/0372 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar vid moten i Internationella

havsbottenmyndighetens rad och férsamling

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sérskilt artikel 191
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

3)
(4)

()

(6)

(7)

Forenta nationernas havsrattskonvention (Unclos) och avtalet av den 28 juli 1994 om
genomforande av del XI i denna konvention (avtalet) ingicks av unionen genom radets
beslut 98/392/EG av den 23 mars 1998.

I enlighet med artikel 162.2 0 ii i Unclos far Internationella havsbottenmyndighetens
rad anta och provisoriskt tillampa, till dess att forsamlingen ger sitt godkénnande,
myndighetens regler, foreskrifter och forfaranden samt alla &ndringar déri, med hénsyn
till rekommendationer fran den juridiska och tekniska kommissionen eller andra
berérda underordnade organ. Dessa regler, foreskrifter och férfaranden ska avse
undersokning, utforskning och bearbetning inom omradet samt myndighetens
ekonomiska forvaltning och interna administration.

Internationella havshottenmyndighetens rad kommer under sina kommande moten att
anta foreskrifter om utvinning av mineraltillgangar i omradet.

I enlighet med artikel 160.2 f ii i Unclos far Internationella havsbottenmyndighetens
forsamling behandla och godkanna myndighetens regler, foreskrifter och forfaranden
samt de andringar av dessa, som provisoriskt antagits av radet enligt artikel 162.2 o ii.
Dessa regler, foreskrifter och forfaranden ska avse undersokning, utforskning och
bearbetning inom omradet samt myndighetens ekonomiska forvaltning och interna
administration.

Det ar lampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pa unionens végnar i
Internationella havsbottenmyndighetens rad och forsamling, eftersom de planerade
akterna kommer att vara bindande for unionen, som part i Unclos och avtalet om
genomforandet av del X1 i Unclos.

Det ar ocksa lampligt att faststalla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i
Internationella havsbottenmyndighetens rad och forsamling, eftersom foreskrifterna
om utvinning av mineraltillgangar i omradet kommer att vara bindande fér unionen
och pa ett avgorande satt kunna paverka innehallet i EU:s lagstiftning, sarskilt nar det
géller skyddet av den marina miljon.

| fragor som ror skyddet av den marina miljon ar EU och dess medlemsstater bundna
av forsiktighetsprincipen (artikel 191 i EUF-fordraget) och ekosystemansatsen
(direktiv 2008/56/EG, artikel 3.4 och 3.5, artikel 10 och bilagorna I och VI; férordning
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(EU) nr 1380/2013, artikel 2.3; direktiv 2014/89/EU, artikel 5). Denna réttsliga ram
motiverar innehallet i den foreslagna standpunkt som ska intas pa unionens vagnar.

(8) | den man unionen har begransad mojlighet att uttrycka sin standpunkt i Internationella
havsbottenmyndighetens rad pa grund av sin begransade observatorsstatus, kommer
unionens standpunkt att uttryckas av de unionsmedlemsstater som &ar medlemmar
Internationella havsbottenmyndighetens rad.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar under moten i Internationella
havsbottenmyndighetens rad och férsamling anges i bilagan.

Artikel 2

Unionens standpunkt i Internationella havsbottenmyndighetens rad som avses i artikel 1 ska
uttryckas och uppratthallas av de unionsmedlemsstater som ar medlemmar i Internationella
havsbottenmyndighetens rad narhelst unionen pa grund av sin begransade observatorsstatus
har begransad mojlighet att uttrycka sin standpunkt.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till kommissionen och medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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