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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata, in
numele Uniunii, in cadrul reuniunilor Consiliului si Adunarii Autoritatii Internationale pentru
Fundul Marilor si Oceanelor, 1n legaturd cu adoptarea si punerea in aplicare preconizate ale
reglementdrilor privind exploatarea resurselor minerale in zona (ISBA/25/C/WP.1), precum si
cu standardele si orientdrile conexe.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Proiectele de reglementiri privind exploatarea resurselor minerale in zona

Proiectele de reglementari privind exploatarea resurselor minerale in zona (denumite n
continuare ,,reglementarile”) isi propun sa permitd contractantilor sa treaca de la explorarea
resurselor minerale din zond la exploatarea resurselor respective. Proiectele de reglementari
intocmite de Comisia juridica si tehnicd a Autoritatii Internationale pentru Fundul Marilor si
Oceanelor au fost transmise n martie 2019 si sunt in prezent in curs de negociere de catre
Consiliul Autoritatii Internationale pentru Fundul Marilor si Oceanelor. Reglementérile sunt
elaborate in conformitate cu partea XI din Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii
(UNCLOS) si Acordul privind punerea in aplicare a partii XI din UNCLOS. Proiectele de
reglementdri impun ca anumite aspecte sa fie abordate in conformitate cu standardele si
orientdrile care urmeaza sa fie elaborate de organele Autoritatii Internationale pentru Fundul
Marilor si Oceanelor sau tinand seama de acestea. Standardele vor fi obligatorii din punct de
vedere juridic pentru contractanti si Autoritatea Internationala pentru Fundul Marilor si
Oceanelor, in timp ce orientarile vor avea caracter de recomandare. Uniunea Europeana este
parte la UNCLOS.' Tn temeiul articolului 2 din Decizia 98/392/CE a Consiliului din
23 martie 1998, Uniunea si statele sale membre isi coordoneaza pozitiile pe care le adopta in
organismele Autoritatii Internationale pentru Fundul Marilor si Oceanelor in conformitate cu
procedura stabilita in anexa 12

2.2. Reuniunile Consiliului Autoritiatii Internationale pentru Fundul Marilor si
Oceanelor

Consiliul este organul executiv al Autoritatii Internationale pentru Fundul Marilor s
Oceanelor. In cadrul Consiliului Autorititii Internationale pentru Fundul Marilor si
Oceanelor, reglementdrile sunt negociate si vor fi adoptate ulterior inainte de a fi prezentate
Adunarii Autoritdtii Internationale pentru Fundul Marilor si Oceanelor, organul suprem si
politic format din 167 de membri si Uniunea Europeana, in vederea aprobdrii finale. Consiliul
Autoritdtii Internationale pentru Fundul Marilor si Oceanelor va aplica reglementdrile cu titlu
provizoriu, pani la acordarea aprobarii de catre Adunare. In calitate de parte la UNCLOS, UE
este automat membru al Adunarii Autoritdtii pentru Fundul Marilor si Oceanelor si observator
in cadrul Consiliului Autoritatii Internationale pentru Fundul Marilor si Oceanelor, care
cuprinde 36 de membri alesi de Adunare. Ca reguld generala, luarea deciziilor in cadrul
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Decizia 98/392/CE a Consiliului din 23 martie 1998 privind incheierea de catre Comunitatea Europeana
a Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite din 10 decembrie 1982 privind dreptul marii si a Acordului
din 28 iulie 1994 privind punerea in aplicare a Partii XI din aceasta (JO L 179, 23.6.1998, p. 1).
Procedura normald pentru pozitiile referitoare la chestiuni care tin de competenta Comunitatii; si
procedura reglementata de titlul V din Tratatul privind Uniunea Europeana pentru chestiunile care intra
sub incidenta politicii externe a Uniunii Europene.
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Consiliului Autoritatii Internationale pentru Fundul Marilor si Oceanelor trebuie sd se faca
prin consens. In cazul Tn care au fost epuizate toate eforturile de a ajunge la o decizie prin
consens, deciziile privind chestiunile de procedurd se iau cu majoritatea membrilor votanti
prezenti, iar deciziile privind chestiunile de fond se iau cu o majoritate de doud treimi din
membrii votanti prezenti. In calitate de observator in cadrul Consiliului Autoritatii
Internationale pentru Fundul Marilor si Oceanelor, UE nu are drept de vot. Cu toate acestea,
UE are drepturi de participare si de vot in cadrul Adunarii Autoritdtii Internationale pentru
Fundul Matrilor si Oceanelor.

2.3. Adoptarea provizorie preconizatd a reglementarilor de catre Consiliul
Autoritatii Internationale pentru Fundul Marilor si Oceanelor

Un prim proiect al reglementarilor a fost prezentat in cadrul celei de a 23-a sesiuni a
Consiliului Autoritatii Internationale pentru Fundul Marilor si Oceanelor din august 2017.
Comisia juridica si tehnica din cadrul Autoritatii Internationale pentru Fundul Marilor si
Oceanelor si Consiliul au convenit asupra unui calendar care vizeaza incheierea negocierilor
referitoare la reglementéri pana in 2020, insa, din cauza pandemiei de COVID-19, cea de a
26-a sesiune a Consiliului planificatd pentru luna iulie 2020 a fost amanatd pana la noi
dispozitii.

Reglementdrile avute in vedere vor fi obligatorii din punct de vedere juridic pentru parti in
conformitate cu UNCLOS si cu Acordul din 1994 privind punerea in aplicare a partii XI din
UNCLOS.

24  Aprobarea preconizati a reglementirilor de catre Adunarea Autoritatii
Internationale pentru Fundul Mirilor si Oceanelor

Odata ce Consiliul Autoritatii Internationale pentru Fundul Marilor si Oceanelor va finaliza
negocierile privind reglementdrile si va fi In masurd sd le adopte in mod provizoriu,
reglementdrile vor fi inaintate Adundrii Autoritatii Internationale pentru Fundul Marilor si
Oceanelor, spre examinare si aprobare finala.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Reglementarile avute in vedere se referd, de asemenea, la chestiuni de fond pentru care
Uniunea are competenta externa in temeiul articolului 3 alineatul (2) din TFUE.

In special, UE are competenti in ceea ce priveste partile din reglementiri care se refera la
protectia mediului marin. Urmand structura articolului 3 alineatul (2) din TFUE, de la caz la
caz, UE are competenti externd. In primul rand, deoarece dispozitiile UNCLOS referitoare la
mediul marin sunt prevazute in actul legislativ de incheiere a UNCLOS 1n numele Uniunii®. Tn
al doilea rand, deoarece o actiune a Uniunii cu privire la reglementari este necesard pentru a
permite Uniunii sa 1si exercite competenta interna, cum ar fi in cazul competentei dobandite in
domeniul mediului. In sfarsit, Uniunea are competenti externa, intrucit anumite dispozitii ale
reglementarilor ar putea afecta normele comune sau ar putea modifica domeniul de aplicare al
acestora. Tn acest caz, acquis-ul UE (in special in ceea ce priveste legislatia secundari a UE in
domeniul mediului si alte acorduri internationale la care UE este parte cu drepturi depline)
este acoperit sau poate fi afectat de parti ale proiectelor de reglementari (sau ale standardelor
si orientarilor conexe), care acordda UE competente cu privire la partile specifice respective,
dintre care unele sunt exclusive.

In consecinti, UE are dreptul de a adopta o pozitie in cadrul Autoritatii Internationale pentru
Fundul Marilor si Oceanelor cu privire la partile relevante ale reglementarilor care sunt

3 Decizia 98/392/CE a Consiliului.
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prezentate in prezenta declaratie, precum si cu privire la standardele si orientirile conexe. In
plus, principiul cooperarii loiale impune statelor membre sa actioneze intr-un anumit mod in
cadrul procedurilor Autoritatii Internationale pentru Fundul Marilor si Oceanelor.

Se propune ca pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii in cadrul reuniunilor
Consiliului si Adundrii Autoritatii Internationale pentru Fundul Marilor si Oceanelor sa fie
stabilita in conformitate cu o abordare pe doud niveluri. Principiile directoare si orientarile
referitoare la pozitia Uniunii vor fi stabilite printr-o decizie a Consiliului, iar aceasta va fi apoi
ajustatd, pentru fiecare reuniune, prin documente neoficiale intocmite de Comisie, care vor fi
discutate in cadrul grupului de lucru al Consiliului.

Prezenta decizie include principiile UNCLOS si obiectivele Pactului verde european®, ale
Strategiei privind biodiversitatea®, astfel cum s-a solicitat prin Concluziile Consiliului privind
pregatirea cadrului global post-2020 pentru biodiversitate — Conventia privind diversitatea
biologica (CBD)°®.

Temei juridic
3.1. Temeiul juridic procedural
3.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii”’.

3.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Consiliul s1 Adunarea Autoritatii Internationale pentru Fundul Marilor si Oceanelor sunt doua
dintre cele trei organe principale ale Autoritatii instituite prin articolul 158 din UNCLOS.

Reglementarile, pe care Consiliul Autoritatii Internationale pentru Fundul Marilor si
Oceanelor este invitat sa le adopte cu titlu provizoriu, constituie un act cu efecte juridice.
Aprobarea finald a reglementarilor de catre Adunarea Autoritatii Internationale pentru Fundul
Marilor si Oceanelor constituie, de asemenea, un act cu efecte juridice. Actele avute in vedere
vor avea caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, in conformitate cu
articolele 145, 153 si 162 din UNCLOS si cu Acordul privind punerea in aplicare a partii XI
din UNCLOS.

Actele avute 1n vedere nu modifica si nici nu completeaza cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al deciziei propuse este articolul 218 alineatul (9) din
TFUE.

COM/2019/640 final.

COM/2020/380 final.

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15272-2019-INIT/ro/pdf.

Hotardrea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014 in cauza Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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3.2. Temeiul juridic material
3.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adopta o pozitie Tn numele Uniunii.

3.2.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se referd la politica in domeniul
mediului.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 191 din TFUE.

3.3. Concluzie

Temeiul juridic al propunerii de decizie ar trebui sa fie articolul 191 din TFUE, coroborat cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.
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2020/0372 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata, in numele Uniunii Europene, in cadrul
reuniunilor Consiliului si Adunarii Autoritatii Internationale pentru Fundul Marilor si

Oceanelor

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 191 din
TFUE, coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

1)

)

3)

(4)

()

(6)

Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii (UNCLOS) si Acordul din
28 iulie 1994 privind punerea in aplicare a partii XI a acestei conventii (denumit in
continuare ,,Acordul”) au fost incheiate de Uniune prin Decizia 98/392/CE a
Consiliului din 23 martie 1998.

Tn temeiul articolului 162 alineatul (2) litera (0) punctul (ii) din UNCLOS, Consiliul
Autoritatii Internationale pentru Fundul Marilor si Oceanelor poate adopta si aplica
provizoriu, pana la aprobarea acestora de catre Adunare, normele, reglementarile si
procedurile Autoritdtii si orice amendamente la aceste texte, tinidnd seama de
recomandarile Comisiei juridice si tehnice sau ale altui organ subordonat interesat.
Aceste norme, reglementari si proceduri se refera la prospectarea, explorarea si
exploatarea in zona, la gestionarea financiara si la administratia internd a Autoritatii.

In cadrul viitoarelor sale reuniuni, Consiliul Autoritatii Internationale pentru Fundul
Marilor si Oceanelor urmeaza sa adopte reglementari privind exploatarea resurselor
minerale Tn zona.

Tn temeiul articolului 160 alineatul (2) litera (f) punctul (ii) din UNCLOS, Adunarea
Autoritatii Internationale pentru Fundul Marilor si Oceanelor poate examina si aproba
normele, reglementarile si procedurile Autoritatii, precum si orice amendamente la
aceste texte, adoptate provizoriu de catre Consiliu in temeiul articolului 162
alineatul (2) litera (0) punctul (ii). Aceste norme, reglementari si proceduri se refera la
prospectarea, explorarea si exploatarea in zond, la gestionarea financiard si la
administratia interna a Autoritatii.

Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii
in cadrul Consiliului si al Adundrii Autoritatii Internationale pentru Fundul Marilor si
Oceanelor, intrucat reglementarile avute in vedere vor fi obligatorii pentru Uniune, in
calitate de parte la UNCLOS si la Acordul privind punerea in aplicare a partii XI din
UNCLOS.

De asemenea, este oportun sd se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in
numele Uniunii in cadrul Consiliului si al Adunarii Autoritdtii Internationale pentru
Fundul Marilor si Oceanelor, intrucdt reglementarile privind exploatarea resurselor
minerale in zona vor fi obligatorii pentru Uniune si vor avea capacitatea de a influenta
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(7)

(8)

in mod decisiv continutul dreptului Uniunii, in special in domeniul protectiei mediului
marin.

In ceea ce priveste protectia mediului marin, UE si statele sale membre sunt obligate
sd respecte principiul precautiei (articolul 191 din TFUE) si abordarea ecosistemica
[articolul 3 alineatele (4) si (5) si articolul 10, precum si anexele I si VI la Directiva
2008/56/CE; articolul 2 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013; articolul 5
din Directiva 2014/89/UE]. Acest cadru juridic justificad continutul pozitiei propuse
care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii.

In masura in care Uniunea este limitatdi in exprimarea pozitiei sale in cadrul
Consiliului Autoritatii Internationale pentru Fundul Marilor si Oceanelor ca urmare a
statutului sdu limitat de observator, pozitia Uniunii urmeaza sa fie exprimata de statele
membre ale Uniunii care sunt membre ale Consiliului Autoritatii Internationale pentru
Fundul Marilor si Oceanelor.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sd fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul reuniunilor Consiliului si
Adunarii Autoritatii Internationale pentru Fundul Marilor si Oceanelor este stabilitd In anexa.

Articolul 2

Pozitia Uniunii in cadrul Consiliului Autoritatii Internationale pentru Fundul Marilor si
Oceanelor, mentionata la articolul 1, este exprimata si sustinuta de statele membre ale Uniunii
care sunt membre ale Consiliului Autoritdtii Internationale pentru Fundul Marilor si
Oceanelor ori de cate ori Uniunea este limitatd in exprimarea pozitiei sale ca urmare a
statutului sau limitat de observator.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Comisiei si statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Pregsedintele
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