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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee paatosta, jolla vahvistetaan Kansainvalisen merenpohjajarjeston
neuvoston ja yleiskokouksen istunnoissa unionin puolesta otettava kanta, kun kyseessd on
alueen mineraalivarojen hyddyntamistd koskevien maaraysten (ISBA/25/C/WP.1) ja niihin
liittyvien standardien ja suuntaviivojen suunniteltu hyvaksyminen ja taytantoonpano.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Mineraalivarojen hyddyntamista alueella koskevat maaraysluonnokset

Mineraalivarojen hyddyntamistd alueella koskevien madraysluonnosten (jaljempéana
‘méérdykset’) tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd sopimuskumppanit voivat siirtyéd alueella
mineraalivarojen etsinnasta Kkyseisten mineraalivarojen hyddyntamiseen. Kansainvalisen
merenpohjajérjeston oikeudellisten ja teknisten asioiden toimikunnan valmistelemat
madraysluonnokset toimitettiin maaliskuussa 2019, ja niistd neuvotellaan parhaillaan
Kansainvélisen merenpohjajarjeston neuvostossa. Maardykset on laadittu Yhdistyneiden
Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen (UNCLOS) Xl osan ja kyseisen sopimuksen XI
osan soveltamiseen liittyvan sopimuksen mukaisesti. Maaraysluonnoksissa edellytetdan, etta
tiettyja kysymyksia késitellddn Kansainvalisen merenpohjajarjeston elinten laadittavaksi
tulevien standardien ja ohjeiden mukaisesti tai ne huomioon ottaen. Standardit sitovat
oikeudellisesti sopimuskumppaneita ja Kansainvalista merenpohjajérjestod, kun taas
suuntaviivat ovat luonteeltaan suosituksia. Euroopan unioni on merioikeusyleissopimuksen
osapuoli’. Maaliskuun 23. paivana 1998 tehdyn neuvoston paatoksen 98/392/EY 2 artiklan
mukaisesti unioni ja sen jasenvaltiot sovittavat yhteen kantansa Kansainvalisen
merenpohjajérjeston toimielimissa liitteessa 111 maarattya menettelya noudattaen?.

2.2. Kansainvalisen merenpohjajarjeston neuvoston istunnot

Neuvosto on Kansainvalisen merenpohjajarjeston toimeenpaneva elin. Maarayksista
neuvotellaan Kansainvalisen merenpohjajarjeston neuvostossa, jossa ne hyvaksytdan ja
toimitetaan sen jalkeen Kansainvélisen merenpohjajarjeston yleiskokoukselle, joka on
jarjeston ylin poliittinen elin, lopullista hyvaksyntadd varten. Yleiskokoukseen kuuluu 167
jasentda ja Euroopan unioni. Kansainvalisen merenpohjajérjeston neuvosto soveltaa
méaarayksia valiaikaisesti, kunnes yleiskokous hyvaksyy ne. Merioikeusyleissopimuksen
osapuolena EU on ilman eri toimenpiteitd Kansainvélisen merenpohjajarjeston
yleiskokouksen jasen ja osallistuu tarkkailijana Kansainvalisen merenpohjajérjeston
neuvostoon, johon kuuluu 36 vyleiskokouksen valitsemaa jasentd. Kansainvalisen
merenpohjajérjeston neuvoston pédatoksenteko tapahtuu péa&saantoisesti yksimielisesti. Jos
kaikki keinot  yksimielisen paatoksen aikaan  saamiseksi on kaytetty,
menettelytapakysymyksia koskevat paatokset tehd&an l&snd olevien ja &dnestykseen
osallistuvien yksinkertaisella enemmistolla ja sisaltokysymyksid koskevat paatokset tehdéén

Neuvoston paatds 98/392/EY, tehty 23 pdivand maaliskuuta 1998, 10 pdivana joulukuuta 1982 tehdyn
Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen ja sen XI osan soveltamiseen liittyvan
28 pdivana heindkuuta 1994 tehdyn sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EYVL L 179,
23.6.1998, s. 1).

Tavanomainen menettely yhteisén toimivaltaan kuuluvia asioita koskevien kantojen osalta, ja
menettely, josta maaratddn Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osastossa Euroopan unionin
ulkopolitiikkaan kuuluvien asioiden osalta.
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lasnd olevien ja &anestdvien jasenten kahden kolmasosan enemmist6lld. Kansainvalisen
merenpohjajérjeston neuvoston tarkkailijana EU:lla ei ole ddnioikeutta. EU:lla on kuitenkin
osallistumis- ja &anioikeus Kansainvélisen merenpohjajérjeston yleiskokouksessa.

2.3. Maaraysten  suunniteltu  valiaikainen  hyvaksyminen  Kansainvalisen
merenpohjajarjeston neuvostossa

Ensimmaiset maaraysluonnokset esiteltiin Kansainvalisen merenpohjajarjestén neuvoston 23.
istunnossa elokuussa 2017. Kansainvalisen merenpohjajérjeston oikeudellisten ja teknisten
asioiden toimikunta ja Kansainvélisen merenpohjajérjeston neuvosto sopivat aikataulusta,
jonka mukaan méaarayksista kaytavat neuvottelut oli tarkoitus saada pé&atokseen viimeistdan
vuonna 2020. Covid-19-pandemian vuoksi neuvoston 26. istuntoa, joka oli suunniteltu
pidettdvaksi heindkuussa 2020, on kuitenkin lykatty toistaiseksi.

Suunnitellut mééaraykset sitovat osapuolia oikeudellisesti merioikeusyleissopimuksen ja sen
X1 osan soveltamiseen liittyvan vuoden 1994 sopimuksen mukaisesti.

2.4  Maaraysten suunniteltu hyvaksyminen Kansainvalisen merenpohjajarjeston
yleiskokouksessa

Sen jalkeen kun Kansainvalisen merenpohjajarjeston neuvosto on saanut maarayksia koskevat
neuvottelut paatdkseen ja voi hyvaksyd maédraykset valiaikaisesti, ne toimitetaan
Kansainvélisen merenpohjajarjeston yleiskokoukselle kasittelyd ja lopullista hyvéksyntaa
varten.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Suunnitellut méaaraykset koskevat myods sisaltokysymyksid, joissa unionilla on SEUT 3
artiklan 2 kohdan nojalla ulkoista toimivaltaa.

EU:lla on toimivaltaa erityisesti silloin, kun maarayksissd on meriympériston suojelua
koskevia osia. SEUT 3 artiklan 2 kohdan rakenteen mukaisesti EU:lla on tapauskohtaisesti
ulkoista toimivaltaa, perustuen tdssa yhteydessd ensinndkin siihen, ettd meriymparistéon
liittyvista merioikeusyleissopimuksen maardyksista séadetdan merioikeusyleissopimuksen
tekemisesta unionin puolesta annetussa saadoksessa®. Toiseksi, kyseisia maarayksia koskeva
unionin toimi on tarpeen, jotta unioni voi kayttaa siséista toimivaltaansa esimerkiksi silloin,
kun on kyse saavutetusta toimivallasta ympéristoalalla. Lisaksi EU:lla on ulkoista toimivaltaa
sikali kuin maarayksissa on osia, jotka saattavat vaikuttaa yhteisiin sdantoihin tai muuttaa
niiden soveltamisalaa. Késilla olevassa asiassa jotkin maardysluonnosten (tai maarayksiin
liittyvien standardien ja suuntaviivojen) osista kohdistuvat tai saattavat vaikuttaa EU:n
s&annostoon (erityisesti EU:n ympéristoalan johdettuun oikeuteen ja muihin kansainvalisiin
sopimuksiin, joissa EU on taysivaltainen osapuoli), mika antaa EU:lle kyseisten osien osalta
toimivaltaa ja tietyilt4 osin myos yksinomaista toimivaltaa.

EU:lla on néin ollen oikeus esittdd kantansa Kansainvalisessa merenpohjajarjestossa tassa
selvityksessé esitettyjen madrdysten asiaa koskevista osista ja maarayksiin liittyvista
standardeista ja suuntaviivoista. Lisaksi vilpittoman yhteistyon periaate edellyttdd, etta
jasenvaltiot toimivat tietylla tavalla Kansainvalisen merenpohjajarjeston menettelyissé.

Ehdotetaan, ett4d Kansainvélisen merenpohjajarjeston neuvoston ja yleiskokouksen istunnoissa
unionin puolesta otettava kanta vahvistetaan kaksiportaisella menettelylld. Neuvoston
paétoksessé vahvistetaan unionin kannan padperiaatteet ja suuntaviivat, ja kantaa mukautetaan

3 Neuvoston paatds 98/392/EY.
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kutakin istuntoa varten komission laatimilla epdvirallisilla asiakirjoilla, joista keskustellaan
neuvoston tyéryhmaéssa.

Tahan padtokseen on sisallytetty merioikeusyleissopimuksen periaatteet sekd Euroopan
vihrean kehityksen ohjelman* ja biodiversiteettistrategian® tavoitteet, kuten edellytetaan
neuvoston padtelmissd “Vuoden 2020 jilkeisen maailmanlaajuisen biodiversiteettikehyksen

valmistelu — Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus (biodiversiteettisopimus)”6.

Oikeusperusta
3.1. Menettelyllinen oikeusperusta
3.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jidljempéana *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa méiiratddn paitoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettavien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmén elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta s&adoksid, joilla taydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ’sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia’ kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my0s valineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvalisen oikeuden nojalla mutta jotka

’voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sadnnoston sisdltoon, jonka unionin lainsddtdjd antaa™".

3.1.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Kansainvdlinen ~ merenpohjajarjeston  neuvosto  ja  yleiskokous  ovat  kaksi
merioikeusyleissopimuksen 158 artiklalla perustetun merenpohjajarjeston  kolmesta
tarkeimmaésta elimesta.

Maaraykset, jotka Kansainvélisen merenpohjajérjeston neuvosto hyvaksyy valiaikaisesti, ovat
séadoksia, joilla on oikeusvaikutuksia. Maaraysten lopullinen hyvéksyminen Kansainvélisen
merenpohjajérjeston yleiskokouksessa muodostaa niin ikdan saadoksen, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunnitellut s&&dokset ovat sitovia kansainvalisen oikeuden nojalla
merioikeusyleissopimuksen 145 artiklan, 153 ja 162 artiklan ja kyseisen sopimuksen XI osan
soveltamiseen liittyvan sopimuksen mukaisesti.

Suunnitellulla séadoksella ei tdydenneta eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun paatdksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

3.2. Aineellinen oikeusperusta
3.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paéatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&&doksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee.

COMY/2019/640 final.

COMY/2020/380 final.

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15272-2019-INIT/fi/pdf

Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.

~N o g b~
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3.2.2.  Soveltaminen kasilla olevassa asiassa
Suunnitellun saddoksen péaasiallinen tarkoitus ja sisalto liittyvat ymparistopolitiikkaan.
Ehdotetun pa&toksen aineellinen oikeusperusta on sen vuoksi SEUT-sopimuksen 191 artikla.

3.3. Paatelmat

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 191 artikla yhdessa
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2020/0372 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

Kansainvalisen merenpohjajarjeston neuvoston ja yleiskokouksen istunnoissa Euroopan

unionin puolesta otettavasta kannasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 191
artiklan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

(3)
(4)

()

(6)

Unioni teki 23 péivand maaliskuuta 1998 neuvoston péatoksella 98/392/EY
Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen ja sen XI osan soveltamiseen
liittyvén 28 pdivand heindkuuta 1994 tehdyn sopimuksen, jiljempéni *sopimus’.

Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen 162 artiklan 2 kohdan o
alakohdan ii alakohdan nojalla kansainvalisen merenpohjajarjeston neuvosto voi
hyvaksya merenpohjajarjeston saanndt, maardykset ja menettelytavat sekd niiden
mahdolliset muutokset ja yleiskokouksen hyvédksyntdd odotettaessa soveltaa niita
valiaikaisesti ottaen huomioon oikeudellisten ja teknisten asioiden toimikunnan tai
muun asianomaisen alaelimen suositukset. Saant6jen, maaraysten ja menettelytapojen
tulee koskea merenpohja-alueella tapahtuvaa luonnonvarojen etsintdd, tutkimusta ja
hyodyntamista seka jarjeston talouden hoitoa ja siséista hallintoa.

Kansainvélisen merenpohjajarjestotn neuvoston on maard hyvaksya tulevissa
istunnoissaan maaraykset alueen mineraalivarojen hyddyntamisesta.

Kansainvalisen merenpohjajarjeston yleiskokous voi merioikeusyleissopimuksen 160
artiklan 2 kohdan f alakohdan ii alakohdan mukaisesti ké&sitelld ja hyvaksya
merenpohjajarjestod koskevat saannot, maaraykset ja menettelytavat sekd niiden
muutokset, jotka neuvosto on véliaikaisesti hyvaksynyt merioikeusyleissopimuksen
162 artiklan 2 kohdan o alakohdan ii alakohdan mukaisesti. Saantdjen, maaraysten ja
menettelytapojen tulee koskea merenpohja-alueella tapahtuvaa luonnonvarojen
etsintdd, tutkimusta ja hyoddyntamistd sekd jarjeston talouden hoitoa ja sisdista
hallintoa.

On aiheellista vahvistaa Kansainvélisen merenpohjajarjeston neuvostossa ja
yleiskokouksessa unionin puolesta otettava kanta, koska suunnitellut méaaraykset
sitovat unionia, joka on merioikeusyleissopimuksen ja sen Xl osan soveltamiseen
liittyvan sopimuksen osapuoli.

Kansainvélisen merenpohjajarjeston neuvostossa ja yleiskokouksessa unionin puolesta
otettava kanta on aiheellista vahvistaa myos siksi, ettd alueen mineraalivarojen
hyodyntamistd koskevista maarayksista tulee unionia sitovia ja ne voivat vaikuttaa
ratkaisevasti unionin oikeuden siséltoon erityisesti meriympariston suojelun alalla.
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(7) Meriympadriston suojeluun liittyvissd asioissa EU:ta ja sen jasenvaltioita sitovat
ennalta  varautumisen  periaate  (SEUT-sopimuksen 191  artikla) ja
ekosysteemilahtdinen l&hestymistapa (direktiivin 2008/56/EY 3 artiklan 4 ja 5 kohta,
10 artikla seka liitteet | ja VI; asetuksen (EU) N:o 1380/2013 2 artiklan 3 kohta;
direktiivin 2014/89/EU 5 artikla). Tamé& oikeudellinen kehys on perustana ehdotetun,
unionin puolesta otettavan kannan siséllolle.

(8) Siltd osin kuin unionin asema tarkkailijana rajoittaa unionin mahdollisuuksia ilmaista
kantansa Kansainvalisen merenpohjajérjeston neuvostossa, unionin kannan esittavat ne
unionin jasenvaltiot, jotka ovat kansainvélisen merenpohjajarjestén neuvoston jasenié,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Kansainvélisen merenpohjajarjeston neuvoston ja yleiskokouksen istunnoissa unionin
puolesta otettava kanta esitetdan liitteessa.

2 artikla
Siind tapauksessa, ettd unionin asema tarkkailijana rajoittaa unionin mahdollisuuksia ilmaista
kantansa Kansainvalisen merenpohjajarjeston neuvostossa, Kansainvalisen

merenpohjajérjeston neuvoston jasenind olevat unionin jasenvaltiot ilmaisevat ja vahvistavat 1
artiklassa tarkoitetun unionin kannan.

3 artikla
Tama paatds on osoitettu komissiolle ja kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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